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|. Los acuerdos de asociacion

A. Laasociacion estratégica

Hace doce afios los paises de la Unidon Europeas\péses) de América Latina y el Caribe (ALC)
acordaron construir una “Asociacion Estratégicaé des permitiria, a ambas partes, dar un salto
cualitativo en sus relaciones a nivel politico,rérnico y de cooperacibre,Cudl era el interés de la Union
Europea en dar este salto cualitativo en su relam® ALC?, ¢qué significaba en materia de costos y
beneficios? ¢ Cudl era el interés y las ventajasgmpmises de AL ¢ Qué significaba ser socios? Estas y
otras eran las preguntas que surgieron a prinai@id2000 y que algunas de ellas aln persisten.

El interés europeo, en 1999, por establecer umiasdn estratégica” con ALC era parte de
una estrategia mayor de consolidar su influenciglemundo, la apertura de nuevos mercados (o la
consolidacion de ellos) y una institucionalidad caloift para sus inversiones. En lo politico significa
institucionalizar el didlogo surgido en los afios, 8bn una regién que era de interés para sus
ciudadandby que cada dia emergia con mayor protagonismo.

Por parte de ALC, parecia haber un mayor interés ogmr “negociar y acordar” esta nueva
calidad de “socios” con Europa. Eran claras las venige significaba consolidar en un acuerdo el
Sistema General de Preferencia (SGP) disponiblelgaegion, e incluso se esperaba obtener, en las
negociaciones, mejores condiciones en el intercanai@icial. En el ambito politico la mayoria de los
paises de ALC valoraban la relacién con la Comidifimoped y en especial con algunos paises
miembros de la Unién Europea. Los fondos de coojgeratispuestos por la Comisién Europea para la
region desde los afios ochenta han sido importaatadqs gobiernos y muchas ONGs.

La Asociacién Estratégica ha sido concebida pomi@tJEuropea a partir de la suscripcion de
“Acuerdos de Asociacion” (con subregiones o paides)que establecen el caracter y el alcance de la
Asociacion Estratégica y de los propios Acuerdos. a BarUnion Europea, estos Acuerdos son el

En junio de 1999, en Rio de Janeiro, con ocag@ita | Reunion Cumbre de Presidentes y Jefes tel&cy de
Gobierno de la Unién Europea y América Latina Catibe (UE-ALC).

A la fecha solo México contaba con un Acuerdo tigsociacion”. Diria un alto funcionario diplon@di mexicano
en Bruselas post firma del Acuerdo Chile-UE: “hasitara México era un ornitorrinco, asi que ahama Chile
seremos una pareja de ornitorrincos”, refiriéndm$e que significaba ser “asociados”. ¢ Es posibke lq calidad
de ornitorrinco siga siendo vigente?

La UE desarroll6 a partir de la década de los aithenta una fuerte relacién con América Latina cpmenzo
con el establecimiento de didlogos politicos alrsubregional (didlogo de San José) y regional (Grde Rio). El
objetivo era apoyar los procesos de paz en Centrériga y la recuperaciéon democratica en el Cono Sur

Esto era mas claro en la UE de los 15 de los @@ipson la reciente incorporacion de Espafia yuBatt Hoy en
una UE de 27 miembros parece ser menos claro.

Los 90 fueron los afios en los que la Comisidofaa se comenzé a desplegar de manera globakg@osos propios.
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instrumento juridico a través del cual se crea unacfasion” comercial, de cooperacién y politica, que
se construye a través de didlogos politicos en cadgimgerés mutuo.

A la fecha han suscrito un Acuerdo de Asociacion keoUnién Europea Chile y Méxito
Centro América, Per( y Colombia terminaron sus ciegmnes pero adn no han firmado los Acuerdos.
El MERCOSUR todavia no ha terminado sus negociasionieiadas el afio 1999 junto con Chile, se
espera que antes del 2012 existan resultadosvossiti

Queda por resolver la situacién de Bolivia (Estdlorinacional) y Ecuador (Venezuela
(Republica Bolivariana) se incorporaria en la neggén de MERCOSUR) para que la Asociacion
Estratégica con ALC se complete.

B. Los origenes de la asociacion estratégica

En la Declaracion de Roma (1990), los Ministros de Relacior&si@es del Grupo de Rio y de la
Unién Europea decidieron emprender un didlogo institucionalizada dos afios. En esa época, la
casi totalidad de los paises de la region tenian vinculos ¢dmida Europea mediante Acuerdos de
Cooperacion, a los que se les habia incorporado la llamada cldeswdaratich

De esta relacién Grupo de Rio-Unién Europea seargabril de 1994 la Declaracion de Sao
Paulo, la que impulsa los nuevos Acuerdos entreni@riJEuropea y Centro América, Chile, Mercosur,
México y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), dlarforma a nuevos esquemas para las
relaciones, con objetivos mas amplios y profundos.

La Declaracion de Sao Paulo tuvo como consecueneidog 6rganos comunitarios europeos
adoptaran diversos pronunciamientos, precisandail#aciones que le permitieran iniciar un nuevo
ciclo de negociaciones y dar cumplimiento a lo®etns. Se pronunciaron el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Unién Europgal Parlamento Europ&olos que plantearon los objetivos
de la nueva colaboracion. Estos pronunciamientosigiciefies permitieron iniciar las negociaciones
tendientes a alcanzar “acuerdos nuevos y mas ambiciosnsMercosur, México, Chile, Centro
América y la Comunidad Andina de Naciones.

Como resultado de este proceso, entre 1995 y 1997, gérusin Acuerdo entre la Unién
Europea y el Mercosur denominado Acuerdo Marco Interregional dee€acion, y con Chile se
suscribid un Acuerdo Marco de Cooperacion destinado a pregamang objetivo final, una
Asociacién de caracter Politico y Econdmico. Con México se adaméDeclaracion Conjunta
Solemne, en la cual se expresaba la decision de celebrar un nuevo ArRol@ido, Econémico y
Comercial. Con la Comunidad Andina y Centroamérica se actualiraréruerdos de Cooperacion

6 México en 1997 acordd con la UE un Acuerdo decissidn Econémica, Concertacién Politica y Coopérac
que entré en vigor el afio 2000. Este Acuerdo fogliado y perfeccionado el afio 2002.

" Estos eran Acuerdos de primera generacion quefioban basicamente cooperacion. La clausula ctéiima
tiene como efecto que los Acuerdos son aplicabida medida que sus partes mantienen regimenexd#inos
de Gobierno. En esos afios, la UE también creéstdiBa Generalizado de Preferencias (SGP).

8 El comercio y las inversiones serian la piedrgutar de las relaciones con ALC, mediante la apifa de
reducciones arancelarias y eliminacion de los ch&td comerciales y la promocién y proteccion de la
inversiones y de la propiedad intelectual.

® “Mantener la paz, asegurar el respeto universabs derechos humanos, incrementar los intercangmiondémicos
equilibrados, fomentar el desarrollo sosteniblemlzatir la pobreza y la degradacion del medio anteign
estrechar los lazos cientificos y tecnoldgicos”indssmo, el Consejo precisé los procedimientos avisegl
didlogo y la cooperacion con las “agrupacionesorgges y subregionales asi como con paises porasgfice
“iniciar las conversaciones sobre acuerdos nuevodas/ambiciosos” (Declaracion del Consejo de la19@5).

10 E| PE declaré que América Latina debe figurareets interlocutores mundiales de mayor imporerug la
Union Europea y planted la intensificacion de klagiones politicas y econdmicas y el estudio gm#abilidad de
negociar acuerdos de libre comercio con los paiséa region. Dec. PE, 1995.

8
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vigentes. El denominador comin de cada una de las negociacianda fuscripcion de una
Declaracién sobre Dialogo Palitico.

Con estos nuevos Acuerdos se avanzo en la instili@acion de las relaciones politicas de la
Unién Europea con América Latina, se intensificalas esquemas de cooperacion, se incorporaron
mecanismos concretos de didlogo politico y se admpteompromisos especificos sobre la futura
liberacion de los intercambios econémitoEstos avances son los que crearon las condiciores|pe
en 1997 Espafa planteara la conveniencia de piighmohas adn los lazos con ALC, elevando el
dialogo a nivel de las maximas autoridades de lsepale ambas regiones. Esta iniciativa espaéola s
concretd en junio de 1999, en Rio de Janeiro, aarelebracion de la Primera Reunion Cumbre de
Presidentes y Jefes de Estado y de Gobierno deifm Europea y América Latina y el Caribe (UE-
ALC). Esta Primera Reunién Cumbre marcé el comiedeouna nueva etapa en las relaciones
birregionales, constatando los avances registrado®se@fios anteriores, y planteando una nueva
proyeccion para el futuro de las relaciones mutuas.Jetes de Estado y de Gobierno de los cuarenta y
ocho paises participantes establecieron como objetimain el establecimiento de una “Asociacién
Estratégica” entre ambas regiones, la que abaroaréarbitos politico, econémico y de cooperaéion

Como resultado del examen de la evolucion de los rdosede Cooperacion hasta la fecha
(1999), los Presidentes y Jefes de Estado y deefhabde la Union Europea y los Presidentes de los
paises miembros del Mercosur, por una parte, y de,Glur la otra, formalizaron el lanzamiento de
negociaciones con el objeto de cumplir con lostgie definidos en los Acuerdos suscritos en 1995 y
1996, respectivamerlte Asimismo, las maximas autoridades de la Uniénofes y de México
decidieron acelerar las negociaciones que veniamrdéssado para cumplir los compromisos de 1997,
tras la Declaracion Conjunta Solemne en la cuakgreesaba la decision de celebrar un nuevo Acuerdo
Politico, Econémico y Comercial.

Para la Segunda Cumbre UE-ALC, realizada en Md@f02), se contaba con la firma del
Acuerdo Politico, Econémico y de Cooperacion erardJhion Europea y México (2000) y con el
término de las negociaciones para el establecimigatan Acuerdo de Asociacion entre Chile y la
Unién Europea (abril del 2002). En esa oportungiadvaluaron los progresos de las negociaciones con
el Mercosur y se analizaron los avances en reladidrisaficiente integracion” que la UE solicitaba a
Centroamérica y la Comunidad Andina, para avanzzia ha mandato de negociacion para establecer
un Acuerdo de Asociacion.

El Caribe convive en esta Asociacion Estratégica cdratmiento especial que la Unidn
Europea tiene con los paises del Pacifico, Africal Laribe (ACP), y que hoy toma forma en un
Acuerdo de Asociacion UE-CARICOM. En el caso deladamdina, sélo queda pendiente Bolivia
(Estado Plurinacional) que debe tomar la decision dazav individualmente en las negociaciones, ya
que Ecuador inici6 recientemente una nueva fase @eiae@n con la Unién Européa.

Si bien la suma de Acuerdos de Asociacion suschtmta el momento es importante, es
necesario recordar que a la fecha solo estan en folecionamiento el de México y Chile. El cierre de
las negociaciones de los Acuerdos de Asociaciomaaos en la VI Cumbre ALC-UE en Madrid

1| eiva, Patricio, 2003.

12 A la fecha se han realizado seis Cumbres UE-ARf®: de Janeiro (1999), Madrid (2002), Guadalajac04),
Viena (2006), Lima (2008) y Madrid (2010). El 20d@responde realizar la VIl Cumbre en Chile, la ge& vez
serd UE-CELAC (Comunidad de Estados Latinoameriggn@aribefos).

13 Las negociaciones UE-MERCOSUR y UE-CHILE, twoie un mandato simultineo pero se separaron

rapidamente al no poder mantener la velocidadsiedgociaciones de ambos procesos.

En ambos casos deberan seguir una estrategiagbeiacion que tome en consideracion los resultdéokms

ultimos Acuerdos, en particular aguellos que negod individualmente.

14
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(2010), con América Central, Colombia y Peru, est@riase de correcciones juridicas para la firma y
posterior ratificacién por parte del Parlamentodpep y de los Estados miembros de 1dUE

La Comision Europea, en los ultimos afios ha mstaif® su interés por concretar y definir la
Asociacion Estratégica (Comunicacion de diciembré528obre una “Asociacion reforzada entre la
Unién Europea y América Latina” (COM 2005), 636,aflp donde ha reafirmado su objetivo de
asociacion estratégica con toda la region y haaapié en la necesidad de establecer un dialoge sobr
politicas, cooperacién especifica, fomento del coimer la inversion, y una estrategia de cooperacion
mas apegada a las agendas politcas y a las necssidadéps paises beneficiafidbsEn la
Comunicacién de la CE realizada en 2009, “sobrefeérzo de sus relaciones con América Latina”, ha
vuelto a remarcar la importancia de establecer upgieerson estratégica reforzada con América Latina
mediante una red de acuerdos de asociacién, enelgarticipen todos los paises de la regiéon y que

pueda contribuir a su integractén

C. La Cooperaciéon Europea

1. Funcionamiento de la cooperacion europea

La programacion de cooperacion de la Comisién Europea en Améaigaa Ltiene por objeto
acompanfar la profundizacion del didlogo sobre las politicas sefasmas en la region, mediante
intervenciones en los niveles nacional o regional y de manerardifada segln las categorias de los
paises, privilegiando la ayuda a los paises mas pobres y elimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODMY.

La cooperacion de la Unién Europea es responsabilidad de lai@Qomisropea, la que a
través de la Direcciébn General de Desarrollo y Cooperacion BRicbpéOG DEVCO) ejecuta la
cooperacion. La Comision Europea (en el caso de AL) elabora prgo®s por paises que se
concretan en un documento estratégico pais (CSP), el que esdfiltaadravés del Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (ICD). Cada CSP dia aviun Memorandum de
Entendimiento (MoU) plurianual, el que es complementado myeptos financiados a partir de otras
lineas presupuestarias Tematicas y por Programas Regionales deales América Latina puede
beneficiarse. Todos los recursos provienen del Reglamento ICD.

Los programas regionales tienen una funcion especifica y buscearactas dos regiones en
torno a temas de interés mutuo. Como es el caso de EUROSOCUCRBAL, ALINVEST,
EUROSOLAR, etc.

2. Marco juridico de la Cooperacion de la Unién Eur  opea

La politica de cooperacion de la Unién Europea sa lem los articulos 177, 179 y 181 del Tratado
Constitutivo (TC) de la CE (actuales 208, 209 y @d@a version consolidada respectivaménte)

15 Este proceso de ratificacion a nivel parlamémtgfo por el Ejecutivo de cada uno de los 27 Essague hoy

conforman la UE es lento, en el caso de Chile,urpfuerte trabajo de lobby, el proceso tomé tresaf sélo eran
22 Estados miembros.

Coincide con el proceso de firma y divulgaciorialBeclaracion de Paris sobre la Eficacia de laday de 2005.
Ver Sanahuja, José Antonio “La politica de dedlarde la UE y América Latina: Estrategias e instentos de
cooperacioén para la asociacion birregional”. Fur@aC€arolina, CeALCI.

Pagina web delegacion de la UE en Santiago.

La CE “llevara a cabo medidas econdémicas, fireasiy técnicas con terceros paises, que serarlesoprgarias
de las que efectlien los Estados miembros y colesreon la politica de desarrollo de la Comunidadpélitica
comunitaria en este ambito contribuira al objetjemeral de desarrollo y consolidacién de la denvira del
Estado de Derecho, asi como el objetivo de resjeetos derechos humanos y de las libertades fundates”.

16
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El actual instrumento juridico y financiero que regula la caapé@n de la Comisién Europea
con América Latina es el Reglamento del Parlamento Europeo y de¢jGdfuropeo N°1905/2006
del 27 de diciembre 2006, que establece un Instrumento de Coopeabbiesarrollo (ICD).

La Declaracién conjunta del Consejo y de la Comisién Europgaoidenso Europeo sobre
el Desarroll’ de 2005, explicité la politica de desarrollo de la Unién fesoy se precisaron los
objetivos y los principios que deben guiar su cooperaci@lpamproximos anos.

3. Las orientaciones estratégicas de la cooperacion de la Unién
Europea para América Latina 2007-2013 #

La Comision Europea, tomando en consideracion las declaracionas @embres UE-ALC, las

prioridades de la asociacion birregional, y el articulo 6 dél, I€stableci6 que en materia de
cooperacion con la region, las prioridades para el periodo Z84®-son el multilateralismo, la
cohesion social y la integracién regional.

Estas tres prioridades dan vida a la programacion regionale lzayés de estos ejes, busca
apoyar los esfuerzos de los paises de la regiéon para desauslleapacidades de respuesta a los
desafios regionales, incluidas medidas de apoyo a su conigadtitiy al desarrollo de un entorno
econdmico y social seguro y estable.

La Comisidn Europea es la responsable de los procedimiendasudeion (reglamentos), los
temas sectoriales de intervencion y la calidad y la eficacia de togmesntos o programas regionales
gue se desarrollen de acuerdo con las prioridades para la dagiéiitas en el ICD, vinculando la
cooperacion con la asociacion politica entre las dos regfones

20 Declaracién conjunta del Consejo y de los reprasees de los Gobiernos de los Estados miembuosdes en el

seno del Consejo, el Parlamento Europeo y la Comidi4820/05.

Estas son las orientaciones que se aplican Adosrdos de Asociacion actualmente en vigor y cgiarén en
funciones hasta 2013.

Responsabilidad que recae en EuropeAid y el SES&Evicio Europeo de Asuntos Exteriores).

21
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Il. El acuerdo de asociacion entre Chile
y la Unidén Europea

A. El Acuerdo de Asociacién Chile-Unién Europea %

El Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union Europea encpama la Unién Europea la
Asociacion Estratégica definida en la Primera Cumbre UE-ALC idedR Janeiro en 1999, y para
Chile el Acuerdo mas completo que ha negociado hasta I€fecha

El Acuerdo establece una relacién que trasciende los aspectescizd@s al incorporar las
dimensiones politicas y de cooperacién como pilares que carform compromiso amplio de
desarrollo. Esta era la estructura que habia definido la UE marébguos Acuerdos de Asociacion y
los tres ambitos del Acuerdo son la clave del compromisatégico que la Unidn Europea espera
construir con la region.

A la fecha del inicio de las negociaciones de Chile y Mercosur pacalsr un Acuerdo de
Asociacion, la Unidén Europea habia utilizado el concepto de “asociexdlsivamente para
institucionalizar sus relaciones con los paises de Europa del dgstdidatos éstos a ser futuros
Estados Miembros, por lo tanto, como una etapa previa destimadaarar la adhesion definitiva a la
Union Europea de dichos Estados. En el caso de los Acwdgd@sociacion suscritos con los paises
de América Latina y el Caribe, esta connotacion de “asociado” no fetigaenpor objetivo final la
adhesion a la Unién Europea.

El Acuerdo de Asociacién Chile-Unién Europea fue inicializad@rrselas, en noviembre
del afio 2002, por el Subsecretario de Relaciones Exterioresldep@hiel representante del Consejo
de la Union Europea y el representante de la Comisién Eurbpefarma inmediata el Gobierno de

3 E| Acuerdo que establece una Asociacion ent@okunidad Europea y sus Estados miembros, porame, y la
Republica de Chile, por otra, fue formalizado molhién Europea con la Decision 2002/979/CE deisé de
18 de noviembre de 2002, relativa a la firma y apéicacion provisional de determinadas disposisodel
Acuerdo por el que se establece una asociacioe &nt€omunidad Europea y sus Estados miembrosuyimer
parte, y la Republica de Chile, por otra.

24 Desde el punto de vista de Chile, la firma dehonerdo de Asociacién con la Unién Europea no tigmeeedentes.
Todos los otros Acuerdos suscritos hasta esa fedra TLC limitados al comercio en bienes y de s@sie
inversiones. En el caso del los recientes Acuemld\sbciacion negociados por Chile, como el de M#xa
modelo ha sido el firmado con la Unién Europea.

13



CEPAL —Coleccion Documentos de proyec El pilar de cooperacién en el acuerdo de asocigmiditica, econémica.

Chile envié el texto del Acuerdo al Congreso Nacional (el queedié en un tiempo récord y con
apoyo de tdos los partidos politicos) en enero del 2003 para sicaaiin. De esta manera,
Acuerdo de Asociacion entro en vigencia el 1 de febrero del af® @0Qodas aquellas materias
las que no se necesitaba la ratificacién de los os Miembros déa Unién Europe para su puesta
en aplicacion. Entre ellas se destacan las referentes al marco miséitycias vinculadas al concio
de bienes. Por el contrarlas demas materias, correspondientes fundamentalmente a sen
inversiones, cooperem y algunos articulos del capitulo politico, entraron gorvel afio 200 una
vez que todos los Estados miembros completaron sus tramétems de ratificacion del Acuer™.

B. Institucionalidad del acuerdo de asociacion
Chile-Union Europea

El Acuerdode Asociacion, a nivel institucional, contempla un €&jm de Asociacion y un Comité

Asociacion como instancias principales de direcci@dministracion del Acuerdo. También conten
un Comité Parlamentario UEhile y un Comité Consultivo Conjunto Enémico Socie®®, los que
informan al Consejo de Asociacion. El Acuerdo dedeacion considera, de manera periddica,

Consulta a la Sociedad Civil cuyos resultados #®rados al Comité de Asociac®’. Existen Comité
especificos ligados al tema comal que responden directamente al Comité de Asoci.

GRAFICO1
ORGANIGRAMA ADMINIST RACION DEL ACUERDO
[ !

i Consejo de Asociacion i

Comitéds Econd

ico Social Chile-

| COITIHes LIPECiiicos |

| Consuita Sociedad Civil UE-Chile |

Fuente: Elaboracion del autor.

El Consejo de Asadacion se reline cada dos afi lo preside por la parte chilena el Cancille
por la parte europea, el Canciller del pais quadeed Consejo Europeo y la Alta Representanta
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de SegukidEl Consejo tiene la responsabilidad pervisar
la aplicacion generalel Acuerdo, para lo cual examina todas las cuestiom@Estantes que surjan en
marco del mismo y otras de caracter bilateral, ratdtial o de interés comun internacional, asi com
propuestas y recomendaciones de las s destinadas a mejorar el Acuerdo. Camisién Europe
participa en el Consejo de Asociacion a través de ta Répresentante de la Unién para la Pol
Exterior y Politica de Seguridad y de algun Corigssires necesari

% Casi tres afios después de la firma, proceso quechsiderado rapido y que involucro a 2:itados, que en

algunos casos requirié pasar por las Camaras hégad regionales y nacionales, llegando a sun@ab 4ramites
legislativos en un mismo pais.
% A la fecha no se ha podido establecer ésta instayeique en Chile no hay una contrapzequivalente del
Consejo Econdémico y Social Eurog
A la fecha solo se ha realizado una consulta smééedad civil que fue en 2007 en Chile. La proxauasulta s
volvera a realizar en Santiago de Chile durante &%t

27
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El Comité de Asociacién es el encargado de la coordinacién y aglicdel Acuerdo, se
reune anualmente, y es encabezado por el Subsecretario de Relaciones&xderiChile y por el
Secretario General del Servicio Europeo de Asuntos ExterioreSEJS& un representarfteque
normalmente es el Director geogréfico. Participa también un refaeserde la Presidencia del
Consejo Europeo. EI SEAE ademas coordina a las otras DirecdBsmemrales de la Comision
Europea en relacion al Acuerdo y mantiene la relacion formal cibe Ch

En el Comité de Asociacion también participan por la parte eurppeagr responsables de
los otros dos pilares, la Direccibn General de Comercio y lac€itn General de Desarrollo y
Cooperacion EuropeAid. También participa la Direccion Generalgtietura y Desarrollo Rural
(DG AGRI), que se encarga de los temas agricolas relacionadcs émuerdo. La DG AGRI
preside algunos Comités Especificos de su competencia, quessonadaelevantes para el comercio
no cobre de Chile en Europa. En el caso de Chile, la contraghrfecuerdo de Asociacion es el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL). La Cancilleriaestal coordina todo lo referente a la
implementacién del Acuerdo de Asociacién. Preside el Consejoa@agidn (a nivel de Ministro) y
el Comité de Asociacion (a nivel de Subsecretario). La Direccion @ateiRelaciones Econdmicas
Internacionales (DIRECON), coordina todas las materias comercaléguaerdo y es la contraparte
de la DG de Comercio. La Agencia de Cooperacion Internacional de(BKICI), es la que negocia,
implementa y coordina las materias relacionadas con el capitulo aoidpevinculado al Acuerdo de
Asociacién, y su contraparte en la Comision Europea es la DCDE

CUADRO 1
CONSEJO DE ASOCIACION
Chile Unién Europea
Ministro de Relaciones Exteriores . Presidencia del Consejo Europeo

* Alta Representante de la Union para asuntos
exteriores y politica de seguridad

Fuente: Elaboracion del autor.

CUADRO 2
COMITE DE ASOCIACION
Chile Unién Europea
¢ Vice Ministro RR.EE. e Secretaria General SEAE
+ Director General Econdmico RR.EE. ¢ DG Trade
«  Director AGCI < DG DEVCO EuropeAid

« Otras representantes de organismos estatales ¢«  Otras direcciones generales
Fuente: Elaboracion del autor.

C. Estructura del acuerdo
Los tres pilares del Acuerdo son el didlogo politico, la camp@n y el comercio.
Diélogo politico

El capitulo | del Acuerdo de Asociacion establece que el DialotibcBdiene por objeto
promover y defender los valores democratitoa través de reuniones periddicas a distintos niveles

2 En aquellas competencias que el Consejo de ldnUFiiropea le ha entregado.
2% E| Acuerdo establece una clausula democraticaacgadada en 1991, como elemento intrinseco a lslezay
funcionamiento. Violar esta clausula es causaldpension del Acuerdo.
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Consejo de Asociacion, Comité de Asociacion y ARascionarios. Las Partes se proponen coordinar
sus posiciones con el fin de adoptar iniciativas cdagien los foros internacionales con el fin de
cooperar en el ambito de la politica extranjera yseguridad. Este dialogo también contempla la
cooperacion contra el terrorisffio

Comercio

El capitulo 11l del Acuerdo de Asociacion esta rigfera los aspectos econdmicos del Acuerdo
de Asociacion, el que “se basa en las reglas atasden la OMC, y en varios &mbitos va todavia mas
alla de lo acordado en la OMEEl libre comercio de bienes entre Chile y la Urfiimopea se propuso
alcanzar un nivel de desgravaciones arancelarias (@3#Eencuentra sustentado en normas sélidas y
transparentes. Abarca temas del ambito para-araiocglastablece acuerdos especificos para ciertos
productos, asi como materias relativas a la facilitadel comercio y otros aspectos como los servicios
y la propiedad intelectual. “Todos estos elementos if@rngarantizar un comercio practicamente sin
restricciones y con las mejores condiciones de redgugque han de reportar mayores beneficios para
ambas partes”.

Cooperacién

El capitulo 1l del Acuerdo de Asociacion esta refera la cooperacion en el contexto de la
Asociacion y establece las areas de la cooperadds gbjetivos.

D. Objetivos y caracteristicas de la cooperacion en el
Acuerdo de Asociaciéon

El objetivo de la cooperacién en el Acuerdo de Asociacion es reflerzapacidad institucional,
fomentar el desarrollo social y favorecer la sinergia en el seetta groduccion e incrementar las
actividades de cooperacion. Abarca aspectos econdmicos, socialesalesjltwwducacionales,
cientificos y tecnolégicos, ademas de otros asuntos relaciormuts eooperacion social y regional.

En el Acuerdo de Asociacion se ampliaron los ambite cooperacion contemplados en el
acuerdo de 1996. En la cooperacion econdémica egoraron nuevas areas tematicas, como el didlogo
macroecondmico, las compras publicas y la coopgrami el sector minero y turistico, entre otrasloEn
referido a la cooperacion en los temas no econ@rsigancorporan materias nuevas como la cooperacion
regional, birregional y triangular, cooperacion raateria de género y cooperacion audiovisual. En el
ambito de la cooperacion social, se incorpordabgo social y la participacion de la sociedad.cisl
Acuerdo incluye la cooperacion en ciencia y teqjialoa través de un articulo especifico, ademas de
incorporar el Acuerdo Bilateral de Cooperacion én€la y Tecnologia (ACCT). Considera también la
cooperacion en Tecnologia de la Informacion, Sadetd la Informacién y Telecomunicaciones.

El Acuerdo también contempla una Clausula de Revigi@npermite incorporar otros dmbitos
de cooperacion cuando las partes lo estimen comier(imutuo acuerdo).

Uno de los elementos mas novedosos y que caractssteaAcuerdo es el Articulo 52,
“Cooperacion en el Contexto de la Asociacion”, taémbilamado “upgrading”. Este articulo busca
promover la participacion de Chile, en su calidad ais psociado, en programas marco especificos u
otras actividades de la Unién Europea, sobre ureadzs® a caso, y segun lo permitan las disposiciones
internas de cada Palte

%0 Las Cumbres con la Troika europea estan al maigeia estructura del Acuerdo pero son la masimstancia

politica entre Chile y la UE, conocidas como rene®Cumbre. A la fecha se han realizado tres.
Declaraciones del Comisario de Comercio de lz#&pBascal Lamy.
Leiva, 2003. De éste libro también se ha tomagferencias para la descripcion de las areas (E)ldel capitulo I1I.

31
32
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E. Areas de cooperacion

El Capitulo de Cooperacidon contempla seis grandes ambitesail@n: Cooperacion Econdmica;
Ciencia, Tecnologia y Sociedad de la Informacién; Cultura, Edutg@@ctor Audiovisual; Reforma
del Estado y Administracion Publica; Cooperacién en Materia Sp€iios ambitos de cooperacion.
Estos seis ambitos de accion deben facilitar la intensificacida deoperacién en materia politica,
comercial, econdmica y financiera, cientifica, tecnoldgica, socialraljlasi como en otros dmbitos
de interés mutuo, tales como: participacion de la sociedad civdiboperacion internacional en
materias de cooperacion e integracion regional, cooperacion triagdniteggional.

1. Cooperacion econdémica

La cooperacion econémica contempla la cooperacién en materia de noro@sjipientos de
evaluacién de la conformidad, cooperacién aduanera, reglamentaciorieastécooperacion en el
sector agricola y rural, medidas sanitarias y fitosanitarieeglietas y pesca. Se contempla ademas
la cooperacion destinada a fomentar el desarrollo de las PYMEE&gtet sle los servicios, medio
ambiente, la energia, transportes, el turismo y la mineriamanfo de la inversion, la cooperacion
industrial, la proteccion de los consumidores y la proteaédios datos, el dialogo macroeconémico,
los derechos de propiedad intelectual y la contratacién publica.

2. Ciencias, tecnologia y sociedad de la informaci6 n

La cooperacién en este &mbito se centra en el dialogo, el intercdentrifbrmacion, el fomento de
los intercambios, la formacién, y los proyectos conjurgnse otras acciones.

3. Cultura, educacion y sector audiovisual

El apoyo a la calidad de la ensefianza y el acceso a la educacion de les seétovulnerables y
desfavorecidos o de los minusvalidos, constituyen los wbgetie la cooperacion en el sector de la
educacion y la formacion. Se contempla la aplicacion de programasrrdaciion en el sector
audiovisual y los intercambios de informacion y actividadesl emarco de la cooperacion cultural. Se
promueven las actividades comunes en el sector de la prensa, ell@iteeyision, asi como los
intercambios de jovenes.

4. Administracion y cooperacion interinstitucional

El objetivo de la cooperacion en estos ambitos es modernizarcgndedizar la administracion
publica chilena a través de la asistencia técnica, formacion, estudiescambios de informacion,
con el objetivo de fomentar una cooperacion entre las instiegi® ambas partes.

5. Cooperacion en el ambito social

La cooperacién en este ambito tiene como objetivo fomentar la paciin de los interlocutores
sociales e impedir el trato discriminatorio de los ciudadanosindede las partes que residan
legalmente en el territorio de la otra parte. Se busca dar pdagidhs medidas destinadas a fomentar
el desarrollo humano, modernizar las relaciones entre sindicgbasrgnal, implantar un sistema
sanitario eficiente y potenciar la creacion de puestos de trabaje, atrds medidas. Contempla
también la cooperacion en cuestiones relativas al género, dondeagbusr al alcance de todas las
mujeres los recursos necesarios para el pleno ejercicio de sus déuadaosentales.

6. Otros ambitos de cooperacion

Este se utilizo para titular la cooperacion en materia de inmigradiide cada una de las Partes se
compromete a readmitir a sus ciudadanos que se encuentren ilegatmegitterritorio de la otra
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Parte a peticion de ésta y sin mas tramites. Para tal firat®s @cordaron celebrar, a peticion de una
de ellas, un acuerdo que especifique las obligaciones concretasesia ihe readmision.

Un segundo ambito bajo este titulo es la cooperacmaelucha contra la droga y la
delincuencia organizada, donde se busca coopeawargravenir y reducir la produccion, el comercio, el
consumo ilicito y el blanqueo de los beneficios gahas por el trafico de droga, asi como lucharraont
la delincuencia organizada vinculada a dicho trafico.

7. Disposiciones generales

Esta parte busca reforzar el papel de la sociedad civil en la coopediuidioje la posibilidad de
participar en la proposicion de las prioridades, y en algunos,cas la ejecucion de la cooperacion
bilateral. También contempla la posibilidad de cooperacion cas @aises de América Latina,
adoptando la modalidad de Cooperacién Triangular.

En estas disposiciones generales estd incorporadartiello de upgrading descrito
anteriormente. Finalmente contempla una clausula éelabmo un seguro para incorporar todas
aquellas otras areas de cooperacion que surgieedrfigaro.
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lll. La Cooperacion entre Chile y la Union
Europea 2000—2006 *

Como se ha indicado anteriormente, la Comision Europea elabaragua pais una programacion
plurianual con las prioridades nacionales, las que deben ser cebarentlas prioridades definidas
por la Comisién Europea para la region. Esta Programadibiamlal bilateral se establece a través
de la suscripciéon de un Memorandum de Entendimiento (MoUjuelcompromete de manera
indicativa, los recursos que la Comision Europea pone adigspn del pais como Ayuda Oficial al
Desarrolld*. Con estos recursos y con estas prioridades se debe implesiektaerdo en el &mbito
de la cooperacion.

A. Labase juridica de la Cooperacion entre Chile
y la Union Europea 2000-2006

La base juridica que reguld la cooperacion de latJgidropea con Chile entre los afios 2000-2006 fue
el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1996, y a paetit005, el Acuerdo de Asociacion suscrito en
noviembre de 2002. Estos acuerdos definen la podiinaral de cooperacion y sus ambitos de accion.

La programacion de cooperacion entre Chile y la karopea, durante este periodo, quedo
establecida en el Memorando de Entendimiento salsr©tientaciones Plurianuales para la puesta en
marcha de la Cooperacién Comunitaria 2000—2006)efup suscrito en marzo de 2001 (MSUste
MoU fue el marco indicativo de las relaciones depesacion entre la Union Europea y el Gobierno de
Chile, en cuanto a areas tematicas, programas piimsitarmontos globales de cooperacion, para el
periodo 2000-2006.

En el &mbito de la ciencia y la tecnologia, Chile shigccon la Unidén Europea en septiembre
de 2002 un Acuerdo bilateral de Cooperaciéon Cieatiff Tecnologia (ACCT). Este acuerdo abrié

33 La firma del Acuerdo de Asociacion entre ChiléayUnion Europea fue el 2002, por lo que le comesie las
programaciones 2000-2006 y 2007-2013.

34 Es necesario recordar que la cooperacion bilagerme Chile y la UE se desarrolla bajo el critetie costos

compartidos en un 50%. No es el caso de la paatidp chilena en los programas tematicos y regésnal

Este Memorandum establece que “las partes seroomfen a desarrollar un programa de cooperacidmeplial

para el periodo 2000-2006, que comprenda la cociperéinanciera y técnica, y la cooperacion ecorami

35
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nuevas oportunidades de cooperacion en el ambitideestigacion y desarrollo, ademas de facilitar la
participacion de Chile en los Programas Marco deedtigacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Demostracioff de la Unién Europea, el que es gestionado poirec€6n General de Investigacion de
la Comision Europea.

La cooperacién prevista para el periodo 2000-208§ufs de los acuerdos del Primer Consejo
de Asociacion realizado en Grecia el afio 2002, quedformada por cuatro proyectos, mas dos Mega
proyectos heredados de la programacion plurianuatianit.

B. La programacion de cooperacion entre Chile
y la Union Europea 2000-2006

La Programacion de Cooperacion para el periodo 2000 — 208® @om un aporte indicativo por
parte de la Unién Europea de 34.4 millones de euros, y uteamprivalente por parte del Gobierno
de Chile, lo que sumé 68.8 millones de euros disponitaes dicho periodt

Adicionalmente, Chile se habria beneficiado de apragamente 28 millones de euros mas en
la participacion en proyectos de Programas Temafegionales o del Programa Marco de Ciencia y
Tecnologia de la Unién Europea durante el peri@d0-2008°.

CUADRO 3
PRESUPUESTO INDICATIVO MOU 2000-2006
(En Euros)
Linea Aporte Union Europea
Financiera y técnica 12 200 000
Economica 22 200 000
Total 34 400 000

Fuente: Memorando de Entendimiento sobre las @@res Plurianuales para la
puesta en marcha de la Cooperacion Comunitaria-2006.

La Programacion 2000-2006 tuvo la caracteristica de reunir, emigme programacion, dos
Mega proyectos que venian de la Programacion financiera pluriantedior, con los fondos
previstos para el periodo 2000-2006, lo que significévolumen importante de recursos y de
responsabilidades para AGCI.

Este acuerdo representa un ejemplo concreto dadcse buscaba con el articulo de upgrading, ratifiea los
investigadores chilenos acceder a los programasvdstigacion y desarrollo de la UE en igualdadtadediciones
con sus pares europeos. Sin embargo, el VI ProgMarao no contempld, de manera particular, berafia
instrumentos especificos para terceros paiseaawmrdos especiales, ni para paises asociados.

Los Mega Proyectos eran el “Programa IntegradoGdéernabilidad y Descentralizaciéon de la Region de
Coquimbo (MAS REGION)"y el “Programa de Recuperackmbiental y Desarrollo Socio Productivo en Areas
Campesinas e Indigenas de la IX Region” que ved®rda programacion anterior. La AGCI en su rol de
administrador de los fondos europeos de cooperaagirtomo en su rol de coordinador nacional @edgeracion
con la UE, superviso ademas la ejecucion y cidale“Programa Integral para la Superacion de larézsb
Urbana”, que contd con un aporte de 9.660.000squwo parte de la UE.

Un quinto proyecto con un aporte de 1 milléon deos, sobre medio ambiente, fue trasladado a Igranmacion
2007-2013.

Pagina web Delegacion de la Unién Europea enggmnt
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CUADRO 4 )
MEGAPROYECTOS INCLUIDOS EN LA PROGRAMACION 2000-200 6*
(En Euros)
Nombre Aporte UE Aporte Chile Total

Programa Gobernabilidad y
descentralizacion. 10 708 281 10 789 972 21 498 253
Region de Coquimbo. “Mas Regién”

Programa Recuperacion ambiental y
desarrollo socio productivo en areas

. SN s 9 000 000 12 448 446 21 448 446
campesinas e indigenas de la IX Region de
la Araucania. “Araucania Tierra Viva"
Totales 19 708 281 22 448 446 42 946 699

Fuente: Elaboracion del autor.
& Fondos realmente ejecutados.

El volumen de recursos a ejecutar en 3 afios, sobréggm400 millones de euros, provocando
una presion administrativa considerable en la AGCtue desde 2000 era coordinadora y responsable
financiero de los fondos de cooperacion con la UBidroped’.

C. Los Programas 2000-2006

Durante este periodo, bajo la Linea Financieracpita, con un monto indicativo de 12.000.000 desur
para el periodo 2000-2007 por parte de la Uniéojiaa, se ejecutaron los siguientes progrimas

1. Programa de modernizacion del estado:
un estado participativo al servicio de la ciudadani  a

Con cargo a la linea Financiera y Técnica se e[[jecuté el “Programadéerizacion del Estado: Un
Estado Participativo al Servicio de la Ciudadanfatue consideraba un aporte de 11.670.000 euros
por parte de la Union Europea y de 11.670.000 euros pe@r gaiténa, con un presupuesto total de
23.340.000 euros. El objetivo de este programa fue el de ritmant a consolidar la
institucionalizacién de un Estado al servicio de la ciudadania” grtalécer el proceso de asociacion
entre Chile y la Union Europea”, adecuandose a la nueva rea@éalsociados” sin abandonar el
marco programatico establecido en el Z80Da AGCI fue la beneficiaria y administradora de los
recursos aportados por la Unién Europea, en tanto resporisablgdra de los fondos europeos.

42

El Programa se dividio en siete areas de trabajer, @jecutadas a través de un fondo concursable.
Se ejecutaron un total de 18 proyectos que inverlonra diferentes instituciones del Estado.

40" La Comisién Europea comenzé a exigir en todopédses una contraparte que coordinara la cooperaciropea,

pero principalmente, que respondiera financieraeepor ella. En el caso chileno, considerando las
responsabilidades en la administracion publicAGEI fue la designada.

4 Memorando de Entendimiento sobre las Orientasidtarianuales para la puesta en marcha de la Campe
Comunitaria 2000-2006.

42 La firma del Convenio financiero fue en diciemdee2003 y las actividades de los Proyectos cgachm el 31 de

diciembre de 2008.

El Programa de Modernizacion del Estado “Un Estdrticipativo al Servicio de la Ciudadané&éa parte de las

actividades de cooperacion de la Union Europeahilie €a incluidas en el CSP 2000-2006.

4 Convencién Financiera Programa de Modernizaciéh Estado “Un Estado Participativo al Servicio de |
Ciudadania. Los hechos y los afios demostraron @egistié ninguna nueva realidad de pais “asociado”

43

21



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos El pilacooperacion en el acuerdo de asociacion poléammomica...

El Programa exigi6 que los proyectos a financiar ceerespondieran con iniciativas
gubernamentales a ser puestas en marcha con idéegende los recursos del “Programa Fondo de
Modernizacion del Estado”, constituyéndose de festaa en un “instrumento que agregara valor de
innovacién y experimentaciéon hacia las politcas guiteentalmente comprometidas vy
presupuestariamente financiadas”

Los proyectos que conformaron el Programa Fondmyiemn temas como intermediacion
laboral, perfeccionamiento de funcionarios publichgenos en temas de modernizaciéon del Estado,
mejoramiento de la calidad del servicio prestado pBs&ldo a los ciudadanos, consideracion de género
y de la participacion ciudadana en la elaboracigootiéicas publicas y modernizacion del Estado en lo
ambitos relacionados con la proteccion del medio emtéiy el desarrollo sustentable.

Entre las instituciones participantes estuvieron exvifio Nacional de Menores (Sename),
Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones Ertes, Municipalidades, la Comisiébn Nacional de
Medio Ambiente (Conama), el Servicio Nacional déliajer (Sernam), la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere), el Servicio Nacional del Consaniernac) y el Ministerio de Salud.

2. Proyecto “Apoyo a la gestion de la cooperacion e ntre la Unidn
Europea y el Gobierno de Chile”

En el marco de esta misma linea de asistencia técnica y finAhcerajecuté el proyecto “Apoyo a
la Gestion de la Cooperacién entre la Unién Europea y el GobitrChile*’, que contempld un
aporte de la Unién Europea de 530.000 euros y por parté&s@# de 420.000 euros, con un total de
950.000 euros. En este proyecto AGCI fue la beneficiaria y ejecut

El objetivo del proyecto fue fortalecer las capacidadstitucionales y de gestion directiva de
la AGCI y capacitar a su personal a fin de asegarageheracion de nuevos conocimientos que
permitieran aprovechar las nuevas oportunidadesajgeracion entre Chile y la Union Europea.

Los objetivos especificos que se fijaron para el ptoyfeerori®

« Potenciar y profesionalizar la Unidad de Administracion FireneContable de la
AGCI, para una eficiente gestiéon de los programas de cooperacita dan

» Generar nuevos conocimientos, mediante el trabajo conjunto cert@xpuropeos, que
permitiera mejorar la gestién institucional y aprovechara plenami&s nuevas
oportunidades de cooperacion entre Chile y la UE.

» Capacitar al personal técnico y profesional de la AGCI en matedaageracion con la
Union Europea.

» Apoyar y asesorar a la Direccion Ejecutiva de la AGCI en la gegtiministracion de
todos los programas y proyectos de cooperacion con finaecitide la UE, debido a la
complejidad que presentan, como a la variedad de tematicas que abordan

El aporte especifico de este proyecto era la aztgadin de conocimientos, capacitacion y
mejoramiento del nivel de los profesionales de la A@§ilcomo el desarrollo de soportes informéticos.
El proyecto buscaba que la AGCI enfrentara en mefamediciones técnicas los cambios normativos y
procedimentales que introdujo la Unién Europea a piogidel afio 2000 (cambio del Reglamento
Financiero) y el gran volumen de fondos disponiblea phperiodo 2000-2006.

4 Memoria AGCI, 2003. Esta exigencia abria la din sobre la capacidad de Chile de sostener wwggmacion

plurianual con presupuestos anuales que debermsetidos al Congreso.

Memorando de Entendimiento sobre las Orientasid¥arianuales para la puesta en marcha de la Caonpe
Comunitaria 2000-2006.

47 El Convenio Financiero fue firmado en diciembee203 y las actividades de los Proyectos conaumyet 31 de
diciembre de 2008.

Convenio Financiero “Apoyo a la Gestion de la @&acion entre la Union Europea y el Gobierno déeCh
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Bajo la Linea de Cooperacion Econdmica, con un onimdiicativo de 22.200.000 de euros para
el periodo 2000-2006, se ejecutaron dos programasdestinado al apoyo de la creacion y desarrollo
de empresas innovadoras; y otro a un Fondo de ida@ph del Acuerdo de Asociacion Chile-UE.

3. Programa de apoyo a la creacién y desarrollo
de empresas innovadoras

En la linea de cooperacion Econdmica se ejecutd el "Programa de apeyereacion y Desarrollo
de Empresas Innovadorad'con un presupuesto total de 34.400.000 euros, conaute aje la Unién
Europea de 17.200.00 euros y de igual cantidad por la conérapdena. En este Proyecto la AGCI
fue la beneficiaria en representacion del Gobierno de Chile y la ejedgli®royecto estuvo a cargo
de una Unidad gestora en el Ministerio de Econdinia

El objetivo del Proyecto fue “contribuir al aumeit® la competitividad de la economia chilena
mediante el apoyo a la innovacién y al desarrebadlogico en areas estratégicas de la economémakc
(tecnologias genéricas) y a su transferencia idifuen el sector empresarial, especialmente &#re
pequefias y medianas empresas (PYMES) productolasrdss o servicios, y mejorar el posicionamiento
competitivo nacional e internacional de la econarhiena”*. Sus componentes principales eran: apoyo a
la creacion de nuevas empresas; apoyo a la maoalednizde empresas existentes; fortalecimiento del
sistema nacional de innovacion; produccién limpgycacion para el emprendimiento.

Como co-ejecutores participaron la Corporacion de Fam@@ORFO), la Comision de
Produccién Limpia (CPL), el Departamento de Pragethdustrial (DPI) del Ministerio de Economia,
el Fondo de Innovacién (FDI) de CORFO, el Ministat@Educacion y la Direccion de Promocion de
Exportaciones de la Cancilleria (PROCHILE).

Con este programa, el Ministerio de Economia esg&rab

» Fortalecer y diversificar los instrumentos para la creacion deiefjiag empresas
innovadoras: incubadoras, capital semilla, linea de financiamparto la creacién de
intermediacidn de capitales iniciales.

» Fortalecer el sistema nacional de innovacién, @iet@mas de informacion sobre proyectos
y empresas de instrumentos de fomento productivenpligico gubernamentales.

* Apoyar la apertura y el enriquecimiento de la perspectiva del désateohegocios de
los empresarios chilenos, la adquisicion de competencias y mgjactisas de gestion y
el conocimiento de como operan potenciales mercados con la generacién de
oportunidades de negocios en Europa.

* Modernizar la produccidn, con la introduccion y la aplicacionatenas de calidad y de
mecanismos de produccion limpia.

» Agilizar la gestidn de tramites municipales respecto a las PYMES.

» Impulsar procesos de desarrollo econémico local, a través relacjorssergias
mejoradas entre entidades locales (Municipios) y el tejido emkesari

» Fomentar la creatividad, innovacion y emprendimiento en el sistglmcativo nacional,
introduciendo métodos y cultura empresarial.

» Fortalecer, en términos mas globales, la cooperacion econémica esiéigEuropea y
Chile en el &mbito de la innovacion.

49
50
51
52

El Convenio Financiero fue firmado en diciembee2003 y las actividades concluyeron el 31 de wiisie de 2008.
El proyecto formd parte de en un amplio progrdearomocioén de la innovacién a cargo de Ministdedconomia.
Convenio Financiero Programa de Apoyo a la CéeagiDesarrollo de Empresas Innovadoras.

Convenio Financiero Programa de Apoyo a la CéeagiDesarrollo de Empresas Innovadoras.
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El Programa contemplé la participacion de agentespeos para introducir innovaciones
concretas en la estructura productiva e impulsactipeg nuevas en las empresas, tanto en
conocimientos como en innovacion.

En términos muy generales, se esperaba que el pypetnitierd™

4.

Fortalecer la operacién del sistema de incubadoras, y mas glolalfoeiaiecer el
sistema nacional de innovacion.

Difundir mecanismos de financiacion para la creacion, desarratidateficimiento de las
PYMES.

Presentar practicas de mejoramiento de la gestion de PYMES.

Abrir oportunidades de negocio (concreto y potencial) para PYME otras
organizaciones chilenas en el mercado europeo.

Involucrar, en forma mas organizada, las entidades regionalesnigipales en el
desarrollo econémico.

Programa Fondo de aplicacion del acuerdo de Asoc  iacion
Chile-Uni6n Europea

Bajo la misma linea de Cooperacion Economica, se téjedu'Programa Fondo de Aplicacion del
Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y ddi&ao de Chile™. El Programa contemplaba un
aporte de la Unién Europea de 5 millones de eurde $ millones de euros de la parte chilena. El
objetivo de este Programa fue “contribuir al desarrslbcial y econdémico de Chile, mediante el
desarrollo de sus relaciones econdmicas, comercialde yooperacion con la Union Europea,
favoreciendo el éxito de la ejecucién y puesta en raatehAcuerdo de Asociacion Politica, Econémica
y de Cooperacion, entre la Unidn Europea y la Rig@ibde Chile, mediante la creacion y aplicacién de
un Fondo Operativo para desarrollar iniciativas queribuyan a su pleno funcionamientd”

El Fondo de Aplicacion del Acuerdo apunto a:

Dar seguimiento y facilitar la aplicacion concreta de los composvagiquiridos por
Chile en el Acuerdo de Asociacion, en su parte comercial y de emijrer

Identificar posibilidades de cooperacién bilateral, incluyendo aesicexploratorias
ligadas a la estrategia bilateral vigente, que revistieran gran idtetés partes.

Facilitar el desarrollo del dialogo econémico, comercial y de cooperaaire las partes,
en temas de gran interés.

Asegurar la visibilidad del Acuerdo y difundir informaci@bee su contenido a todos los
actores interesad®s

El Programa tuvo como beneficiario a la AGCI y conea@ores nacionales a las instituciones
publicas nacionales de los 13 proyectos que fuenmiagos en el marco de ese Fondo.

Los temas tratados por los proyectos en el Fondpliteacion del Acuerdo de Asociacion fueron:

Cooperacion aduanera,

trazabilidad de las mediciones quimicas para los principales posdaloinentarios de
exportacion,

53 Convenio Financiero Programa de Apoyo a la CéeagiDesarrollo de Empresas Innovadoras.

54 El Convenio Financiero fue firmado en diciembes2603 y las actividades concluyeron el 30 de jdei@007.
%5 Convenio Financiero Programa Fondo de AplicadiéinAcuerdo de Asociacion.

% Convenio Financiero Programa Fondo de AplicadiéinAcuerdo de Asociacion.
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» seminarios de difusion del Acuerdo de Asociacion en Europa,

* homologacion de laboratorios del Servicio Agricola y Ganader€hile (SAG) con
laboratorios de la Unién Europea,

e cooperacién en ciencia y tecnologia, identificacion de oportunidadesogeracion entre
Chile y la Union Europea,

» barreras técnicas al comercio, y armonizacion de normativas fitogmitar

Los ejecutores nacionales fueron la Fundacion Ceil&/Jinisterio de Economia, el Servicio
Nacional de Aduanas, el Servicio Agricola y Ganaderd®ireccion de Relaciones Econdmicas de la
Cancilleria, la Comision Nacional de Ciencia y Tecgf@oy la Agencia de Cooperacién Internacional
de Chile (AGCI).

CUADRO 5
PROGRAMACION 2000-2006%
(En Euros)
Linea Sector MoU Aporte UE Aporte Chile Total

Financiera y técnica

1.Programa de
Modernizacién del
Estado: Un Estado
Participativo al Servicio
de la Ciudadania

2. Apoyo a la Gestién

de Ia_(;ooperauon entre Apoyo a las reformas 530 000 420 000 950 000
la Union Europeay el del Estado

Gobierno de Chile

Apoyo a las reformas

del Estado 10457912 12 052 093 22 510 005

Total linea 10987 912 12 472 093 23 460 005

Linea de cooperacion econdmica
1. Programa de Apoyo Cooperacion

ala Creaciony Economica e 17 200 000 17 250 000 34 450 000
Desarrollo de Empresas Innovacion
Innovadoras Tecnoldgica

2. Programa Fondo de

Aplicacion del Acuerdo Cooperacion

de Asociacion entre la  Cconomicae 3804 716 3189 878 6 994 594
L Innovacion

Unién Europea y el Tecnoloaica

Gobierno de Chile 9

Total linea 21004 716 20439 878 41 444 594

Total Lineas AT y Cooperacion Econdmica 31992628 32911971 64 904 599

Fuente: Elaboracion propia con informacién AGCI.
& Después de la reprogramacion de 2002 y en bagerabrando de Entendimiento sobre las Orientaci®h@sanuales
para la puesta en marcha de la Cooperacion Comar#00-2006, firmado en 2001. Fondos realmeeigdos.
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V. La cooperacion 2007-2013

La Programacion de Cooperacion para el periodo 2007 — 2012 @oentin aporte (indicativo) de la
Union Europea de 41 millones de euros y un aporte egateapor parte del Gobierno de Chile, lo
gue sumaria un total de 82 millones de euros disponible&lppeaiodo 2007-2013.

A. Las bases juridicas de la cooperacion

La base juridica que regula la cooperacidn entre Chile y la iérpea para los afios 2007-2013 es
el Acuerdo de Asociacion, el cual establece la politica general de coopeyasis ambitos de
accion. La cooperacién entre Chile y la Unidn Europea, durantpexsbelo, quedd establecida en el
Memorandum de Entendimiento entre la Comunidad Europea y @r@olde la Republica de Chile,
relativo al Programa Indicativo Nacional 2007-2013, suscrito dariembre de 2006. Este
Memorandum de Entendimiento fijé el marco indicativo de las miasi de cooperacion entre la
Unién Europea y el Gobierno de Chile en términos de areasidasjaprogramas prioritarios y
montos globales de cooperacion para el periodo 2007-2013.

B. Ambitos de cooperacion

1. Cohesién social °’

El objetivo especifico de éste ambito es contribuir a la palitiestrategia del Gobierno de Chile para
fomentar la cohesion social mediante politicas publicas pertineotésntadas hacia una
redistribucién social y fiscal justa; la mejora del acceso al empdesanidad, la educacion, la
proteccién social y la justicia; la reduccién de las desigualdades&idn del sexo, el origen étnico y
la region; el fomento al didlogo social, entre oftas

57 La lucha contra la pobreza, la desigualdad yxtusién social fue un compromiso adquirido por ¢mbiernos

signatarios en las Cumbres de Guadalajara (2004na (2006).
Memorandum de entendimiento entre la Comunidatiaa y el Gobierno de la Republica de Chile, inalaal
Programa Indicativo Nacional 2007 — 2013.

58
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Para éste &mbito de cooperacion la Comisién Eurquetada 16.400.000 de euros para todo
el periodo 2007-2013 y el Gobierno de Chile iguetha. La primera fase (2007-2010) contempla un
aporte de la Union Europea de 10.250.000 euros50®00 para la segunda fase (2010-2013).

2. Educacion
Intercambios académicos y becas

Consiste primordialmente en la financiacion de bebalsas de estudios y programas de
intercambio destinados a los estudiantes de posh,gaadavés del programa Erasmus Mundus External
Cooperation Windows.

El presupuesto de este Programa es de 8.200.000 &poosdos integramente por la Comision
Europea. Para la primera fase 2007-2010 se contemi@0.@00 euros y 3.280.000 euros en la
segunda fase 2010-2013. La ejecucién del prograraaasio de la Comision Europea a través de un
consorcio de Universidades que hacen de secretaciacidinacion.

3. Innovacion y competitividad

El objetivo especifico de este sector es inducir una produccidéeangzetitiva con un valor afiadido
superior; integrar las cuestiones medioambientales, incluyeadistemas de evaluacion estratégica;
cumplir los requisitos sanitarios y fitosanitarios de laiGdnEuropea e internacionales; seguir
fomentando la convergencia con el planteamiento regulador de la Baiépea para los productos
industriales, entre otrd

El presupuesto indicativo para este sector de cooperacion e2.8f%.800 euros, de los
cuales el 50% es aportado por la Comisién Europea y el owod® el Gobierno de Chile. La
primera fase (2007-2010) contempla un aporte europeo de0l@A0euros y de 6.150.000 para la
segunda (2010-2013).

CUADRO 6
PRESUPUESTO INDICATIVO MOU 2007-2013
(Aporte europeo por sectores y afios, en Euros)

Sectores 2007-2010 2011-2013 Total
Cohesion social 10 250 000 6 150 000 16 400 000
Educacion: intercambios académicos y becas 4920 00 3280 000 8 200 000
Innovacion y competitividad 10 420 000 6 150 000 406 000
Medio ambienté 949 500 949 500
Total 26 539 500 15 580 000 41 949 500

Fuente: Elaboracion del autor.
& Fondos provenientes de la programacion 2000-2006.

% Memorandum de Entendimiento entre la Comunidawiaa y el Gobierno de la Republica de Chile, inalaal

Programa Indicativo Nacional 2007-2013.
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C. Los programas de cooperacion 2007-2010

1.  Programa de Apoyo a la Cohesion Social en Chile ~ ®°

Ambas partes acordaron que la cooperacion en éohsstial “se centraria en apoyar experiencias de
politicas publicas y sociales adecuadas para wligrilgucion equitativa, un mejor acceso a la saduid
educacion, al empleo, la proteccion social y ldigias como instrumentos adecuados para lograr una
sociedad mas justa y cohesion&dadara cumplir con estos objetivos se estable¢@reirama de Apoyo

a la Cohesidn Social; Crecimiento con Equidad” glémentarse a través de un Fondo concursable.

Los focos de las acciones del Programa estan pusstts Proteccion Social y el Empleo,
aplicado a grupos vulnerables, incluyendo la dindensle género y Educacion, focalizada en el
mejoramiento de la calid%d

Los Beneficiarios del Programa son las instituciones skctor puablico, que resulten
adjudicatarias de proyectos en el marco del “Progi@enapoyo a la Cohesion Social”, y son, por lo
tanto, los ejecutores de las actividades especifiegstadas en sus propuestas.

La primera convocatoria para proyectos del “Fondo Rrogrde Apoyo a la Cohesién Social”
fue hecha en el 2008.

Los Proyectos seleccionados para participar en mlld-anvolucran al Ministerio Secretaria
General de la Presidencia en asociacion con laoBaoidn Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
y el Ministerio Secretaria General de Gobierno, ahidterio de Justicia en asociacion con las
Corporaciones de Asistencia Judicial, al MinisteléoEducacion, al Servicio Nacional del Consumidor
(SERNAC), al Servicio Nacional d la Discapacidad (®ENS), al Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM) y a la Municipalidad de Pefialolén.

2. Programa de Apoyo a la Innovacién y Competitivid  ad en Chile ®

Las partes acordaron que este ambito de cooperacion se focalizaria modletividad,
competitividad y medio ambiente, asociado a las prioridades elrhtegia nacional de Innovacion y
Competitividad y su plan de accfén

Para estos efectos se cre6 un Fondo competitivospecionar los proyectos de las distintas
instituciones del Estado. La primera convocatoria pam@yectos del Fondo de Innovacion y
Competitividad fue hecha en el 2008.

Los Proyectos seleccionados para participar en diohdd=involucran instituciones como el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Oficina deud#s y Politicas Agrarias (Odepa) en asociacion
con Fundacion Chile, el Consejo de Produccién Lami@PL), la Agencia Regional de Desarrollo
Productivo de Arica- Parinacota, el Gobierno RedialeaValparaiso, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere), el Instituto Nacional de Prdgik Industrial (INAPI), la Comisiobn Nacional de
Riego (CNR), el Instituto de Investigaciones Agmpias (INIA) y la Subsecretaria de P&8ca

Estos proyectos abarcan acciones en: Sistemas da AEmprana de plagas de importancia
econOmica para el sector hortofruticola exportadar,creacion de plataformas tecnoldgicas de
inteligencia competitiva para el” cluster” alimentarg,apoyo en tecnologias limpias a empresas de

80 E| Convenio Financiero fue firmado en 2008. Lasn@nios con las instituciones nacionales fueromaiios

durante el afio 2009.

Convenio Financiero Programa de Apoyo a la CdineSocial.

Convenio Financiero Programa de Apoyo a la CdimeSocial.

El Convenio Financiero fue firmado en 2008. Laawenciones financieras con los ejecutores naaisrialeron
firmadas durante el afio 2009.

Convenio Financiero Programa de Apoyo a la Inpidvay Competitividad en Chile.

% Informe Anual AGCI 2010.
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menor tamafio, una plataforma tecnolégica para larrefp Arica y Parinacota, plataformas de difusion
de la propiedad industrial, el fortalecimiento ingtibnal del mercado energético, el disefio de un centro
de innovacion e investigacion y estudios de desarpotiductivo de la pesca artesanal.

Esta primera fase tiene un presupuesto indicativt83@00.000 millones de euros aportados
por partes iguales entre la UE y Chile.

Educacion Superior

Este &mbito de cooperacién no tiene aporte de @hide administrado directamente desde
Bruselas. Es un Programa de Becas inserto en etaRragerasmus Mundus External Cooperation
(ventana Chile), con un aporte de la Unién Eurajse®.200.000 de euros para el periodo 2007-2013.

Tiene programado financiar alrededor de 400 benakjyiendo maestrias, doctorados y post
doctorado para estudiantes chilenos, durante ieldzeindicado.

Medio Ambiente

Se ejecutara en este periodo un “Proyecto de apdgdEvaluacion Ambiental Estratégica en
Chile”, gestionado por la Comisién Nacional del Medimbiente (Conama), el cual busca fortalecer la
gestibn ambiental como instrumento de apoyo en la tdmadecisiones, asi como, establecer
consideraciones medioambientales en el disefio e iraptaoion de politicas, planes y programas
publicos. Los fondos de este Proyecto vienen geolgramacion 2000-2006.

CUADRO 7
PROGRAMACION MOU 2007-2010
(En Euros)
Programa8 Sectores MoU Aporte UE Aporte Chile Total

Programa de Apoyo a la
Cohesion Social, Cohesion Social 8 592 350 9 284 359 17 876 709
Crecimiento con Equidad

Programa de Apoyo a la Innovacion y

Innovacion y Competitividad 8 135 008 8 235 845 16 370 853
Competitividad en Chile

Programa Erasmus

Mundus External Educquon 4920 000 4920 000
Cooperation (ventana Superior/Becas

Chile)

Proyecto de apoyo a la

Evaluacion Ambiental Medioambiente 949 500 850 500 1 800 000

Estratégica en Chile

Fuente: Elaboracion del autor.
& El reglamento IDC rige para todos los programasoyhay Lineas como en 2000-2006. Fondos realmente
comprometidos.
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Parte I
La implementacion y ejecucion de la Cooperacion
en el Acuerdo de Asociacion de Chile
y la Unidn Europea
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|. Laimplementacion y ejecucion de la
Cooperacion en el Acuerdo de Asociacion
de Chile y la Unidn Europea

Chile fue el primer pais de la regién que negocié un Acuerdsdeiacion (actual formato) y en tan
poco tiempo, con la Unién Europea, el que debid ser puestmeipnamiento casi de inmediato. Fue
un gran desafio para Chile y para la Comision Europea. Las atig@stjue existian en ambas partes
en relacion a lo que este Acuerdo podia significar, eran grandes.

Estas expectativas obligaron, a ambas partes, azpritws problemas que surgian al momento
de poner en funcionamiento el Acuerdo. Por ciedda una de las partes concurri6 a la solucion de los
mismos o a la definicién de prioridades a partirsde propios intereses o prioridades, los que no
necesariamente eran coincidentes con los del “socio”.

La primera dificultad que habia que resolver (enua gi existia consenso absoluto) decia
relacion con los fondos y los programas que se @eberpodian ejecutar a partir de 2003 hasta el 2006.
De los fondos disponibles y de los programas de cacige que se acordaran dependia, de manera
importante, la credibilidad inicial de este nuevo éwclo en el ambito de la cooperacion. Era necesario
alinear la agenda de cooperacion con las expedatiwa se tenian en relacion al Acuerdo. En este
sentido, hay que recordar que la negociacion del Aouen el caso chileno y en todos los realizados
hasta la fecha, no tuvo como resultado un aumeatts fondos que la Unidn Europea ya habia
asignado a Chile para la programacion 2000-2006dada en 2001).

Por lo tanto, la puesta en marcha del Acuerdo deidadn en el afio 2003 se debid hacer con
los recursos que existian, los que no dejabanrdepertantes si consideramos que durante el periodo
2000-2002, la cooperacion entre Chile y la Unidrogea estuvo volcada en la negociacion del Acuerdo
y en la solucion de problemas administrativos qudavede afios anteriores asi como las adecuaciones
reglamentarias de la UE surgidas en esos&fifsta situacion tuvo como resultado que al afio 8603
contaba con todos los recursos que se habian comefido para el periodo 2000- 2006.

La base juridica, que regulaba la cooperacion &hite y la Unidbn Europea al momento de
comenzar la implementacion del Acuerdo de Asodieeta el “Acuerdo de Cooperacion Politica y
Econdmica entre Chile y la Unién Europea”, sus@it;moviembre de 1996, y el marco programatico que

® En el afio 2001 se crea una Unidad en AGCI (cperSonas) a cargo de los fondos UE.
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establecia la cooperacion bilateral plurianualeétdemorando de Entendimiento sobre las Orientasion
Plurianuales para la puesta en marcha de la Cadjpe@omunitaria 2000—2006 (MoU), que fue firmado
el afio 2001, ya que la Comision Europea no podjairsesperando el resultado de la negociacion para
acordar la programacion plurianual con Chile (exiige de los reglamentos comunitarios). Adecuar el
marco juridico y/o programatico a la nueva realiecel primer desafio que se presento.

Un segundo desafio al momento de la puesta en maethecuerdo era la incertidumbre sobre
cémo aplicar los avances acordados en el Acuerdcsdeigion, en particular en materia de acceso a
nuevas tematicas de cooperacion.

Las expectativas surgidas en relacion al articulgupgrading) eran importantes y hacian la
diferencia con los otros acuerdos firmados por l&t/&uropea en materia de cooperacion. Este articulo
no fue incorporado en ningln otro Acuerdo que nédadJnion Europea posteriormente.

Un tercer &mbito de problemas o desafios para lagpeesharcha del Acuerdo se ubicaba en la
realizacion de una correcta administracion finanaderéos programas, considerando que AGCI hasta el
afio 2000 no habia sido responsable financieracmlfgeracion europea. La complejidad del proceso de
aprobacioén de los programas (Convenciones financie@as, etc) y la ejecucion de los proyectos de
cooperacion con la UE, era (y es) un desafio ceraite al momento de hacer realidad las expectativas
creadas en materia de cooperacion.

Por lo tanto se requeria para comenzar la impleriéntdel Acuerdo de Asociacion ajustar la
programacion de cooperacion (en la medida que elarjari@ico lo permitiera y con los mismos
fondos) y asegurar la correcta ejecucion de lossesur

La manera como fueron abordados estos problemas fjodesesi como la pertinencia de los
programas y ambitos de accion ejecutados durangrieldp 2003-2010, constituye la primera parte de
este segundo Capitulo, que abordara los siguipuotess:

i) El marco juridico y su modificacion para la implementacién aledoperacion del
Acuerdo de Asociacion.

i) La proyeccion y profundizacion de la Cooperacion. di@racion en el marco de la
relacion de Asociacion”. Articulo 52 o upgrading.

iii) La ejecucion de la programacion de cooperacion.
iv) Los programas y proyectos de cooperacion ejecutattaste el periodo 2000-2010.

En la segunda y udltima parte del capitulo Il, ser@dran los aspectos relacionados con las
propuestas y recomendaciones en relacion a la ejealeittncooperacion en el marco del Acuerdo de
Asociacién entre Chile Unién Europea.

Los fondos disponibles para implementar programasodpetacion entre Chile y la Unidn
Europea, en los Gltimos 10 afios alcanzaron cadifBamillones de eur8s La Comisién Europea ha
puesto a disposicidén de Chile 74,5 millones de eyiglsGobierno chileno ha aportado, en este mismo
periodo, otros 73 millones de euros. Se trata p@anim de una cooperacion financiada en partesigual
y de un importante volumen de recursos.

7 No se incluyen los fondos a los que instituciodeifenas pudieran haber accedido en los Prografaaso de

CyT, Programas Tematicos y Regionales.
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CUADRO 8 )
FONDOS DISPONIBLES PARA COOPERACION 2000-2013
(En Euros)

AfRos Aporte UE Aporte Chile
Programacién anterior al 2000 19 708 281 22 448 446
2000-2006 32 200 000 32 290 000
2007-2010 22 596 858 18 370 704
Total 74 505 139 73 109 150

Fuente: Elaboracion del autor.
& Corresponde a los fondos de los llamados Meggeptas que venian de la programacién anterior @020
pero que fueron ejecutados durante la program&€i66-2006. Fondos ejecutados.

En relacion a los Memorandum de Entendimiento skalsr©rientaciones Plurianuales (MoU),
gue son el marco programatico bajo el cual se ejecotmfzeracion bilateral, hay que tener presente,
para los efectos de cualquier cambio que se leaguealizar, que el MoU representa solo una de las
cuatro fases que componen la programacion de la izmife europea para un ciclo plurianual. EI MoU
es el resultado del siguiente proceso:

CUADRO 9 ,
PROCESO DE LA PROGRAMACION DE COOPERACION EUROPEA *

e  Elaboracion de Proyectos
¢ Convenios Financieros

*  Ejecucion

« Cierre

¢« Reglamento Financiero « Estrategia Regional
e Comunicaciones de la UE (PIR) * MoU
e Acuerdos Cumbres UE-ALC+  Estrategia Pais (CSP)

Fuente: Elaboracion del autor.

& Este procedimiento se repite para la programa2@fi7-2013, solo cambia el reglamente que sefa®@l Todo este
proceso toma varios afios y algunos elementos, cosiareglamentos, permanecen vigentes por mas de una
programacion plurinanual.

A.  El Marco juridico y su modificacion para la impl ementacion
de la cooperacion en el Acuerdo de Asociacion

Antes de la firma del Acuerdo de Asociacién entre Chile y ladtiuropea en 2083 el marco
juridico que tenia la Union Europea para poner en marcha sdgsfae cooperacion asignados a
Chile en virtud del “Acuerdo Marco de Cooperacion y Dialogdtieolde 1996, era el Reglamento
N° 443/92 ALA? | siendo el Memorando de Entendimiento sobre las Orientad®méanuales para
la puesta en marcha de la Cooperacién Comunitaria 2000220@6arco programatico formal.

El Reglamento N° 443/92 ALA contemplaba dos Linezsibtes para ejecutar los fondos de
cooperacion que la Comisién Europea disponia pargad@ses en desarrollo. Estas eran la Linea

% Hasta 2005, que entra en vigencia plena el Acudel Asociacién, el marco juridico general de kEladiones
bilaterales Chile- Unién Europea era el Acuerdoddate Cooperacién y Dialogo Politico de 1996

8 Reglamento N° 443/92, relativo a la ayuda finarcly técnica y la cooperacién econémica con lésepaen vias
de desarrollo de América Latina y Asia.

0 El marco juridico general era el Acuerdo Marcdd®peracion de 1996.
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Financiera y Técnica y la Linea de Cooperacion Boiced Estas dos lineas financieras, mas las
prioridades estratégicas recogidas en el Countategty Paper (CSP) constituian el Memorandum de
Entendimiento (MoU).

El Reglamento ALA fue dictado el afio 1992 y no comptaira la calidad de pais “asociado”
para ningun efecto, por lo tanto no cabia ningln tpoajuste ni modificacion a este reglamento
considerando la nueva calidad de pais “asociadgjsme de Chile.

El Memorando de Entendimiento sobre las Orient@sd?lurianuales para la puesta en marcha
de la Cooperacion Comunitaria 2000-2006 (MoU), ermsttumento programatico que la Comision
Europea reconocia como valido para ejecutar su caferan Chile en dicho periodo. Cualquier
modificacién al MoU debia estar establecida al momdetsu firma y/o ser acordada por las partes al
mas alto nivel. Considerando siempre que la reprogiémeen ningun caso, podia considerar aumentar
los fondos disponibles por parte de la UE.

En el MoU 2000-2006 se consideraba la posibilidadatiaptar’ la programacion acordada al
reconocer, al momento de su suscripcion (2001k fgsi partes estaban en un proceso de negociaion d
un Acuerdo de Asociacion y que podria ser neceaddptar la programacion acordada a los resultelos
las negociacione&”. La “adaptacién”, en ningin caso, podia implicarsni&l 10% de los fondos
acordados al momento de la firma del MoU, tal ctorestablecian los reglamentos europeos de la época

Este era el espacio posible de modificaciones al Mm_nas de un 10%.

Como el MoU 2000-2006 consideraba la posibilidadadeptacion de la programacion de
cooperaciéff y ambas partes lo consideraban necesario, se @lantecesidad de la adaptacién del
MoU al Consejo de Asociacion, que era la mas alancia de didlogo y negociacion entre Chile y la
Unién Europea, y quien debia autorizar dichos casnbio

La autorizacion para modificar el MoU fue acordamfala reunion del Primer Consejo de
Asociacién que se realizd en Grecia en 2003. BsdteeP Consejo de Asociacion (en materia de la
cooperacion) indicé que: “Los ministros han acordiaitiar lo antes posible consultas entre la UE y
Chile de modo que el Comité de Asociacion puedadtar unas recomendaciones sobre la eventual
adaptacion de las prioridades estratégicas de la&mpn bilateral para el periodo 2003-2006, teniendo
en cuenta las necesidades que pueda plantear Ecapliciel Acuerdo de Asociacion. Los ministros han
pedido asimismo al Comité de Asociacion que hagaalance de los proyectos de cooperacion que
estén en curso 0 que vayan a realizarse en el fptasdmo y que establezca un calendario para los
proyectos de cooperacion que deban iniciarse conteapiritario™>.

De esta manera, el primer Consejo de Asociacion ataral Comité de Asociacion para que
ambas partes establecieran una reprogramacion del BaQJ2006.

Considerando el mandato del Consejo de Asociacioreggonsables de cooperacion de ambas
partes (EuropeAid y AGCI) procedieron a acordar laslificaciones al MoU, las que quedaron
plasmadas en la programacion 2003-2006. Esta nuegeapracion se debid realizar considerando todas
las restricciones descritas anteriormente, incongliracomo novedad (con los mismos recursos) un
Programa dedicado exclusivamente a la puesta emandet Acuerdo de Asociacion, y un Programa de
Apoyo a la AGCI. De esta forma se mantuvieron laasade cooperacion y los fondos comprometidos
por la UE en su CSP y se obtuvo un marco juridicgsaroatico (MoU) mas apropiado para
implementar el Acuerdo de Asociacion, durante ebpler2003-2006.

> MoU 2000-2006.

2 Sj no hubiese estado contemplada la adaptacibivide, habria sido muy dificil modificar la progracion.
Hubiese tenido que haber vuelto a hacer todo alesm para el establecimiento de un MoU, el queecapla
consultar a todas las DG de la Comision involucsadhConsejo y al Parlamento Europeo.

3 Punto N° 8, Declaracién del | Consejo de AsodiacGrecia 2003.
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1. El marco juridico de la cooperacion 2007-2013

La programacion 2007-2013 no fue necesario adaptarla al Acuerisodiacion. Esta era la primera
vez, desde la firma del Acuerdo en 2002, que una programac@@operacion podria acordarse en el
marco del nuevo estatus de “asociado”. Pero el proceso de prognarp@6i7-2013 coincidio, en el
caso de Chile y de toda la regién, con una Union Europea volcada @noceso de cambios
institucionales y de procedimientos, producto de las refornmstamtis en los Gltimos affbs

Durante los primeros afios de la década del 2000nidn Europea fue parte del cambio mas
importante de los Ultimos veinte afios en materidCdeperacion Internacional. Cambio que habia
comenzado en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CADpdOCDE a fines de los afios noventa (con el
pleno apoyo de los Estados miembros de la UE), yaglmin6 con la adopcién por parte de la
Comunidad Internacional de los ODM el afio 2000, y Ipsrpaises donantes de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) de la Declaracién de Paris solfieaEia de la Ayuda el afio 2005.

En el caso especifico de la ejecucion de los foddasboperacion de la UE, este cambio se vio
reflejado en un nuevo reglamento, el Reglamento IQDpbado el 2008, que reemplazé al
Reglamento ALA.

Considerando el nuevo contexto de cambios en Europgldzos y el complejo método para
construir el nuevo marco programético (MoU) que lanS8@n Europea tenia establecido, el Segundo
Consejo de Asociacion realizado en Luxemburgo en n28@%, se pronuncié indicando que: “Los
ministros han tomado nota con satisfaccion de gbalahce de la cooperacion bilateral hasta la fesha
muy positivo, y de que se ha iniciado la preparacidnigdeumento de estrategia pais 2007-2013, en el
gue intervendran plenamente las autoridades chiler@eos participantes. Dicho documento debera
aprobarse en el primer semestre de 2606

Si bien la Comision Europea realiz6 un completegso de consultas, la discusion sobre las areas
de cooperacion fue rapida y con poca flexibilidaadUnion Europea venia de aprobar el Reglamento ICD
que establecia sectores especificos para trabajamérica Latina, y la Comision Europea no tenia
ninguna intencion de cambiarlos por un pais eficphat, aunque fuera un pais “socio”.

De esta manera, se procedid a incorporar la Coh&sibial (sector de cooperacion que debia
ser aplicado a todos los paises de la region segestdblecia el reglamento ICD), la Competitividad y
la Innovacion (la Competitividad habia sido decididwor fa CE en el CSP, y la Innovacion fue
incorporada por Chile durante las negociacionda) Bducacién Superior (programa Erasmus Mundo,
Ventana Chile, donde el modo de ejecucion fue @ussidn de la Comisién Europea), como las areas
de cooperacion para el periodo 2007-2013 entre @HéeUnion Europea. Hay que considerar que la
UE no esperaba méas de dos ambitos prioritariosalé@een los MoU para cada pais.

Dos afios después, en el afio 2007, el Tercer Cafsdjsociacion declard que: “Con respecto
al documento relativo a la nueva estrategia pais-2003 para Chile (CSP), que ya se adoptd, la
Comisién ha proporcionado informacién relativa a fagmmacién sobre cooperacién en los tres
ambitos prioritarios seleccionados: cohesién socialucaxion superior, € innovacion y
competitividad”’. De esta forma, la Unién Europea comunicé sugigades (CSP aprobado) y se

" La Comision Europea venia de un fuerte cuestideram relativo a los procedimientos financierospdiés de los

escandalos de la Comision que presidio J Santer.dPaontexto global vegMas y mejor ayuda?: la Declaracion de
Paris y las tendencias en la cooperacion al ddlsardmsé Antonio Sanahuja. Profesor de Relacitmesnacionales.
Director del Departamento de Desarrollo y Coopéradnstituto Complutense de Estudios Internacemal

S Reglamento N° 1905/2006 del Parlamento EuropetelyConsejo de 18.12. 2006 por el que se estahlace

Instrumento de Financiacion de la Cooperacién alrello (IDC).

Punto N° 7, Declaracion Il Consejo de Asociaclanxemburgo, mayo 2005.

Punto N° 7, Declaracion Il Consejo de AsociagiBruselas 2007.
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procedio a firmar el MoU 2007-20%3que defini6 los &mbitos de accion y los fondepahibles para
implementar la cooperacion en el marco del Acuerdaseiacion para el periodo 2007-2013.

Como hemos podido observar, la posibilidad de acama programacion bilateral que vaya
mas alla de las prioridades que la Unién Europee teviamente definida en sus reglamentos (que
involucran a América Latina) es reducida. La Uniea gue Chile pudo contar con un escenario mas
favorable para disefiar una programacién de cooperagie surgiera del Acuerdo, fue simplemente
imposible hacerlo. Esa vez (2007-2013) la Comi&iGropea ya tenia previamente definido los montos
y los &mbitos de accidn en los cuales estaba dispaiestaperar con Chile, mas alla del Acuerdo de
Asociacion que habian suscrito en 2602

Normalmente una, 0 maximo dos prioridades mas, puesd sumadas por un pais
individualmente a las ya fijadas por el reglamei@®.l Esta actitud es algo extrafia si tomamos en
cuenta que la Declaracion de Paris (impulsada pdedtelos miembros de la UE y por la propia CE)
indica claramente que la cooperacion debe, en princphearse a los intereses nacionales. Este aspecto
es mas relevante aun, si consideramos que Chile agd@® de los fondos para las actividades de
cooperacion bilateral. Esta situacion de cofinanciaimjezs comin a todos los paises de renta media
alta de la region.

B. La proyeccion y profundizacion de la Cooperacion
“Cooperacion en el marco de la relacién de Asociaci on” Articulo
52 o upgrading

Como se plante6 en el primer Capitulo, la cooperacién en el marddcuerdo de Asociacion fue
ampliada en relacion a la cobertura de &reas, sectores y temas, basauerbds campos de accion
incorporados. Incluso se establecié una clausula evolutivac@frt51) que permite incorporar
nuevos temas o areas de cooperacion al Actfersicasi es considerado por las partes. Este articulo
51 es importante en la medida que con la Unién Europeaesfloesien realizar actividades que estan
expresamente acordadas, no hay mucho espacio para la innovacion epeeste Bs relevante tener
un articulo que permita la incorporacion de nuevos temas o sedtotesperacion.

Pero lo relevante era saber ¢ cudl seria la nuevidondn las cuales Chile podria construir su
cooperacion con la UE?, a partir del Acuerdo de ias@n. Y éste era el articulo 52 o “upgrading”, el
gue definia la cooperacién en el marco del Acuerddsideiacion, el que debia concebir y desarrollar
programas innovadores que fueran capaces de aporator adicional a esta relacion de “socios”.

® Con ocasién del Il Consejo de Asociacion, en sBtas en 2007, el Canciller chileno firm6é el MoU

correspondiente a los afios 2007-2013.

El marco programético por el cual se ejecutaolgperacion bilateral entre la Unidon Europea y auiglgpais de

América Latina (PIR, CSP y MoU ) debe regirse pmrektablecido en el Reglamento ICD, que entrega las

prioridades para toda la region, se tenga o noauelo de Asociacion.

8 ARTICULO 51: Clausula evolutiva: En el marco des Icompetencias respectivas de las Partes, noéadeber
descartarse de antemano ninguna oportunidad dex@mgn, y las Partes podran recurrir al Comitésleciacion
para explorar conjuntamente posibilidades practieasooperacion de interés mutuo.
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) RECUADRO 1
ARTICULO 52: Cooperacién en el marco de la relaciérde Asociacién

1. La cooperacion entre las Partes aspirara ailoointa la realizacion de los objetivos generaledad
Parte Il mediante la concepcion y desarrollo de@amas de cooperacion innovadores, capaces de
aportar valor adicional a su nueva relacion corremhros asociados.

2. Se promovera la participacion de cada Partmjocaniembro asociado, en programas marco,
programas especificos y otras actividades de rka Parte, en la medida en que lo permita la
normativa interna de cada Parte que regule esaa®s correspondientes programas y actividades.

3. El Consejo de Asociacion podra formular recattaerones a tal efecto.

Fuente: Elaboracion del autor.

Este articulo fue el que concentré la mayor discudidante las negociaciones en materia de
cooperacion, no sélo entre Chile y la Unién Eurppé®o que principalmente al interior de la Unidn,
donde no existia un claro consenso entre la Comisidepea y los representantes de los Estados
miembros, sobre las consecuencias de este artiajau¢ recordar que la Union Europea negociaba, a
través de la Comisién Europea, pero con el vistomduiel Consejo de la Union, lo que siempre era
atentamente seguido por los representantes detloEsniembros.

Este era el articulo que explicitaba la voluntacpasar a un estado superior en las relaciones,
por lo menos en materia de cooperacion. Era la maeegpeoyectar lo que se podria esperar en materia
de cooperacién al momento de establecer una “asteié.

El objetivo de la delegacion chilena era conseguiupgrading en materia de cooperacion, lo
que significaba en esos momentos, la posibilidadhgiesar a los programas europeos reservados solo
para los Estados miembros, lo que implicaba coklagmfasis en el parrafo segundo del articulo 52.

Considerando la importancia que revestia el artis@lse planteé al Consejo de Asociacion
que procediera a dar las instrucciones de comcegenc(como lo establecia el péarrafo tercero del
articulo 52) en relacion a la implementacién de esieuot

El Primer Consejo de Asociacién (Grecia 2003) déclan relacion al articulo 52, que “Tras
recordar que el Acuerdo dispone que se fomente ti@ipacion de cada parte, como miembro asociado,
en programas marco, programas especificos y otragdades de la otra parte, los ministros han
convenido en que el Comité de Asociacion definaroagor precision los ambitos de interés comun a
los que se aplicara estempromiso politicd®™. Esta declaracion reflejaba crudamente lo impreciso y
complejo que era el campo de aplicacion de estallartian central para el futuro de la cooperacion
bilateral, considerando el nuevo estatus de “asocigaod también explicitaba que se estaba frente a un
compromiso politico, por lo que la voluntad de fmstes era, sinceramente, buscar un modo de
implementar el articulo 52.

La Comision Europea procedid, a través de la DG Relegalizar consultas con las otras DG
con el objetivo de conocer la disposicion y oportadés existentes en la UE que dieran vida a acciones
concretas para impulsar el articulo 52. La partéerchise abocd a identificar las areas y programas
europeos que eran de su interés. Las gestionadi@ Relex no dieron los resultados esperadogaa s
porque los reglamentos de los programas que Chila idgntificado en distintos ambitos no permitian
la participacion de paises terceros (los reglameafgasada programa eran claros en relacion a quienes
podian participar), o porque la calidad de “asociasiaiplemente no existia como categoria para
participar. Otra de las razones no menores erdtéada interés de algunas Direcciones Generales por

81 Un alto funcionario de la Comisién Europea dépaca se pregunté y pregunto al inicio de las riagmmes a los

que le acompafiaban: ¢qué deberia significar pafta &ociarse a la UE en materia de cooperacitafie dio
una respuesta, a lo que dicho funcionario agredgbéria significar un “upgrading”, a lo menos”.

82 Ppunto N° 9, Declaracién del | Consejo de AsoéiacGrecia 2003
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establecer alguna relacion de cooperacion distmigié implicaba recursos humanos y financieros, con
un pais pequefio y que se encontraba tan lejos.

Frente a esta realidad, ambas partes acordarizareaialogos sectoriales" en areas especificas
de interés para Chile (en lo posible en aquelleasague Chile habia identificado como de interés lpa
aplicacién del articulo 52), con aquellas DG quiidra manifestado un mayor interés o voluntad para
establecer programas de cooperacion especialéShilen El objetivo era abrir un camino que llevaxita
identificacién de posibilidades de cooperaciéncoatas, y que en el futuro pudieran permitir accades
programas que dichas DG implementaban que fueramatés para Chile. Este camino fue implementado
y con el tiempo se ha ido consolidando, aunquearaumplido el objetivo original.

De esta forma quedd descartada la formula de urederdutomatica (apelando a la calidad de
asociado o al articulo 52, parrafo segundo) de Chdeatquier programa de la UE que fuese de su
interés, a través de la simple manifestacion del mtdgénacerlo. La frase en el parrafo segundo “en la
medida en que lo permita la normativa interna de cada &ae regule el acceso a los correspondientes
programas y actividades”, fue la razon esgrimida par poder realizarlo. Las normativas de las Partes
terminaron siendo una barrera casi infranqueabledrSkegUE era imposible cualquier modificacion
reglamentaria por su parte, menos aun si se estaba@aasino de la ejecucion de dichos programas.
Solo cabia esperar una posible modificacién regléarian(con escasa posibilidad de éxito) cuando los
programas concluyeran, lo que ocurriria no antetode tres afios.

Los “didlogos sectoriales” fueron una de las primenaslalidades intentadas para abordar el
Articulo 52 de manera mas concreta y mas realistaid_directa no servia, por lo que habia que utilizar
todos los medios posibles para llevar la cooperdegia un estado superior, hacer un upgrading.

Dos afos después, el Segundo Consejo de Asoci2@ib) sefialaba que “Los ministros han
reconocido que los dialogos politicos UE-Chile sahrestiones sectoriales en el marco del articulo 52
del Acuerdo de Asociacién, como el relativo a la edidcasuperior, que ha tenido lugar en marzo
pasado, representan un nuevo planteamiento que @atuefuerzo y a la consolidacion de nuestras
relaciones bilaterales. Los ministros han tomada et la intencion de las Partes de ampliar este
dialogo politico a otros ambitos como las politiceagohpleo y social, la juventud, la cultura, la sodeda
de la informacion, el medio ambiente y offos

En particular, se sefialé lo relevante que podria ser @afuturo el “didlogo sectorial’
implementado entre el Ministerio del Trabajo de €kila DG Empleo “Las Partes reconocieron que los
dialogos UE-Chile sectoriales, como el dialogo permansabre el empleo y las politicas sociales,
constituyen un nuevo paradigma que conduce a taldoimiento y profundizacion de nuestra relacion
bilateral. Las Partes tomaron nota de que el proxii@ogo sectorial de empleo se celebrara en 2008 y
sera en las areas de los regimenes de pensiorsegofiteas de empled”

Si bien era exagerado hablar de un nuevo paradigma, si era @Eisiblar que el largo
camino de los “dialogos sectoriales” o “policy dialogue”, fortalegignofundizaban las relaciones, y
eran un instrumento eficaz que deberia permitir a mediano ydigm nuevas e innovadoras formas
de cooperacion.

El Tercer Consejo de Asociacion (2007) sefiald Yues Ministros han reconocido que los
dialogos sectoriales UE-Chile en el marco del ddi&2 del Acuerdo de Asociacién, como el actual
dialogo sobre empleo y politicas sociales, supone @vonplanteamiento que desemboca en una
intensificacion y profundizacion de nuestras relagsobilaterales. Los Ministros han tomado nota de la
intencién de las partes de proseguir el dialogdosnambitos de los regimenes de pensiones y las
politicas de empleo, para fomentar la igualdad detopidades entre hombres y mujétes
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Punto N° 8 Declaracion Il Consejo de Asociaclansemburgo 2005.
Punto N° 10 Declaracion del VI Comité de Aso®aci2007.
Punto N° 12 Declaracion Ill Consejo de AsociaciBruselas 2007.
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Los responsables de la cooperacion chilena haciéacen, una positiva valoracién de los
dialogos sectoriales o “policy dialogues” implementa@aiicacion y los tres efectuados en materia de
empleo), incluso considera importantes ampliarlogras @mbitos (energia), pero continda destacando
gue el articulo 52 o “upgrading” es de gran impwia y su implementacion constituye un objetivo
permanente de la cooperacién chilena.

El Tercer Consejo de Asociacion (2007) indicd gle telacidon con la intensificacion de la
cooperacion bilateral UE-Chile, los Ministros harogido favorablemente la peticién chilena de
participar en el Programa relativo a competitividadnewacion (CIP) de la DG Empresa, e invitaba a
Chile a que indique las partes del programa que lenégeresariar’®. Este intento de ingreso a un
programa comunitario (su reglamento permitia la pagiidm de paises terceros pagando sus costos de
participacion, pero sélo en algunas actividades) falfla vez que no era el resultado de una estrategia
nacional, sino que obedecia a los intereses denstitu¢ion, mas alla que la teméatica fuera de interés
nacional. El fracaso obedeci6 a que la iniciatiwdfue concertada con las otras autoridades chikdnas
momento de la presentacién de la solicitud. La demdrabia surgido por parte de la Fundacion
Eurochile hacia el Ministerio de Economia y esteizo Buyo, sin conocer los alcances reglamentarios y
financieros que tenia dicha participacion. A la &€hile no ha insistido en la incorporacion a dicho
Programa. Este hecho demostré que no son infranigsdab reglamentos de los programas europeos,
pero si que se requiere saber hacia donde se guiere

Una segunda iniciativa (méas politica quizas) imgdespor el gobierno chileno para dar forma a
la “calidad de asociado”, fue impulsar, en el marddAdaerdo de Asociacién, una Asociacion para el
Desarrollo entre Chile y la Union Europea. Estgppesta fue planteada por la Presidenta Bachedet a |
UE en la Il Cumbre UE-Chile, con ocasion de laGWmbre UE-ALC de Lima en 2008.

Como reaccion a la propuesta chilena de 2008, €ldisejo de Asociacion realizado en Praga
en 2009 sefiald, en relacion a la Asociacion pabesarrollo (AD): “Evocando la decision adoptada en
la Tercera sesion del Consejo de Asociacion de &aajtos para hallar la mejor manera de reforzar el
dialogo politico entre la UE y Chile y hacerlo atés eficaz, los Ministros han recordado la propuesta
formulada por la Presidenta Bachelet en la CumiiéteClile, celebrada en mayo de 2008 en Lima, de
establecer junto con la UE una Asociacion para eald@to. Teniendo en cuenta los debates y consultas
entre la UE y Chile que se mantuvieron desde entotmed\iinistros han acordado trabajar con
diligencia en pro de la creacidon de una AsociacidéGhile para el Desarrollo y la Innovacion.
Agregaban que “Las Partes han convenido en que jetivab principal de esta Asociacion sera
aprovechar y desarrollar las excelentes relaciorlatetailes existentes en el marco del Acuerdo de
Asociacion UE-Chile mediante el fomento de politigastividades especificas tendientes a estimular el
crecimiento econdmico y la cohesién social en Chéa América Latina en gener¥Hl”

La Asociacion para el Desarrollo habia sido aceptadao una posibilidad a explorar y se le
adicionaba la “Innovacion”, quedando en “Asociaci@napel Desarrollo y la Innovacion” (ADI). La
incorporacion de la Innovacion tenia dos sentidospriehero era acoger la propuesta de algunos
representantes de ambas partes en relacion a tueleacion era crucial para el Desarrollo y otra mas
pedestre, como era el que en la programacion pluria@08l7-2013 se contemplaba la “innovacion”
como parte de los dmbitos de cooperacion, es gemiian haber recursos disponibles para algunas
iniciativas vinculadas a la innovacion, que permatieapoyar actividades que surgieran de la ADI. Ya
era conocida la experiencia que en materia de seswon la UE, solo existen aquellos que estan
estipulados en los reglamentos y acuerdos, lo gukeja mucho espacio para la innovacion.

Los Ministros agregaron en su Declaracion del Cu@tmsejo que “Los Ministros han
convenido en que la mejor manera de dar un mayoagmoismo a los aspectos birregionales de la
Asociacion para el Desarrollo y la Innovacion, es ddtear y conceder prioridad a aquellas cuestiones
de interés fundamental para América Latina sobre les lg UE puede aportar experiencia y

8 punto N° 8. Declaraci6n Ill Consejo de AsociaciBruselas 2007. Para participar Chile debia apoe@ursos

adicionales de contraparte poco factibles en eseanto.

8 Punto N° 6, Declaracién IV Comité de AsociaciBraga 2009.
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conocimientos técnicos validos, contribuyendo defr@ntar iniciativas birregionales que favorezcan el
desarrollo y la innovaciéfi®. Con estas palabras se abrié un tiempo de incettickien relacién a que

la ADI podia, y debia, ser proyectada a la regi@uBa propuesta para llevar el Acuerdo a un dmbito
superior, se pasaba a una estrategia que conteraglzibaes a nivel regional.

¢, Cudles eran los limites de accién geogréfica d®Il& AEra una decision bilateral con efectos
regionales? Estas preguntas eran vdlidas si coaside que América Latina habia sido mencionada
expresamente como un campo de accion por parte ddinggros en su Declaracion. ¢Esta iniciativa
deberia abrir la posibilidad de comenzar a realim@gramas de cooperacion triangular en la region?

Si bien el Cuarto Consejo de Asociacion (2009) mdicb con mayor precision el ambito
geogréfico de accidn, si indicé que: “los Ministraenhconvenido asimismo en que los esfuerzos
iniciales para hacer avanzar la Asociacién para elrizdisay la Innovacion deberian centrarse en dos
ambitos especificos que responden a dichos cataigaber, la educacion y la energia, mientrasaque
innovacién deberia considerarse un tema transversaites y otros futuros ambitos en que se aplique la
Asociacion. Las Partes han decidido elaborar unqulerexponga las medidas que deben tomarse en pro
de la Asociacion para el Desarrollo y la Innovaciorenyel marco de dicha Asociacién, entre el
momento actual y la V Cumbre UE-Chile a realizars@@13%. De esta manera, el Cuarto Consejo de
Asociacion definié los &mbitos de la ADI y los tiemsV Consejo de Asociacién en 2011), ubicando la
innovacién como eje transversal, para establecptaimde trabajo. No se volvié a insistir en quALd
podria ser proyectada a otros ambitos geograficeeaén en la region, es decir quedaba reducida a
una iniciativa bilateral.

La aceptacion de crear una Asociacion para el Ddlsayrta Innovacion entre Chile y la Unién
Europea significod un triunfo conceptual en el lesjg comunitario, si consideramos que la asimilacion
de un “concepto” de este tipo por la UE, requiezgamdichos afios y mucho consenso, ademas de un
largo proceso de reflexién por parte de los resgualas europeos. Este proceso fue iniciado por la
Presidenta Bachelet el 2008 y el 2009, la UE corssideADI como un elemento innovador que podria
dar valor agregado a la calidad de asociados. Estaitppia, posiblemente, dejar atras la vision que la
Asociacion Estratégica sélo se construye a pigtifa suma de diferentes Acuerdos.

Si bien la ADI siempre fue pensada para darle conteaida “asociacion” bilateral, los
llamados de la Comision Europea (CE) para que Ghilpara en esos afios un rol mas protagonico en
el escenario regional (tesis ampliamente compartiaajgunas de las méas altas autoridades de la
Cancilleria chilena y de la CE), hicieron que la Aluggo ADI, se convirtiera, en esos afios, en una
propuesta a medio camino entre un nuevo contenidofqréadecer la relacion bilateral y un acuerdo
para fomentar una accién conjunta en la region.

En la IV Cumbre UE-Chile realizada en Espafia efdZ0&n ocasion de la VI Cumbre UE-

ALC), en relacion a la ADI las autoridades a nivedgmencial “subrayaron, en particular el intenso
esfuerzo de colaboracién conjunta que habia pdoratia UE y Chile definir el camino y el programa
de trabajo hacia la Asociacién para el Desarrollo inteovacion, que se establecié durante el VII
Comité de Asociacion”. Agregaban que “ambas pamstadaron el importante papel de la Asociacion
para el Desarrollo y la Innovacion (ADI) en el farteede una mayor intensificacion de las consuléas, |
cooperacion y la coordinacion en todos los niveleslenarco del Acuerdo de Asociacién. Las partes
acordaron que la ADI deberia seguir centrandoseasnattividades especificas para estimular el
crecimiento econdmico y la cohesion social, inicialieesn las areas clave —Educacion, Energia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico— con la innovaci@mm un tema transver&l

De esta manera la ADI pasé a ser un programa kentdE y Chile, de alcance bilateral, que
debia ser incorporado a la programacion bilateral, losnrecursos que existian. ¢Una nueva
reprogramacion? Si, pero muy marginal si consideraueda decision fue priorizar algunos proyectos

8  punto N° 7 Declaracién del IV Consejo de AsodiacPraga 2009.

8 Ppunto N° 7, Declaracién IV Consejo de AsociacRmga 2009.
% punto N° 5 Declaracién IV Cumbre UE-Chile, Mad2D10.
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dentro de los dos Fondos existentes (Fondo de ©oh&ocial y el Fondo de Innovacion y
competitividad). Sin embrago abria las puertas a&dsusmecanismos que permitieran “una mayor
intensificacion de las consultas, la cooperacion golardinacion en todos los niveles en el marco del
Acuerdo de Asociacion”, donde el papel de la Asoéiag@ara el Desarrollo y la Innovacion (ADI)
puede jugar un papel ordenador. De esta forma lgpABb a ser un nuevo ambito de cooperacion entre
Chile y la Union Europea, sin transformarse erb@tivo de la “asociacion” planteado en 2008, cual es
o era el Desarrollo.

Aunque la Delegacién de la Union Europea en Chga sdicando que la ADI es “una
iniciativa politica bilateral disefiada para proyeetakcuerdo de Asociacion hacia la esfera regional, po
ejemplo a través de la coordinacion y cooperacioneelatr UE y Chile para ayudar a paises
latinoamericanos a cumplir con las Metas de Desardal Milenio de Naciones Unidas”, parece que
por ahora, la ADI sera una iniciativa exclusivamériteeraf™.

La “Asociacion para el Desarrollo” buscé dar unardeifin de fondo a la relacion de asociados
entre Chile y la Unidn Europea. Si existia una décigbolitica de establecer una “asociacion
estratégica”, una relaciéon de “asociados”, valiaelaappreguntarse, después de algunos afios ¢ para qué
dicha “asociacion™?, La respuesta que dio Chile @682fue el Desarrollo, el alcance geografico
(bilateral o regional) no fue, ni era lo fundamerital ADI puede transformarse en un buen instrumento
en el futuro para avanzar hacia una calidad de “socmwsbdo establece el Acuerdo de Asociacion,
dando de paso un mayor contenido al Acuerdo.

Esta fue la segunda propuesta después de 5 affasailenamiento del Acuerdo que Chile
impulsé para implementar el articulo 52.

Una tercera iniciativa que propuso Chile (2007) jrstemnsificar las relaciones de cooperacion a
través de programas “innovadores” (articulo 52), fugbéster programas de Cooperacion Triangulares
(Art.50°), entre Chile y la Unién Europea en la region.TEtcer Consejo de Asociacién declaré al
respecto: “En cuanto a la peticion chilena de apeoacion triangular la Comision tomo nota del interés
de Chile en buscar formas practicas para llevar aagoas actividades de cooperacion triangular. La
Comisién va a examinar mas a fondo con miras, encpkatipara promover y dar visibilidad a los
proyectos exitosos a través de anuncios ad hoc stiividades triangular®.

Tres afios después, la IV Cumbre UE-Chile realizzdd&spafia el 2010, sefalaba que “La
Unién Europea felicité a Chile por su adhesion ®tganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y elogié su participacién activa erevas formas de cooperacion como la
"cooperacion triangular" o la "cooperacion sur-stoh otros paises de Ameérica Latina y del Caribe.
Ambas partes confirmaron su voluntad de trabajauctainente sobre este importante tetha”

Esta modalidad de Cooperacion Triangular estaba mieegambién, como lo sefialamos
anteriormente, en la ADI. Hasta la fecha no ha gusible implementar ningln proyecto de
Cooperacion Triangular pese a que Chile es unmslgaises que mas actividades de cooperacion
triangular realiza en la regith
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Pagina web Delegacién de la UE en Chile.

Articulo 50 :Cooperacion triangular y birregional

1. Las Partes reconocen el valor de la cooperaci@macional para la promocion de procesos derdglsa

equitativo y sostenible y, acuerdan impulsar pnog®de cooperacion triangulares y programas coartes paises
en materias de interés comun.

2. Dicha cooperacion puede aplicarse también ad@earacion birregional de acuerdo con las prioedade los

Estados miembros y de otros paises de Américad gtidel Caribe.

% Punto N° 7 Declaracion VI Comité de Asociaciéd)2

% Punto N° 10, IV Cumbre Chile-UE, Madrid, 2010.

% Informe Cooperacién Sur-Sur, SEGIB, 2010. C Xalat0.

43



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El mpiacooperacion en el acuerdo de asociacion poléammomica...

C. Laejecucion de la programacion de cooperacion

Este ha sido uno de los desafios mas complejos que ha teridplémentacion de la cooperacion
europea. La ejecucion de la cooperacion con la Union Europea siengite bampleja y esta no era
la excepcion.

En los ultimos 10 afios la Comision Europea ha jmadal reglamento ALA (con su respectivo
reglamento Financiero) al reglamento ICD, con un regidnFinanciero también nuevo. Todo ello ha
implicado un esfuerzo importante para los respdesale ejecutar la cooperacion.

Esto ha traido como consecuencia que la contrapactenal, en este caso la AGCI, ha debido
convivir con dos procesos de administracion dissieto menos de 10 afios.

La programacion 2000-2006 fue ejecutada bajo el dReghito ALA y el Reglamento
Financiero (CE, CECA, Euratom) N° 2673/1999 del @msde 13 de diciembre de 1899La
programacion de Cooperacion 2007-2013 se esta ajgiubajo el Reglamento ICD y el Reglamento
Financiero (CE, Euratom) N° 1605/2002 del Consejo28 de junio de 2082 Cada uno de estos
reglamentos (generales y financieros) ha significada {a AGCI tener que adecuar su gestion (en tanto
responsable financiero de los fondos europeos) £digtintos proyectos, a los respectivos manuales
operativos y guias practicas que han surgido es afts y que son las que reglamentan las operaciones
diarias en materia de ejecucion de fondos.

A partir de 2008, la Comision Europea, en mategigldnificacion y autorizacion de los gastos
de los respectivos proyectos pasé de los Progr&@pasativos Anuales (POA) a los Presupuestos
Programas (PP). Este proceso de ajuste signifiatesafio mayor para la Unidad a cargo de la gestién
de los recursos de la UE en la AGCI.

Los diversos cambios en los procesos de rendicaihmynistracion de los fondos comunitarios
han llevado a la Unidad de Gestion UE de la AG&3$wamir no sélo la responsabilidad financiera de la
ejecucion de los fondos europeos sino ademas, l@meakt los proyectos de cooperacion que se
ejecutan con fondos de la UE.

De alguna manera, entre el afio 2000 y el 2010, la IA@&Csido capaz de sumar a su
responsabilidad financiera, la gestion y supervigi@mica del conjunto de proyectos que conforman el
programa de cooperacion Chile-UE. El inicio de psteeso comenzd en 2001, donde fue clave para su
consolidacion el proyecto de Apoyo a la Gestion G&LA Que partié en 2005.

Hoy la AGCI cuenta con una Unidad especializad&agestion y ejecucion financiera de los
fondos europeos y ha sumado a sus capacidades arianip conocimiento sobre la normativa europea,
sus complejidades y su modo de aplicacion en el carapta dooperaciéon. Tema no menor Si
consideramos que los fondos europeos de coopersmivios mas importantes que recibe Chile y que
son de alta complejidad en su ejecucion.

Sin embargo Chile ha insistido desde 2003 que @ssaso tener una mayor flexibilizacion en
materia de ejecucion de los fondos comunitariasptatido para ello la normativa nacional. Esta deaan
fue planteada al Segundo Consejo de Asociacio5j2el que declard que: “Los ministros han tomado
nota de la peticion chilena de acogerse a unageadtiscentralizada de la cooperacion de la CEowosf
a su condicién de pais asociado y de conformidaetkarticulo 164 del Reglamento Financigro

La méas Alta instancia del Acuerdo de Asociacién ld® “recomendaciones” para abordar el
problema, incluso indicando cual era el articulo dglamento financiero al que se debia apelar para
cambiar o mejorar la situacion administrativa-coletab

% Este Reglamento modifico a su vez el Reglamentarfgiero, de 21 de diciembre de 1977.
% Reglamento financiero aplicable al presupuestegémle las Comunidades Europeas (DO L 248 de2Rg).
% Punto N° 9 Declaracion Il Consejo de Asociaclarxemburgo 2005.
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Lo que Chile buscaba c esta solicitud era estableagra contabilidad y una rendicién Gn
para los proyectos financiados con fondos europeesaalierdo a normativas y procedimier
nacionales. Y no continuar con una metodologiampidaba, en crtos casos, duplicar proces

Segun la Declaracion de P&g“Sobre la Eficacia de la Ayuda” de 2005 (suscrita la Union
Europea y sus Estados miembros) seeria privilegiar, considerandgl principio de “la apropiacio
nacional”’, en materia dgestion de recursos, los procedimientos nacionalda enedida que dichc
procesos sean transparentes y eficaces. Chiledéatah200 que cumplia con los requisi (articulo
164 del reglamento Financiero) que la Union Europmasideraba como minimgara una gestié
totalmente descentralizada de sus recursos en.@Hds aun si se contaba con un Acuerdc
Asociacion. La peticion sigue siendo estudiada peiServicios competentes de la Comisién Eur
hasta el dia de hoy.

Un segundo aspecto quebe ser considerado al momento de hacer una evaludeida
cooperacion ejecutada en estos afios en el marcAadelrdo de Asociacion, son las dificultas
relacionadas con el ciclo de un proyecto tipo erotgperacion europea. Situacidon que se complas
aun si dicho proyecto es parte de un Fondo concel

GRAFICO 2
CICLO DE UN PROGRAMA O PROYECTO NORMAL
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Fuente: CE.

En este ciclo de proyecto de la UE (aparentemeetacillo), hay que considerar en el cast
Chile, que los fondos de cooperin que dan vida a la mayoria de los programas awtte en ejecucic
contemplados en el MoU, se ejecutan, una vez agaebas Disposiciones Técnicas y Administrat
(DTAs ) de cada Programa (con su respectivo Coav@nanciero) y findzadoun procso de concurso
para seleccionar los proyectos que deben ser a&jlesuten cada Fondo. Unez seleccionados I
proyectos se suma a este proccomo exigencia chilena la suscripcidnad&venios interinstitucional
entre la AGCI como institucion respable de la gestidén financi& de los recursos europeosla
institucion ejeutora nacional responsablela puesta en marcha y desarrollo de cada pro

Este proceso puede tomar entre 6 y 12 meses dedpleefirma del MoU correspondiente ¢
progranacién plurianual (la programacién 2+2013 fue firmado en noviembre de 2¢*°. La UE
establece un plazo tres afopartir de la firma del Convenio Financiero podléimo de los dos socic
para comprometer los fondos europeos (regla *®.

% Los convenios Financieros fueron firmados en jdéc008.

100 | 5 Comisién Europea mantiene una regla llamada3xtie implica que a partir del afio de la firma@ehvenio
Financiero de cada programa, hay tres afios parproomter y ejecutar los fondos comunitar
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En los hechos, los proyectos al interior de cada programa isigigjecucion un afio después,
a lo menos, de suscritos los respectivos Convenios Finangigea$an inicio formal a los respectivos
programas.

Esta situacion ha llevado a la AGCI a tener serifisulfades para cumplir con los plazos
establecidos de tres afios para ejecutar y compromstgrdgramas acordados. En la programacion
2010-2013 se debio sumar, ademas, un terremoto y wicdm Gobierno, que hicieron aun mas lento
el proceso de implementacion de los proyectos espexifieocada uno de los programas definidos
(cohesion social e innovacion).

Hasta el afio 2008 la Comision Europea utilizabaPiaxggramas Operativos Anuales (POA)
como instrumentos de planificacion de los gastoscasa proyecto. A mediados del afio 2008 la
Comisién Europea comunicéd a la AGCI que debia camhianetodologia pasando ahora a la de
Presupuesto Programa (PP) para establecer el @igastos que cada proyecto debe tener anualmente.

Este cambio (de POA a PP) implicd para el equipad®GCI aprender y aplicar una nueva
normativa en materia presupuestaria y contablezagadecuaciones al sistema contable especial que se
habia disefiado para los Programas UE. Pero el candisiinmportante implic6 que AGCI debié asumir
en su totalidad la administracion financiera de &E=ursos aportados por la UE, es decir, ya no era
posible transferir los recursos europeos a losutgjees de los Proyectos, sino que AGCI debe realizar
todas las compras y contrataciones necesariasgajeclicion de todas las actividades de cada uno de
los proyectos financiadas por los Programas de Goh&icial e Innovacion y Competitividad, esto
debido a que la metodologia PP exige el nombramientondAdministrador y un Contable, que deben
pertenecer a la plantilla de personal del Beneficia&io(es AGCI). Son estas personas las Unicas
habilitadas para autorizar los gastos que se reatiaa cargo a los fondos europeos en cada PP. Para
ello AGCI debi6 realizar ajustes en el equipo ddJtadad de Gestion UE e incorporar personal
adicional para asumir estas nuevas tareas.

Lo que es mas dificil de explicar es la demora afefaicion de los respectivos proyectos en
cada programa acordado (Cohesién Social e Innovaadmpetitividad), que tomé casi un afio.

Un cuarto problema relacionado con la ejecucion derogectos de cooperacion es la gestion
de los recursos al interior de cada proyecto, es detiEmpo que toma aprobar cada expediente que
permite realizar los diferentes pagos.

AGCI es la institucion responsable “de la ejecucidmiaistrativa y financiera de cada
programa y quien ejecuta los gastos en cada proyEcfwroceso de autorizacion para cada iniciativa
gue implique un gasto contemplado en el PP detmugaiizado por AGCI y la Delegacion de la Union
Europea en Santiago. Esto significa realizar uicgso largo y que en algunos casos se repite. Lo que
implica aun mas tiempo en el largo proceso parataiejon de los fondos comunitarios.
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GRAFICO 3
FLUJOGRAMA DE UN EXPEDIENTE DE LICITACION EN AGCI 2
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Fuente: Unidad de Gestion UE AGCI.
2 Los tiempos para una resolucion en Fiscaliasesciutables. DEL: Delegacion de la UE en Chile.

Poder simplificar todo este proceso fue a lo quentdpla peticion de Chile hecha al Segundo
Consejo de Asociacion en el afio 2005. Establecesalazautoridad financiera para ejecutar los fondos
de cooperacion europeos en Chile, mas all4 de loefueglamento financiero permitia realizar en
cualquier pais de la region, apelando a la descieat#in de los fondos via articulo 164 del reglamento
Financiero, pero también recogiendo lo que los proggiados miembros de la Union Europea y la
propia Comisién Europea promueven en la Declarad@iParis (2005) sobre la apropiacion de los
paises receptores en materia de cooperacion alrBlEsaieconocia como una meta.
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D. Los programas y proyectos de cooperacion ejecuta dos
2003-2010

1. Los programas 2003-2006

La mayoria de los Programas implementados durante estegqtni@eion que ser puestos en marcha
de manera rapida y algunos de ellos con dificultades juridicasipiattativas.

Los responsables de la cooperacion, en ambas regtamieson que hacer grandes esfuerzos
para conducir un programa de cooperacion que mudpeEsaban contribuyera al vuelco esperado en la
relacion Chile-Unidén Europea.

Fondo de Aplicacion del Acuerdo de Asociacion UE-Ch ile

Como se indicé anteriormente, la programacion de cooperaciéespondiente al periodo 2000-
2006, tras la firma del Acuerdo de Asociacién, fue modificadafiel 2003 con la autorizacion del
Primer Consejo de Asociacion (2003).

La reprogramacion realizada se hizo en la medida quedésmentos de la Union Europea lo
permitieron, por lo que se acordd incorporar urygeto destinado exclusivamente a la implementacién
del Acuerdo de Asociacién y un proyecto de Apoyo a lidyede AGCI®. El resto de la programacion
gquedo intacta.

Para el Gobierno y para los principales exportaddridsnos estaba claro que se deberia hacer
un esfuerzo en algunas areas normativas para padeeeapar correctamente el Acuerdo de Asociacion
en el &mbito comercial, para lo cual requeririan@igpbyo o cooperacion.

También existian expectativas en otros actoresulddos a la cooperacién con la Union
Europea, como era el caso de la comunidad cienyifmzadémica (que acababa de firmar un Acuerdo
especifico) que tenia importantes expectativas y &ambguerian apoyo para cumplirlas.

Por lo tanto, desde todo punto de vista, la decid®mstablecer un proyecto de cooperacion
especifico para la implementacién del Acuerdo decids@n era necesaria y correcta. Como también lo
fue crear un proyecto que diera vida a un Fondopguenitiera apoyar proyectos diferentes pero que
tuvieran como objetivo la aplicacion del Acuerdo.

Todos los proyectos econémicos seleccionados paréniara etapa del Fondo de Aplicacion
fueron aquellos que los responsables de la parte cianelel Acuerdo en Chile (DIRECON)
establecieron como los méas urgetffesEn los proyectos vinculados a otros aspectos deérdlo, los
proyectos fueron presentados por las institucione®males que tenian responsabilidades directas en
materia de cooperacion con la Unién Europea, comelaraso de AGCl y CONICYT.

Una parte importante del éxito de muchos de losequtog del Fondo de Aplicacion del
Acuerdo estuvo en la alianza con entidades privada® @jecutoras de algunos proyectos, aunque
dicha participacion de entidades no estatales cagih también a hacer mas compleja la ejecucion
administrativa del Fondo.

Las normas administrativas europeas en relacion atleipacion en la ejecucion de los fondos
de cooperacién de entidades no estatales, asociadasa antidad gubernamental responsable del
proyecto, simplemente no se pronunciaban. Por lo dejaban al responsable nacional de los fondos
europeos la tarea de resolver el problema.

101 Un cambio mayor al 10% del total de los fondapaliibles implicaba consultar una serie de insiangiomo el
COREPER vy al Parlamento Europeo, lo que hubiessegto aun mas la puesta en ejecucion de los f@008s2006,
los que ya alcanzaban los 3 afos de retraso penaesps resultados de la negociacion del Acueedastciacion.

192 En algunos proyectos fueron consultadas las @patres europeas e incluso participaron en alguaszss.
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Si bien el Acuerdo de Asociacién contempla la pligésl en el Articulo 48 (que a la fecha
no entraba en vigor) de ejecutar la cooperacion gentas no estatales, las dificultades se ubicaban mas
bien a nivel administrativo-contable. El reglamernittaRciero de la época simplemente no contemplaba
dicha opcién. Para resolver este obstaculo se bigson contratos especificos con cada institucion
gubernamental ejecutora de un proyecto del Fonddatgo camino que fue recorrido con rapidez
gracias a la voluntad de los principales responsdelés cooperacion europea para la region.

El Fondo Operativo ejecutd un total de 13 proyeatos un aporte de mas de 3,5 millones de
euros por parte de las instituciones nacionaleggteiparon en la ejecucion de los proyectos, lo que
muestra el interés por las actividades desarrolladas.

Los proyectos fueron seleccionados en dos etapag| objetivo de buscar no solo los proyectos
mas urgentes, sino que también, lo mas adecuaddsmplementacién del proyecto en dos fases también
permitié resolver los problemas a nivel administoagiue surgieron en la primera fase de ejecucion.

El Programa Fondo de Aplicacién del Acuerdo de issxié@n constituyd un aporte concreto a la
implementacién del Acuerdo de Asociacion, ya que ibila ejecucion de proyectos que tenian como
objetivo el fortalecimiento de la institucionalidad mativa, asi como procesos y soportes tecnologicos
gue ayudaran a facilitar la aplicacion concretéodecompromisos adquiridos por Chile en el Acuerdo,
principalmente en su parte comertfal

También el Fondo de Aplicacion buscé identificar nuggasbilidades de cooperacion bilateral
y proporcionar una mayor visibilidad al Acuerdo, exino difundir informacion sobre su contenido a
todos los actores interesados, buscando aprovéhaportunidades que el Acuerdo de Asociacion
brindaba a los usuarios y beneficiarios en otros @shitas alla del comercio. Ello, con el objeto de
buscar nuevas oportunidades en materia de cooperp@arfrecia el Acuerdo de Asociacion.

La Cancilleria chilena desarroll6 un extenso prograam los afios 2003 y 2004, a nivel
nacional y europeo para divulgar el Acuerdo de Asi@nh con la Unién Europea. Una parte importante
de las actividades de difusion en Europa fueranfimdas con un proyecto del Fondo de Aplicacion.

103 ARTICULO 48: Participacién de la sociedad civih da cooperacién: Las Partes reconocen el papel
complementario y la contribuciéon potencial de l&isdad civil (interlocutores sociales y organizaei® no
gubernamentales) en el proceso de cooperacion.eStn fin y sin perjuicio de las disposiciones legay
administrativas de cada Parte, los actores dediadad civil podran: a) ser informados y participarconsultas
sobre politicas y estrategias de cooperacion,amsosobre las prioridades de estas Ultimas, piatioente en los
ambitos que les conciernan o afecten directambhtecibir recursos financieros, en la medida emlgunormativa
interna de cada Parte lo permita; y c) participateeaplicacion de proyectos y programas de cogpBraen las
areas que les conciernan.

104 Se apuntd a la generacién de capacidades y amaniacion de procedimientos entre organismos iqubl
nacionales y europeos, teniendo como objetivo &oerry propender a que las practicas fuesen incdps en el
funcionamiento del sector publico chileno y potdnto tuvieran permanencia en el tiempo.
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CUADRO 10
PROYECTOS FONDO DE APOYO AL ACUERDO DE ASOCIACION
(En Euros)
Proyecto Ejecutor Aporte UE Aporte Chile Total
Identificacion de oportunidades para el
reforzamiento de la Cooperacion UE- AGCI 146 300 49 000 195 300
Chile
Trazabilidad y Comparabilidad
internacional de las Mediciones QuimicaleNECON
y Vigilancia de Riesgos de Mercado para it . 1949 000 1997 000 3 946 000
N . - Fundacion Chile

los principales productos alimentarios de
exportacion
Homologacion de la Capacidad Analitica Servicio Aaricola
entre los Laboratorios Agropecuarios de 1§ 9 604 610 397 300 1001910
UE. y Ganadero
Portal de Regulaciones Técnicas chilenas
y europeas incluyendo requisitos en MINECON
Materias Ambientales y de calidad PROCHILE 60473 60473 120 946
exigidos por el mercado europeo.
Disefio de Agendas regionales de Comision
cooperacion internacional en el marco delPresidencial
Acuerdo de Asociacion Politica, Cooperacion 119 100 39 700 158 800
Econdmica y de Cooperacion entre Chile Internacional
y la Unién Europea AGCI
Fortalecimiento de la Cooperacién en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion entre CONICYT 234 796 124 415 359 211
Chile y la Unién Europea
Compras Publicas Unién Europea PROCHILE 60 000 &4 6 124 687
Proyecto de Cooperacién del Servicio
Namonal de A'duanas. parga,la Servicio Nacional 67 533 22511 90 044
implementacién y Aplicacion del Acuerdo de Aduanas
de Asociacion Chile-UE
Optl_mlzaqlpn Procc_eso de Verificacion y DIRECON 46 455 15 485 61 940
Certificacion de Origen para la UE
Difusiéon y Promocion en Europa del
Acuerdo Chile-UE DIRECON 159 132 54 992 214 124

MINECON
Armonizacion Normativa Instituto Nacional 252 942 259 940 512 882

de Normalizacién
Perfeccionamiento manejo de Crisis en
Ambitos Internacional del Comercio MINECON 104 375 104 375 208 750
Alimentario
Funcionamiento 200 000 200 000 400 000
Auditorias, imprevistos 303 000 303 000
Total 4 307 716 3389878 7 697 594

Fuente: Elaboracion propia con informacion de laddd UE-AGCI.
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Programa Empresas Innovadoras

El Programa Empresas Innovadoras fue un Proyecto correcto, ¢éamgapreparado y que habia sido
presentado a la Unién Europea en el afio 2000.

El Programa buscaba mejorar la insercion internatipra capacidad de innovacion de las
PYMES chilenas, objetivo que estaba en plena atgncia con los ambitos que el Acuerdo de
Asociacion buscaba potenciar.

El problema central de este Programa estuvo en la caoigliinde los co ejecutores nacionales
gue acompafaban al Ministerio de Economia, quel gréncipal ejecutor responsable del Proyecto.

El volumen de fondos comprometidos (casi 22 millones desgerotres afos, hicieron aun
méas compleja la ejecucion, considerando que en el caso chileno hab&segurar fondos de
contraparte anualmente.

Para los efectos de la implementacion se cred urdadeispecial en el Ministerio de Economia
gue reportaba directamente al Ministro, lo que p@nmdestrabar algunos escollos burocraticos y
mantener una direccion clara del proyecto en eld#rnbo de Economia.

La articulacion de las diferentes acciones y ejeeatdel proyecto estaban pensadas para generar
sinergia entre los diferentes actores comprometidoi promocién de la innovacion. Esta articulacio
permitiria llegar a un sector productivo clave epreceso de modernizacion de la economia chitdela,
gue se esperaba un fuerte protagonismo al momeritgptementar el Acuerdo de Asociacion.

Estos fueron los ejes tematicos, los componentes y los cdeggEsalel Proyecto Empresas
Innovadoras.

CUADRO 11
EJES TEMATICOS, COMPONENTES Y COEJECUTORES DEL
PROYECTO EMPRESAS INNOVADORAS
Eje tematico Co ejecutor Componente
e Desarrollo de incubadoras y capital semilla.
e Apoyo a la proteccion intelectual e
industrial.
. Intermediacion para capitales iniciales de
nuevas empresas.
e Acuerdos de cooperacion cientifica y
tecnoldgica.
e Fomento a la participaciéon en misiones
tecnolégicas.
e Educacion para el emprendimiento.

Innovacién tecnolégica CORFO /Innova MINEDUC

e« Fomento a la calidad y produccién limpia.
*  Fortalecimiento sistema de gestion de

Gerencia de Fomento de CORFO calidad y productividad.
- Chile Calidad *  Apoyo a la competitividad nacional y
Fortalecimiento Pyme CPL regional a través del fortalecimiento de los
ProChile acuerdos de produccién limpia (APL).

e Misiones de pequefios y medianos
empresarios a la Unién Europea.

TICs: Secretaria Ejecutiva

Desarrollo econémico D
estrategia digital

e Apoyo programa ventanilla empresa.

local Sercotec e Buenas practicas de gestion municipal.
»  Sistema de informacién maestro de fomento
DEMT (Divisiobn Empresas de productivo y tecnoldgico.
Fortalecimiento Menor Tamario, ex DDP) «  Sistemas de informacion de registro de
institucional MINECON/ DPI propiedad industrial y mejoramiento de
MINECON/UEP capacidades institucionales.

«  Direccion ejecutiva del proyecto
Fuente: Elaboracion propia con informacion de laddd UE-AGCI.
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Proyecto de apoyo institucional a AGCI

El proyecto de Apoyo institucional a AGCI fue el segundoy/geto incorporado a la programacion
2000-2006 y fue méas que oportuno si se considera tosigsdblemas administrativos que significaba
para AGCI ser el responsable financiero de los fondos de codpermcibpea. Hay que recordar que
hasta el afio 2000 la AGCI nunca fue responsable financiera fibmdts de cooperacién europeos.

Los fondos disponibles (mas de 70 millones de eemototal para los afios 2000-2006), asi
como los cambios realizados al inicio de los afios 28f0la Comision Europea en materia de
Reglamentos Financieros y sus consecuencias athatings, obligaron a la AGCI a crear una Unidad
especial preocupada de la ejecucion y gestion exaldsi estos fondos de cooperacion.

El fortalecimiento de esta Unidad especial en A@€lel objetivo central del proyecto, con lo
cual se resolvia, en parte, la presion que éstaideatl momento de poner en ejecucion los fondos
comunitarios. Los resultados del proyecto fuer@mt&mente valorados por ambas partes al momento de
concluir su ejecucion en el afio 2007. Fue la bade due hoy es la Unidad de Gestion UE de AGCI,
que actualmente cumple funciones de gestion dprpgectos ademas de la responsabilidad financiera
de los mismos.

Fondo de Modernizacién del Estado

El Proyecto Fondo de Modernizacion del Estado obedecio arioraad fijada de comdn acuerdo
entre la UE y Chile antes del afio 2003, y que estaba contenicd&Pey € MoU 2000-2006.

Por lo tanto, la pertinencia de incorporar endg@macion de cooperacion 2003-2006 un Programa
de Modernizacion del Estado no puede ser cuestodadde la perspectiva de la implementacion del
Acuerdo de Asociacién, ya que no existia ningussibjiidad de reprogramar dicho proyecto.

Considerando el proceso de adaptacion de la cooperatidcuerdo de Asociacion, al
Programa de Modernizacion del Estado se le incarporelementos de transicion que buscaban una
innovacién en las modalidades de ejecucion de losses europeos de cooperacion, influyendo, en este
caso en su disefio y ejecucion. Esta fue la razéhager un Fondo (al igual que el Fondo de
Implementacién del Acuerdo de Asociacion), la cosabilidad fue un “aporte local”, dandole un
caracter innovador para América Latina. Este apartal Ique implicé ampliar la cobertura y la
concursabilidad, también implic6 una complejidad mayoisu ejecucion, sumandose a los problemas
administrativos ya descritos para los otros proyectos

En relacién a la concursabilidad, la competencieeenstituciones estatales no siempre es la
mejor manera de definir qué proyectos deben samdiados por un Fondo, ya que hay ocasiones €ia que
pertinencia de un proyecto no esta asociada, néresate, a la presentacion de un buen proyectoosne
aun si la condicion para la ejecucién del mismotsear recursos disponibles para cofinanciar dicho
proyecto (50%). Se puede caer en la tentaciomidiegiar contrapartes poderosas financieramemtel e
Estado, en desmedro de otras mas débiles y qle mp@mo requeririan de méas atencion.

Uno de los proyectos a destacar, no sélo por los foadjpidicados (casi el 30% del total), es el
Programa de Becas Chile—-UE que fue disefiado ytapiipor AGCI y que con tres convocatorias
realizadas permitié que 1.222 funcionarios de tdd®siveles del Estado chileno realizaran pasaptias
o formaciones de corta duracién en Estados miembertsdE®,

195 sin embargo, a la luz de la complejidad en suémpntacion y seleccién de postulantes, no quedta el impacto
real que tuvo este programa.
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CUADRO 12
PROYECTOS Y EJECUTORES DEL PROGRAMA MODERNIZACION D EL ESTADO: UN
ESTADO PARTICIPATIVO AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA

(En Euros)
Proyecto Ejecutor Aporte UE Aporte Chile Total
Penallolen.: Prlmgra comuna digital, und. MunlC|pa[|dad 500 000 714 886 1214 886
experiencia replicable de Pefalolén
Modernizacion institucional de la | Municipalidad
Municipalidad de Valparaiso parala | pat 500 000 500 000 1 000 000
S de Valparaiso

participacion ciudadana.
Creacion de un (_:anal local para la l. Munlc_lpalldad 38 245 73847 112 092
comuna de La Pintana de La Pintana
Participacion para el desarrollo
.amblent.a,lmentg sustentable y la . l. Munlupalldad 250 000 494 450 744 450
integracién social en el espacio publicode La Reina
de la Comuna de La Reina.

I. Municipalidad

de Temuco,
Disefio e implementacion de un modelasociada con los
participativo y descentrallza(_jf) de Municipios de 400 000 400 000 800 000
gobierno local desde la gestion Lautaro, Nueva
educacional Imperial,

Villarrica, Chol-

Chol

Agencia de
Be_cas para funcppanos publicos Coopere}mon 4253990 4253990 8507 980
chilenos en la Union Europea Internacional de

Chile
Aumento de la partlc_:[paC|0n C|uda_danaSerV|C|o Naglonal 400 000 529 041 929 069
en la red de proteccion al consumidor del Consumidor
Construyendo ciudadania desde la  Servicio Nacional 300 000 370 000 670 000

infancia y la adolescencia. de Menores

Promocion de los derechos y de la

participacion ciudadana de las mujeresServicio Nacional

a través del fortalecimiento de los . 496 133 716 305 1212 438
. L e de la Mujer

canales de informacion y difusién de la

institucionalidad publica

Modernizacion de la gestién ambiental

para la promocién de la participacion CONAMA

ciudadana y acceso a informacion Region 240 000 293 897 533 897
ambiental en comunas de la Region  etropolitana

Metropolitana de Santiago.

Modernizacion de la gestién y acceso aComisién

la informacion ambiental para la Nacional del 250 000 477 027 727 027
participacion ciudadana Medio Ambiente
Mejoramiento y fortalecimiento de la  Ministerio de
participacion campesina en la gestion yAgricultura 349671 391 401 741072
modernizacion del INDAP INDAP

(contintia)
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Cuadro 12 (conclusion)

Proyecto Ejecutor Aporte UE Aporte Chile Total
Consolidacion de un modelo Ministerio de
participativo de gestién nacional y Vivienda y 257 787 261 853 519 640
urbana Urbanismo
Salud juridica y mediacién comunitaria.‘l;/ﬂg,lisctieano de 300 000 389 928 689 928
mplementacion ce i poltiea exterior MIrstero de

Relaciones 574 753 464 060 1038813

chilena a través de la Subsecretaria de,

. . Exteriores
Relaciones Exteriores

Subsecretaria de

Modernizacion de la gestion publica deRedes

Asistenciales de 605 675 896 207 1501 882
salud 0 X

Ministerio de

Salud

Mejoramiento de la gestion local a Subsecretaria de
través del reconocimiento de la Desarrollo

; : SR - 591 658 675 201 1266 859
diversidad, la participacion ciudadana yRegional y
el apoyo tecnoldgico Administrativo
Subsecretaria de
5 o del si ] dod Desarrollo
esarrollo del sistema integrado de  Regjonal y
informacidn regional Administrativo 150000 150000 300000
USACH
Total 10 457 912 12 052 093 22510 050

Fuente: Elaboracion propia con informacién AGCI.

2. Los programas 2007-2010

La Programacién 2007-2013 tuvo la caracteristica de ser la ppnogreamacion plurianual en la que
el Acuerdo de Asociacion estaba en funcionamiento. También fu@rara vez que el periodo de
programacién europea no coincidia con los periodos de golder@hile. Esto implicé decidir en el
afio 2006 dividir la programacién Plurianual en dos fases.ribgefa del afio 2007 al 2010 y una
segunda fase del 2010 al 2013.

Como fue establecido en el MoU 2007-2013 la cooj@rgmara el periodo 2007 — 2010 tiene
las siguientes prioridades:

Cohesion Social: Particularmente enfocado haciardége€&ion Social y Empleo aplicado a
grupos vulnerables incluyendo la dimension de géwpeEnlucacion focalizada en el mejoramiento de la
calidad. El Programa para este periodo tiene usupuesto de 20.500.000 euros, de los cuales
10.250.000 euros corresponden a aporte europed2$0l000euros a aporte del Gobierno de Chile a
través de las instituciones publicas que participagl Emograma.

Innovacién y Competitividad: Focalizado en produdad y competitividad, y medio ambiente,
fuertemente asociado a prioridades de la estratagianal de Innovacion y Competitividad y su plan de
accion 2008 — 2010. Este Programa tiene pargpesi@do un presupuesto de 20.500.000 euros, de los
cuales 10.250.000 euros corresponden a aporteezuyopl0.250.000 euros a aporte del Gobierno de
Chile a través de las instituciones publicas quécgzah de este Programa.

Educacion Superior: Este programa se esta implementatrivés de un Programa de Becas
especial para Chile, con aporte sélo de la UniGrofgea de 4.900.000 euros, para el periodo 2007 —

54



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El mpiacooperacion en el acuerdo de asociacion poléammomica...

2010. La suma total asignada a esta prioridad e8 dallones de euros para todo el ciclo de
programacion. Su administracion y seguimiento loizéatlirectamente la Delegacion Europea en
Santiago a través de un consorcio de universidatiesladas por la U de Chile.

Programa de becas Erasmus Mundo

El programa de becas esta siendo implementado a tlal/gsograma comunitario Erasmus
Mundo Ventana de Cooperacion Externa y se esperdimpncie alrededor de 215 becas, incluyendo
maestria, doctorado y post doctorado para estediachilenos. Lamentablemente no existe una
evaluacion (de conocimiento publico) de esta etapatdepasgrama, ni tampoco de otros programas
del periodo 2007-2010.

La pertinencia del programa era evidente, acogias/grionunciamientos de la Comision
Parlamentaria UE-Chile y de la propia comunidad acadéridemas coincidia con los objetivos que la
Comisién Europea se habia fijado para el Progra@snfitrs Mundo al crear una ventana Chile.

La duda de la parte chilena, que aln se mantiené& delacion a que el programa seria
ejecutado por una DG de la Comisién Europea distinia DG EuropeAid. ¢Por qué la Comision
Europea opt6 por engrosar su propio presupuesteas del Programa Erasmus Mundo y no entregé a
una instituciéon chilena dichos recursos?, consilEraademas que la Declaracion de Paris (2005),
consideraba importante la “apropiacion nacional’eéacion a los fondos de cooperacion al desarrollo.
Lo correcto parecia, en ese momento, potenciar wtiguion chilena para el cumplimiento de dicho
objetivo. Habra que esperar la evaluacion de la priffzese de este programa para saber cudl era la
mejor manera de ejecutar un programa de becas eseighilenos en Europa.

Los Fondos de Cohesién Social y el de Innovacion y Competitividad

Para la seleccion de los proyectos del Fondo€athesion Social se realizdé una convocatoria
publica y para el de Innovacién y Competitividad salizé una Convocatoria privada para la
presentacion de proyectos en las areas prioritarifasidds, tal como lo sefialaban los respectivos
Convenios de Financiacion.

Como resultado de dichas Convocatorias se recibiergmd3@ctos en el area de la Cohesion
Social y 24 proyectos en el area de Innovacion y @titiyidad. Los proyectos fueron evaluados
técnicamente por consultores externos de AGCI, paquipo técnico de AGCI vy por la Delegacion de
la Union Europea en Chile.

De los 54 proyectos presentados en el marco deol€dnvocatorias, 14 proyectos fueron
preseleccionados por el Comité Directivo de los Rimgs®, esto es, 7 proyectos en el area de la
Cohesion Social y 7 proyectos en el area de lavhmion y la Competitividad.

Lamentablemente este proceso fue mas largo de lo desedhl aprobacion final de los
Proyectos por parte del Comité Directivo de loggRrmas se realizé el primer semestre de 2009.

Una vez que los Proyectos para cada una de lagrdas prioritarias mencionadas fueron
aprobados, la AGCI procedio, conforme a lo que establa normativa europea, a elaborar los
“Presupuestos Programa” (PP) respectivos. Estegoamiminé el primer semestre de 2009.

A partir de la aprobacion del PP (documentos pages$tion de los Programas) de cada Fondo
se abre recién la posibilidad de comenzar la pwstaarcha de los respectivos programas, es decir en
julio de 2009, pero aln no se encontraban tramitidtitalidad de los convenios interinstitucionales
con cada una de las entidades ejecutoras de Prayecto

198 E| Comité Directivo tuvo que ser creado como exigencia de la CE y est4d compuesto por el ConejaGCl y
una contraparte europea encabezada por el Jedeligdgacion de la UE en Chile.
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Programa Cohesion Social Chile-UE: Por un desarroll o equitativo e inclusivo

El segundo Programa que se esta implementado engeafiarion 2007-2013 es el Programa
de Cohesién Social, que se ejecuta a través dendoFmn recursos por 36,1 millones de euros para
este periodo.

Los Convenios de Financiacién se firmaron en JW@i@@08 y las bases de las convocatorias a
proyectos se realizaron durante 2008.

El Objetivo del programa de Cohesién Social es “raej@ calidad de las politicas publicas
relevantes para la cohesién social, considerandoaritispes socio-econdmicas y regionales e
incorporando las preocupaciones de todos los ssctle la sociedad reduciendo discriminaciones por
género, etnia o nivel socio-econdmits”

Las areas de trabajo que se definieron son: Me@artunidades y condiciones de empleo:
Perfeccionar el sistema de proteccién social; Mejarealidad de la educacion para sectores vulnerables
y Perfeccionar los mecanismos de participacion camkad

El Programa contempla una fase de 2007-2010 copanteaotal de 20,5 millones de euros y
otra fase de 2011-2013 con 15,6 millones euros.

Las Iniciativas estan orientadas a mejorar la ppaidn de grupos vulnerables y el respeto de
sus derechos como: Garantizar la consulta y partidipale los pueblos indigenas en las politicas que
les competen; Incrementar la participacion social gjeicicio de los derechos de las personas con
discapacidad; Mejorar el acceso a la justicia fortateicida mediaciébn como mecanismo colaborativo
de resolucién de conflictos y Aumentar la participacciudadana y control social de las mujeres a
través de la formacion de habilidades que fortaleacsaomganizaciones.

Los ejecutores son el Ministerio Secretaria Generla Beesidencia + Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena y Divisién de Organizacionegi&es; Ministerio de Justicia + Corporaciones
Asistencia Judicial; Servicio Nacional de la Diseaghad y el Servicio Nacional de la Mujer.

Las Iniciativas orientadas a mejorar la participaaiudadana, el emprendimiento y la medicién
de la pobreza son: Incentivar articulaciéon act@egema de Proteccion al Consumidor a tenerlunas
activo en el ejercicio de sus derechos; Capacitduabilidades empresariales y TICs para generaleemp
decente y Curso de medicion multidimensional dpdbreza y sus aplicaciones para el desarrollo de
politicas sociales (para técnicos de agencias igaimantales, investigadores y académicos).

Los ejecutores son el Servicio Nacional del CondomiMunicipalidad de Pefalolén y el
Ministerio de Planificacion + CEPAL, Fundacion Siguéon de la Pobreza y U. de Oxford.

En materia de reconstruccidon nacional post terremetapeob6 el Proyecto “Reconstruccion
Psicosocial para personas desplazadas con ocasiterrdmoto y tsunami”, ejecutado por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

107 Convencién Financiera Programa de Cohesién Social
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CUADRO 13
PROGRAMA DE APOYO A LA COHESION SOCIAL UE-CHILE 200 7-2010°

Proyecto Ejecutor Aporte UE Aporte Chile Total

Ministerio Secretaria

General de la

Presidencia.
Participacion de los Pueblos Corporacién Nacional
Indigenas para la Cohesién Social de Desarrollo Indigena

(CONADI) y

Ministerio Secretaria

General de Gobierno

508 900 507 221 1016121

Mejoramiento de la cohesion social
a nivel local, mediante la generacion
de empleo decente para segmentos
vulnerables de la poblacion de la
comuna de Pefialolén, utilizando
tecnologias de informacion y
comunicacion.

Municipalidad de

o . 1 000 000 1 000 000 2 000 000
Pefialolén

. L Ministerio de Justicia,
Mejorando el acceso a la justicia y o
en asociacion con las

resolucién colaborativa de conflictos, 949 802 1040613 1990 415

- " Corporaciones de
sociales y familiares . ; -
Asistencia Judicial

La proteccion de los Servicio Nacional del
consumidores/as como estrategia d&€onsumidor 950 000 952 000 1902 000
cohesion social (SERNAC)

Expansion y profundizacion del S
rograma de educacioén en ciencias Ministerio de
prog . ” Educacion 1242548 1242548 2485096
basada en la indagacion (ECBI) como,
) iy T (MINEDUC)
instrumento para la cohesién social.

Seguimiento, evaluaciéon y

fortalecimiento de politicas Servicio Nacional d la

descentralizadas de inclusién socialDiscapacidad 1370000 1147 184 2517 184
de las personas en situacion de (SENADIS)

discapacidad en Chile.

Acciones estratégicas para aument . .
la participacion ciudadana de las aiemc'e‘; ?‘S""EC'F‘;,(}Z'N?)E 1000000 1000000 2000000
mujeres en la sociedad chilena. I

Reconstruccion psicosocial para

las personas desplazadas porel  MINVU 2 080 000 2902014 4982014
terremoto y tsunami
Total 9101 250 9 791 580 18 892 830

Fuente: Elaboracion del autor.
& Fondos realmente comprometidos. Euros.

Programa Innovacién y Competitividad UE-Chile: Inn  ovacion con foco en pymes
y regiones

El Programa Innovacion y Competitividad UE-Chile: Innovaaion foco en Pymes y regiones, es el
tercer programa que se esta ejecutando en la programacion AB7SR0gi6 como una prioridad
compartida entre Chile y la Union Europea al momento de proylectaroperacion post 2006. El
objetivo de apoyar la estrategia chilena de innovacion y compigilivera sin lugar a dudas, una
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buena idea viendo los esfuerzos financieros realizados en lap@gon anterior con el Programa
PYMES Innovadoras y los resultados en materia de participadiénalen el VI Programa Marco de
Investigacion de la Unidn Europea.

El Convenio Financiero de este proyecto se firmjukemdel 2008 y considera un monto total
de 34,3 millones de euros.

Nuevamente es valida la pregunta por la pertinereierear un Fondo y concursar proyectos,
considerando que se trata de areas fuertementeaizpelas.

El Objetivo del Programa Innovacion y CompetitidddJE-Chile: Innovacién con foco en
pymes Yy regiones es mejorar la calidad e implementatgolas politicas chilenas en innovacion y
competitividad, a través de la introduccion de nuenstsimentos y herramientas de ag8yo

Las areas de trabajo son: Fortalecer la implementac@madiiticas e instrumentos en
innovacion y competitividad que permitan una mayotigpacion de pymes; y contribuir al desarrollo
economico local a través de proyectos piloto quetiiifguen nuevas formas de promocion de la
innovaciéon y competitividad.

El Programa contempla dos fases, la primera de-200F con un presupuesto de 18,6 millones
de euros. La segunda fase contempla el periodb-ZM13 con un presupuesto de 15,7 millones de.euros

Las Iniciativas orientadas a mejorar la competitivideldsector agroexportador son: Desarrollar
un Sistema de Alerta Fitosanitaria para las prinefpgllagas que afectan al sector hortofruticola
exportador para prevenir rechazos en origen y de€limar una Plataforma de Inteligencia Competitiva
para el Claster Alimentario que mejore el andlisisadealidad de informacion disponible de acuerdo a
las necesidades de las industrias del clistermejarar su competitividad; y Preparar la instalacién
un centro de investigaciones para aplicar soluciémesvadoras a la produccion sustentable de la
agricultura, ganaderia y forestacion en zonas dms®y aridas de Arica y Parinacota, en colaboracion
con regiones vecinas de Argentina, Bolivia (Estdddriacional) y Pera.

Los ejecutores nacionales son el Servicio Agricoldapadero (SAG); Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA) + Fundacion Chile; la AganRegional de Desarrollo Productivo de la
Region de Arica y Parinacota y el Instituto de Itigagiones Agropecuarias (INIA).

Las Iniciativas orientadas al desarrollo sustentstate Prestar apoyo gratuito a las pymes para
gue accedan a informacion para implementar acciopeproduccion limpia, que incidan en su
productividad, competitividad y gestion ambientalphporar energias limpias en la produccion agricola
chilena, con experiencia europea, a través de laamidn de 15 centrales hidroeléctricas menore®de 2
MW de las Regiones del Maule y Biobio asociadas asole riego; y Fortalecer la capacidad de
generacién de politicas publicas que se orienterj@anda informacién, coordinacion y vision de largo
plazo de los actores de menor tamafio en los mereadogéticos.

Los ejecutores son: Consejo Nacional de Produdgiapia; Comision Nacional de Riego; y el
Ministerio de Energia + Centro de Innovacion y Camanto ENAP.

Fomento de la proteccién de la propiedad industrial

Desarrollar una plataforma de capacitacion onlirefqutalezca las competencias de pequefios
empresarios, investigadores, universidades y miendeb®oder Judicial en propiedad industrial. Se
incorporara la experiencia de Oficinas de Paterdsudopa y Latinoamérica.

Ejecutor: Instituto Nacional de Propiedad Induktria

En materias de reconstruccion nacional post terres@probd la accion directa “Estudio para
el desarrollo productivo de la pesca artesanatrail las caletas afectadas por el terremoto y tstinami
ejecutada por la Subsecretaria de Pesca.

108 Cconvencién Financiera programa de Innovaciénogngetitividad UE-Chile.
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) CUADRO 14
PROGRAMA DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD UE-CHILE 2 007-2010
(En Euros)
Proyecto Ejecutor Aporte UE Ag)r?”rée Total

Desarrollo de un sistema de alerta de

las principales plagas presentes de Servicio Agricola y Ganadero
importancia econémica para el secto(SAG)

hortofruticola exportador

1188 755 1399 390 2588 145

Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA)
en asociacion con Fundacion
Chile

Consejo Nacional de
Produccién Limpia (CPL)

Agencia Regional de
Desarrollo Productivo. 830 209 883 526 1713735
Regidén de Arica y Parinacota

Plataforma tecnoldgica de
inteligencia competitiva para el
cluster alimentario

872770 874 787 1747 557

Programa de apoyo en tecnologias
limpias a empresas de menor
tamafio: Tecnolimpia

1579620 1607 989 3187 609

Plataforma logistica region de Arica
y Parinacota

Regién Innovadora: Soporte
profesional calificado para la Gobierno regional de
innovacién en empresas de menor Valparaiso
tamafio en la regién de Valparaiso
Ministerio de Energia, en
Fortalecimiento institucional para la asociacion con el Centro de
profundizacién del mercado Innovacion y Conocimiento 324 080 326 667 650 747
energético de la Empresa Nacional de
Petréleos (ENAP)

Apoyando el desarrollo de un sistem&ubsecretaria de Desarrollo
regional de innovacién que promuevaegional y Administrativo 1100424 1137643 2 238 067
regiones innovadoras (SUBDERE)
Plataforma de difusion de la Instituto Nacional de
propiedad industrial y transferencia . . 292 372 292 372 584 744
de conocimiento Propiedad Industrial (INAPI)
Evaluacion técnica preliminar de 15
centrales hidroeléctricas menores de
20 MW asociadas a obras de riego
Disefio y organizacion inicial de un
centro de innovacion e . S
. L . . Instituto de Investigaciones
investigaciones silvoagropecuarias .

b .. Agropecuarias (INIA)
para las zonas desérticas de la region
de Arica y Parinacota
Estudio para el desarrollo productivo
de la pesca artesanal chilena y las
caletas afectadas por el terremoto y
tsunami
Total 8 135 008 8 131 745 16 266 753

Fuente: Elaboracion propia con informacion AGCI.

1327621 1 349 862 2677474

Comision Nacional de Riego

(CNR) 176 845 179 404 356 249

50 312 68 549 118 861

Subsecretaria de Pesca 392 000 115 656 507 656

Evaluacion Ambiental Estratégica

Este es el cuarto programa de la cooperacién 2000-2 es ejecutado por la Comision Nacional del
Medio Ambiente, tiene un presupuesto de 1, 8 naae euros con un aporte europeo de 949.500 euros.

El Objetivo del Proyecto “Evaluacion Ambiental Estratages contribuir a la implementacion
de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en &€hitstrumento de gestién ambiental que permite
incorporar consideraciones ambientales en el procemondede decisiones, disefio e implementacion de
politicas y planes publicos.
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Las areas de trabajo del programa son: Generar redagienes y propuestas para la
aplicacion del instrumento EAE en Chile; Comunicadifundir el Programa y la EAE; y Generar
capacidades para implementar la EAE en Chile.

3. Programacion 2011-2013: Reconstruccion y ADI

La programacion 2011-2013, la que adn no esté resuelta, coanta presupuesto indicativo (segun
el MoU 2007-2013) de 15.580.000 euros. Las prioridadet®sales fijadas en el MoU 2007-2013 se
mantienen: Cohesién Social e Innovacién y Competitividad

Durante los primeros meses de 2010 se definiergnnat iniciativas de apoyo a la
reconstruccion, las cuales fueron integradas a lmsdds que estaban iniciando su ejecucion,
correspondientes a la programacion anterior. Existiaursos disponibles en ambos Fondos.

Las iniciativas post terremoto que fueron incluidaearientadas en la programacién 2007-
2010 fueron:

e Activar la inclusion social de las familias desplazager el terremoto en los
campamentos de las regiones de Valparaiso, O'Higgfiasle y Biobio, a través de la
articulacion publico-privada en atencién psicosocidjud, fomento productivo,
fortalecimiento de redes sociales, integracion yafecimiento comunitario. Este
proyecto lo ejecuta el MINVU (proyecto incorporadé-ando de Cohesion Social).

« Mejorar la calidad de la educacion, desarrollandonpaiencias ciudadanas en
estudiantes, docentes y familias a través del modell Be ensefianza basado en la
indagacion, la reconstruccion psicosocial y la anibm@edagogica en zonas de
catastrofe. Proyecto ejecutado por el MINEDUC (petyencorporado al Fondo de
Cohesién Socialf®.

» Desarrollar dos estudios de alto nivel para establas bases de una politica publica
de desarrollo productivo para la pesca artesanalgsalrrollo de las caletas artesanales
de las regiones del Maule y Biobio afectadas porteglemoto (proyecto de
SUBPESCA incorporado al Fondo de innovacion y Coitiyidad)

Los ejecutores de estas iniciativas son el Ministdgi®/ivienda y Urbanismo; el Ministerio de
Educacion y la Subsecretaria de Pesca.

E. La Cooperacion Cientifica de la Union Europeay el
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnologica (AC  CT)

La participacion de Conicyt en la gestion de la cooperacion ddk Ise remite, principalmente, a la
coordinacion, divulgacion y difusion de las actividades de caojier posible en el marco del ACCT
y del Acuerdo de Asociacion, mediante acciones como facilitador, inadodt y promotor, ademas
apoya financieramente algunas propuestas.

La actuacion de Conicyt tras la firma del ACCT comoaegado de la coordinacion en Chile de
este Acuerdo se vio reforzada en octubre del afid,20@n la creacion en el Departamento de
Relaciones Internacionales (DRI) de la Unidad “Papgr Unién Europea”. Con la creacion de esta
Unidad el protagonismo de Conicyt aumentd considiamadnte y marcd su mejor momento en relacion
a la cooperacion con la Union Europea entre los @303-2006, correspondiente a la ejecucion del VI
Programa Marco (FP6).

199 Este proyecto tuvo un cambio de orientacién garba 3 componentes ECBI y se incluyé la reconstéuc
psicosocial, no hubo cambio en los recursos.
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El ACCT suscrito en septiembre de 2002, permitiéafecer la base cientifica y tecnolégica de
Chile a través del dialogo sobre politicas y el imertoio de experiencias, el fomento de las relaciones
entre las comunidades cientificas de ambas partieantferencia tecnoldgica y la innovacién, asi@om
la formacion de cientificos de alto nivel a travésndercambios de investigadores, proyectos conjuntos
de investigacion aplicada, becas y pasantias.

La cooperacion cientifica y tecnoldgica, desdengbid gubernamental, realizada a través de la
participacion de la Comunidad Cientifica y Tecnwmi@ghilena en los Programa Marco de la Unién Eapp
ha sido uno de los mayores éxitos de la cooperehifisma post firma del Acuerdo de Asociacion.

Para conseguir este objetivo la participacion chillere apoyada a través del desarrollo de dos
proyectos aprobados con posterioridad a la susénitel ACCT (septiembre 2002) y del Acuerdo de
Asociacion. El primero fue un proyecto para apoyacdaperacion cientifica a través del Fondo de
Aplicacién del Acuerdo de Asociacion. Este fue mypcto creado por la Unidad UE de Conicyt para la
implementacion del Acuerdo de Asociacion.

El segundo proyecto fue la creacién de la oficinaediace Chile-UE para la cooperacion
cientifica y tecnologica CHIEP en la misma UnidaB de Conicyt, con el objetivo especifico de
difundir, incentivar y fortalecer la participacionileha en el VI PM de la UE. Al apoyo otorgado a la
comunidad cientifica chilena con los dos proyectatizados, se sumo la decisién de establecer una
estrategia chilena en materia de cooperacion en @igricécnologia con la UE, a través del Comité del
ACCT, consistente en una priorizacion tematica parpatticipacion (concurso y asociatividad) chilena
en los campos de accién definidos en el VI PM. Adigimente se desarrolld una politica de alianza
regional con los otros tres paises de la RegionAmrerdos Cientificos y Tecnoldgicos con la UE
(Argentina, Brasil y México) a través de la cuatlséinieron posiciones comunes y estrategias conjuntas
de negociacion y participacion en el VI PM:

Los esfuerzos realizados en los Comités DirectivdSidecia y Tecnologia de la UE-Chile han
significado un ejemplo de cémo implementar una esteatiglargo plazo de cooperacion con la Union
Europea en un sector especifico de cooperacion.

Los resultados obtenidos en esos afios son una cdesstrenque se optd por una estrategia
correcta. Hoy dicha iniciativa estd abandonada palticipacion chilena en el VIl PM es mas bien la
inercia que aun continua de la implementacion deadiskrategia.

Los Consejos de Asociacién, desde un inicio haio wisn satisfaccion “el enorme interés que
ha suscitado en la comunidad cientifica la firmaAtierdo de cooperacion cientifica y tecnologica
entre Chile y la UE"®y sefialar como en el Ill Consejo de Asociacién tjues Ministros han tomado
nota de los avances registrados en la aplicaciéhalerdo UE Chile sobre ciencia y tecnoldyfa

Estas relaciones se han visto fortalecidas por lgaves Chile de dos Comisarios de
Investigacion de la Union Europea entre 2003 y 2008.

F.  Desafios y oportunidades

Para utilizar adecuadamente los beneficios del Acuerdo de Asociacidiatenia de cooperacion, se
requiere que Chile avance en la definicion de una estrategia glofmlab/nion Europea para lograr
dicho objetivo. Esto significa tomar decisiones sobre lagmphtacion de la cooperacién (impacto),
areas y objetivos, asi como definir las coordinaciones y congedeantre los distintos actores
nacionales. De esta manera, la estructura formal del Acuerdo de Aso@asiria a reflejar los

110 pynto N° 10 Declaracion | Consejo de Asociackirnas 2003. A la firma del Acuerdo de cooperad@ntifico
y Tecnoldgico, realizado en Bruselas en septiemdbr2002, concurrid, la Canciller, la Ministra deuEdcién y los
principales rectores de las Universidades chileadsmas de premios nacionales de ciencias. Poudoeca
comprensible las expectativas que existia a laaépoc

111 punto N° 9 Declaracion |1l Consejo de AsociaciBryselas 2007.

61



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos El mpiacooperacion en el acuerdo de asociacion poléammomica...

intereses de los distintos actores nacionales involucradosalestgtprivados). Esta fue la exitosa
experiencia en Ciencia y Tecnologia en los afios 2002-2006, y uwleaalganera fue sefialado, en
relacion a la ADI en la altima Cumbre UE-Chile.

El entusiasmo inicial de la Unién Europea por convetthcuerdo de Asociacion con Chile en
el modelo a seguir ha perdido velocidad en los ahirafos. El efecto ejemplificador del 2002/3 fue
superado toda vez que las negociaciones han catireen los otros paises de la regidon sin haber
importado, aparentemente, la evolucién del AcuerdoAdeciacion UE-Chile. Los intentos por
profundizar la cooperacién no han tenido todosdesltados esperados.

Hoy, a méas de ocho afios de implementacion del Acuerdsakciacion UE-Chile, la agenda de
comercio no esta incorporada en la cooperacién. ¢@pdada de cooperacion no hace parte del
comercio? Lo que es un hecho es que hay agendasgmralglella que es de preocupacion de los
responsables del comercio en ambas partes, y otrdaadarde cooperacion, que llevan los encargados
de cooperacion en Chile (AGCI) y en Europa (EurageAEn este escenario, bien vale la pena
preguntarse sobre el rol del dialogo politico en eacoordinacion de agendas, asi como del
funcionamiento estructural del Acuerdo, que al seplartres pilares y no contar con pasarelas
eficientes en materia de coordinacion de las paded sectoriales (politica, econdmica y cooperacion)
lleva a construir agendas separadas, aunque formalisesnt revisados los avances de los tres pilares en
cada reunion del Consejo o Comité de Asociacion.

La presion hacia los funcionarios responsables dedistintos pilares (comercial y de
cooperacion) por mostrar que sus respectivas araahanacorrectamente, ha hecho que las diferencias
o problemas que surgen sean sumergidos para no daptesién de conflictd? En los hechos, el
Consejo y el Comité de Asociacion se han vuelto in&arburocréaticas, olvidando que su principal
objetivo es analizar la marcha del Acuerdo de Asnéh y acordar los impulsos que se requieran para
gue la “asociacién” funcione. La suma de las pamelsace una asociacion.

Para utilizar adecuadamente los beneficios y opordei del Acuerdo de Asociacion se
requiere que el pais avance en la definicion de sinmategia para lograr dicho objetivo. Estrategia que
debe establecer prioridades y fijar plazos, en diefiitomar decisiones sobre su implementacion,
generando coordinaciones y competencias claras lestrdistintos actores nacionales, de manera de
alinear las prioridades de la cooperacion con ladayglobal del Acuerdo de Asociacion.

Una leccion aprendida

Una leccion aprendida es que para la implementa@oiosl Acuerdos de Asociacion solo
existen los recursos de cooperacion que la Comisifnopea dispone previamente para cada pais,
bloque de paises y la regién, segln lo establesidos reglamentos respectittisEn todos los casos
los presupuestos se han asignado con anterioridathgndo en consideracién poblacion, PIB, entre
otros, como criterios para otorgar la ayuda a cadaposiparte de la Unidn Europea, més alla de tener o
no un Acuerdo de Asociacion.

Proyecciones y oportunidades
La vision tradicional de la cooperacion al desasr@orte-sur) basada en la relaciéon donante-

receptor, tanto con la Unién Europea, como condEmas fuentes de cooperacion tradicional, va
guedando atras para Chile, dando paso a una “cmjpeide socios ” (con todas las fuentes), basada e

112 | 5 presion que existe entre los funcionariosad8dmisién Europea y de Chile por llegar a estasioaes con una
agenda sin conflictos, ha llevado a concluir qué®©®0Qva bien.

113 | as acciones de cooperacion de la UE dirigidasimplementacién general de los Acuerdos de Astmiadeben
ser implementadas en el marco del Instrumento dg&acion al Desarrollo (ICD) y considerando siesmiais
prioridades contenidas en el mismo para Américaaamas los objetivos politicos acordados en lasi@es UE-
ALC desarrolladas. Lo que deja poco espacio paes prioridades surgidas del Acuerdo.
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una relacién de cooperacion entre pares y bajoitetiorde costos compartidos. Esto se justifica aun
maés si consideramos la reciente incorporacion de EtdeOCDE", pero no asi al CAD.

En este contexto, la cooperacién con la Union Ewarope el marco del Acuerdo de Asociacion,
puede jugar un rol importante en el desafio queeti€hile de aprovechar las oportunidades de
cooperacion que se abren en el marco de un aceatd “socios”. Es ésta la manera como deberia
enfocarse hoy la cooperacién con la UE.

Disponer hoy de recursos seguros de cooperacidonogrgmnarlos segun las prioridades
nacionales, es una oportunidad, siempre y cuando s&aleonsiderado un socio para el desarrollo y no
un beneficiario neto de AOD. Hay que tener siempesate que los fondos para cooperacion seran
cada dia méas escasos para los paises de renta rteedia lal region, y llegara el dia, no muy lejano, en
gue Chile se transforme en un pais cooperanteyeton socio para el desarrollo En este sentido, el
Acuerdo permite realizar a través de la cooperata@racciones necesarias que permitan aprovechar el
potencial de oportunidades que presenta el Acuerdodes sus ambitos. Pero, mirando la asociatividad
como clave de la cooperacion.

Los ultimos afios demostraron que es posible ir masdelllas prioridades que fija la Unién
Europea para su cooperacion con la region y con.(slka es la principal leccion que nos entrega la
iniciativa de la ADI para Chile y para la region.

El Acuerdo de Asociacion abre posibilidades en camtade sus articulos de cooperacion, por
lo que es necesario ir mas alla del esquema actyalgsto por parte de la Union Europea. Implementar
la cooperacién no es sélo programar y ejecutanaptd los recursos acordados y disponibles, el desafi
es, como fue la apertura de los policy dialoguesy &spacios de cooperacion que promuevan las
potencialidades otorgadas por el Acuerdo de Asidciaen sus tres dimensiones (politica, comercial y
de cooperacién) de manera articulada, considerandoambas partes tienen capacidad de aportar
recursos. Un ejemplo de que es posible encontirategias exitosas fue la cooperacién en CyT derant
los afios 2003-2007.

Hasta la fecha la cooperacion sélo se ha implemerta@| Acuerdo de Asociacion en aquellas
areas o temas para los cuales la Unién Europeajpaedto fondos de cooperacién, pero evidentemente
existen temas y areas de interés para Chile que ezstéempladas en el Acuerdo, y para los cuales no
hay recursos europeos, pero si nacionales pargenientacion.

Otra tarea pendiente sigue siendo la blusqueda darplementariedad de la cooperacion a
nivel bilateral con los Estados miembros de la UnidGmogea. La cooperacion europea no termina en los
fondos disponibles de la Comision Europea. Existénterés de los Estados miembros, que a veces son
especificos 0 que tienen una mirada complemental@ @operacion realizada por la Comisién
Europea, la triangulacion es un buen ejemplo ae est

Otro desafio pendiente es la creacion de un orgaacse ocupe de los asuntos economicos y
sociales, equivalente al Comité Econémico y SocidladdE, y asi poder canalizar las iniciativas y
fomentar el didlogo con los representantes de digeetores. Ello, podria ser un gran aporte a la
programacion y a la implementacion, asi como a lgu®ta de nuevas areas de cooperacion. A este
proceso también es necesario sumar la opinion siecladad civil y de los parlamentarios, esto con el
objeto de darle mayor visibilidad y participaciérmaboperacion Chile-UE.

Un salto para llegar ¢ A donde?

La busqueda desenfrenada de los dos primeros aFia3-2P04) por hacer realidad el Articulo
52 y producir un upgrading en la cooperacion biddteo ha tenido los resultados esperados, lo gue tu
como consecuencia buscar caminos alternativos pejaran la cooperacion bilateral y dar asi una
mayor consistencia a la relacion de “asociados”iebi &un esta pendiente hacer realidad el articylo 52

114 Chile debe resolver de manera definitiva su sitaen relaciéon al CAD/OCDE.
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la experiencia de estos afios de implementacion daedrdoudemuestran que es posible abrir nuevas
oportunidades y modalidades innovadoras de cooperaEste es el caso de los didlogos sectoriales
iniciados el 2005 (empleo y educacion). Pero paraegtas didlogos sectoriales sean mas eficientes es
necesario contar con el apoyo de la Direccion Gerespectiva, o del Comisario respectivo, lo que no
siempre sucede, ya sea porque la tematica no eigpidgopara dicha Direccién General, o simplemente
porque el esfuerzo que significa organizar un diakggtorial con un pais tan pequefio como Chile,
simplemente no es visto con buenos ojos. Ello re esso con los paises anclas o pivotes para ldeUE

la region como lo son Brasil y México. La voluntadlyinterés de la Comision Europea en educacion y
empleo fue la condicion para poder hacerlos fumioRor lo que se debe mantener un trabajo de
acercamiento permanente hacia aquellas DireccionesaBaEnprioritarias para la cooperacion chilena.

Estos didlogos sectoriales han continuado y recientemsn ha producido un acuerdo de
cooperacion entre la Subsecretaria de Desarrolliof@gde Chile y la DG de Regiones de la UE
(acuerdo que comenzo a gestarse en 2006 desde el dar@pcoiencia y la tecnologia), con el objeto de
conocer y replicar la experiencia y metodologiaopea para la definicion y puesta en marcha de
estrategias regionales de innovacion y compet#tiidEsta es otra sefial mas de que es necesario ampliar
los didlogos sectoriales de manera de dar a conocedoa tos actores de interés para Chile las
oportunidades y experiencias existentes en la UE.

El camino iniciado con los dialogos sectoriales éimabtrado que fue una estrategia exitosa al
momento de acercar los intereses entre Chile ¥la U

De la Asociacion para el Desarrollo (AD) a la Asoci  acién para el Desarrollo y la
Innovacién (ADI)

La puesta en marcha de la ADI ha sido un caminosgbin no ha sido extraordinariamente
largo, si ha sido confuso. La prioridad de proyeetakcuerdo de Asociacion y sus bondades hacia el
resto de América Latina nacié como una necesidhticaade las autoridades chilenas y europeas, y no
necesariamente de algin tipo de conclusién que haymucsdos principales responsables de la
aplicacion del Acuerdo. De hecho, algunos advatieque volcar los esfuerzos en la realizacién de un
asociacion regional para el desarrollo podria tgmique se desviaran los esfuerzos chilenos para |
profundizacion del Acuerdo de Asociacion Chile-UBslautoridades de la UE habian llamado en cada
Comité o Consejo de Asociacion que se habia realihasta el afio 2006, a que Chile se involucrara
mas en la region. Adicionalmente, mas alla de lamdtas ensayadas por Chile, las posibilidades de
abrir nuevas oportunidades en el Acuerdo a nivelebégtparecian agotadas, incluida la posibilidad de
ejecutar la clausula de upgrading. Cada dia era mashcentontrarse con la pregunta sobre qué era la
“asociacion” y para qué. Esta situacion llevo a lasradades chilenas a proponer crear entre Chide y |
UE (a la que se podrian sumar otros paises pieotds region) una Asociacion para el Desarrollo, la
gue posteriormente paso a llamarse Asociacion p&esalrrollo y la Innovacion.

Esta Asociacion para el Desarrollo y la Innovacidlj que parti6 como una iniciativa
politica bilateral, y que en algiin momento se pensgeptarla hacia la esfera regional, por ejemplo a
través de la coordinacion y cooperacion entre layUEhile para ayudar a paises latinoamericanos a
cumplir con los ODM, incorporando areas de dialogma la promocién de politicas de desarrollo
econdmico, cohesidn social y buena gobernanza,lsé lacia un dmbito exclusivamente bilateral. Si
bien hoy se requiere dar mayor densidad a la rel&diteral, la ADI sigue siendo una posibilidad que
pueda facilitar la implementacion de proyectos cdogien el area de innovacion a nivel regional, asi
como programas triangulares.

La ADI es una buena opcion para la UE de darle uten@o mas especifico a sus Acuerdos de
Asociacidn en tanto instrumentos para implementaadaciacion estratégica. El camino existe y debe
seguir siendo construido.
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Recomendaciones para Chile

Considerando que la cooperacion, hasta la fechasselve como un punto mas de la agenda
en el Comité de Asociacion, lo que obliga a losaegados de la cooperacion en el Acuerdo, en ambas
partes, a tratar de resolver previamente la programagocooperacion, y que no hay tiempo para
desarrollar una discusion especial del Comité aeidsion en relacion a la cooperacion.

» Se recomienda estudiar la posibilidad de incorponarocon Comité nuevo, €omité
de Cooperacion De esta forma, se podria establecer un verdadaiagd sobre la
cooperacion entre la UE-Chile, mas alld de los rdosenecesarios que se deben
establecer previamente a los Comités de Asociacitagmordar la programacion de
cooperacion plurianual, entre la AGCI y EuropeAid. d3& manera ademas se releva
la importancia de la cooperacion.

Considerando que una buena manera de enfrentgsdesiidades que presenta el Acuerdo de
Asociacion con Europa implica un trabajo sistemdticon objetivos claros, se recomienda:

- Estableceuna estrategia nacional de cooperaciéoon la UE (como la construida en
CyT el 2003) que considere los intereses de dekamational y los intereses de la
UE, con el objetivo de establecer las prioridadelgmas que se deberian abordar en la
cooperacion, con un horizonte de tiempo pluriarkstia estrategia debe considerar los
instrumentos y areas de cooperacion presentesAgueldo para su implementacion,
pero también definir prioridades y recursos. Defestaa se podria enfrentar de mejor
manera las negociaciones y oportunidades que predektaerdo.

« Para que ésta estrategia de cooperacion con langg &fectos en el Acuerdo, seria
conveniente establecer uagenda nacional de cooperaciénon la UE. Esta agenda
deberia ser construida por todos los actores interesa@ participar en el
fortalecimiento de las relaciones con la UE, mas dka los representantes
institucionales del Estado y de los gremios mayoosarios que ya tienen bien
representados sus intereses. De esta manera se podstuir una agenda nacional
de cooperacion para el desarrollo con la UE.

A la fecha se efectlian coordinaciones previas con los principalessabfas sectoriales de
comercio y cooperacion y el Director de Europa de la Cancilleria ahpeaviamente al Comité de
Asociacion.

« Se propone establecer en ChileComité para la implementacion del Acuerdo de
Asociacidnque funcione de manera periodica y con una ageedadefinida, mas alla
de las reuniones oficiales. Esta coordinacion naciper@hanente permitiria enfrentar
de manera més eficiente la relacion, de por si asiaéentre Chile y la UE, y
articular de manera mas eficiente los tres pilards Adeierdo y construir una
asociacion.

Otro desafio que Chile debera enfrentar, impulgeitdos compromisos que debera incurrir si
entra definitivamente al CAD, es realizar una eva@rade su cooperacion, de la que recibe y de la que
otorga. Esta evaluacion se hace aun mas necesariaaso elecla cooperacion con la UE, ya que deberd,
considerando la proxima programacion (2014-2020)puofunda justificacion de la misma, por lo que
se recomienda:

« Realizar por parte de AGCI umaluacion de impacto de todos los programas de
cooperacion realizados post firma del Acuerdo. Es necesaricegay a las
evaluaciones técnicas que realiza la UE al cierrade proyecto, evaluaciones hechas
por la AGCI de la eficacia y eficiencia de estos mows. Conocer el grado de
pertinencia de estos programas seria de mucha ditdidenomento de programar la
cooperacion 2014-2020.
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Recomendaciones para los nuevos asociados

La Unién Europea lanz6 en la Cumbre de Rio (1989 sociacion Estratégica basada en la
suscripcion de Acuerdos de Asociacion. Han pasadaliegsafios y estan en funcionamiento dos de
ellos (México y Chile) y han finalizado las nega@igmes con Perl y Colombia. Han finalizado también
las negociaciones con un primer bloque de paises.cCemirica. Quedan pendientes las negociaciones
con Mercosur (iniciadas en 1999), Bolivia (EstadaiRacional) (que no acepté la negociacion y solo
cuenta con acuerdo de cooperacion y dialogo pglgidecuador (que recientemente aceptd volver a la
mesa de negociaciones).

Hasta el momento no se conocen los textos de leydas negociados con Perd, Colombia y
Centro américa, los que estarian en su fase de rejisidica para la firma y posterior entrada erovig
seguramente en 2012 (en aquellas partes que caordespegun las competencias de la Comision
Europea), pero es posible suponer que no seran distiptos al suscrito con Chile, salvo las
especificidades comerciales.

Negociar a lo largo del tiempo con paises o grupos de paisesnbeadp para la UE la
necesidad de impulsar un proceso de implementacion de la asociaGtdyges en fases. Si bien es
cierto que a México se sumd Chile rapidamente (los dos Upé&iess que no pertenecen a un bloque
subregional), no ha sido posible aun para la UE evaluar esstrategia elaborada en 1999 tiene el
resultado esperado. En materia comercial, se ha logrado estabilizadosey asegurar inversiones.
En lo politico, se han institucionalizado los diadlogogisias en los afios ‘80 y que tomaron forma en
los acuerdos de los afios ‘90. En la cooperacion se cuenta @strumento Unico de cooperacion
para el mundo (ICD) que regula la cooperacion europea, incluidéridgenlLatina. Se podria
considerar que los objetivos plateados en 1999 han sido alcanzado

Sin embargo queda pendiente definir los contenigotadasociacion estratégica birregional,
mas alla de la suma de Acuerdos de Asociacioneflgja de esto ha sido la necesidad de parte dEla U
de suscribir “acuerdos de asociacion estratégiamsBrasil y México, como una manera de establecer
un didlogo politico diferenciado en la regién, gando una nueva categorizacién que puede parecer
innecesaria. Nos podriamos enfrentar en el futurdmpma “asociados” y a “asociados estratégicos”.

Un segundo elemento a considerar es la necesidestalglecer prioridades de cooperacion a
nivel birregional que tomen en consideracion la realdiada region, donde la mayoria de los paises
cuentan o contaran con Acuerdos de Asociaciongyegigirdn otras modalidades de cooperacion como
resultado de sus Acuerdos, y en ciertos casos,jevob diferenciados. A esta situacion hay que sumar
gue la mayoria de los paises de la region son pasestd media, hecho que obligara a la UE a disefar
una nueva estrategia de cooperacion acorde a lo®swevnpromisos contraidos en la comunidad
internacional de cooperacion.

Lo anterior sugiere que seria conveniente considardo que queda de la programacién 2007-
2013, una linea especial para la implementacion dédosrdos, no solo en lo comercial, sino también
pensando, con una mirada estratégica, para que pagao bloque de paises puedan ampliar su
cooperacion a partir del contenido de los Acuerslgscritos. Esto es aun mas necesario para la
programacién 2014-2020.

Asimismo, se deberia considerar por parte de leestiablecer una mirada mas flexible a la hora
de la implementacion de los Acuerdos. Estos Acseplesentan una gran potencialidad, mas alla del
comercio, que los hacen diferentes a los TLC cdosciSeria conveniente que la UE considerara una
reglamentacion apropiada para América Latina, neloigoresente que la mayoria de los paises contaran
con Acuerdos de Asociacion y que serd necesasbleser una relacion de asociados con estos.

Si nada cambia, quedard la sensacion de un cambio gnierosmético. ¢ Cual seria la
diferencia de tener un Acuerdo de Asociacion, Miasla los intereses netamente comerciales?

A nivel subregional, el Acuerdo con Centroamér@a para la UE la primera vez que se involucre
con varios paises de América Latina en un Acuezdsdciacion. La propuesta de la UE es a nivebgiém
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a regioén, y no como es el caso del CAFTA, cuyandice es otra, ya que se aplica con EEUU y entre los
Estados Centroamericanos La administracion de werdw de este tipo puede facilitar las cosas pddl
s0lo si los mecanismos de coordinacion entre lisepgue componen dicho bloque funcionan.

Un segundo elemento a considerar es la realidachdiz eno de estos paises. No solo hay
diferencias a nivel social y econémica, sino que tambidturales, geogréficas, étnicas y politicas
(incluidos temas de seguridad). Construir una “unf@duanera, comercial y politica) es un proceso que
exige un constante esfuerzo y ayuda. La implementad#nAcuerdo de Asociacion en materia
comercial serd un desafio no sélo a nivel subregisimal,que implicara un esfuerzo en cada uno de los
paises que integran el bloque Centroamericano.

Considerando los esfuerzos que se deberan desp&e@mision Europea, previo al proceso
de implementacion del Acuerdo de Asociacion UE-CAdbsatinado una gran parte de los recursos
destinados a la subregion a la preparacion de loanisnos de integracion: Fortalecimiento del sistema
institucional para la integracion regional, Fortalecitiede la union aduanera y armonizacion de
politicas comunes conexas y Fortalecimiento del lyodmerno regional y aspectos de seguridad. Falta
saber como han funcionado estos programas.

Asimismo las nuevas prioridades de la regién enaelgmo de negociacion dieron vida, en los
Ultimos afios, a los proyectos subregionales: Meditlasanitarias en CA y la Unién Aduanera en su
programacién de cooperacién subregional 2007-204.3elision de las prioridades el afio 2009 a nivel
subregional (las negociaciones comenzaron el 200Appticaban un aumento de 20 millones de euros
para la programacién subregional para lo que queda éstrategia regional 2007-2013. Esto, como
medida preparatoria para la implementacion del Acugeddsociacion UE —AC.

Considerando los desafios que implicara la puestaagcha del Acuerdo UE-CA, y que se han
tomado varias medidas para asegurar el buen fumgiento de la implementacién del Acuerdo de
Asociacion, se propone:

» Considerar la posibilidad de establecer a nivetegzibnal, a través de los Gobiernos
nacionales, una estrategia subregional para la atdizale la cooperacion a este nivel,
de modo de generar complementariedades con loszssigenivel nacional.

» Establecer cuédles son los proyectos de interés sobatgue se deben implementar
con estos fondos especiales, y que son necesariaseparumplimiento de las
exigencias europeas a nivel comercial, y cuales samllas areas de interés
subregional que pueden beneficiar a los paises de idamdentral en su
implementacién del Acuerdo.

» Definir cual serd el rol de las instituciones de irdemn subregional en la
implementacion del Acuerdo, sera clave. Al parelzeCorte Centroamericana vy el
PARLACEN no estarian incorporados. También seradonehtal ordenar el rol de
interlocucion del SGSICA™

A nivel nacional nos encontramos con dos situaciones:

La primera es implementar un camino como el seguidoOhde y México. Esto, para los
paises que siendo parte de un grupo sub regigatah por un camino en solitario, que seria la sifwaci
de Perl y Colombia. Mientras no termine por resolMars@uacion de la Comunidad Andina (Ecuador
y Bolivia (Estado Plurinacional)), no sera posibiizar al cien por ciento los recursos subregionales
(50 millones de euros) para objetivos directos delédmentacion de los Acuerdos de Asociacion
respectivos, lo que refuerza el camino en solitadoa da implementacién. La complejidad de la
implementacion, en estos casos, deberia ser la misenadagutenido México y Chile de adaptar sus
sectores productivos al comercio europeo y buscanalaera de hacer realidad las posibilidades de
cooperacion que se presentan con el Acuerdo, coasitteque los fondos de cooperacién no aumentan

115 Secretaria del Sistema de Integracién Centroasaresi
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al momento de entrada en vigor del Acuerdo. Las rexpeas chilena y mexicana sera importante
tenerlas en consideracion.

Una segunda situacion es aquella que afecta a los distintos paése®ry parte y han
negociado como un grupo sub regional. Las complicaciones dglamentacion seran las mismas
que las de aquellos que hacen este camino en solitario, pdeoventaja de poder apalancar recursos
adicionales por la via de los fondos subregionales. Sin emkzrglemandas y expectativas de los
productores nacionales, de los sectores publico y privadm ser mismas que las que se producen a
nivel bilateral (camino en solitario o del ornitorrinco)nad agravante que muchas de las soluciones a
las demandas deberan producirse a nivel subregional. ¢ Cuantoletépde cada pais para resolver
situaciones que afectaran a todo el bloque? En estos casostsa ptadesafio adicional para estos
paises, cual es tener que desarrollar un modus vivendi abirdetigrupo para establecer los modos
de implementacion del Acuerdo de Asociacion, y resolver Iafidsque se presenten, considerando
sus propios intereses y demandas.

En ambos casos, son validas las propuestas hechaSipiz:.

» Establecer un Comité nacional que se ocupe de lerineptacion del Acuerdo de
Asociacion, que integre a los sectores publicawadp, incluida la sociedad civil.

» Establecer una estrategia nacional para la implemiéntdel Acuerdo de Asociacion.

» Para los paises que negociaron en bloque, surgecésidad de esbozar una tercera
estrategia nacional a las dos presentadas (con laddB s actores nacionales) y es
la que define cual es su relacion con sus socidslaigue en relacion a lo establecido
en el Acuerdo de Asociacidon. Para Centroaméridatesx procesos que se derivaran
del Acuerdo que tendran implicaciones en el procksdntegracion inherentes a la
region y viceversa. Ese vinculo entre las estrategihe duscarse para asegurar
coherencia y complementariedad.

e También se deberia buscar la coherencia y complenegi@@d con los otros
compromisos de los bloques en otras negociacionesstBs momentos hay un plan en
la region Centroamericana para ‘armonizar’ normaivaldss de los tratados firmados
con EEUU. Hay que adaptar algunas legislacionemmeales, por ejemplo. Lo que
ocurre en otros TLC tiene también incidencia en elefddo de Asociacion.

« Finalmente, es necesario considerar, que la mayor partta programacion de
cooperacion a nivel regional, subregional y naciomata el periodo 2011-2013, fue
ratificada en 2010, por lo que las nuevas priogdag proyectos dirigidos a la
implementacion de los Acuerdos de Asociacion quedar@s bien para la
programacion 2014-2020.

« Por ultimo, seria conveniente que la Unién Europaplémente las evaluaciones
medioambientales comprometidas en todos los Acueleldssociacion, asi como las
contrapartes latinoamericanas realicen sus propiasaei@hes de la cooperacion con
la UE. Cada dia es mas urgente contar con una eid@ude este tipo, particularmente
para aquellos paises que contribuyen con el 50%sdetursos para el desarrollo de
cada proyecto de cooperacién con la UE.
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