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" E r a f e l i z p e r o n o m e d a b a c u e n t a " , d e c í a W o o d y A l l e n en u n a d e sus pe l í cu l a s l u e g o q u e el m é d i c o l e 
d i a g n o s t i c a r a u n g r a v e ma l . L o m i s m o p o d r í a m o s dec i r los l a t i n o a m e r i c a n o s s o b r e l o q u e v i v í a m o s e n e l 
f e r v o r de la r e c u p e r a c i ó n d e m o c r á t i c a d e fin d e los 80 : d e s p u é s d e la d é c a d a p e r d i d a , los p r o b l e m a s 
e s t a b a n al l í , c o m o s i m p l e m e n t e e s p e r a n d o p a r a ser r e sue l t o s . E l f u t u r o e ra n u e s t r o , e l p r e s e n t e la b a s e d e 
o p e r a c i o n e s . E l d e s a r r o l l o soc ia l p a r e c í a ser e l p u n t o d e l l egada d e u n p r o c e s o d i f í c i l p e r o r ecor r ib l e , 
d o n d e lo p o r ven i r , p a r a b i e n o p a r a m a l , p o d í a v i s l u m b r a r s e c o m o a l g o r e l a t i v a m e n t e p rev i s ib l e , 
r e su l t ado n a t u r a l d e c i e r to s p a s o s r a c i o n a l e s a d a r p o r la s o c i e d a d y su gob i e rno . E s a r e l a t iva c e r t i d u m b r e 
y es t ab i l idad d e los m a r c o s d e a c c i ó n p ú b l i c a e ra p a r a n u e s t r o s p a í s e s l o q u e p a r a e l n e o y o r q u i n o e ra la 
f e l i c idad inv i s ib l e y r e c i é n e v a p o r a d a . A h o r a , p a s a m o s a v iv i r en el t i e m p o d e la i n c e r t i d u m b r e . Y d e l a 
f a l t a d e r ece t a s a n t e e l la . L o cua l en p a r t e —^puede a r g u i r s e — n o e s m a l a c o s a : a l i en t a la i i m o v a c i ó n y e l 
p r a g m a t i s m o . P e r o p o r o t r o l a d o s u m e a b u e n n ú m e r o s d e c i u d a d a n o s en el d e s c o n c i e r t o , la a p a t í a o el 
p e s i m i s m o , c a l d o d e cu l t i vo p a r a p r o b l e m a s m a y o r e s . C a r l o s F u e n t e s , r e - p r e g u n t á n d o s e " ¿ c u á n t a p o b r e z a 
to le ra la d e m o c r a c i a ? " , r e f l e x i o n a sob re e l riesgo q u e c o r r e A m é r i c a L a t i n a : " S i l as i n s t i t uc iones 
d e m o c r á t i c a s n o p r o d u c e n p r o n t o r e s u l t a d o s e c o n ó m i c o s y soc ia les p a r a la m e j o r í a d e las m a y o r í a s , p a r a 
supe ra r el a b i s m o e n t r e p o b r e s y ricos y e s t r e c h a r e s p a c i o s e n t r e l a m o d e r n i d a d y l a t r ad i c ión , p o d e m o s 
t e m e r u n r e g r e s o a n u e s t r a m á s v i e j a y a r r a i g a d a t r ad i c ión , q u e e s e l au to r i t a r i smo . L a t r ág i ca s i t uac ión d e 
C o l o m b i a , d o l o r o s o e j e m p l o d e c ó m o l a a l i anza n o n s a n c t a d e gue r r i l l a s m a r x i s t a s a l i ada s a l i m p e r i o d e l a 
d r o g a a l i a d o a pa r ami l i t a r e s d e d e r e c h o s y a m a n d o s d e l E j é r c i t o p u e d e n c o r r o e r y d e s t r u i r u n 
E s t a d o n a c i o n a l q u e , p r e s i d i d o p o r A l f o n s o L ó p e z P u m a r e j o , f u e e j e m p l o p a r a L a t i n o a m é r i c a h a c e m e d i o 
s ig lo" . (1) 

Q u i z á s las m i g r a c i o n e s — a b s t r a c c i ó n d e n t r o d e la c u a l c a b e n c a t e g o r í a s b i e n d i f e r e n t e s — d e b e n 
l ee r se en el c o n t e x t o d e los c o n f l i c t o s q u e g e n e r a la d i f i c u l t a d d e a l c a n z a r s o c i e d a d e s q u e d e s a r r o l l e n u n a 
au tén t ica c i u d a d a n í a soc ia l , d o n d e e l d e s c o n t e n t o v u e l v e a p o n e r b a j o p r u e b a la c a p a c i d a d d e las 
d e m o c r a c i a s p a r a l l ega r al c o t i d i a n o d e la g e n t e y sus d i f i c u l t a d e s . S o n t a m b i é n r e f l e j o d e u n a s o c i e d a d 
d u a l q u e e s t á c r i s t a l i z a n d o su e s t r a t i f i cac ión , v o l v i é n d o l a f r a g m e n t a c i ó n : A m é r i c a L a t i n a e s la r e g i ó n m á s 
des igua l de l m u n d o . L a d u a l i d a d d e m u n d o s y p o s i b i l i d a d e s c a m p e a e n t r e sus c i u d a d a n o s . H a y g e n t e q u e 
v ive en el m i s m o lugar , e n la m i s m a g e o g r a f í a , c o n el m i s m o c a l e n d a r i o , p e r o e n t i e m p o s o é p o c a s 
d i fe ren tes . . . Y l e j anas . E n N i c a r a g u a el 20% de l qu in t i l d e m a y o r e s i n g r e s o s r e c i b e u n 6 4 % de l i n g r e s o 
nac iona l , 2 8 v e c e s m á s q u e lo q u e r e c i b e e l qu in t i l m á s p o b r e . E n B r a s i l el qu in t i l m á s a l to t i e n e el 6 3 % 
de l i ng re so n a c i o n a l , u n a s 2 4 v e c e s m á s q u e el qu in t i l m á s p o b r e . E n H o n d u r a s e l qu in t i l m á s p o b r e r e c i b e 
el 1 .54% d e l i n g r e s o n a c i o n a l . (2 ) 

R e c u p e r a r la d e m o c r a c i a e s r e c u p e r a r la c a p a c i d a d d e h a c e r s o b r e e l p a í s p r o p i o y s o b r e e l 
c o n t i n e n t e p r o p i o . Y c o m o a q u e l q u e l e v a n t a su casa , a m o l d a e l e n t o r n o , o r d e n a e l t e r r i t o r io q u e lo r o d e a 
y h a c e s u y o s u háb i ta t , la r e c o n s t r u c c i ó n d e m o c r á t i c a d e la r e g i ó n a b r i ó las p u e r t a s p a r a q u e lo s 
l a t i n o a m e r i c a n o s vo lv i e ran a h a c e r s u y o s sus p a í s e s y h u n d i e r a n sus m a n o s en e l los p a r a da r l e s u n f u t u r o 
v iable . 

L a s m i g r a c i o n e s son la c o n t r a c a r a d e e sa v i s ión y d e e s a p o s i b i l i d a d . S o n t o r r e n t e s d e g e n t e q u e 
se va p o r q u e ya n o p u e d e o n o la d e j a n v iv i r en s u s l u g a r e s d e o r igen . Son m o v i m i e n t o s q u e de l a t an l a 
ines tab i l idad , l as p r e c a r i e d a d e s y d i f i c u l t a d e s d e m u c h a s s o c i e d a d e s p a r a ser v i ab l e s o a l c a n z a r u n a 
in t eg rac ión soc i a l r a z o n a b l e . Y q u e h a c e n d e q u i e n e s v a n y v i e n e n e n e s o s m o v i m i e n t o s c i u d a d a n o s m u y 
vu lne rab le s , d e s p r o t e g i d o s en c a m i n o s d e i nc i e r t o r e t o m o . E s o t r a e x p r e s i ó n d e u n a s o c i e d a d d e s i g u a l , 
dua l , q u e se a u t o b l o q u e a p o r su p r o p i a y c o n t r a d i c t o r i a i n ju s t i c i a . S e ñ a l a el e c o n o m i s t a L u i s d e Sebas t i án 
q u e " d e s d e d o s m u n d o s tan d i s t in tos , q u e c o n v i v e n en u n m i s m o E s t a d o , n o se p u e d e p l a n t e a r u n p r o y e c t o 
d e n a c i ó n d i f e r e n t e , n i p r o p o n e r u n a e s t r a t eg i a d e de sa r ro l l o , p o r q u e u n a p a r t e e s t á s a t i s f e c h a d e c ó m o 
van las c o s a s . H a b i e n d o d e r r o t a d o a las r e v o l u c i o n e s m a r x i s t a s y n o p e r f i l á n d o s e n i n g u n a en el ho r i zon te , 



los ricos de A m é r i c a L a t i n a se h a n e n t r e g a d o a v iv i r c o n t o d o el l u j o q u e les p e r m i t e n l a r e d u c c i ó n d e 
a r ance l e s , la l i b e r a l i z a c i ó n d e los m o v i m i e n t o s d e cap i ta l , el a c c e s o a las n u e v a s t e c n o l o g í a s y e l d i s f r u t e 
d e l o s se rv ic ios , financieros, d e c o m u n i c a c i o n e s y d e e n t r e t e n i m i e n t o , q u e l e s p r e s t an a h o r a e m p r e s a s 
m u l t i n a c i o n a l e s de l p r i m e r m u n d o c o n e s t ánda res d e e f i c i e n c i a h a b i t u a l e s e n el p r i m e r m u n d o " . ( 3 ) 

A UN PASO DEL MUNDO 

S a c u d i e n d o l a r e g i ó n , e i nv i r t i endo u n a co r r i en t e h i s tó r i ca d o n d e b u e n a pa r t e de l c o n t i n e n t e f u e 
d u r a n t e d é c a d a s t i e r r a d e a c o g i d a , i m p o r t a n t e s m o v i m i e n t o s d e p o b l a c i ó n q u e se a l e j a e s t án v o l v i e n d o a 
A m é r i c a L a t i n a u n a z o n a d e e m i g r a c i ó n . I n c l u y e n d o u n f e n ó m e n o q u e n o se ve ía d e s d e las p r i m e r a s 
d é c a d a s de l s i g l o p a s a d o : la m i g r a c i ó n rura l t r ansa t l án t i ca . 

L a p é r d i d a d e l c a r á c t e r a t r ac t ivo de A m é r i c a L a t i n a p a r a c i u d a d a n o s d e o t ras r e g i o n e s e s p a l p a b l e 
e n los d i v e r s o s e s t u d i o s r ea l i zados . P o r su p a r t e los m o v i m i e n t o s d e n t r o d e la r eg ión , f a c i l i t a d o s p o r la 
ce rcan ía , i d i o m a s y c u l t u r a s s e m e j a n t e s , son u n a c o n s t a n t e e n las A m é r i c a s . E s t o s d e s p l a z a m i e n t o s 
" e n c u e n t r a n su d e s t i n o p r i n c i p a l m e n t e en a q u e l l o s p a í s e s q u e c u e n t a n c o n e s t ruc tu ra s p r o d u c t i v a s m á s 
d i v e r s i f i c a d a s —^favorables p a r a la g e n e r a c i ó n d e e m p l e o s — y q u e se d i s t i n g u e n p o r m a y o r e s g r a d o s d e 
e q u i d a d soc ia l . A d e m á s d e r e s p o n d e r a f a c t o r e s e s t ruc tu ra l e s , l a e v o l u c i ó n d e es te p a t r ó n m i g r a t o r i o h a 
s i d o sens ib l e a l as c o y u n t u r a s d e e x p a n s i ó n o r e t r a c c i ó n e c o n ó m i c a y a las c o n t i n g e n c i a s d e t i po 
s o c i o p o l í t i c o " . (4 ) " N o o b s t a n t e l o s c a m b i o s d e l c o n t e x t o s o c i o e c o n ó m i c o y po l í t i co , l o s o r í g e n e s y 
d e s t i n o s d e l a s c o r r i e n t e s m i g r a t o r i a s d e n t r o d e A m é r i c a L a t i n a n o s e a l t e r a ron m a y o r m e n t e e n t r e 1970 y 
1 9 9 0 "; e l l o i n v o l u c r a u n a a p a r e n t e c o n s o l i d a c i ó n de l m a p a m i g r a t o r i o r e g i o n a l " . (5) 

O t r a c a r a c t e r í s t i c a d e los m o v i m i e n t o s p o b l a c i o n a l e s e n l a r e g i ó n h a s ido , e n las ú l t i m a s d o s 
d é c a d a s y c o m o c o n t r a p u n t o c o n el d e s c e n s o d e la m i g r a c i ó n ex t r a r r eg iona l y c ie r ta e s t ab i l i dad de la 
i n t r a r r eg iona l , q u e la e m i g r a c i ó n d e l a t i n o a m e r i c a n o s h a c i a f u e r a de l a r e g i ó n c o b r ó u n a n u e v a e i n u s i t a d a 
d i m e n s i ó n . D e a c u e r d o a va r i ab le s q u e t i enen q u e v e r c o n lo s l azos cu l tu ra les , las f a c i l i d a d e s o n o p a r a 
o b t e n e r v isas y r e s i d e n c i a s , l as e x p e r i e n c i a s p r e v i a s d e e m i g r a c i o n e s e x i t o s a s y la c o y u n t u r a s o c i o -
e c o n ó m i c a , E s t a d o s U n i d o s , C a n a d á y E u r o p a e m p e z a r o n a se r p u n t o d e m i r a d e los e m i g r a n t e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s . E n a l g u n o s c a s o s a l e n t a d o s p o r l o s p r o p i o s p a í s e s d e des t ino : p e s e a la rigurosidad d e 
las n u e v a s l e y e s y p o l í t i c a s i n m i g r a t o r i a s e u r o p e a s , el v a c í o p o b l a c i o n a l d e a l g u n a s d e sus c i u d a d e s y 
z o n a s — e n E s p a ñ a , p o r e j e m p l o — l l e v ó a la c r e a c i ó n d e p r o g r a m a s p a r a cap t a r m ig ran t e s , d e s c e n d i e n t e s 
d e c i u d a d a n o s d e l p a í s d e d e s t i n o , c o n un e f e c t o cu l tu ra l m u l t i p l i c a d o r q u e s u p e r a b a o b v i a m e n t e l o s 
a l c a n c e s d e e s o s p r o g r a m a s . A s i m i s m o , e s t o l l evó a f l e x i b i l i z a r el o t o r g a m i e n t o d e p a s a p o r t e s 
c o m u n i t a r i o s a los h i j o s y n i e t o s d e los e m i g r a n t e s a A m é r i c a ( I ta l ia y E s p a ñ a , son los c a s o s m á s 
no to r io s ) . A s i m i s m o , " e n e l p e r í o d o in t e r censa l 1980 -1990 , e l n ú m e r o d e l a t i n o a m e r i c a n o s y c a r i b e ñ o s 
c e n s a d o s e n l o s E s t a d o s U n i d o s se d u p l i c ó , a l c a n z a n d o un to ta l d e cas i 8 .4 m i l l o n e s d e p e r s o n a s , q u e 
r e p r e s e n t a b a n u n 4 3 % de l to ta l d e la p o b l a c i ó n e x t r a n j e r a p r e s e n t e en a q u e l pa í s e n 1990" . O t r o s e s t u d i o s 
m u e s t r a n q u e u n o d e c a d a 10 de lo s 150 m i l l o n e s d e m i g r a n t e s i n t e r n a c i o n a l e s n a c i ó e n a l g ú n p a í s 
l a t i n o a m e r i c a n o o c a r i b e ñ o , q u e u n o s 2 0 mi l l ones d e l a t i n o a m e r i c a n o y c a r i b e ñ o s v iven f u e r a d e su pa í s 
d e n a c i m i e n t o y q u e l a m i t a d d e e l los e m i g r ó a l o l a r g o de l d e c e n i o d e 1990 . (6) 

E s t o s m o v i m i e n t o s p a r e c e n h a b e r v e n i d o p a r a q u e d a r s e e n e l d e b a t e púb l i co , c o n s t i t u y é n d o s e e n 
u n o d e sus t e m a s m á s c a n d e n t e s . P o r l a ca rga a f e c t i v a q u e a c a r r e a n , p o r su va lo r s i m b ó l i c o y su r e l a c i ó n 
c o n la idea q u e el i m a g i n a r i o c o l e c t i v o t i ene d e la s o b e r a n í a n a c i o n a l , l as m i g r a c i o n e s se h a n v u e l t o t e m a 
f r e c u e n t e d e c a m p a ñ a s e l ec to ra l e s , c r i s i s po l í t i ca s y d i a g n ó s t i c o s d e pa í s . M á s a l lá d e su i n n e g a b l e 
c a r á c t e r d e a r m a p o l í t i c a a r r o j a d i z a , e l f e n ó m e n o —^mult icausal , c o m p l e j o , q u e a v e c e s t i ene q u e v e r m á s 



con la n a t u r a l e z a h u m a n a y su in s t in to d e c o n s e r v a c i ó n q u e c o n e s q u e m a s y l ím i t e s j u r í d i c o s o po l í t i cos -
t a m b i é n t i ene q u e v e r c o n la n u e v a i n t e r c o n e c t i v i d a d de l e s c e n a r i o m u n d i a l . L a g l o b a l i z a c i ó n , a d e m á s d e 
n u e v a s f a c i l i d a d e s e n los m e d i o s d e t r a n s p o r t e y las c o m u n i c a c i o n e s , v i e n e d e la m a n o d e u n a c u l t u r a 
g loba l d o n d e las p o s i b i l i d a d e s y o p c i o n e s v i t a l es — d e s d e los e s t u d i o s h a s t a e l c o n s u m o — d e lo s l u g a r e s 
d e m a y o r d e s a r r o l l o y c r e c i m i e n t o a b r e n e l c a m i n o p a r a d e m a n d a s y p a u t a s d e v i d a c o t i d i a n a q u e m u c h o s 
n o p u e d e n sa t i s f ace r e n s u s p a í s e s d e n a c i m i e n t o . P e r o n o s ó l o d e u n n u e v o i m a g i n a r i o cu l tu ra l s e 
a l imen ta la n u e v a m i g r a c i ó n . " L a i n t e g r a c i ó n s u b r e g i o n a l y los a c u e r d o s d e l i b re c o m e r c i o t i e n e n 
i m p a c t o s i m p o r t a n t e s s o b r e la m i g r a c i ó n in t e rnac iona l . L o s a c u e r d o s s u b r e g i o n a l e s d e i n t eg rac ión , c u y a 
susc r ipc ión c o n s t i t u y e u n p r i m e r p a s o p a r a la f o r m a c i ó n de m e r c a d o s c o m u n e s , t i e n e n c o m p r o m i s o s 
exp l í c i to s o v i n c u l a n t e s s o b r e la m i g r a c i ó n i n t e rnac iona l . N o es p o s i b l e t o d a v í a e v a l u a r e l i m p a c t o d e l o s 
a c u e r d o s s u b r e g i o n a l e s s o b r e l o s flujos m i g r a t o r i o s e n t r e los p a í s e s i n v o l u c r a d o s . L o s flujos m i g r a t o r i o s , 
t e m p o r a l e s o c i rcu la res , s i g n i f i c a n un n u e v o r e t o p a r a sus g o b i e r n o s e n c u a n t o a l a c r e a c i ó n d e u n a 
" c i u d a d a n í a c o m u n i t a r i a " . L a s d e m a n d a s soc i a l e s d e l o s i n m i g r a n t e s r e l a c i o n a d a s c o n el a c c e s o a l o s 
se rv ic ios d e sa lud y e d u c a c i ó n , la p a r t i c i p a c i ó n e n el s e g u r o soc ia l y los m e c a n i s m o s d e p r o t e c c i ó n en lo s 
m e r c a d o s d e t r aba jo , son c a d a v e z m a y o r e s y r e q u i e r e n d e r e s p u e s t a s c r ea t i va s e i n t e l i gen t e s " . (7) 

REGIÓN EN MOVIMIENTO 

U n a m i r a d a a la r e g i ó n m u e s t r a q u e n i n g u n a p a r t e d e e l la e s a j e n a al f e n ó m e n o m i g r a t o r i o . 

E n E c u a d o r u n a s 3 0 0 0 0 0 p e r s o n a s , e n b u e n a p a r t e de l m e d i o ru ra l , d e j a r o n e l p a í s e n lo s ú l t i m o s 
t r e s años . D e s p u é s d e C h i n a , E c u a d o r e s el m á s g r a n d e p r o v e e d o r d e i n m i g r a c i ó n i l ega l e n la U n i ó n 
E u r o p e a . E s t o e s só lo u n a m u e s t r a d e lo q u e h a c o m e n z a d o a in s t a l a r se c o m o u n p r o c e s o e x p l o s i v o , d o n d e 
los m o v i m i e n t o s h a c i a o t ros p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s h a n d i s m i n u i d o , m i e n t r a s se h a n i n c r e m e n t a d o a 
o t ras r e g i o n e s , c o m o N o r t e a m é r i c a . 

M i e n t r a s h a a u m e n t a d o la e m i g r a c i ó n c e n t r o a m e r i c a n a y c a r i b e ñ a a E E . U U . , s i g u e c r e c i e n d o l a 
f u e r t e e m i g r a c i ó n d e M é x i c o a su v e c i n o de l no r t e , l l e g a n d o ya a u n o s 8 m i l l o n e s d e p e r s o n a s . A u n q u e l a s 
ba r r e ra s d e c o n t e n c i ó n h a n a u m e n t a d o , la i ndus t r i a d e los " c o y o t e s " o " p o l l e r o s " q u e i n t r o d u c e n o 
i n t en t an in t roduc i r a l o s e m i g r a n t e s c l a n d e s t i n a m e n t e n o d e j a d e p a r a r . S e g ú n l a r ev i s t a T i m e , an te e l 
m u r o de c o n t e n c i ó n c o n s t r u i d o , la ag re s t e g e o g r a f í a y los con t ro l e s e x i s t e n t e s " s e h a h e c h o m u c h o m á s 
d i f í c i l c r u z a r p e r o m u c h o m á s f á c i l m o r i r e n e l i n t en to" . 

V e n e z u e l a v ive e l é x o d o d e c u a d r o s p r o f e s i o n a l e s y t écn icos . 

E n C e n t r o a m é r i c a los c o l e t a z o s d e las g u e r r a s c iv i les , l o s d e s a s t r e s n a t u r a l e s y la p o b r e z a 
e m p u j a n a su p o b l a c i ó n a b u s c a r e s p a c i o s m á s v iv ib les . E s l o q u e o c u r r e c o n l a p o b l a c i ó n d e N i c a r a g u a , 
p o r e j e m p l o , q u e s e g ú n la F A Q e s q u i e n e n t o d o e l h e m i s f e r i o t i e n e lo s n i v e l e s m á s a l to s d e d e s n u t r i c i ó n . 

E n A m é r i c a d e l S u r la s i t uac ión e s p r e o c u p a n t e : la cr is i s e c o n ó m i c a , l a i n s e g u r i d a d c i u d a d a n a y 
la f a l t a d e c r ed ib i l i dad en el s i s t e m a po l í t i co h a n h e c h o q u e A r g e n t i n a — l u e g o d e ser p o r a ñ o s lugar d e 
l l egada p a r a c h i l e n o s , p a r a g u a y o s , u r u g u a y o s y b o l i v i a n o s — v i v a u n o d e l o s p u j o s m i g r a t o r i o s m á s 
f u e r t e s d e su h is tor ia , en b u e n a m e d i d a o r i e n t a d o h a c i a E E . U U . , I ta l ia y E s p a ñ a . U n a s 150 0 0 0 p e r s o n a s 
d e j a r o n la A r g e n t i n a en los ú l t i m o s dos a ñ o s , u n a e m i g r a c i ó n d e c l a s e m e d i a y p r o f e s i o n a l e s . S e g ú n e l 
in te lec tua l M a r c o s A g u i n i s , c u y a m i r a d a s o b r e e s t e i m p a c t o m i g r a t o r i o p u e d e a p l i c a r s e a va r io s pa í s e s , 
" c o n es ta e m i g r a c i ó n A r g e n t i n a e x p o r t a n e u r o n a s , l o m e j o r d e su p o b l a c i ó n , p e r s o n a s q u e y a h a n t e n i d o 
su p r e p a r a c i ó n c o n el e s f u e r z o d e t o d a la s o c i e d a d q u e le h a p a g a d o p r á c t i c a m e n t e t o d o s l o s e s tud ios . S e 



p r o d u c e a s í u n a s u e r t e d e v a c í o g e n e r a c i o n a l q u e el p a í s va a sen t i r en e l f u t u r o . Y los q u e se q u e d a n 
t a m b i é n e s t án m u y g o l p e a d o s , m u y t r a u m a t i z a d o s p o r la f a l t a d e e s p e r a n z a , p o r es te d e s e n c a n t o b ru ta l 
q u e se h a d a d o y q u e p u e d e p r o d u c i r u n d a ñ o p r o f u n d o y d e l a r g a d u r a c i ó n " . U r u g u a y t i ene u n 1 1 % d e 
sus n a c i o n a l e s e n e l e x t e r i o r y , a u n q u e t r a d i c i o n a l m e n t e h a s i d o u n p a í s d e e m i g r a c i ó n , en los ú l t i m o s d o s 
a ñ o s v i v e u n a o l e a d a e m i g r a t o r i a q u e a m e n a z a s u p e r a r los r e g i s t r o s d e l o s años 70 , e n q u e la t asa 
e m i g r a t o r i a s u p e r ó l a d e m o r t a l i d a d . 

C o l o m b i a , r e h é n de l n a r c o t r á f i c o , l as guer r i l l a s , p a r a - m i l i t a r e s y pa ra -guer r i l l e ros , v io c o m o en 
los ú l t i m o s t res a ñ o s u n a s 5 0 0 0 0 0 p e r s o n a s d e j a r o n su l uga r d e r e s i d e n c i a . (8 ) A l l í e l c o n f l i c t o av iva en 
f o r m a i n c e s a n t e la e m i g r a c i ó n , d o n d e la a m p l i t u d d e las f r o n t e r a s c o n V e n e z u e l a y E c u a d o r , e s la vá lvu la 
d e e s c a p e p a r a q u i e n e s n o s o p o r t a n m á s o son p e r s e g u i d o s . I n f o r m e s d e A C N U R m u e s t r a n q u e 
c o m u n i d a d e s i n d í g e n a s d e l su r d e C o l o m b i a h u y e n c r e c i e n t e m e n t e h a c i a E c u a d o r . H a c i a P a n a m á h u y e r o n 
in t eg ran t e s d e l a s c o m u n i d a d e s n e g r a s de l C h o c ó . L o s d e s p l a z a m i e n t o s a f e c t a n g r a v e m e n t e a los 
a n c i a n o s , l as m u j e r e s y l o s n i ñ o s . 

IMPACTO DEL MOVIMIENTO POBLACIONAL 

L o s s a c u d i m i e n t o s s e ñ a l a d o s l l eva ron a q u e en la n C o n f e r e n c i a S u d a m e r i c a n a d e M i g r a c i o n e s 
r e a l i z a d a e n a g o s t o d e e s t e a ñ o , r e p r e s e n t a n t e s d e 12 p a í s e s d e la r e g i ó n c o i n c i d i e r o n e n d e c l a r a r q u e la 
d e f e n s a d e l o s d e r e c h o s h u m a n o s d e l o s e m i g r a n t e s d e b e se r u n o d e los e j e s d e t o d a a c c i ó n f u t u r a . 

P o r q u e al m a r g e n d e l o s e f e c t o s e n r i q u e c e d o r e s d e l i n t e r c a m b i o cu l tu ra l , comerc i a l , l abora l , q u e 
c o n t i e n e n los v a i v e n e s d e las m i g r a c i o n e s , los m o v i m i e n t o s p o b l a c i o n a l e s , m u c h a s v e c e s g e n e r a d o s p o r 
c r í t i cas s i t u a c i o n e s e c o n ó m i c a s y soc ia les , y m u c h a s v e c e s i m p l i c a n d o a p o b l a c i o n e s c o n i m p o r t a n t e s 
c a r e n c i a s m a t e r i a l e s o c u l t u r a l e s , s o n u n e s c e n a r i o d e riesgo p a r a s u s pa r t i c i pan t e s . M á s a ú n c u a n d o e s o s 
m o v i m i e n t o s , c o m o t r i s t e m e n t e o c u r r e c o n f r e c u e n c i a e n A m é r i c a L a t i n a , s o n el r e su l t ado , n o d e u n a 
d e c i s i ó n r a c i o n a l y m a d u r a d a d e q u i e n p a r t e a b u s c a r un m e j o r e m p l e o , s i n o la c o n s e c u e n c i a d e los 
e n f r e n t a m i e n t o s p o l í t i c o s o soc ia l e s , d e la p e r s e c u c i ó n po l í t i ca , d e l a v io l enc i a con t ra la p o b l a c i ó n c ivi l , 
d e la m a s a c r e d e u n b a n d o a r m a d o c o n t r a o t ro d e s a r m a d o . 

L a m i g r a c i ó n , a la v e z q u e t i e n e m ú l t i p l e s causas , t i e n e d ive r sa s e x p r e s i o n e s y m a n e r a s d e 
cana l i za r se . L a p e r i p e c i a d e c a d a m i g r a n t e es u n a h i s to r i a ú n i c a y p r o p i a . H a y m i g r a c i o n e s p l a n i f i c a d a s , 
r a z o n a b l e s y e x i t o s a s . T a m b i é n l a s h a y b a s a d a s e n l a d e s e s p e r a c i ó n , e l m i e d o o l a f a n t a s í a d e u n D o r a d o 
al a l c a n c e d e la m a n o . P e r o s in e n t r a r e n la c a s u í s t i c a i nd iv idua l , n a d a p u e d e nega r q u e la m i g r a c i ó n 
c o n s t i t u y e u n f a c t o r d e riesgo p a r a las f a m i l i a s y , e n pa r t i cu la r , p a r a los n i ñ o s q u e la v iven . E n t r e o t r o s 
p o r l o s s i gu i en t e s e l e m e n t o s q u e s u e l e n e s t a r p r e s e n t e s e n e l la a f e c t a n d o l a v i d a f a m i l i a r y e l c o n t e x t o d e 
la c r i a n z a d e los n i ñ o s : 

a ) I n e s t a b i l i d a d e c o n ó m i c a . E l c a m b i o g e o g r á f i c o n o s i e m p r e t r ae a p a r e j a d a s las s o l u c i o n e s 
e s p e r a d a s , m i e n t r a s q u e t a m b i é n se p i e r d e p a r t e d e l cap i t a l soc ia l ex i s t en te y a c u m u l a d o en el 
l u g a r d e o r i g e n . 

b ) I n c e r t i d u m b r e . L a e m i g r a c i ó n i m p l i c a la a p e r t u r a d e u n n u e v o p l a n o d e v ida p a r a e l c o t i d i a n o d e 
la f a m i l i a . A m e n u d o se p r e s e n t a c o m o u n a e t a p a p a r a s o l v e n t a r e m e r g e n c i a s a cuc i an t e s , q u e se 
p r o l o n g a n e n e l t i e m p o . 



c ) D e s i n t e g r a c i ó n f a m i l i a r . L a c o h e s i ó n d e l a s f a m i l i a s , q u e y a v e n í a n a t r a v e s a n d o d i f i cu l t ades , s e 
ve s o m e t i d a a u n a f u e r t e p r e s i ó n c u a n d o el j e f e d e f a m i l i a o a m b o s m i e m b r o s d e la p a r e j a 
e m i g r a n . N o s i e m p r e l o q u e l o g r a n c o n s t r u i r en lo s p a í s e s d e d e s t i n o son r e a l i d a d e s c o m p a t i b l e s 
c o n el n ú c l e o de l cua l ven ían . 

d) P é r d i d a d e r e f e r e n t e s . L o s n i ñ o s s u f r e n p a r t i c u l a r m e n t e e l d e s a r r a i g o , q u e i m p l i c a u n c a m b i o o , 
e n c a s o s m á s e x t r e m o s , u n a r u p t u r a c o n m u c h a s d e sus figuras r e f e r e n t e s : a b u e l o s , a m i g o s , 
v e c i n o s , í do los loca les . 

e ) D i f i c u l t a d e s e sco l a r e s . A v e c e s e l a c c e s o m i s m o a la e d u c a c i ó n ( p o r p r o b l e m a s d e 
d o c u m e n t a c i ó n ) p u e d e l l ega r a d i f i cu l t a r se . P e r o a ú n l o g r á n d o s e , l a s u m a d e d i f i c u l t a d e s p a r a la 
a d a p t a c i ó n ( c a m b i o s d e t ex tos , d e a lgunas v a l o r a c i o n e s h i s tó r i ca s , n u e v a s c o s t u m b r e s y p r ác t i c a s ) 
h a c e q u e el n i ñ o se d e s i n t e r e s e d e la v ida e sco l a r , e n t r a n d o e n el c i r c u l o v i c i o s o d e la apa t í a , la 
r e p e t i c i ó n d e l c u r s o y e l a b a n d o n o d e la e s c u e l a . A su v e z , c u a n d o e l n i ñ o n o e m i g r a y l o h a c e 
u n o o sus d o s p r o g e n i t o r e s , e l r e n d i m i e n t o e s c o l a r s e r e s i en t e , c o n l o s riesgos s eña l ados . 

f ) S o b r e c a r g a d e la figura m a t e r n a . L a e m i g r a c i ó n m a s c u l i n a d e j a a la m u j e r c o n u n a s o b r e c a r g a d e 
t a r eas q u e m u c h a s v e c e s n o p u e d e sob re l l eva r , m á x i m e c u a n d o la e m i g r a c i ó n de l j e f e d e h o g a r n o 
t r ae la m e j o r a o p r o s p e r i d a d e spe rada . E s cas i u n a r e g l a la p r e s e n c i a d e la d e p r e s i ó n y sus 
s e c u e l a s e n los c a s o s d e m u j e r e s j e f a s de h o g a r en s ec to r e s c a r e n c i a d o s y c o n m ú l t i p l e s h i j o s . 

g ) N u e v a s c o n s t r u c c i o n e s f a m i l i a r e s . L a e m i g r a c i ó n d e u n o o d e los d o s j e f e s d e l h o g a r d e j a n d o a 
l o s n i ñ o s en el l uga r d e o r igen , e s p o s i b l e e n m u c h o s c a s o s d a d a la a s u n c i ó n d e los p r o g e n i t o r e s 
d e l o s e m i g r a n t e s — a b u e l o s o a b u e l a s de l o s n i ñ o s — d e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e la c r i anza . S u e l e 
o c u r r i r q u e e sos a b u e l o s n o p u e d a n r e s p o n d e r , e n e s p e c i a l e n la p r e - a d o l e s c e n c i a , a las 
n e c e s i d a d e s e d u c a t i v a s d e e s o s m e n o r e s , a u m e n t a n d o a s í su s riesgos. 

h ) P r e c a r i d a d al ins ta la r se . L a u r g e n c i a y l a d e s i n f o r m a c i ó n c o n l a q u e se m u e v e n v e c e s l o s 
m i g r a n t e s , los h a c e n t o m a r d e c i s i o n e s e q u i v o c a d a s a l m o m e n t o d e in s t a l a r se e n su n u e v o des t ino . 
E l d e s c o n o c i m i e n t o los l l eva a in s t a l a r se e n s i t ios u r b a n o s o r u r a l e s i n a d e c u a d o s o p e l i g r o s o s p a r a 
la c r i a n z a d e los h i j o s o la v i d a f a n ú l i a r , s i t uac ión q u e l u e g o n o p u e d e n c a m b i a r y t i ende a 
p e r p e t u a r s e . 

i) E l riesgo d e la u rgenc ia . L a i m p e r i o s a n e c e s i d a d d e o b t e n e r i n g r e s o s en e l n u e v o d e s t i n o q u e 
j u s t i f i q u e n la i n v e r s i ó n en el m o v i m i e n t o mig ra to r io , h a c e n q u e el m i g r a n t e se v incu le 
r á p i d a m e n t e a e m p l e o s i n f o r m a l e s , i n s a l u b r e s o d e b a j a r e m u n e r a c i ó n , t a r eas de r e c i c l a j e o d e 
v e n t a s a m b u l a n t e s , a s o c i á n d o s e a á r eas d e riesgo soc ia l . 

j ) F a l t a d e r ecu r sos . L a i n s t a l ac ión en u n n u e v o m e d i o h a c e q u e el m i g r a n t e o l a f a m i l i a d e j e a t rás e l 
cap i t a l soc ia l a c u m u l a d o p o r é l o su f a m i l i a , a n t e l o c u a l l as d i f i c u l t a d e s o a d v e r s i d a d e s 
s u p e r v i n i e n t e s s e r á n e n f r e n t a d a s s in los r e c u r s o s d e l cap i t a l soc ia l q u e t e n í a n e n el l u g a r d e 
o r igen . 

k ) A c e l e r a c i ó n d e la adu l t ez . L a l l egada a un n u e v o m e d i o , d o n d e se e n c u e n t r a n a l g u n a s s o l u c i o n e s 
p e r o t a m b i é n n u e v o s p r o b l e m a s , l l evan a q u e n i ñ o s y a d o l e s c e n t e s t e r m i n e n i n c o r p o r á n d o s e 
t e m p r a n a m e n t e a l m e r c a d o d e t r a b a j o , sin t e r m i n a r l o s c i c l o s e d u c a t i v o s c o r r e s p o n d i e n t e s y sin la 
c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l q u e se r ía d e s e a b l e , i n s e r t á n d o s e a n t e s d e l o d e b i d o e n el m u n d o adu l to . 



1) A u m e n t o d e l a v u l n e r a b i l i d a d infan t i l . T o d o lo an t e r i o r —^la p r e s i ó n s o b r e el c o t i d i a n o f ami l i a r , la 
p e r d i d a d e a p o y o s y r e f e r e n t e s ma te r i a l e s y a f ec t i vos , l a c a ída de l r e n d i m i e n t o e s c o l a r y la 
r e l a c i ó n de l n i ñ o c o n lo e d u c a t i v o , la p é r d i d a d e p a u t a s c u l t u r a l e s y f a m i l i a r e s c l a ra s y firmes, la 
i n c e r t i d u m b r e s o b r e el d e v e n i r d e su e n t o r n o m á s i n m e d i a t o — p o n e al n i ñ o q u e f o r m a p a r t e del 
f e n ó m e n o m i g r a t o r i o e n u n a s i tuac ión d e al ta v u l n e r a b i l i d a d . 

LA VULNERABILIDAD 

E l a u m e n t o d e la v u l n e r a b i l i d a d d e los n i ñ o s e s u n c o n c e p t o f r e c u e n t e en d o c u m e n t o s d e aná l i s i s 
d e c i e r t a s c o y u n t u r a s soc ia les . M á s d i r e c t a m e n t e , s ign i f i ca q u e el n i ñ o se v e enf i -entado a un c o n t e x t o q u e 
a l t e r a s e v e r a m e n t e las p o s i b i l i d a d e s d e d e s a r r o l l o d e t o d a s sus p o t e n c i a l i d a d e s , y lo e x p o n e a s i t uac iones 
q u e p u e d e n l l ega r a d a ñ a r l o g r a v e m e n t e . E s t a s s i t uac iones son e l a b a n d o n o f ami l i a r , la e x p l o t a c i ó n 
l abo ra l o sexua l , su a l e j a m i e n t o d e l a s in s t i tuc iones e d u c a t i v a s o i n v o l u c r a r s e c o n g r u p o s d e riesgo q u e lo 
e m p u j e n e n u n esp i ra l d e d a ñ o s c a d a vez m a y o r e s . 

E l a u m e n t o v e r t i g i n o s o d e lo s c a s o s d e t ra ta de n i ñ o s y d e m u j e r e s e n la r e g i ó n n o p u e d e d e j a r d e 
v i n c u l a r s e a la e m i g r a c i ó n y a lo s d e s p l a z a m i e n t o s f o r z a d o s . S o n c i r c u n s t a n c i a s q u e p u e d e n t e r m i n a r 
g e n e r a n d o es t r a t eg ias d e s u p e r v i v e n c i a d e s e s p e r a d a s , c o m o la p r o s t i t u c i ó n , y d e s p r o t e g i e n d o t an to al n i ñ o 
q u e l o v u e l v a n m a t e r i a p r e c i a d a p a r a t r a b a j o s i n a d e c u a d o s y su e x p l o t a c i ó n sexua l o c o m e r c i a l . 

P o r s u p u e s t o q u e n o t o d a s las m i g r a c i o n e s t raen c o n s i g o los p e l i g r o s an te r io res , p e r o e s to s sue l en 
e n c o n t r a r s e , y a sea p a r a los n i ñ o s q u e e m i g r a n c o m o p a r a los q u e q u e d a n e n su pa í s , c u a n d o el p r o c e s o 
e m i g r a t o r i o se d i s p a r a e n sec to res q u e ya se e n c u e n t r a n e n u n a s i t uac ión d e riesgo. " L a m u l t i p l i c i d a d d e 
los riesgos q u e e n f r e n t a n las p e r s o n a s q u e m i g r a n a o t ros pa í s e s e n b u s c a d e o p o r t u n i d a d e s o c o n el 
p r o p ó s i t o de r e u n i r s e c o n sus f a m i l i a r e s o d e e s c a p a r d e p e r s e c u c i o n e s e s c a d a vez m á s ev iden t e , d e 
m a n e r a q u e es f u n d a m e n t a l d i s e ñ a r m e d i d a s p r e v e n t i v a s " . (9 ) 

T a m b i é n se h a s e ñ a l a d o el i m p a c t o q u e en los j ó v e n e s t i e n e n l a s m i g r a c i o n e s . J o r g e M a r t í n e z 
P i z a r r o s eña l a q u e " l a i m p o r t a n c i a d e la m i g r a c i ó n j u v e n i l r a d i c a m á s b i e n e n a l g u n o s a t r ibu tos d e los 
m i g r a n t e s . L o s r e s u l t a d o s m u e s t r a n q u e la vu lne rab i l i dad d e los m i g r a n t e s p r e d o m i n a en la m i g r a c i ó n q u e 
se e s t a b l e c e en t r e p a í s e s l i m í t r o f e s , t r aduc ida en c o n d i c i o n e s d e s v e n t a j o s a s e n el p l a n o d e l og ros 
e d u c a t i v o s e i n s e r c i ó n l abora l , y e n un r á p i d o t ráns i to h a c i a la v i d a adu l t a . L a s c o n d i c i o n e s d e r e l a t iva 
s a t i s f a c c i ó n d e l og ros y p o t e n c i a l c a p a c i d a d d e c o m i e n z o y e j e r c i c i o d e o p c i o n e s en t r e a l g u n o s m i g r a n t e s 
se d a n , e s p e c i a l m e n t e , e n j ó v e n e s c u y o d e s p l a z a m i e n t o i n v o l u c r a u n a m o v i l i d a d q u e e x c e d e al c o n t e x t o 
d e v e c i n d a d g e o g r á f i c a " . (10 ) 

DE ALTO RIESOO 

C u a n t o p e o r e s son l a s c i r c u n s t a n c i a s e n q u e se r ea l i za la m i g r a c i ó n , m á s g r a n d e s s o n sus riesgos. 
Y m á s graves , d e v e r i f i c a r s e , s o n s u s c o n s e c u e n c i a s . E s e l c a s o d e l o q u e p a d e c e n los n i ñ o s c u a n d o s o n 
e v a c u a d o s , d e s p l a z a d o s , r e f u g i a d o s o q u e d a n a t r a p a d o s e n c o n f l i c t o s a r m a d o s . D i c e D e n n i s M c Ñ a m a r a , 
e x e n c a r g a d o d e P r o t e c c i ó n I n t e r n a c i o n a l d e A C N U R q u e los " l o s n i ñ o s r e f u g i a d o s s u f r e n u n d o b l e 
r i e sgo . E n p r i m e r l u g a r u n a n e g a c i ó n d e sus d e r e c h o s h u m a n o s q u e l o s c o n v i e r t e e n r e f u g i a d o s . Y c o m o 
n i ñ o s r e f u g i a d o s t a m b i é n s u e l e n s u f r i r a b u s o s al ser e l g r u p o m á s v u l n e r a b l e d e u n a p o b l a c i ó n d e p o r s í 
vulnerahlft". 



S e g ú n la o r g a n i z a c i ó n H u m a n R i g h t s W a t c h " lo s n i ñ o s r e f u g i a d o s se e n c u e n t r a n e n t r e los n i ñ o s 
m á s v u l n e r a b l e s d e l m u n d o . M á s d e la m i t a d d e la p o b l a c i ó n r e f u g i a d a de l m u n d o son n iños , y a ú n a s í su s 
d e r e c h o s y n e c e s i d a d e s d e p r o t e c c i ó n e s p e c i a l sue l en ser d e s a t e n d i d o s . I n c l u s o d e s p u é s d e h a b e r c r u z a d o 
u n a f r o n t e r a i n t e r n a c i o n a l en b u s c a d e r e f u g i o , s iguen e s t a n d o e x p u e s t o s a p e l i g r o s a s e x p l o t a c i o n e s 
l abora le s , a b u s o s f í s i cos , n e g a c i ó n d e la e d u c a c i ó n , v i o l e n c i a y e x p l o t a c i ó n s e x u a l e s , a t a q u e s 
t r a n s f r o n t e r i z o s , mi l i t a r i zac ión d e c a m p o s d e r e f u g i a d o s y r e c l u t a m i e n t o . ( 1 1 ) E s a o r g a n i z a c i ó n t a m b i é n 
p l a n t e ó la n e c e s i d a d d e u n c u i d a d o y s e g u i m i e n t o e s p e c i a l d e los n i ñ o s r e f u g i a d o s q u e h a n q u e d a d o s o l o s 
y d e s p r o t e g i d o s a n t e d i v e r s a s f o r m a s d e a b u s o . A v e c e s s o n r e c i b i d o s p o r f a m i l i a s c o n las q u e se 
e n c u e n t r a n m i e n t r a s e s t á n h u y e n d o o p a s a n a v iv i r e n c a m p o s o l o c a l i d a d e s p a r a r e f u g i a d o s o 
d e s p l a z a d o s . E l s e g u i m i e n t o d e b e h a c e r s e p a r a v e r i f i c a r q u e e s t o s n i ñ o s n o p i e r d a n c o n t a c t o c o n su 
f a m i l i a b i o l ó g i c a y q u e n o s u f r a n m a l t r a t o f í s i co , s exua l o p s i c o l ó g i c o . G r a c a M a c h e l , d i r e c t o r a d e l 
" E s t u d i o s o b r e i m p a c t o d e los c o n f l i c t o s a r m a d o s e n la i n f a n c i a " d i c e q u e la gue r ra " v i o l a c a d a d e r e c h o 
d e los n iños : a v ivi r , a n o e s t a r s e p a r a d o s d e sus f a m i l i a s y c o m u n i d a d e s , a n o t o m a r p a r t e en la v io l enc i a , 
a u n a v ida f e l i z y s a ludab l e , y d e un d e s a r r o l l o a r m o n i o s o d e su p e r s o n a l i d a d , d e ser a l i m e n t a d o s y 
p r o t e g i d o s . A ú n p e o r , n i ñ o s y m u j e r e s s e h a n c o n v e r t i d o e n b l a n c o s d e b a r r i d a s c o n p r o p ó s i t o s g e n o c i d a s 
y e s t r a t eg ia s p a r a d e s e s t a b i l i z a r y d e s m o r a l i z a r c o m u n i d a d e s . L o s c o n f l i c t o s a r m a d o s o b l i g a n a los n i ñ o s 
y sus f a m i l i a s a h u i r d e s u s c a s a s e n b u s c a d e s egu r idad , p r o v o c a n d o f r e c u e n t e m e n t e la s e p a r a c i ó n d e lo s 
n i ñ o s d e sus f a m i l i a s y e l i n c r e m e n t o d e riesgo pa r t i cu l a r d e v i o l e n c i a , a b u s o y e x p l o t a c i ó n " . ( 1 2 ) 

L a p s i q u i a t r a B e r t h a L u c í a C a s t a ñ o h a s e ñ a l a d o l a h e r i d a q u e d e j a n e s tos c o n f l i c t o s e n los n i ñ o s , 
c o a d y u v a n d o la v io lenc ia , l a d e s i n t e g r a c i ó n f a m i l i a r y el d e s p l a z a m i e n t o g e o g r á f i c o . " A l g u n o s t r a s t o r n o s 
p r e s e n t a d o s en n i ñ o s v í c t i m a s d e la gue r r a , t r a s t o r n o s a n s i o s o s y d e p r e s i v o s , e s t á n d e t e r m i n a d o s p o r o t r o s 
e f e c t o s d i r ec to s d e la g u e r r a , p o r l o s e f e c t o s soc i a l e s d e la m i s m a , c o m o s o n la m u e r t e , la d e s o r g a n i z a c i ó n 
y d e s e s t r u c t u r a c i ó n f a m i l i a r , e l a b a n d o n o , e l d e s p l a z a m i e n t o , la o r f a n d a d to ta l o p a r c i a l y la p o s t e r i o r 
i n s t i t uc iona l i zac ión o soc ia l i zac ión d e los h u é r f a n o s en o t r o m e d i o t an v i o l e n t o c o m o la g u e r r a m i s m a , 
c u a l es la v ida en la ca l l e " . ( 13 ) 

A n a l i z a n d o el i m p a c t o de la v i o l e n c i a po l í t i c a e n P e r ú , q u e t u v o c o m o p r o t a g o n i s t a cen t r a l a l 
g r u p o S e n d e r o L u m i n o s o , y q u e i m p l i c ó u n a p r o f u n d a a l t e r ac ión e n las t r ad i c iona l e s f o r m a s d e v ida d e la 
z o n a a n d i n a ru ra l e n la s ie r ra cen t ra l de l pa í s , la c o n s u l t o r a d e U N I C E F P i l a r D u g h i (14 ) r eg i s t ró q u é 
o c u r r i ó c o n la f a m i l i a s d e s p l a z a d a s p o r e l c o n f l i c t o : " D e s i n t e g r a c i ó n f a m i l i a r : la m u e r t e o d e s a p a r i c i ó n d e 
p r o g e n i t o r e s u o t ros m i e m b r o s d e la f a m i l i a , a s í c o m o la m i g r a c i ó n t e m p o r a l p o r r a z o n e s d e d e s e m p l e o d e 
l o s p a d r e s , h a p r o d u c i d o a l t e r ac iones en la c o m p o s i c i ó n f a m i l i a r , a f e c t a n d o l o s ro l e s d e g é n e r o y los r o l e s 
soc i a l e s d e adu l t o s -n iños . A s í , m u c h o s n i ñ o s se h a n v i s to o b l i g a d o s a a s u m i r el t e m p r a n o l i d e r a z g o 
f a m i l i a r , y la m u j e r en la m a y o r í a de los c a s o s h a q u e d a d o c o m o j e f a f a m i l i a . I n c r e m e n t o de l e s t r é s 
f ami l i a r : e l h a b e r e s t a d o s o m e t i d a s a la c o a c c i ó n de l S e n d e r o L u m i n o s o , a la a m e n a z a d e l a i n t e g r i d a d 
f í s i ca , a la to r tu ra , p é r d i d a y m u e r t e d e f a m i l i a r e s y p a r i e n t e s , h a a f e c t a d o la c o n t e n c i ó n a f e c t i v a y 
e m o c i o n a l d e los m i e m b r o s de las f a m i l i a s d e s p l a z a d a s . E n la c i u d a d d e A y a c u c h o se o b s e r v a u n 
i n c r e m e n t o d e v io l enc i a i n t r a f ami l i a r , m a l t r a t o in fan t i l , c o n s u m o d e a l c o h o l y e s t u p e f a c i e n t e s . L o s í n d i c e s 
d e t r a s to rnos a f e c t i v o s y d e in ten tos su i c ida s h a n a u m e n t a d o e n lo s ú l t i m o s años . D e s e r c i ó n e sco la r : l o s 
n i ñ o s d e s a j u s t a d o s e n la e scue l a , s in a d e c u a d o s o p o r t e f a m i l i a r y c o n u n a e x t r e m a c a r e n c i a e c o n ó m i c a , 
d e s e r t a n d e los e s t u d i o s p a r a i n c o r p o r a r s e t e m p r a n a m e n t e a l m e r c a d o l abo ra l . A l g u n o s d e e l los , y c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e l a v i o l e n c i a i n t r a f ami l i a r y l a soc i a l i zac ión en l a ca l l e , d e s a r r o l l a n c o n d u c t a s v io l en t a s y 
an t i soc i a l e s " . 

L o s d e s p l a z a d o s s o n mig ran t e s f o r z o s o s , v í c t imas d e la s o c i e d a d c iv i l q u e l o h a n p e r d i d o c a s i 
t o d o y d e b e n e n f r e n t a r c o n n a d a la n u e v a r e a l i d a d d e sus v i d a s c o n los s o b r e v i v i e n t e s d e sus f a m i l i a s . U n 
e s t u d i o d e e s t a s i t uac ión e n c i n c o p a í s e s c e n t r o a m e r i c a n o s a p u n t ó q u e : " L a n i ñ e z es l a p r i n c i p a l v í c t i m a 
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d e la m i g r a c i ó n f o r z a d a : g r a v e s c o n s e c u e n c i a s en el o r d e n p s i c o s o c i a l y e c o n ó n ú c o , tor tura , ma l t r a to s , 
d e s i n t e g r a c i ó n f a m i l i a r p o r la p é r d i d a d e u n o o a m b o s p r o g e n i t o r e s o f a m i l i a ce rcana , t r a u m a s 
p s i c o l ó g i c o s , d e s e r c i ó n e sco l a r , d e s n u t r i c i ó n , p é r d i d a d e i den t idad , e n f e r m e d a d e s gás t r i ca s y p u l m o n a r e s , 
felta de se rv i c ios b á s i c o s , g r a n d e s d i f i c u l t a d e s p a r a l a i n t e g r a c i ó n en la soc i edad d e a c o g i d a o 
r e i n t e g r a c i ó n en l a d e o r i g e n ( s e a n u r b a n a s o r u r a l e s ) a c o s o s exua l y v io l ac iones , hos t i l i dad , 
d i s c r i m i n a c i ó n , a i s l a m i e n t o , c h o q u e cu l tu ra l , i n d o c u m e n t a c i ó n , m a r g i n a c i ó n , y qu izás en t r e las m á s 
g raves , su i n c o r p o r a c i ó n a la g u e r r a c o m o c o m b a t i e n t e s c o n v i r t i é n d o l o s en v í c t imas f í s i cas y p s i c o l ó g i c a s 
d i r ec t a s ( p o r l o m e n o s 3 0 0 0 0 0 n i ñ o s y j ó v e n e s s a l v a d o r e ñ o s q u e d a r o n m u t i l a d o s o d i s capac i t ados p o r el 
u s o i r r ac iona l d e m i n a s e n t ie r ra , d u r a n t e d o c e a ñ o s d e gue r ra ) . P o r o t ra pa r t e , se t ra ta la m a y o r í a d e las 
v e c e s d e l o s m á s p o b r e s e n t r e l o s p o b r e s , h a b i t a n t e s d e z o n a d e p r i m i d a s d e las g r a n d e s , i n t e r m e d i a s o 
i n c l u s o p e q u e ñ a s c i u d a d e s , q u e m u c h a s v e c e s se c o n v i e r t e n a l m i s m o t i e m p o e n r e c e p t o r a s y 
e x p u l s a d o r a s d e d e s p l a z a d o s " . ( 1 5 ) 

U n c a s o p a r t i c u l a r m e n t e g r a v e es e l d e C o l o m b i a . S e e s t i m a (16 ) q u e la can t idad d e d e s p l a z a d o s 
e n C o l o m b i a o sc i l a e n t r e 6 0 0 0 0 0 y d o s m i l l o n e s d e p e r s o n a s ( d e p e n d e d e la f u e n t e d e r e f e r e n c i a y de l 
t i e m p o q u e u s e c o m o m a r c o ) . U n d o c u m e n t o o f i c i a l (17) e s t i m ó q u e h a b í a 4 0 0 0 0 0 p e r s o n a s d e s p l a z a d a s 
q u e r e q u e r í a n a t e n c i ó n y q u e d e s d e 1996 se h a n d e s p l a z a d o a n u a l m e n t e u n a s 2 5 (KX) f ami l i a s . H a y 
r e l e v a m i e n t o s q u e i n d i c a n q u e e l i m p a c t o d e l d e s p l a z a m i e n t o r e c a e s i g n i f i c a t i v a m e n t e e n m u j e r e s , n i ñ o s 
y a d o l e s c e n t e s . ( 1 8 ) D a d a la c a n t i d a d d e m u e r t e s q u e p r o v o c a la v io l enc i a , e l d e s p l a z a m i e n t o i m p l i c a al 
m u c h a s v i u d a s a s u m i r la j e f a t u r a d e l hoga r : un e s t u d i o en B o g o t á i n d i c ó q u e las m u j e r e s j e f a s d e h o g a r 
e r a n en u n 4 0 % v i u d a s q u e h a b í a e s c a p a d o c o n sus h i j o s l u e g o d e la m u e r t e d e sus m a r i d o s . 

U n d o c u m e n t o d e la C o m i s i ó n C o l o m b i a n a d e Ju r i s t a s s e ñ a l ó q u e en t r e o c t u b r e d e 2 0 0 0 y m a r z o 
d e 2 0 0 1 , p o r lo m e n o s 6 7 n i ñ o s y n i ñ a s f u e r o n v í c t i m a s d e l a v i o l e n c i a soc iopo l í t i ca , e s dec i r , m á s d e u n a 
v í c t i m a c a d a t res d ías . T a m b i é n m u r i e r o n 9 3 j ó v e n e s : m á s d e u n o c a d a d o s d ías . P o r esa m i s m a v io lenc ia , 
m u r i e r o n 163 m u j e r e s , o s ea m á s d e u n a m u j e r a d u l t a c a d a d o s d í a s m u e r t a p o r ac tos d e v io l enc ia d e 
o r i g e n po l í t i co . ( 1 9 ) 

O t r o e s t u d i o n o g u b e r n a m e n t a l ( 20 ) s e ñ a l ó q u e h a s t a e l p r i m e r s e m e s t r e d e 1999 se reg i s t ra en 
C o l o m b i a q u e e n t r e 1985 y 1999 f u e r o n o b l i g a d o s a d e s p l a z a r s e 1 6 0 0 0 0 0 c o l o m b i a n o s , de los c u a l e s 
m á s d e u n m i l l ó n , o sea e l 7 0 % s o n m e n o r e s d e e d a d . E s t e i n f o r m e , e l a b o r a d o p o r o r g a n i s m o s n o 
g u b e r n a m e n t a l e s p a r a e l C o m i t é d e l o s d e r e c h o s d e l N i ñ o va lo ra q u e "v iv i r e l d e s p l a z a m i e n t o d u r a n t e la 
i n f a n c i a p u e d e t e n e r g r a v e s c o n s e c u e n c i a s y a q u e en e s t e p e r í o d o los n i ñ o s y n i ñ a s e s t án c o n s t r u y e n d o su 
i d e n t i d a d p e r s o n a l , f a m i l i a r y c o m u n i t a r i a . L a h u i d a f o r z o s a s i gn i f i c a la s epa rac ión o p é r d i d a d e l a 
f a m i l i a , l o s a m i g o s y p a r e s , a b u s o f í s i c o , e x p l o t a c i ó n y r e c l u t a m i e n t o e n g r u p o s mi l i t a r e s y aún la m i s m a 
m u e r t e . L o s n i ñ o s y n i ñ a s d e s p l a z a d o s a b a n d o n a n su e d u c a c i ó n , y d o n d e q u i e r a q u e l l egan e n c u e n t r a n 
t r e m e n d o s o b s t á c u l o s p a r a se r a c e p t a d o s en la e s c u e l a " . 

LA TRATA DE PERSONAS 

E l t r á f i c o d e p e r s o n a s e s u n a m o d e r n a f o r m a d e e s c l a v i t u d q u e los g o b i e r n o s de t o d o el m u n d o n o 
t e r m i n a n d e con t ro l a r . U n i n f o r m e p r e s e n t a d o e n o c t u b r e e n L o n d r e s p o r la O r g a n i z a c i ó n In t e rnac iona l 
c o n t r a la E s c l a v i t u d s o s t i e n e q u e p o r lo m e n o s u n a s 7 0 0 0 0 0 p e r s o n a s s o n c o m p r a d a s , v e n d i d a s , 
t r a n s p o r t a d a s , r e t en ida s , l l e v a d a s a t r a b a j a r y a p r o s t i t u i r s e c o n t r a su v o l u n t a d t o d o s l o s a ñ o s en el m u n d o , 
en lo q u e s o s t i e n e n se h a v u e l t o e l t e r c e r de l i t o m á s c o m ú n en la e s f e r a i n t e rnac iona l , l u e g o de l t r á f i c o d e 
ó r g a n o s y d e a r m a s . L a o r g a n i z a c i ó n s o s t u v o q u e a n t e e l a u m e n t o d e l t r á f i c o la r e s p u e s t a o f i c i a l h a b i t u a l 



es aplicar mayores controles inmigratorios, lo que suele terminar empeorando la situación de muchas 
víctimas de los delitos. 

L o s m i g r a n t e s u s u a l m e n t e i n g r e s a n e n u n l i m b o j u r í d i c o q u e , d e s d e la p e r s p e c t i v a d e los d e r e c h o s 
h u m a n o s es u n a t i e r ra d e n a d i e d o n d e los q u e se h a n a l e j a d o d e su t ie r ra , c i u d a d , f a m i l i a y r e c u r s o s 
soc ia les se e n c u e n t r a n en e s t a d o d e g r a n vu lne r ab i l i dad , c o n s t i t u y e n d o u n a p o b l a c i ó n p a r t i c u l a r m e n t e 
sens ib le a a c e c h o s d e t o d o t ipo: a b u s o s d e la au to r i dad , r e d e s d e t r a f i c a n t e s y m a ñ o s o s q u e b u s c a n 
a p r o v e c h a r s e d e su d e s p r o t e c c i ó n , i n v o l u c r a m i e n t o en a c t i v i d a d e s de l i c t i va s o i l ega le s a par t i r d e o f e r t a s 
t en t adoras p a r a so luc iona r su s i t uac ión , p o d e r o s o s g r u p o s q u e m a n e j a n a l as p e r s o n a s c o m o m e r c a n c í a s y 
q u e en la i n d e f e n s i ó n p u e d e n e n c o n t r a r u n a c l i en te la d e b a j a r e s i s t enc ia . E n las z o n a s l im í t ro f e s l o s 
riesgos se v u e l v e n p a r t i c u l a r m e n t e g r aves , y a q u e a v e c e s la f r o n t e r a s n o r m a t i v a s t a m b i é n p a r e c e 
d i f u m i n a r s e en e s p a c i o s g e o g r á f i c o s q u e p a r e c e n g o b e r n a d o s p o r n a d i e . P o r e j e m p l o , l o s 
c e n t r o a m e r i c a n o s q u e l l egan a la f r o n t e r a s u r d e M é x i c o s u f r e n a t rope l lo s d i v e r s o s , la m i s m a f o r t u n a q u e 
e n f r e n t a n los m e x i c a n o s q u e c r u z a n su f r o n t e r a r u m b o a E s t a d o s U n i d o s . " E n m e d i o de l e n r e d a d o m u n d o 
de las f ron te ra s , d o n d e m u c h a s v e c e s e l o r d e n y e l d e s o r d e n s e c o n f u n d e n , e l m i g r a n t e se p r e s e n t a c o m o 
el e s l a b ó n m á s déb i l y v u l n e r a b l e " . ( 2 1 ) 

L o s i n f o r m e s e i nves t i gac iones , t an to d e o r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a l e s c o m o d e los e s t a d o s 
son t e rminan tes : e l f e n ó m e n o de l t r á f i c o d e p e r s o n a s y e n p a r t i c u l a r d e m u j e r e s y n i ñ o s es tá en a u m e n t o 
en las A m é r i c a s . 

E s t o es p a r t i c u l a r m e n t e g r a v e y a q u e m u c h o s p a í s e s s e e n c u e n t r a n c o n u n s i s t e m a d e p r o t e c c i ó n a 
la i n fanc i a y la f a m i l i a t odav ía en e s t a d o e m b r i o n a r i o , c o n po l í t i ca s d e v i e j o c u ñ o q u e a p u n t a n a la 
c r eac ión de in s t i t uc iones d e c r i anza sus t i tu t iva , en l uga r d e a t e n d e r los p r o b l e m a s d o n d e los p r o b l e m a s s e 
gene ran , e s t o es , m e d i a n t e el d e s p l i e g u e d e un r e d d e s e rv i c io s p ú b l i c o s y p r i v a d o s , m e d i a n t e la 
c o o r d i n a c i ó n d e lo s r e c u r s o s ex i s t en t e s , i n c l u y e n d o d e s d e lo s o r g a n i s m o s es ta t a l e s c l á s i cos ( sa lud , 
i n fanc ia , p r e s t a c i o n e s soc ia les ) a las o r g a n i z a c i o n e s d e la s o c i e d a d c iv i l y las p r o p i a s e m p r e s a s p r i vadas . 
E s t a s r edes son las q u e p e r m i t e n d e t e c t a r l as s i t u a c i o n e s d e a l a r m a o d e riesgo c u a n d o t o d a v í a e s p o s i b l e 
in te rven i r e ev i ta r m a l e s m a y o r e s . P e r o b u e n a p a r t e d e n u e s t r o s s i s t emas d e a t e n c i ó n a l a i n f a n c i a 
f u n c i o n a n c o m o si f u e r a n un s i s t e m a d e s a lud q u e s o l a m e n t e t i ene u n a g r a n u n i d a d d e c u i d a d o s 
in tens ivos : só lo se i n t e r v i e n e c u a n d o el d a ñ o e s g r ave , i r r epa r ab l e y hay p e l i g r o d e v ida . A l l í ya e s t a rde . 
E l d e s a f í o e s i n t e rven i r an tes , p r e v e n i r , de t ec t a r , c o m e n z a n d o c o n u n a c o n c i e n c i a co l ec t i va d e l o s 
d e r e c h o s h u m a n o s d e la i n f a n c i a s o b r e la cua l s e p l a s m e u n a r e d d e r e c u r s o s , se rv ic ios , p o s i b i l i d a d e s y 
c o n e x i o n e s h a c i a o t r o s o r g a n i s m o s q u e c a n a l i c e l o s e m e r g e n t e s d e riesgo. 

E l " t r á f i c o " o la " t r a t a " d e p e r s o n a s g o l p e a e n t o d a la r e g i ó n . (22) A l g u n o s e j e m p l o s : 

G u a t e m a l a e s s e ñ a l a d o c o m o un p a í s d e d e s t i n o p a r a m u j e r e s y n i ñ o s t r a f i c a d o s p a r a la 
exp lo t ac ión sexua l , c o n g r u p o s d e p e r s o n a s q u e l l e g a n d e E c u a d o r y de p a í s e s c e n t r o a m e r i c a n o s . M u c h o s 
n i ñ o s g u a t e m a l t e c o s h a n s i d o v e n d i d o s a E u r o p a y E s t a d o s U n i d o s , s i e n d o t r a f i c a d o s n i ñ o s d e f a m i l i a s d e 
m u y e s c a s o s r ecu r sos , en e l c o n t e x t o d e u n a t e n s i ó n soc ia l c r ec i en t e . Se h a e s t i m a d o q u e G u a t e m a l a e s e l 
c u a r t o " e x p o r t a d o r " m u n d i a l d e n i ñ o s . A s i m i s m o , e s c o m ú n q u e c i u d a d a n o s g u a t e m a l t e c o s s ean 
i n v o l u c r a d o s en s i t uac ión d e i n m i g r a c i ó n i lega l . E n el 2 0 0 1 la po l i c í a d e M é x i c o r e s c a t ó a cas i 100 
i nmig ran t e s i l ega les e n u n c a r r o r e f r i g e r a d o q u e l l evaba p l á t a n o s a E E . U U . c u a n d o y a e s t a b a n a p u n t o d e 
m o r i r conge l ados , l a g r a n m a y o r í a e r a n g u a t e m a l t e c o s . 

L a s d e n u n c i a s de l t r á f i c o d e n i ñ o s h a i t i a n o s h a c i a R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a son re i t e radas . S e 
e s t ima que son m i l e s p o r a ñ o los n i ñ o s q u e s o n t r a f i c a d o s d e s d e Ha i t í , m u c h o s d e e l lo s p a r a t r a b a j a r en e l 
c a m p o , en la c o n s t r u c c i ó n o en las ca l les . A l g u n o s n i ñ o s s o n t r a f i c a d o s s in e l c o n s e n t i m i e n t o d e sus 
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p a d r e s , o t r o s e n el m a r c o d e g r a v e s p e n u r i a s y c a r e n c i a s d e t o d o t ipo , t o l e ran la s i tuac ión . Se e s t i m a q u e 
los t r a f i c a n t e s o b t i e n e n u n o s 8 0 d ó l a r e s p o r c a d a n iño , y q u e los g u a r d i a s f r o n t e r i z o s t a m b i é n r e c i b e n u n a 
c o n g r u a c a n t i d a d d e dó l a r e s p o r m i r a r h a c i a o t r o l ado . ( 2 3 ) U n o s 6 0 0 0 0 0 h a i t i a n o s i n d o c u m e n t a d o s v iven 
e n R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a s e g ú n d a t o s o f i c i a l e s d e e s t e ú l t i m o pa í s , c u a n d o son d e t e c t a d o s son r epa t r i ados 
a su p a í s d e o r igen , d o n d e los o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s e s t i m a n q u e u n a s 8 m i l l o n e s d e p e r s o n a s v iven 
e n l a p o b r e z a to ta l . 

E n E l S a l v a d o r , s e g ú n r e l e v a m i e n t o s o f i c i a l e s y n o g u b e r n a m e n t a l e s , e l t r á f i c o e s u n a r ea l i dad 
c o r r i e n t e . L a m a n e r a h a b i t u a l d e l t r á f i c o e s de a d o l e s c e n t e s d e s t i n a d o s a la p r o s t i t u c i ó n e n o t ros p a í s e s de 
C e n t r o a m é r i c a . T a m b i é n es h a b i t u a l q u e se v e n d a n n i ñ o s p a r a su a d o p c i ó n en el ex te r io r , p a r a la cua l se 
b o r r a n t o t a l m e n t e los r as t ros d o c u m e n t a l e s d e la f a m i l i a b i o l ó g i c a d e l n iño . 

E n H o n d u r a s las p r o p i a s o r g a n i z a c i o n e s s ind ica l e s ( C e n t r a l d e T r a b a j a d o r e s ) h a n d e n u n c i a d o q u e 
el t r á f i c o d e n i ñ o s e s u n a p r á c t i c a co r r i en t e , t a n t o c o n fines d e p r o s t i t u c i ó n c o m o d e t r á f i c o de d r o g a s . H a 
h a b i d o d e n u n c i a s d e n i ñ o s q u e s o n s e c u e s t r a d o s a n t e la p r e s e n c i a d e s u f a m i l i a y q u e son e n v i a d o s a o t ros 
p a í s e s . H o n d u r a s e s s e ñ a l a d o c o m o p a í s d e o r i g e n p a r a la t ra ta d e m u j e r e s y n i ñ o s p a r a la e x p l o t a c i ó n 
s e x u a l . 

A s i m i s m o , s e h a v i s to c o m o c r e c i e n t e m e n t e e l t u r i s m o s e x u a l e s u n a ac t i v idad c a d a v e z m á s 
l u c r a t i v a p a r a r e d e s q u e o p e r a n d e s d e d i v e r s o s lugares , u n o d e e l los N i c a r a g u a . E n e s e pa í s la p ros t i t uc ión 
i n f a n t i l e s p a r t i c u l a r m e n t e g rave , y c e n t e n a r e s d e a d o l e s c e n t e s s e p r o s t i t u y e n d i a r i a m e n t e a lo l a r g o d e la 
c a r r e t e r a d e M a s a y a al su r d e M a n a g u a , u n a s i t uac ión q u e t i e n e a la p o b r e z a y f a l t a d e o p o r t u n i d a d e s 
c o m o f a c t o r m u l t i p l i c a d o r . 

C o s t a R i c a e s s e ñ a l a d o c o m o p a í s de p u e n t e de l t r á n s i t o e n t r e A s i a y los E s t a d o s U n i d o s . E s luga r 
d e d e s t i n o p a r a m u j e r e s t r a f i c a d a s d e s d e R u s i a , C o l o m b i a , N i c a r a g u a , R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a . E l a u m e n t o 
d e l t u r i s m o s e x u a l e n e s e pa í s e s d e l o s p r o b l e m a s m á s s e ñ a l a d o s , i n c l u y e n d o la e x i s t e n c i a de r e d e s q u e 
i n v o l u c r a n a m e n o r e s d e e d a d . 

L a o r g a n i z a c i ó n E C P A T I n t e r n a c i o n a l h a d e n u n c i a d o q u e los c o n t r o l e s a d u a n e r o s e i nmig ra to r io s 
e n t r e P a r a g u a y y Bras i l s o n m u y l a x o s o inex i s t en te s , l as a u t o r i d a d e s n o r e q u i e r e n p a p e l e s i den t i f i ca to r io s 
a l o s n i ñ o s q u e v i a j a n so los o c o n a d u l t o s , l o q u e e s t a r í a d e j a n d o u n a e n o r m e v ía ab i e r t a p a r a la t ra ta de 
m e n o r e s d e e d a d . 

D e s d e C o l o m b i a se e s t i m a q u e u n a s 3 5 0 0 0 m u j e r e s son t r a f i c a d a s h a c i a f u e r a de l pa í s c o n 
b e n e f i c i o s e s t i m a d o s e n u n o s 5 0 0 m i l l o n e s d e dó la re s . L a t ra ta d e m u j e r e s a u m e n t a c o n s t a n t e m e n t e en 
e s t e pa í s . L a s m i g r a c i o n e s i r r egu la r e s y los m o v i m i e n t o s f o r z a d o s d e p o b l a c i ó n g e n e r a n u n e n t o r n o 
p r o p i c i o p a r a l o s t r a f i c an t e s y la t ra ta . S e g ú n u n e s t u d i o d e la P r o c u r a d o r í a G e n e r a l d e C o l o m b i a p a r a la 
i n f a n c i a y la f a m i l i a h a b í a e n B o g o t á u n a s 6 0 0 0 0 m u j e r e s en e l m u n d o d e la p ros t i t uc ión . Y la 
p r o s t i t u c i ó n i n f an t i l h a c r e c i d o g e o m é t r i c a m e n t e en e s a c i u d a d . V a r i o s e s t u d i o s h a n s e ñ a l a d o q u e las 
m u j e r e s d e C o l o m b i a s o n t r a f i c a d a s a E u r o p a , e n c o n t r á n d o s e n u m e r o s a s c o l o m b i a n a s en p a í s e s d e E u r o p a 
d e l E s t e e n m e d i o d e g r u p o s d e m u j e r e s o r ig ina r i a s d e P o r t u g a l . L a s a u t o r i d a d e s t a m b i é n h a n d i c h o q u e 
l a s m u j e r e s y l o s n i ñ o s se t r a f i c a n h a c i a E c u a d o r , A l e m a n i a , J a p ó n , P a í s e s B a j o s , P a n a m á , E s p a ñ a , 
V e n e z u e l a y p a í s e s d e A s i a de l Es t e . 

S e g ú n va r io s i n f o r m e s , e n lo s ú l t i m o s a ñ o s n i ñ o s e c u a t o r i a n o s f u e r o n t r a f i c a d o s e i n t r o d u c i d o s en 
el m e r c a d o d e l s e x o e n V e n e z u e l a . A l g u n o s d e e l los f u e r o n s e c u e s t r a d o s , v e n d i d o s o e n g a ñ a d o s c o n 
f a l s a s p r o m e s a s d e e m p l e o . T a m b i é n h a y m ú h i p l e s i n f o r m e s d e l t r á f i c o d e m u j e r e s v e n e z o l a n a s a E s p a ñ a 
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para enrolarse en la prostitución. Los niños son traficados de Ecuador a Venezuela como trabajadores 
domésticos o prostitutas. 

E n P e r ú la i n f o r m a c i ó n s o b r e t r a t a d e p e r s o n a s es m u y e scasa . P e r o lo s e l e m e n t o s e x i s t e n t e s n o 
d e j a n d e ser a l a rman te s : e n t r e e l 2 0 0 0 y 2 0 0 1 u n o s 2 4 0 0 0 n i ñ o s o r ig ina r ios d e á r e a s r u r a l e s d e Bo l iv i a , 
i nmig ra ron a P e r ú , Ch i l e , A r g e n t i n a y E s p a ñ a . M u c h o s o r g a n i s m o s t e m e n q u e e s o s n i ñ o s q u e 
s u p u e s t a m e n t e v i a j a n c o m o tu r i s t a s en r e a l i d a d e s t á n s i e n d o v í c t i m a s d e los t r a f i c a n t e s y d e sus 
o rgan i zac iones . 

S e g ú n la C o m i s i ó n B o l i v i a n a s o b r e Po l í t i c a s Soc ia les , e n t r e j u n i o d e l 2 0 0 0 y d e l 2 0 0 1 u n o s 
2 0 0 0 0 n iños , p r i n c i p a l m e n t e d e á r e a s r u r a l e s , v i a j a r o n a P e r ú , Ch i l e , A r g e n t i n a y E s p a ñ a . 

LAS ARMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION 

S i e n d o u n o d e los a s p e c t o s m á s l ace ran t e s y t a m b i é n u n o d e lo s m á s f r e c u e n t e s q u e se d e s p r e n d e n 
de l t r á f i co d e n iños , l as n o r m a s i n t e r n a c i o n a l e s h a n s i d o p a r t i c u l a r m e n t e p ro l í f i c a s p a r a la p r o t e c c i ó n d e la 
exp lo t ac ión s exua l d e la i n f anc i a , l o q u e n o n e c e s a r i a m e n t e t i ene c o m o c o r r e l a t o la d i s m i n u c i ó n d e l 
t e r r ib le p r o b l e m a . R e q u i s i t o n e c e s a r i o p e r o n o s u f i c i e n t e p a r a la p r e v e n c i ó n , e l c a s t i g o d e los c u l p a b l e s y 
la a t enc ión d e las v í c t imas , la n o r m a t i v a i n t e r n a c i o n a l s ó l o t i e n e sen t ido si t i e n e c o m o c o n t r a p a r t e 
a d e c u a d a s po l í t i ca s y p l a n e s n a c i o n a l e s i n t e g r a d o s p a r a la p r o t e c c i ó n d e los d e r e c h o s d e l a s p e r s o n a s . 

L a a p r o b a c i ó n d e la C o n v e n c i ó n I n t e r n a c i o n a l s o b r e los D e r e c h o s de l N i ñ o p o r l a A s a m b l e a 
G e n e r a l d e N a c i o n e s U n i d a s en n o v i e m b r e d e 1989 r e n o v ó e se e s c e n a r i o n e c e s a r i o p e r o n o s u f i c i e n t e 
p a r a la p r o t e c c i ó n in tegra l . A e s t e m a r c o n o r m a t i v o lo s igu ió u n a ser ie d e n o r m a s m o v i d a s p o r la 
p r e o c u p a c i ó n g e n e r a l i z a d a an te las i n d u d a b l é s m u e s t r a s e n t o d o el m u n d o d e n u e v a s f o r m a s d e 
e x p l o t a c i ó n y t r á f i co . C a b e seña la r e n e s t a l í nea : el C o n v e n i o d e L a H a y a s o b r e P r o t e c c i ó n d e M e n o r e s y 
la C o o p e r a c i ó n en M a t e r i a d e A d o p c i ó n I n t e r n a c i o n a l , e l C o n v e n i o 182 de la O I T s o b r e las p e o r e s f o r m a s 
d e t r a b a j o in fan t i l d e 1999 y e l m á s r e c i e n t e P r o t o c o l o F a c u l t a t i v o d e la C o n v e n c i ó n d e D e r e c h o s d e l 
N i ñ o , de l 2 0 0 0 , q u e a u n q u e ha g e n e r a d o r e a c c i o n e s d i s p a r e s e n t r e e x p e r t o s y o r g a n i s m o s d e l á r ea , a g r e g a 
n o r m a s d e p r o t e c c i ó n an te la v e n t a d e n i ñ o s , la p r o s t i t u c i ó n i n f an t i l y la u t i l i zac ión d e n i ñ o s e n la 
p o r n o g r a f í a . 

A u t é n t i c a p i e d r a angu la r d e es ta se r i e d e n o r m a s e s el p r i n c i p i o de l in te rés s u p e r i o r de l n i ñ o 
c o n t e n i d o e n la C o n v e n c i ó n , ya q u e a pa r t i r d e l m i s m o e s q u e d e b e r í a n se r c o n s t r u i d a s l a s p o l í t i c a s e 
i n t e rvenc iones p a r a p r o t e g e r a la i n f a n c i a y la f a m i l i a e n la r e a l i z a c i ó n d e sus d e r e c h o s . E s a s í q u e d e b e 
ev i ta r se q u e la i n t e r v e n c i ó n d e las a u t o r i d a d e s g e n e r e n u e v o s d a ñ o s al n iño , t o m á n d o l o — y a sea p o r la 
f o r m a de i n m i g r a c i ó n en q u e se h a v i s to e n v u e l t o o p o r las p r á c t i c a s d e s o b r e v i v e n c i a q u e h a t e n i d o q u e 
e n s a y a r e n su pa í s d e d e s t i n o o p o r q u e h a s i d o a r r a s t r a d o a la p r o s t i t u c i ó n — c o m o c u l p a b l e o r e s p o n s a b l e 
y n o c o m o v í c t ima . S e ñ a l a M a n u e l C i l l e ro q u e "E l p r i n c i p i o de l i n t e ré s supe r io r de l n i ñ o e x i g e e n t o n c e s , 
q u e en c a d a c a s o c o n c r e t o e l l eg i s lador , e l j u e z , l as a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s o p r i v a d a s u o r g a n i z a c i o n e s d e 
a p o y o o r e c u p e r a c i ó n d e n iños , n i ñ a s o a d o l e s c e n t e s e x p l o t a d o s s e x u a l m e n t e , a s u m a n su r e s p o n s a b i l i d a d 
y c o n s i d e r e n s e r i a m e n t e la c i r cuns t anc i a d e q u e " n o t o d a a s i s t enc i a s e rá s i e m p r e e n b e n e f i c i o d e l n i ñ o " y 
q u e es n e c e s a r i o u n c u i d a d o s o aná l i s i s d e l o s p r o c e d i m i e n t o s d e d i a g n ó s t i c o , p r o b a t o r i o s , j u d i c i a l e s y 
t e r apéu t i cos p a r a d e t e r m i n a r aque l l a d e c i s i ó n q u e sea , e f e c t i v a m e n t e , u n a p r o t e c c i ó n d e lo s d e r e c h o s de l 
n i ñ o y q u e e sa dec i s i ón n o t enga e f e c t o s c o n t r a p r o d u c e n t e s q u e c o n v i e r t a n la i n t e r v e n c i ó n e n f u e n t e d e 
n u e v a s v u l n e r a c i o n e s a la i n t eg r idad f í s i ca , p s í q u i c a , la h o n r a o la r e p u t a c i ó n de l n i ñ o " . ( 24 ) 
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A las n o r m a s j u r í d i c a s i n t e r n a c i o n a l e s d e b e s u m a r s e el e s f u e r z o d e n u m e r o s o s g o b i e r n o s y 
o r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a l e s p o r c o n s t r u i r u n c o n s e n s o g l o b a l s o b r e la g r a v e d a d d e l p r o b l e m a d e la 
t ra ta d e m e n o r e s , la q u e m u c h a s veces s u r g e a pa r t i r d e la v u l n e r a b i l i d a d g e n e r a d o p o r p r o c e s o s d e 
m i g r a c i ó n o d e s p l a z a m i e n t o f o r z a d o , de t r á s d e los c u a l e s c o m o y a se s e ñ a l ó ex i s t en c a u s a s p r o f u n d a s 
a s o c i a d a s a la p o b r e z a y la p r i v a c i ó n d e lo m á s e l e m e n t a l . E n e s e sen t ido , e l 1er. C o n g r e s o M u n d i a l con t r a 
la E x p l o t a c i ó n S e x u a l C o m e r c i a l d e l o s N i ñ o s r e a l i z a d o e n 1 9 9 6 en E s t o c o l m o h i z o un l l a m a d o m u n d i a l a 
q u e l o s g o b i e r n o s d e s a r r o l l a r a n u n P l a n d e A c c i ó n n a c i o n a l p a r a c o m b a t i r e l f l a g e l o . E n E s t o c o l m o , al 
c o n v o c a r a l o s g o b i e r n o s de l m u n d o a a f i n a r sus p r o g r a m a s y po l í t i ca s e n la m a t e r i a se s e ñ a l ó q u e " L a 
e x p l o t a c i ó n s e x u a l c o m e r c i a l d e los n i ñ o s e s u n a v i o l a c i ó n f u n d a m e n t a l d e l o s d e r e c h o s de l n iño . Imp l i ca 
a b u s o s exua l d e p a r t e de l a d u l t o y r e m u n e r a c i ó n d e a l g ú n t i p o al n i ñ o o a u n a t e r ce r a p e r s o n a o g r u p o d e 
p e r s o n a s . E l n i ñ o e s t r a t a d o c o m o un o b j e t o s e x u a l y c o m o u n o b j e t o d e c o m e r c i o . L a e x p l o t a c i ó n sexua l 
c o m e r c i a l e s u n a f o r m a d e c o e r c i ó n y v io l enc i a c o n t r a l o s n iños , s e m e j a n t e a l t r a b a j o f o r z a d o y 
c o n s t i t u y e n d o u n a m o d e r n a f o r m a d e e sc l av i t ud" . A u n q u e la D e c l a r a c i ó n d e E s t o c o l m o en f a v o r d e 
p l a n e s d e a c c i ó n p a r a los g o b i e r n o s n o t i e n e el e f e c t o v i n c u l a n t e d e la n o r m a in t e rnac iona l , e l s e g u i m i e n t o 
d e su a p l i c a c i ó n p o r p a r t e d e o r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a l e s , a g e n c i a s e s p e c i a l i z a d a s y m e c a n i s m o s 
e x t r a c o n v e n c i o n a l e s d e las N a c i o n e s U n i d a s , h a c r e a d o a l g o as í c o m o un e s p e j o d o n d e c a d a g o b i e r n o y 
r e g i ó n p u e d e m i r a r s e y va lo ra r los a l c a n c e s r e a l i z a d o s en la m a t e r i a . E l n C o n g r e s o M u n d i a l c e l e b r a d o en 
Y o k o h a m a , J a p ó n e n d i c i e m b r e d e 2 0 0 1 a p u n t ó e n el m i s m o sen t i do . 

L a i m p o r t a n c i a d e las po l í t i ca s soc i a l e s p r e v e n t i v a s , d i s e ñ a d a s a t r avés d e r e d e s d e r ecu r sos 
p ú b l i c o s , p r i v a d o s y e m p r e s a r i a l e s c a p a c e s d e c u b r i r los s e c t o r e s soc i a l e s d e m á s a l to riesgo, q u e d a d e 
m a n i f i e s t o al v e r i f i c a r q u e los e s t u d i o s q u e se h a n h e c h o e n p a í s e s m u y d i v e r s o s m u e s t r a n q u e lo s n i ñ o s y 
n i ñ a s q u e t e r m i n a n s i e n d o l l e v a d o s a la p r o s t i t u c i ó n s u f r i e r o n a n t e s s e v e r a s c o n d i c i o n e s d e c r i anza , c o n 
c a r e n c i a s n o s ó l o m a t e r i a l e s s i n o d e e s t r u c t u r a p s i c o - s o c i a l y d e c o n d i c i o n e s d e c r i anza t r aumát i cas , 
d o n d e la v i o l e n c i a i n t r a - f a m i l i a r en t o d a s sus f o r m a s j u e g a u n p a p e l p r i m o r d i a l , a v i v a d a p o r la p o b r e z a y 
l a f a l t a d e h o r i z o n t e s . 

E l i m p a c t o d e la e x p l o t a c i ó n s exua l i n fan t i l ( 25 ) e s d e v a s t a d o r : 

L o s n i ñ o s e s t á n en s e r i o riesgo d e v i d a f r e n t e a sus e x p l o t a d o r e s , q u e s u e l e n c o n f o r m a r r e d e s o 
m a f i a s m u y f u e r t e s y d i s p u e s t a s a l o q u e sea p a r a c o n t i n u a r c o n su ac t iv idad . 

L o s n i ñ o s e s t á n e x p u e s t o s a c o n t r a e r e n f e r m e d a d e s d e t r a n s m i s i ó n s exua l , ya q u e v i v e n u n a 
s i t u a c i ó n f o r z a d a e n l a q u e n a d i e c u i d a r á a s p e c t o a l g u n o d e su sa lud . 

E l i m p a c t o p s i c o l ó g i c o es p r o f u n d o y d e d i f í c i l r e c u p e r a c i ó n . V e r g ü e n z a , c u l p a , b a j a e s t ima , 
e s t i g m a t i z a c i ó n , s o n a l g u n o s d e l o s d a ñ o s q u e p o n e n al n i ñ o e n u n e sp i r a l d e s c e n d e n t e q u e lo l leva a 
s i t u a c i ó n c a d a v e z m á s g r a v e s de de t e r i o ro , m a r g i n a c i ó n y a ú n c r i m i n a l i z a c i ó n a n t e la f a l t a d e 
p o s i b i l i d a d e s p r o s o c i a l e s p a r a su vida. 

EXPERIENCIAS REFERENTES 

M ú l t i p l e s e x p e r i e n c i a s s e v i e n e n d e s a r r o l l a n d o en la r e g i ó n a los e f e c t o s d e enfirentar c o n n u e v a s 
h e r r a m i e n t a s la s i t u a c i o n e s d e d e t e r i o r o soc ia l q u e d e s b o r d a n la f o r m a l i d a d e i n s t i t uc iona l i zac ión d e las 
i n t e r v e n c i o n e s t r ad i c iona l e s . A h o r a , las c l a v e s d e m u c h a s i n t e r v e n c i o n e s p a r e c e n re s id i r en : 
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a) Pequeña escala. Intervenciones para grupos relativamente chicos de personas. 

b ) P l a n i f i c a c i ó n y e v a l u a c i ó n . L o s f i n a n c i a d o r e s c a d a vez e x i g e n m a y o r rigor p a r a m e d i r l o s 
r e su l t ados y a l c a n c e d e l o q u e se hace . 

c ) A r t i c u l a c i ó n p ú b l i c o - p r i v a d o . M a n c o m u n a r r e c u r s o s f í s i c o s y h u m a n o s en m o m e n t o s d e c a r e n c i a 
se h a v u e l t o n o u n a o p c i ó n m e t o d o l ó g i c a s i n o cas i u n a i m p o s i c i ó n d e la r e a l i d a d m i s m a . 

d ) M o v i l i z a c i ó n socia l . Son e x p e r i e n c i a s q u e i n c l u y e n la p a r t i c i p a c i ó n bar r i a l , e l a p o y o d e g r u p o s 
j u v e n i l e s y l a s c a m p a ñ a s m a s i v a s d e o p i n i ó n a t r a v é s d e d i v e r s o s m e c a n i s m o s . 

e ) A t r ac t i v idad . S e t ra ta d e e x p e r i e n c i a s c o n f u e r t e c o n t e n i d o lúd i co , d o n d e se c u i d a n los de ta l l e s 
es té t i cos y e l c a r á c t e r d i s f r u t a b l e d e la v i n c u l a c i ó n c o n las m i s m a s , d e m a n e r a d e q u e q u i e n e s 
p a r t i c i p a n en e l las s e v u e l v a n f a c t o r e s m u l t i p l i c a d o r e s o q u e e l " b o c a a b o c a " , l a b u e n a f a m a d e l a 
e x p e r i e n c i a a t ra iga n u e v o s usua r ios . 

f ) É n f a s i s en lo s d e r e c h o s h u m a n o s . S e p a r t e d e u n a c o n c e p c i ó n g l o b a l d e los d e r e c h o s h u m a n o s y 
n o d e un a s i s t e n c i a l i s m o é t i c o o es ta ta l i s ta , e s t a b l e c i é n d o s e el p r o g r a m a r e s p e c t i v o c o m o u n a 
h e r r a m i e n t a p a r a l a p r o p i a r e s o l u c i ó n d e las c a r e n c i a s y l i m i t a c i o n e s d e l u s u a r i o de l m i s m o . 

g ) C rea t i v idad a m e d i d a . S e t ra ta de ofirecer u n m e n ú ab ie r to d e o p c i o n e s e n el á r e a d e a c t i v i d a d e s 
educa t ivas , l a b o r a l e s o t e r apéu t i ca s , t r a t a n d o d e e n c o n t r a r p r o p u e s t a s " a m e d i d a " p a r a la d e m a n d a 
e s p e c í f i c a d e q u i e n e s se i n v o l u c r a n . 

h ) L a c o r r e s p o n s a b i l i d a d soc ia l . D e j a n d o a t rás e l f u r o r d e e x p e r i e n c i a s a u t o g e s t i o n a r i a s o de a u t o 
r egu l ac ión , e s t a s e x p e r i e n c i a s en gene ra l t i e n e u n m a r c o n o r m a t i v o i n t e r n o s enc i l l o p e r o claro^ 
a s u m i é n d o s e q u e t o d o d e r e c h o t i ene c o m o c o n t r a p a r t i d a u n a o b l i g a c i ó n , y a q u e p a r a ser r e s p e t a d o 
hay q u e r e spe t a r al o t r o t a m b i é n . 

i) F i n a n c i a m i e n t o s m i x t o s . L a s f o r m a s d e s u s t e n t a c i ó n de e s t a s e x p e r i e n c i a s p u e d e n ser m u y 
d ive rsas , d e s d e f u n d a c i o n e s u o r g a n i z a c i o n e s i n t e rnac iona l e s , h a s t a f o n d o s l oca l e s , es ta ta les , d e 
e m p r e s a s o e l r e s u l t a d o d e c a m p a ñ a s d e financiamiento e s p e c í f i c o e n la p r o p i a c o m u n i d a d . 

j ) R e p l i c a b i l i d a d . M u c h a s de e s t a s e x p e r i e n c i a s , s u r g i d a s a pa r t i r d e o r g a n i z a c i o n e s vo lun ta r ias , d e 
g r u p o s d e t é c n i c o s q u e b u s c a b a n u n a a l t e rna t iva a l a c c i o n a r t r a d i c i o n a l d e l E s t a d o o d e las 
p r o p i a s o r g a n i z a c i o n e s n o g u b e r n a m e n t a l e s ex i s t en te s , c o n s t i t u y e n e x p e r i e n c i a s a i s l adas e n 
c o n t e x t o s d e g r a n d e s n e c e s i d a d e s . M u c h a s d e e l l a s pod r í an ser , l u e g o d e a d a p t a d a s y a j u s t a d a s , 
m u l t i p l i c a d a s en o t ras r e g i o n e s o pa í ses , y a q u e c o n f o r m a n e s t r a t e g i a s p a r a e n f r e n t a r c o n t e x t o s 
e s e n c i a l m e n t e p a r e c i d o s . 

U n p a r d e e j e m p l o s d e e s t a s i n t e rvenc iones . 

a ) L a e x p e r i e n c i a L a C a s a - L u n a N u e v a d e A s u n c i ó n , P a r a g u a y c o n s t i t u y e un e x c e l e n t e e j e m p l o d e 
t r a b a j o c o n n i ñ a s y a d o l e s c e n t e s e n v u e l t a s en la p ro s t i t uc ión inf^antil y en e s t a d o de a l ta 
i n d e f e n s i ó n . S e r ea l i z a u n t r a b a j o d e e d u c a d o r e s d e ca l l e q u e r e a l i z a n e l a c o m p a ñ a m i e n t o d e l a s 
c h i c a s en p r o s t í b u l o s y z o n a s r o j a s a l o s e f e c t o s d e e s t a b l e c e r v í n c u l o s a f e c t i v o s y d e c o n f i a n z a , 
b r i n d a r " i n s i t u " i n f o r m a c i ó n s o b r e s a lud y se rv ic ios s o c i a l e s ex i s t en t e s , p r e v e n c i ó n d e 
e n f e r m e d a d e s d e t r a n s m i s i ó n sexua l y e m b a r a z o s n o d e s e a d o s . A p a r t i r d e e s e c o n t a c t o , se b u s c a 
q u e c a d a n i ñ a q u e se i n v o l u c r e e s t a b l e z c a su p r o p i o p r o c e s o d e c r e c i m i e n t o e n b ú s q u e d a d e u n a 
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n u e v a p e r s p e c t i v a d e v ida . E s t o se e f e c t ú a d e s d e L a ca sa , d o n d e se b r i n d a n d i v e r s o s s e rv i c io s y se 
g e n e r a n m ú l t i p l e s a c t i v idades : se a c o m p a ñ a a las n i ñ a s p a r a q u e p u e d a n t ene r su d o c u m e n t a c i ó n , 
s e e l a b o r a su h i s to r i a soc ia l , s e l l eva a d e l a n t e u n p l a n v i n c u l a r c o n su f a m i l i a , r e i n s e r c i ó n e sco la r 
o l icea l , a p o y o san i ta r io , r e c r e a c i ó n , tea t ro , a r t es p l á s t i c a s y c a p a c i t a c i ó n labora l . U n d o c u m e n t o 
e x p l i c a t i v o d e es ta e x p e r i e n c i a s eña la e l v a l o r s i m b ó l i c o d e L a c a s a d e n t r o d e e s t a i n t e r v e n c i ó n 
soc ia l : " D e s d e el n o ser , d e s d e la exc lu s ión , d e s d e el n o sen t i r se n i ex is t i r , d e s d e la m á s neg ra 
n e g a c i ó n , d e s d e los m u c h o s n o m b r e s y a p e l l i d o s a j e n o s c o n q u i e n u n a e n g a ñ a , d e s d e la ca l l e y el 
se r n i ñ a i n d o c u m e n t a d a , s in i den t idad . D e s d e aqu í , d e s d e e s t a r e a l i d a d de n i ñ a - p e r s o n a , n u n c a 
d e s e a d a n i n a c i d a , s i e m p r e m a r g i n a d a , c o m o n o - p a r t e d e u n a r e a l i d a d m a c r o soc ia l , r ea l idad 
i m p u n e m e n t e e x c l u y e n t e y p e r m i s i v a . D e s d e aqu í l a t a r e a p s i c o s o c i a l d e L a C a s a , c o m o un 
v ia je . . . E l v i a j e h a c i a la v ida , d e s d e la c a d a d e L u n a N u e v a , t i ene u n t e r m i n a l d e ida y l l egada . L a 
C a s a es dec i r : Y o , p e r s o n a - n i ñ a . L a C a s a e s u n e s p a c i o f í s i c o — c o m o t o d a s las c a s a s — c o n sus 
h a b i t a c i o n e s d e l i m i t a d a s c o m o á reas d e t i e m p o s y e s p a c i o s , p r e c i s a d o s con los n o m b r e de : á rea 
d e E d u c a c i ó n , R e c r e a c i ó n , S a l u d , H a b i t a c i o n e s , v i d a y a p r e n d i z a j e , q u e se v a n c o n s t r u y e n d o y, 
s u f r e n c a m b i o s , en la m e d i d a rea l d e c ó m o son los d í a s y m o m e n t o s d e l p r o c e s o d e t o d a s las 
p e r s o n a s q u e " h a b i t a n L a C a s a " , y a sea c o m o e q u i p o t é c n i c o , d i r e c t i v o o c o m o n i ñ a s . T o d o s y 
t o d a s i n t e g r a d o s / a s e n u n v i a j e , c u y o p u n t o y e j e c e n t r a l s i e m p r e e s la P e r s o n a - N i ñ a " . 

b ) E l C e n t r o d e D e f e n s a de l N i ñ o y de l A d o l e s c e n t e d e B a h í a , B r a s i l , e s u n a o r g a n i z a c i ó n no 
g u b e r n a m e n t a l q u e t i ene p o r o b j e t i v o o p o n e r s e a las m a n i f e s t a c i o n e s d e v i o l e n c i a c o n t r a los n i ñ o s 
y a d o l e s c e n t e s , r e a l i z a n d o a c c i o n e s a s e g u r a d o r a s d e p r o t e c c i ó n , p r e v e n c i ó n y a s i s t enc i a a n iños , 
a d o l e s c e n t e s y sus f ami l i a r e s , v í c t imas d e h o m i c i d i o s y v i o l e n c i a s s exua l e s . T i e n e va r i a s l í neas de 
t r a b a j o : a s i s t e n c i a j u r í d i c a p a r a e l a c c e s o a la j u s t i c i a y e l r e c l a m o d e d e r e c h o s d e s c o n o c i d o s a los 
n i ñ o s y a d o l e s c e n t e s , m o v i l i z a c i ó n d e la s o c i e d a d a p a r t i r d e e s t u d i o s e i n f o r m a c i o n e s c o n f i a b l e s 
p a r a p r e v e n i r la v io l enc i a d e t o d o t i p o c o n t r a los m e n o r e s d e edad . E s b a s á n d o s e e n la d o c t r i n a de 
la p r o t e c c i ó n in tegra l a l n i ñ o q u e e s t a b l e c e la C o n v e n c i ó n d e los D e r e c h o s de l N i ñ o q u e el 
C E D E C A y o t ras o r g a n i z a c i o n e s b r a s i l eñas e s t á n d e s p l e g a n d o d ive r sa s c a m p a ñ a s de 
i n v o l u c r a m i e n t o m a s i v o p a r a la " p r e v e n c i ó n , d e f e n s a y r e s p o n s a b i l i z a c i ó n , a s i s t e n c i a y 
r e i n t e g r a c i ó n , a r t i cu l ac ión y m o v i l i z a c i ó n , a f a v o r d e l o s n i ñ o s y a d o l e s c e n t e s v í c t i m a s de l a b u s o 
y d e la e x p l o t a c i ó n , p o s i b i l i t a n d o la f o r m a c i ó n d e u n a r ed n a c i o n a l a r t i c u l a d a p a r a la s u p e r a c i ó n 
d e los m ú l t i p l e s o b s t á c u l o s q u e se p r e s e n t a n p a r a c u m p l i r c o n el c o m p r o m i s o a s u m i d o e n el 
C o n g r e s o M u n d i a l d e E s t o c o l m o " . L a e s t r a t eg ia d e la e n t i d a d e s d e s a r r o l l a r m e c a n i s m o s de 
i n t e r v e n c i ó n soc io - ju r íd i cos , i n t e r f e r e n c i a po l í t i c a y m o v i l i z a c i ó n s o c i a l m e d i a n t e : e n c u e s t a s y 
d i a g n ó s t i c o s , a r t i cu l ac ión j u n t o a o r g a n i s m o s g u b e r n a m e n t a l e s y n o - g u b e m a m e n t a l e s y la 
s o c i e d a d c iv i l o r g a n i z a d a , a r t i s tas y o t ros s e g m e n t o s , m o v i l i z a c i ó n d e lo s m e d i o s de 
c o m u n i c a c i ó n p a r a q u e t e n g a n u n a c o b e r t u r a s o b r e l o s t e m a s de i n f a n c i a a c o r d e al r e s p e t o d e los 
d e r e c h o s e s t a b l e c i d o s p o r la C o n v e n c i ó n , p a r t i c i p a c i ó n y m o n i t o r e o en la f o r m u l a c i ó n de 
po l í t i c a s p ú b l i c a s y soc i a l e s d e i n f a n c i a y j u v e n t u d . P o r e j e m p l o , a t r avés d e su se rv i c io d e 
a b o g a c í a p o p u l a r c r i m i n a l , e l C E D E C A p e r m i t i ó e l a c c e s o a la J u s t i c i a p a r a f a m i l i a s , d e los 
s e c t o r e s m á s p o b r e s d e la s o c i e d a d b a h i a n a , p a r a r o m p e r la i m p u n i d a d e n los c r í m e n e s s exua l e s 
p r a c t i c a d o s c o n t r a n i ñ a s y a d o l e s c e n t e s . Se c o n s t a t a b a q u e l a cu l t u r a d e p r o t e g e r a l a u t o r ( en los 
c a s o s d e a b u s o s e x u a l ) y d e c o n s i d e r a r a la v í c t i m a el c u l p a b l e (en la e x p l o t a c i ó n s e x u a l ) e r a n los 
p r i n c i p a l e s m o t i v o s q u e l l e v a b a n a la i m p u n i d a d d e los c r í m e n e s sexua les . A d e m á s d e los 
m e c a n i s m o s d e d e n u n c i a j u d i c i a l , se c r e ó u n p r o g r a m a de a s i s t e n c i a p s i c o s o c i a l p a r a el 
t r a t a m i e n t o p s i c o t e r a p é u t i c o d e las v íc t imas . L a p a r t i c u l a r i d a d d e e s t a o r g a n i z a c i ó n e s h a b e r 
a u n a d o a s i s t e n c i a soc ia l d i r ec ta , i nves t i gac ión y f o r m u l a c i ó n d e po l í t i ca s p ú b l i c a s c o n la 
m o v i l i z a c i ó n d e la o p i n i ó n p ú b l i c a m e d i a n t e c a m p a ñ a s d e d i f u s i ó n d e d e r e c h o s d e l o s n iños , 
a d o l e s c e n t e s y f a m i l i a s y la p r e s e n t a c i ó n d e d e n u n c i a s y p r o b l e m a s e s p e c í f i c o s d e la s o c i e d a d d e 
B a h í a . 
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PROPUESTAS 

L a o b s e r v a c i ó n de l f e n ó m e n o d e l t r á f i c o d e p e r s o n a s -y en pa r t i cu l a r d e n i ñ o s y n i ñ a s - d e n t r o d e 
los p r o c e s o s m i g r a t o r i o s g loba l e s d e s d e u n a p e r s p e c t i v a d e los d e r e c h o s h u m a n o s , i m p l i c a a s u m i r , p a r a 
c a d a pol í t ica , p a r a c a d a in t e rvenc ión , q u e t a n t o la t ra ta , c o m o la p r o s t i t u c i ó n i n f a n t i l s o n v i o l a c i o n e s 
flagrantes y d i rec tas a los d e r e c h o s h u m a n o s d e los n iños , a su d e r e c h o a la v ida , a la i g u a l d a d , a la 
d i g n i d a d y s egu r idad . S e r r e c o n o c i d o c o m o p e r s o n a e s e l d e r e c h o h u m a n o b á s i c o , m á s al lá d e la 
n a c i o n a l i d a d d e o r igen , la o c u p a c i ó n o e l c o n t e x t o s o c i o - e c o n ó m i c o de l m o m e n t o , q u e se p i e r d e c u a n d o 
h a y u n a r ea l i dad d e p o d e r e n t r e l a s p e r s o n a s q u e h a c e q u e u n o s f u e r c e n la v o l u n t a d d e l o t r o e n su p r o p i o 
b e n e f i c i o . 

P a r a e n f r e n t a r l o q u e a m e n a z a e n c o n v e r t i r s e e n u n o d e lo s p e o r e s y m á s v e r g o n z o s o s m a l e s p a r a 
n u e s t r o t i e m p o d e m o d e r n i d a d , s iguen a l g u n a s p r o p u e s t a s . 

1. Área de políticas públicas 

a ) O r i e n t a r los p r o g r a m a s p a r a la i n f a n c i a y la f a m i l i a h a c i a la c o n s t r u c c i ó n d e r e d e s d e p r o t e c c i ó n 
—^regionales, m u n i c i p a l e s y l o c a l e s — c a p a c e s d e p r e v e n i r y r e s p o n d e r a l a s s i t u a c i o n e s d e riesgo 
e m e r g e n t e s . 

b ) R e p l a n t e a r s e l a s po l í t i ca s d e i n f a n c i a c o m o u n a c u e s t i ó n n a c i o n a l q u e o c u p a a t o d a l a s o c i e d a d y 
q u e d e b e i n v o l u c r a r t a n t o a los g o b i e r n o s n a c i o n a l e s , m u n i c i p a l e s y l o c a l e s c o m o a la s o c i e d a d 
civi l , e n e s f u e r z o q u e d e b e inc lu i r la v u l n e r a b l e s i t uac ión d e lo s m i g r a n t e s y s u s f a m i l i a s . 

c ) D e b e r á n c r ea r se p r o g r a m a s d e r e s p u e s t a r á p i d a p a r a l o s c a s o s g raves p r o v o c a d o s p o r m i g r a c i o n e s 
o d e s p l a z a m i e n t o s p o r m o t i v o s po l í t i cos o na tu ra l e s . 

d ) M e d i a n t e s i s t emas g e o - r e f e r e n c i a d o s , se e s t a b l e c e r á n p l a n e s d e p r e v e n c i ó n p a r a p r e v e n i r e l 
a b a n d o n o , la r u p t u r a f a m i l i a r y p a r a i n t e rven i r p o s i t i v a m e n t e e n s i t u a c i o n e s d e a b a n d o n o 
ma te r i a l , a f e c t i v o o p s i c o l ó g i c o q u e a p u n t a n a d e j a r u n g r a v e d a ñ o i n s t a l a d o en la p e r s o n a l i d a d 
de l n iño . R e l e v á n d o s e los s i t ios m á s p r o p i c i o s p a r a la i n s t a l ac ión d e s e rv i c io s d e e d u c a c i ó n d e 
ca l le , d e m i n i m i z a c i ó n d e d a ñ o s y d e p r e v e n c i ó n t e m p r a n a . 

e ) E s t a b l e c e r p r o g r a m a s d e a c c i ó n en las z o n a s y r e g i o n e s c r í t i cas d o n d e los m o v i m i e n t o s 
m i g r a t o r i o s se a s i en t an c a p a c e s d e b r i n d a r i n f o r m a c i ó n , a p o y o y o r i e n t a c i ó n a q u i e n e s se 
e n c u e n t r a n en s i tuac ión d e g r a v e vu lne r ab i l i dad , p r o c u r a n d o su i n s e r c i ó n a r m o n i o s a e n su n u e v o 
luga r d e r e s idenc ia . 

f ) C a p a c i t a r en t o m o a los d e r e c h o s h u m a n o s d e l o m i g r a n t e s a l p e r s o n a l a d u a n e r o , m i g r a t o r i o y d e 
f r o n t e r a s , e n e s p e c i a l e n l o q u e t i ene q u e v e r c o n los d e r e c h o s de los n i ñ o s y n iñas . 

g ) L o g r a r q u e los n i ñ o s y n i ñ a s t e n g a n , a t r avés de l s i s t ema e d u c a t i v o f o r m a l e i n f o r m a l , c o n c i e n c i a 
p l e n a d e sus d e r e c h o s y d e los m e c a n i s m o s d e r e c l a m o a n t e l a v i o l a c i ó n d e lo s m i s m o s . 

h ) I n s t r u m e n t a r p r o g r a m a s d e p r e v e n c i ó n de l a b a n d o n o t o m a n d o a los h i j o s c u y o s m a d r e s m i g r a r o n 
c o m o e n c u a d r a d o s e n u n a s i tuac ión d e riesgo q u e r e q u i e r e a p o y o soc ia l c o m p l e m e n t a r i o . 
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i) Los organismos de infancia integrarán una mesa de trabajo común con los organismos policiales 
y migratorios a efectos de que las intervenciones de estos últimos en aras del cumplimiento de la 
ley no se vuelven una nueva amenaza para la salud física o psicológica de los niños migrantes. 

j ) E n e l c a s o d e r e f u g i a d o s o d e s p l a z a d o s , los g o b i e r n o s y l o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s d e b e n 
c o m p r o m e t e r s e a q u e los d e r e c h o s a la sa lud , e d u c a c i ó n y s e g u r i d a d d e los n i ñ o s se rán 
r e s p e t a d o s , i n s t a n d o a c o l a b o r a r e n c o n j u n t o a t a l e s e f e c t o s a l as o r g a n i z a c i o n e s n o 
g u b e r n a m e n t a l e s y o t r a s — c o m o las e m p r e s a s — d e la s o c i e d a d civi l . 

k ) Si u n n i ñ o p i d e e l e s t a t u t o de r e f u g i a d o , d e b e r e c i b i r a s i s t enc ia l ega l d e i n m e d i a t o , ser 
a d e c u a d a m e n t e r e p r e s e n t a d o y en n i n g ú n c a s o se rá d e t e n i d o p o r e sa so l ic i tud . 

1) Inc lu i r e n los p r o g r a m a s e d u c a t i v a s , t an to e s c o l a r e s c o m o s e c u n d a r i o s , e l f e n ó m e n o d e la 
i n m i g r a c i ó n d e m a n e r a d e g e n e r a r u n t a lan te d e m o c r á t i c o y t o l e r an t e en lo s n i ñ o s y ado l e scen t e s , 
e s p e c i a l m e n t e f r e n t e a a q u e l o r i g i n a r i o d e o t ro pa í s o r e g i ó n . 

2. Cooperación internacional 

a) R e a l i z a r p r o g r a m a s c o n j u n t o s e n t r e los pa í se s q u e t i e n e n fluidos i n t e r c a m b i o s m i g r a t o r i o s a los 
e f e c t o s d e as i s t i r y p r o t e g e r a las v í c t i m a s de l t r á f i c o y a q u i e n e s h a n e m i g r a d o en c o n d i c i o n e s d e 
p r e c a r i e d a d q u e i m p l i c a u n a l to riesgo p a r a sus d e r e c h o s . 

b ) D e s a r r o l l a r p r o g r a m a s d e i n v e s t i g a c i ó n - a c c i ó n q u e p e r m i t a n as i s t i r y c o m p r e n d e r m e j o r la 
r ea l i dad d e l a s f a m i l i a s nmgrantes . 

c ) R e a l i z a r a c u e r d o s m u l t i l a t e r a l e s y r e g i o n a l e s s o b r e la t r a n s f e r e n c i a y u s o c o m ú n d e r e c u r s o s 
h u m a n o s c a l i f i c a d o s . 

d ) R e d u c i r d r á s t i c a m e n t e la i n d o c u m e n t a c i ó n m e d i a n t e s i s t e m a s d e r eg i s t ro m á s ág i les y 
d e s c e n t r a l i z a d o s . 

e ) R e a l i z a r c o n v e n i o s e n t o m o a s i s t e m a s c o m u n e s d e i n f o r m a c i ó n q u e f ac i l i t en l a d o c u m e n t a c i ó n , 
r a d i c a c i ó n o r e g i s t r o d e los m i g r a n t e s y sus f ami l i a s , f a c i l i t a n d o su i n s e r c i ó n en el n u e v o m e d i o . 

f ) R e a l i z a r c a m p a ñ a s c o m u n e s e n t r e los p a í s e s a los e f e c t o s d e q u e sea c o m p r e n d i d a la s i tuac ión de l 
m i g r a n t e , su c a r á c t e r d e c i u d a d a n o y la ob l i gac ión d e su n u e v a s o c i e d a d d e d e s t i n o d e r e c o n o c e r l e 
p l e n a m e n t e sus d e r e c h o s , c o m b a t i e n d o la d i s c r i m i n a c i ó n y l a x e n o f o b i a . 

g) E l c o m b a t e d e l t r á f i c o d e p e r s o n a s t i e n e d e b e t e n e r c o m o o b j e t i v o p e n a r al t r a f i c a n t e y n o al 
t r a f i cado , v í c t i m a t a m b i é n d e l t r a f i can t e . 

h ) R e a l i z a r c a m p a ñ a s a l e r t a n d o s o b r e l o s riesgos d e la e m i g r a c i ó n i ndocu rnen tada . 

i) R e a l i z a r c o n v e n i o s mu l t i l a t e r a l e s s o b r e el t r a t a m i e n t o d e los m i g r a n t e s i n c l u y e n d o el 
o t o r g a m i e n t o d e d o c u m e n t o s d e i d e n t i d a d a los m i s m o s . 
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j) Se requiere una mayor cooperación entre los Estados para lograr que todos los niños sean 
excluidos de los conflictos armados, sea en la función que sea. 

k) G e n e r a r u n a red d e i n t e r c a m b i o d e i n f o r m a c i ó n y d e e v a l u a c i ó n d e i n t e r v e n c i o n e s e n t r e lo s 
p r o g r a m a s a b o c a d o s al r e s c a t e y r e i n s e r c i ó n soc ia l d e n i ñ o s v í c t i m a s de l t r á f i c o i n t e rnac iona l . 
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