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Avant-propos

Le CELADE et la coopération frangaise:
une synergie féconde

Contributions a la connaissance sociodémographique de
I'Amérique latine et des Caraibes

Cette publication présente au moins deux spécificités: elle est le fruit d'un
travail de collaboration et elle s'inscrit dans le cadre d'une commémoration.
En premier lieu, il s'agit d'un recueil d'importantes contributions résultant
de projets récemment menés a bien en commun par le Centre latino-
américain et des Caraibes de démographie (CELADE) - Division de
population de la CEPALC et la Coopération frangaise. En second lieu,
ce document s'inscrit dans le cadre de la commémoration des 50 ans
d'existence du CELADE. Ce Centre a été créé par une décision du
Conseil économique et social des Nations Unies visant & encourager
la réalisation systématique d’études sur les variables démographiques
dans les pays en développement; ses activités de formation, de recherche
et d'assistance technique dans la région se sont traduites par une
connaissance plus approfondie de la situation sociodémographique.

Depuis sa création en 1957, le CELADE s’est largement inspiré de
la tradition francaise en matiere de démographie, comme le démontre la
participation fondamentale de 'éminent démographe frangais Léon Tabah
dans sa premiere équipe de travail. L'un des objectifs du Centre a été la
formation de techniciens et de professionnels de la région au développement
et a l'application de l'analyse démographique ainsi que son incorporation
a la prise de décision concernant les politiques et les programmes de
développement économique et social. Il a également encouragé I'élaboration
de cadres conceptuels et de recherche appliquée en matiere de population et
de développement adaptés aux réalités et aux priorités des pays d'Amérique
latine et des Caraibes. Finalement, la mise en place de bases de données
ainsi que I’élaboration de méthodologies et de techniques démographiques
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uniformes ont permis d’améliorer I'information dans les pays de la région et
d'en assurer la comparabilité. Le Centre a ainsi contribué, par la prestation
d’assistance technique aux pays de larégion, au progreés des connaissances
relatives a la situation sociodémographique et a leur prise en considération
dans la planification et I'élaboration de politiques publiques. Depuis les
années 70, le CELADE fonctionne comme organisme a part entiére au
sein du systeme de la Commission économique pour 'Amérique latine et
les Caraibes et constitue actuellement la Division de population de cette
Commission régionale des Nations Unies.

Depuis prés de 25 ans, le Centre a bénéficié de la coopération du
gouvernement frangais; en effet, la coopération frangaise, aussi bien sur
le plan financier quintellectuel, a été particuliérement présente dans
ses activités et ses projets. Vers le milieu des années 80, a démarré
P’exécution, en phases successives, du programme de collaboration avec
I'Institut international d'administration publique (IIAP), dans lequel le
Centre population et développement (CEPED) a constitué une contrepartie
particuli¢rement active et féconde sur le plan intellectuel. Le CEPED
regroupe plusieurs institutions frangaises concernées par les questions
de population telles que I'Institut national d'études démographiques
(INED), I'Institut de recherche pour le développement (IRD) et le Centre
de recherche en démographie de I'Université Paris V. Dans le cadre d'une
intense activité de collaboration scientifique, ont été élaborés et mis en
ceuvre divers projets ainsi que des programmes de formation et d'échanges
de chercheurs qui ont contribué 2 doter 'analyse sociodémographique de
I'Amérique latine et des Caraibes de nouveaux contenus et de nouvelles
méthodologies. Une synergie féconde est ainsi née sur la base d’échanges
d'expériences, de la réalisation de séminaires, d’ateliers et de projets et
des apprentissages communs qui en découlent.

Au XXe siecle, la démographie frangaise s'est située a 'avant-garde
de la connaissance sociodémographique internationale avec des oeuvres
prestigieuses telles que la "Théorie générale de la population”, d'Alfred
Sauvy, publiée au début des années 1950. Le fait que le siége de 1'Union
internationale pour I'étude scientifique de la population, principale
institution professionnelle regroupant les chercheurs en population de
différents pays et régions, fonctionne actuellement dans des bureaux de
I'Institut national d’études démographiques a Paris n’est pas étranger a
cette importante contribution. La coopération frangaise et le CELADE
ont trouvé un vaste champ d'action commun qui a permis a la région de se
nourrir de la notable tradition frangaise en matiére démographique et des
contributions de la communauté intellectuelle de démographes de renom
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existant en France. Un rapport étroit s'est donc installé entre le CELADE
et la France, bien avant 1a mise en place de programmes de coopération,
comme l’illustre le séjour réalis€ au CELADE par le démographe
francgais Roland Pressat, auteur du classique "L'analyse démographique".
Le lancement formel d’un programme de coopération avec la France a
impliqué une vaste action au service du développement qui a concerné a
la fois le gouvernement et la société et joué un role déterminant en matiere
d’éducation et de recherche scientifique. Pour le gouvernement frangais,
'établissement de liens avec un organisme a forte vocation régionale
appartenant au systéme des Nations Unies et oeuvrant dans le monde en
développement vient renforcer l'orientation multilatérale et de soutien
au développement économique et social de sa politique de coopération
internationale. Le contexte socio-économique de cette coopération a
été marqué par les retombées de la grave crise des années 80 et par les
politiques d'ajustement structurel mises en oeuvre dans la région dont le
colit a été tres élevé en termes de pauvreté et d'exclusion de vastes segments
de la population.

Dans ce contexte, l'action du CELADE a été centrée sur les différentes
variables de la dimension démographique dans le cadre de la stratégie
définie par la CEPALC comme la "transformation productive avec équité".
Conformément & ces orientations, le programme de collaboration avec la
France mettait I'accent sur l'analyse de questions spécifiques susceptibles
de contribuer a I'élaboration de politiques sociales de réduction de la
pauvreté et & la promotion de politiques décentralisées de planification
du développement économique et social. La réalisation de nombreux
séminaires et ateliers ainsi que l'exécution de projets de recherche ont
été l'occasion d'analyser les rapports existant entre la population et
I'environnement et de mettre au point des techniques capables de produire
et de gérer une information sociodémographique désagrégée du point de
vue géographique. Le but de ces activités était notamment de fournir une
information adéquate pour la planification économique et sociale dans le
cadre de la stratégie de promotion de la décentralisation de la gestion et
de la prise de décision pronée par la CEPALC. Par ailleurs, les activités
menées conjointement ont essentiellement visé la problématique de la
réduction de la pauvreté; il a fallu, pour ce faire, étudier des indicateurs
et des instruments de collecte d'informations permettant de mesurer les
besoins de base non satisfaits. Dans le méme temps, des experts frangais
et du CELADE ont participé a différents séminaires relatifs aux effets des
programmes d'ajustement structurel sur les dynamiques démographiques,
ainsi que sur le rapport existant entre les questions de population et la
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pauvreté dans la formulation et I'application des politiques sociales. Dans
ce méme ordre d'idées, des séminaires ont été organisés sur le theéme
de la population et de I'équité dans le but d’identifier des indicateurs
sociodémographiques appropriés a la mise au point d'un agenda social
qui réponde & la nécessité de combattre les inégalités en termes d'acces a
la santé, a I'€ducation, & 'emploi et & la sécurité sociale.

A un moment ot le rythme de la transition démographique s’accélere
dans 'ensemble de la région, avec un fléchissement de la mortalité et
de la fécondité, I’action conjointe est axée sur les nouvelles facettes de
la dynamique démographique. A cet égard, la coopération francaise a
apporté son soutien & l'étude du comportement et de 1'évolution future
des taux de mortalité et la transition épidémiologique y afférente, ou
encore des tendances actuelles en matiére de fécondité et leurs effets
socio-économiques. Du point de vue des composantes démographiques,
plusieurs séminaires ont abordé, entre autres, le theme de la mortalité. Ces
rencontres ont permis, d'une part, d'analyser les causes de la mortalité ainsi
que la prévention de la mortalité adulte dans les pays en développement
et, d'autre part, d'étudier les tendances passées, la situation actuelle et
les projections & moyen et a long terme de la mortalité, de méme que
ses conséquences en matiere de population dans les pays développés
et en développement. Lexpert francais Nicolas Brouard a notamment
apporté une contribution précieuse a propos d'un theme émergent tel que
I'impact démographique d'une cause de mortalité comme le VIH/SIDA.
Différents échanges d'informations et de perspectives théoriques et
méthodologiques ont également eu lieu concernant la collecte de données
relatives aux migrations. Plusieurs chercheurs du CELADE ont participé &
un symposium portant sur la problématique des migrations internationales
de scientifiques, vu I'importance que présente, pour les pays de la région,
le départ d'une main-d'oeuvre hautement qualifiée. Dans ce domaine, le
CELADE a pu bénéficier des contributions d'experts frangais comme
Michel Picouet dans la réalisation de plusieurs projets et activités, dont
un séminaire sur les migrations frontalieres et l'intégration régionale, qui
ont ensuite donné lieu a la prestation d’une assistance technique dans le
cadre du processus d'intégration du Mercosur.

Lacollaboration scientifique avec le Centre population et développement
s'est révélée tres productive et s'est notamment matérialisée par la visite
au CELADE de professionnels frangais, entre autres Jean Bourgeois-
Pichat, Georges Tapinos et Jacques Vallin et leurs contributions au
développement de la démographie en Amérique latine et dans les Caraibes.
Le Centre d'études démographiques urbaines et environnementales
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(CEDUA) du Colegio de Mexico vient de rééditer une série de travaux de
Bourgeois-Pichat publiés par le CELADE, ce qui témoigne de la qualité
des contributions intellectuelles nées de cette relation avec la France. Le
programme de collaboration entre I'Institut international d'administration
publique et le CELADE a permis d'enrichir la connaissance de la discipline
moyennant ’acces aux débats théoriques, a la recherche appliquée et ades
propositions méthodologiques actualisées. Un apport particulierement
précieux en ce sens a été la publication d’études réalisées conjointement
telles que "Les nouvelles frontieres de la démographie" de Bourgeois-
Pichat et la traduction d’ouvrages tels que "La démographie” de Vallin.
Les travaux ont également porté sur 1'étude de certaines questions
émergentes en matiere de population et de développement dans la région
et ont introduit des approches novatrices sur le processus de vieillissement
de la population, notamment grice a la contribution de Jean-Claude
Chesnais, dont le CELADE a publié "Le processus de vieillissement de
la population"”, et sur la situation de groupes spécifiques de la population,
un domaine dans lequel la contribution d'André Quesnel & propos des
communautés indigénes s'est avérée déterminante. Dans ce dernier cas,
l'accent a été mis sur l'utilisation de nouvelles méthodologies qualitatives
pour analyser les questions de population et, concrétement, les possibilités
d’appliquer une perspective anthropologique & 1'étude de groupes
spécifiques de population. Ces apports théoriques ont contribué a définir
le role du CELADE; d'une maniere générale, ces sphéres thématiques ont
toujours €té présentes dans les activités du Centre mais elles prennent un
nouvel élan 4 'aube de ce nouveau si¢cle dans le cadre des projets menés
a bien avec la coopération francaise.

En 2002, le gouvernement frangais a créé un fonds fiduciaire
d'affectation spéciale d'expertise, d'étude et de formation, mis a la
disposition de la CEPALC pour financer les engagements spécifiques de
coopération qui se refletent dans les principales orientations du programme
d'activités annuel mené 4 bien avec les différentes divisions et unités de
la CEPALC. Celui-ci est exécuté sous la supervision de la Délégation
régionale de coopération pour le Cone sud et le Brésil de 'Ambassade
de France au Chili. Cette nouvelle modalité de coopération obéit au fait
que la CEPALC adopte de plus en plus une approche multisectorielle et
pluriannuelle dans la mise en oeuvre de ses programmes de coopération
avec les différents donateurs, et ce, dans un souci d’accroitre l'efficacité
et la cohérence des activités de coopération conformément au processus
de réforme des Nations Unies amorcé depuis plus d'une décennie par le
Secrétariat général. A partir de 2003, ce nouvel environnement contribue
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A revitaliser la synergie qui existait entre le CELADE et la coopération
frangaise. Il s'agit d'une relation marquée par la continuité, qui s'est
construite sur la base de contributions réciproques, comme le démontre
le grand nombre de séjours effectués en France par des chercheurs du
CELADE, ainsi que les stages réalisés par des experts frangais au Centre.
Cette reconnaissance mutuelle s'est également traduite par I'invitation faite
au CELADE de publier une présentation exhaustive de la situation de la
démographie en Amérique latine et dans les Caraibes dans la prestigieuse
revue "Population” de I'Institut national d’études démographiques.

Au cours de ces derniéres années, quatre projets et diverses activités
ont été menés a bien en collaboration avec le ministére des Affaires
étrangeres et lacommunauté universitaire francaise. Ces initiatives visent
a développer la connaissance des questions de démographie régionale en
Amérique latine et dans les Caraibes, non seulement dans les domaines
démographiques traditionnels mais également & propos de certaines
questions émergentes en mati¢re de population et de développement. Les
contributions présentées ici illustrent quelques-uns des résultats issus de
ces projets et représentent de fagon équilibrée les apports de chercheurs
frangais et latino-américains qui se sont enrichis mutuellement tout au long
du processus. La description du contenu de chacun de ces projets sert de
présentation aux contributions qui ont été choisies pour cette publication
commémorative.

Vu sa responsabilité dans le suivi des tendances démographiques
dans les pays de la région, 'une des priorités du CELADE en matiére de
recherche est d'appréhender les facteurs qui interviennent dans I’évolution
des tendances de la fécondité en Amérique latine et dans les Caraibes. La
fécondité est, parmi les différentes variables qui ont une incidence sur la
dynamique démographique, celle qui pese le plus dans les changements
observés dans la population; elle constitue donc un facteur significatif du
processus de transition démographique a l'échelon régional et mondial.
Ces themes fondamentaux de la démographie classique constituent le
coeur du premier projet de la nouvelle étape de collaboration avec la
coopération frangaise. Avec le parrainage du gouvernement frangais
et la collaboration du Centre de recherche populations et sociétés de
I'Université Paris X - Nanterre, un séminaire a été organisé sur le theme
"La fécondité en Amérique latine: transition ou révolution?" dont les
résultats ont été recueillis dans une publication portant le méme titre. Ce
séminaire a constitué une instance d'analyse et d'échange d'expériences
et de connaissances sur la question de la baisse de la fécondité, sur les
facteurs déterminants de ce phénomene et ses effets sur le développement
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économique et social, du point de vue de pays se trouvant a différents
niveaux de développement et a différents stades de la courbe descendante
de la fécondité.

La publication "La fécondité en Amérique latine: transition ou
révolution?" commence par deux contributions qui donnent une vision
générale de la situation et des tendances de la fécondité, La premiére dresse
un bilan mondial et compare 1'évolution du taux global de fécondité entre
différentes régions tandis que la deuxieme aborde I'évolution des taux
de fécondité en Amérique latine et dans les Caraibes et fait ressortir les
continuités et les différences de la courbe de la transition démographique
dans les pays de la région. La contribution de Susana Schkolnik et Juan
Chackiel confirme cette approche de I'nétérogénéité entre les pays et y
ajoute une vision du comportement démographique différentiel des divers
secteurs ou zones de résidence. C’est pourquoi cette étude préte une
attention spéciale aux tendances démographiques des groupes défavorisés,
c'est-a-dire des couches sociales les plus basses, qui vivent dans la pauvreté
et se caractérisent par un niveau de scolarisation moindre; les auteurs y
analysent les principaux facteurs qui interviennent dans leurs processus de
transition démographique. Cette publication contient en outre des articles
qui décrivent les principales caractéristiques des différents facteurs qui
influent sur la fécondité, qu'ils soient contextuels ou proches (nuptialité,
contraception, avortement, allaitement maternel). D'autres présentations
mettent I'accent sur 1'évaluation et I'analyse empirique du comportement
de certains de ces facteurs contextuels déterminants, notamment
économiques, culturels ou géographiques et des facteurs déterminants
proches (ou intermédiaires). Lexperte frangaise Maria Eugenia Cosio
Zavala s'est, quant a elle, penchée sur un autre type de facteurs déterminants
"non conventionnels”, en l'occurrence les transformations du systeme de
genre. Brigida Garcia et Olga Rojas présentent une contribution qui, dans
la ligne de la tradition démographique frangaise, analyse les tendances
qui caractérisent la formation et la dissolution des unions conjugales dans
différents pays dAmérique latine et des Caraibes. Cette étude se situe dans
le contexte des inégalités sociales et de genre qui caractérisent la région et
se présente comme une réflexion sur I'impact des changements intervenus
dans la nuptialité sur les transformations familiales; de méme, elle pose
une série de questions sur la pertinence de la notion de deuxiéme transition
démographique pour expliquer la situation sociale et de population de
I'Amérique latine et des Caraibes.
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Le concept de transition démographique a été, d'emblée, associé a
l'intérét intellectuel d'établir les rapports entre la dynamique démographique
et un ensemble corrélatif de changements sociaux et économiques. A cet
égard, il est admis que la transition s'est effectuée dans le contexte des
transformations économiques et sociales enregistrées dans la région au
cours des derniéres décennies; celles-ci ont ensuite entrainé différentes
modifications des structures démographiques et sociales. Les principales
conséquences des changements de la fécondité analysées dans ces études
concernent notamment ['activité économique féminine et son incidence sur
lataille et la structure des familles. Finalement, un autre sujet abordé a été
l'impact de la baisse de la fécondité sur le processus de vieillissement de la
population, phénomene qui touche de plus en plus les pays en développement
et en particulier les pays de la région. Il est possible de dégager ainsi
certaines tendances de la structure de la population qui ont une incidence
croissante sur la formulation des politiques et des programmes publics,
ainsi que sur l'affectation de ressources & l'intervention sociale dans les
pays dAmérique latine et des Caraibes. La préoccupation suscitée par les
effets éventuels, immédiats ou dans l'avenir proche, de ces changements
démographiques sur les systémes de sécurité sociale dans la région et
d'autres instruments de protection sociale des individus et aux différents
stades du cycle de vie a donné lieu & un nouveau projet de coopération. Avec
le soutien du gouvernement frangais et la participation d'experts frangais
et latino-américains, un atelier a été organisé en 2005 sur le theme des
transformations démographiques, des transferts intergénérationnels et de
la protection sociale en Amérique latine.

Ce séminaire a été consacré a 'étude des répercussions, en termes
d'équité intergénérationnelle, pouvant dériver du phénomeéne de
vieillissement de la population ainsi que des modifications de la taille et
de la structure familiale dans la région. I a notamment été question des
effets du vieillissement sur les mécanismes de financement de la protection
sociale relevant de I'Etat, de la famille et du marché, ainsi que du fardeau
grandissant que ce phénomeéne implique pour les personnes actives. Parmi
les articles publi€s dans la revue Notas de poblacion n° 80, nous avons
repris celui d'Andras Uthoff, Jorge Bravo, Cecilia Vera et Nora Ruedi
qui met en évidence les rapports entre les tendances démographiques
et le degré de formalité du marché du travail. Cette analyse permet de
mesurer l'effectivité des systémes de protection sociale et leur viabilité
financiére, ainsi que les transferts publics et privés et leurs effets sur I'équité
intergénérationnelle. Une autre étude intéressante est celle des chercheurs
frangais Francois-Charles Wolff et Claudine Attias-Donfut sur le soutien
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financier apporté par les parents a leurs enfants adultes pour I'achat de
leur logement. Contrairement  la plupart des autres contributions, il s'agit
ici d'un cas de transfert intergénérationnel descendant analysé sur la base
de données recueillies en France mais qui illustre bien un phénomeéne
auquel il convient de préter une attention particuli¢re en Amérique
latine ol les réseaux familiaux de protection sociale, bien que dotés de
caractéristiques propres, jouent également un rdle significatif. Quoi qu'il en
soit, allongement de I'espérance de vie a un effet décisif sur la dynamique
des sociétés; cet effet a été décrit par I'expert frangais Jacques Véron de
I'Institut national d'études démographiques qui propose, dans l'étude reprise
dans la présente publication, une interprétation de ces transformations
qui tient particulierement compte des équilibres entre les générations.
I1 propose I'existence d'un "systeéme de générations", plutdt que des tranches
d'age isolées, au sein duquel prédomine la solidarité intergénérationnelle
et dont I'objectif social est d'assurer une bonne qualité de vie.

L'intérét intellectuel des études du CELADE ne se limite pas
aux composantes classiques de la démographie et a I'analyse des
transformations démographiques que connaissent actuellement les sociétés
de l'ensemble de la région. Laction du Centre a également porté sur
certains thémes émergents dans le domaine des études de la population,
comme, par exemple, la visibilité acquise par certains groupes naguére
marginalisés au sein des sociétés nationales. Tel est le cas des populations
indigénes qui, grice a leur mobilisation en faveur de la reconnaissance
de leurs droits humains et collectifs, sont devenues, a partir des années
80, des acteurs sociaux et politiques particulierement actifs sur la scéne
nationale et régionale. Ces groupes ont réussi & modifier les rapports qu’ils
entretenaient avec les Etats d'Amérique latine moyennant I'incorporation
de plusieurs instruments juridiques qui reconnaissent le caractére
pluriethnique et multiculturel des sociétés nationales. Ils sont également
parvenus a faire inscrire la situation des populations indigénes et d'autres
groupes ethniques sur 1’agenda international et donc au programme des
grandes conférences convoquées par les Nations Unies et dans les plans
d'action qui en émanent, y compris dans les objectifs du Millénaire pour le
développement. D’olt une nécessité accrue, pour les Etats et les populations
indigénes, d’une information pertinente et d'une méthodologie statistique
appropriée pour élaborer, appliquer et évaluer des programmes et des
politiques susceptibles de garantir de fagon efficace l'exercice des droits
des populations indigenes.
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Afin d'€tre en mesure d'offrir un appui technique aux pays de la
région et d'enrichir les connaissances sociodémographiques relatives aux
populations indigénes et a d'autres minorités ethniques, le CELADE et le
Fonds pour le développement des peuples indigénes dAmérique latine et
des Caraibes ont organisé le séminaire international "Peuples indigénes
et d'ascendance africaine d'’Amérique latine et des Caraibes: pertinence
de l'information sociodémographique pour la formulation de politiques et
de programmes". Ce projet a bénéficié de l'appui du Centre population et
développement (CEPED) et de la collaboration du gouvernement frangais,
ainsi que du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP). Cette
rencontre a été l'occasion d’échanger des expériences, des apprentissages
et des informations qui ont contribué a actualiser 1'état des connaissances
sur le sujet, les dimensions et les caractéristiques sociodémographiques
des populations indigénes et d'ascendance africaine de la région, et
d’analyser les aspects conceptuels et méthodologiques des études réalisées
sur les populations indigénes. 11 s'agit, en ce sens, de donner une visibilité
a la problématique de groupes sociaux particulieérement vulnérables
dont les niveaux de vie restent, comme les études le font apparaitre
régulierement, inférieurs aux moyennes nationales en termes d'indicateurs
de mortalité, d'espérance de vie, d'enseignement formel et de conditions
socio-économiques en général. Il convient de faire remarquer que si ces
inégalités sociales refictent la discrimination structurelle séculaire qui
touche ces populations, elles révelent aussi les différences qui tiennent
a la cosmovision et aux traits culturels qui caractérisent leur identité.
Il s’agit donc, comme 1'a indiqué André Quesnel lors de l'inauguration
du séminaire, de "distinguer socialement sans discrimination”, ce qui en
termes plus opérationnels, implique la mise en oeuvre de politiques sociales
culturellement pertinentes, respectueuses de l'identité, dans le cadre d'une
approche interculturelle. '

Le but de ce projet était de satisfaire une demande croissante de
la part des populations indigénes d’une information fiable, actualisée -
et culturellement pertinente permettant un suivi de leurs conditions de
vie et I'application de politiques sociales appropriées. Pour ce faire, les
contributions ont mis l'accent sur l'identification et I'analyse des facteurs
sociodémographiques différentiels ainsi que sur les bréches ethniques et de
genre qui touchent les populations indigénes et d’ascendance africaine et
qui entravent, entre autres, leur acces a la santé et a I'éducation. L'analyse
de leur profil sociodémographique réalisée par Fabiana Del Popolo et Ana
Maria Oyarce, qui fait partie de la présente publication, permet d'observer
qu'au-dela de l'importante hétérogénéité qui caractérise les populations
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indigénes, leur dynamique démographique fait apparaitre un taux plus
élevé de fécondité et de mortalité, ainsi que 1'existence de groupes d'dges
plus jeunes, par rapport a la population non indigéne. Par ailleurs, la
dynamique du processus de vieillissement de 1a population indigéne n'est
pas la méme que celle des sociétés nationales et, dans ces populations, la
construction sociale de la vieillesse présente des caractéristiques culturelles
différenciées.

A cet égard, il s'avére indispensable, comme pour les demandes
différenciées en mati¢re de services sociaux, de prendre en considération
ce type de spécificités culturelles dans la mise au point des politiques
publiques. Selon les conclusions de 1'étude, cette situation explique
pourquoi la réalisation des objectifs prévus dans les accords internationaux
tels que ceux issus de la Conférence internationale sur la population
et le développement et de la Déclaration du Millénaire est encore plus
¢éloignée dans le cas des populations indigénes. Il faudrait, pour atteindre
ces objectifs, introduire une perspective interculturelle qui implique,
quant a elle, de déterminer les aspects de base a prendre en compte pour
définir un "groupe ethnique"ou une "population indigéne"et d’élaborer
des méthodologies applicables a l'information statistique relative a ces
groupes. La derniére contribution choisie est une étude de l'expert frangais
Daniel Delaunay qui propose une approche appliquée de I'utilisation des
instruments statistiques comme outils au service de la politique sociale,
sur la base d’'une dynamique participative des populations a I'laboration de
ces politiques, en 'occurrence des populations indigénes mexicaines, afin
de pouvoir confronter la discrimination économique dont ils font l'objet.

Pour assurer la continuité des activités entreprises en coopération avec
le gouvernement francais en ce qui concerne les populations indigenes, un
nouveau projet a €té lancé en 2006 et est actuellement en cours d’exécution
dans le but de systématiser les avancées et les contraintes en matiere de
politiques et de programmes publics ciblés sur les populations indigenes.
Ce projet intitulé "Avancées en matiere de politiques et de programmes
ciblés sur les populations indigénes de 'Amérique latine depuis la mise
en oeuvre de la décennie internationale"consiste a envisager les questions
de population du point de vue des droits des populations indigénes et a
examiner dans quelle mesure les politiques mises en oeuvre contribuent au
respect de ces droits. Dans le cadre de ce travail conjoint, un séminaire a été
organisé en juin 2007 pour analyser le degré d'avancement des politiques et
des programmes de santé ciblés sur les populations indigénes de la région.
Ce séminaire a donné lieu & un échange fécond d’expériences, d'idées et
de propositions entre experts indigénes et non indigénes; il a également
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permis d'identifier des exemples de bonne pratique a I'échelon régional
et d'évaluer le degré de participation des communautés indigénes a ces
politiques. Les enseignements tirés de ce séminaire et les expériences
acquises durant toute la durée du projet devraient se traduire par des
recommandations visant & améliorer les programmes et les politiques
ciblés sur les populations indigénes grice a la connaissance et la diffusion
des meilleures pratiques dans ce domaine,

Ce quart de siécle de collaboration entre le CELADE et la coopération
frangaise ainsi que la présentation de quelques-unes des principales
contributions résultant de projets récents permettent d'apprécier
la fécondité d'une synergie qui s'est traduite par une amélioration
constante de la connaissance sociodémographique de I'Amérique latine
et des Caraibes. Dans un contexte historique marqué par de profonds
changements et des tendances démographiques en constante évolution,
aussi bien a I'échelon mondial que régional, et par I'émergence de nouvelles
problématiques dans le domaine de la population et du développement,
le perfectionnement des connaissances sur les principales variables
et dimensions sociodémographiques constitue un "bien public" dont
I'importance est considérable dans la promotion du développement
économique et social de la région. Cet itinéraire fécond de collaboration
avec la France, qui est aI’origine d’un savoir d'excellence dont I'application
permet d'améliorer 1'élaboration et l'exécution des politiques publiques
dans les différents pays, a conduit a la production de "biens publics" a
I'échelle régionale qui ont pour but de répondre A une demande sociale
et de procurer des bénéfices accessibles a tous les pays dAmérique latine
et des Caraibes.

A la lumiére de tout ce qui précéde, nous ne pouvons que nous
féliciter de cette publication, élaborée une fois encore en collaboration
avec la coopération frangaise, qui est le reflet de I'évolution extrémement
positive du travail réalisé en commun et qui en présente certains des
produits intellectuels les plus notables. Il s'agit, dans le méme temps, de
recueillir un matériel particulierement utile pour mieux appréhender et
proposer en pleine connaissance de cause des politiques ciblées sur les
principales réalités sociodémographiques de 'Amérique latine et des
Caraibes. C'est pourquoi le présent ouvrage nous semble particuliérement
approprié pour commémorer le cinquanti®éme anniversaire d'une institution
qui se consacre a la recherche, a la formation et la coopération technique
en maticre de politiques publiques. Cette commémoration constitue
¢également l'occasion de mettre en exergue les effets synergiques d'une
coopération de longue date et de montrer les fruits de cette collaboration
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féconde. Finalement, ce document est une invitation a persévérer sur la
voie de la collaboration et de I'apprentissage mutuel entre le CELADE et
la coopération frangaise afin d'en multiplier les bénéfices et, de ce fait, de
contribuer au développement de la connaissance sociodémographique de
I'Amérique latine et des Caraibes.

Dirk Jaspers-Faijer Jean-Claude Reith
Directeur, Centre latino-américain Conseiller régional
et des Caraibes de démographie de coopération
(CELADE) -Division de population pour le Céne sud
de la CEPALC et le Brésil
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Les secteurs en retard dans la transition
de la fécondité en Amérique latine'

Susana Schkolnik?
Juan Chackiel

Les changements démographiques en Amérique latine résultent du
comportement des couches moyennes et supérieures. Vu le niveau
relativement bas de 1a fécondité et de la mortalité dans ces groupes, les
changements futurs seront sans doute liés principalement au comportement
des secteurs en retard. Ce document analyse la contribution a la baisse de
la fécondité des groupes en retard, en faisant la distinction entre "’effet
de distribution" et "I’effet de taux". Dans les secteurs retardataires, le
nombre d’enfants désiré est inférieur au nombre observé, le mariage
précoce subsiste et le recours aux moyens de contraception modernes
est limité. Malgré cela, ces groupes s’intégrent dans la transition
démographique. Récemment, plusieurs pays ont enregistré des baisses
dues a la contribution des femmes ayant un faible niveau d’instruction:
dans les pays a transition démographique en retard, le comportement est
hétérogene, tandis que dans les pays a transition avancée, la plus grande
contribution est apportée par les femmes ayant une éducation primaire.

Cet article est une actualisation du document "América Latina, la transicién
demogrifica en sectores rezagados” présenté par les auteurs lors de la Conférence
Internationale sur la population (Beijing, 1997) de I'Union internationale pour
I’étude scientifique de la population. Pour une version plus détaillée, voir Schkolnik
et Chackiel (1998).

Susana Schkolnik, responsable de la section Démographie, susanase@vtr.net,
CELADE/Division de population, CEPALC.

Juan Chackiel, consultant, chackiel@hotmail.com. CELADE/Division de population,
CEPALC.

23




Le CELADE et la coopération frangaise: une synergie féconde

I. Introduction

Les spécialistes des themes de la population s’accordent 4 dire que
I'on ne peut se limiter & la transition, qui décrit les changements des
composantes d’'une population, mais qu’il convient de parler des transitions,
ce qui vaut aussi pour le cas particulier de la fécondité. Cela se vérifie dans
le cas de PAmérique latine en tant que région, en raison de I'hétérogénéité
entre les pays, mais aussi si I'on examine chaque pays séparément, vu le
comportement démographique différent des divers secteurs sociaux ou
zones de résidence.

Les changements de comportement des variables démographiques
d’un pays résultent donc de ce qui se passe dans chaque secteur et sont
affectés, en méme temps, par le transfert de personnes entre les différents
secteurs, en d’autres termes par la mobilité sociale. Ainsi, tant qu’il existe
une mobilité ascendante, qui augmente le pourcentage de la population
adoptant des comportements propres aux secteurs moyens et élevés, la
transition progresse, sans impliquer nécessairement des changements
de conduite au sein de chacun des groupes sociaux. Le poids relatif de
ces facteurs est en train de changer cependant. Comme les changements
démographiques sont liés, en grande partie, & la conduite des couches
moyennes et supérieures, on prévoit que les tendances futures seront
fondamentalement liées a ce qui se passe dans les groupes retardataires
dans la transition, dont on observe déja sans équivoque qu’ils ont entamé
leur propre processus de transition. Ce dernier se confirme par la
tendance a la continuité du processus de transition des deux dernieres
décennies, malgré I'essoufflement économique, & l'origine, notamment,
d’une augmentation du pourcentage des pauvres dans de nombreux pays.
11 est difficile toutefois, d’établir avec précision les facteurs déterminants
de ce processus.

Cette situation a donné lieu & des approches considérant qu’il est
possible, par exemple, d’imaginer I'existence d’'un modele de transition de la
fécondité propre aux groupes sociaux a bas revenus, différencié du modele
européen du XIXe siécle et de celui des secteurs moyens et supérieurs
de 'Amérique latine durant la premiére moitié du XXe siecle. Alors que
dans ces derniers secteurs, I’élément contextuel clé de la transition est le
développement économique et social, il se pourrait que, dans le cas des
changements récents des classes a bas revenus des pays latino-américains,
les baisses constantes s’expliquent mieux par la pression des nécessités
économiques accrues en période de crise.
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11 est probable que les deux types de facteurs aient eu une influence
importante sur le processus. M&me si les crises des derniéres décennies
en Amérique latine ont pu provoquer des baisses de la fécondité, sans
doute les classes pauvres ont-elles été influencées aussi par le processus
global de développement dans la région. Bien que le développement ne
se soit pas traduit par une amélioration des revenus, de 'emploi et des
conditions de vie de certains secteurs de la population (qui se seraient
mémes détériorés), ces derniéres années, il s’est manifesté dans d’autres
aspects, comme 1’élargissement de I’accés a ’éducation et I'amélioration
des services de santé, le renforcement des communications, 1a participation
économique accrue des femmes et, partant, I’apparition de nouvelles
attitudes a I’égard de la procréation, ainsi que I’application de méthodes
modernes de planning familial. En outre, pour appuyer la thése selon
laquelle la fécondité des classes pauvres a diminué en grande partie aussi a
1a suite du développement global, il convient de signaler que, dans certains
pays de plus grand développement relatif, on observe que le début de cette
baisse date d’avant la crise des années 1980.

Il a également ét€ tenu compte du fait qu'une fois le processus de
transition démographique entamé —en conjonction avec les aspects du
développement déja mentionnés— les variables démographiques et d’autres
indicateurs sociaux connexes, comme I’éducation et la santé, acqui¢rent
une certaine inertie qui les rend —par leur nature et leurs caractéristiques—
relativement indépendantes des mouvements de I’économie a court
terme. C’est pourquoi, il est possible de modifier le comportement de ces
variables a l'aide de politiques sociales spécifiques, ce qui contribuerait
aussi a expliquer pourquoi leur tendance a la baisse se poursuit en
période de crise.

Comme on le sait, le retard dans la transition touche les couches
sociales inférieures, qui vivent en état de pauvreté et ont un niveau
d’instruction inférieur. Cette situation se rencontre dans les zones rurales
oil la majorité de la population vit dans ces conditions, dans les populations
marginales urbaines et les populations indigénes, ol la pauvreté s’ajoute
aux barriéres culturelles et linguistiques qui compliquent leur accés a
I'information sur la santé et le planning familial.

Bien que certains travaux analysent les différences de mortalité et
de fécondité entre les classes sociales, ils sont ponctuels et pas toujours
comparables entre les pays ni dans le temps. Les informations disponibles
permettant de déterminer les tendances a plus long terme concernent
généralement deux modes de subdivision de la population: par zone
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de résidence (urbaine/rurale) et par niveaun d’instruction de la mére
(nombre d’années d’études ou cycle d’enseignement).

Pour étudier la transformation des tendances de la fécondité de ces
secteurs plus en retard et leur contribution au changement démographique
des pays, nous analysons 1’évolution du taux global de fécondité et des
déterminants connexes, selon le niveau d’instruction de la meére, en raison
du pouvoir discriminateur élevé de cette variable (Cleland, 2002; Cleland et
Rodriguez, 1988; Nations Unies, 1995; Weinberger, Lloyd et Blanc, 1989).
Une analyse multivariée, utilisée dans I’étude citée des Nations Unies,
montre qu'en Amérique latine, la relation inverse entre I'éducation de la
meére et la fécondité s’avere la plus forte en termes comparatifs.

Pratiquement tous les coefficients de régression sont les plus
élevés et statistiquement significatifs, aprés avoir examiné les variables
géographiques et sociodémographiques. Cela confirme que I’éducation est
probablement la variable qui saisit le mieux les différences de fécondité
entre les groupes sociodémographiques et économiques. Les chapitres
suivants considérent les femmes sans instruction et a niveau d’instruction
trés faible (0 2 3 ans d’études ou primaires incomplétes), comme les groupes
les plus en retard dans la transition démographique.

Les principales sources d’information sont les versions nationales
de I’Enquéte mondiale sur la fécondité (EMF), les recensements de
population et les statistiques vitales pour les années 1970, et les Enquétes
sur la démographie et la santé (EDS)® pour les années 1980 et 1990, ainsi
que les années plus proches de 2000.

ll. Transition démographique et de la fécondité
en Amérique latine

Il existe de nombreuses études sur la transition démographique
latino-américaine qui indiquent ses caractéristiques spécifiques,
principalement par rapport au processus européen.

La situation pré-transitionnelle du début du XXe siecle se définit par
une espérance de vie a la naissance A(0) de l'ordre de 30 ans et un taux
global de fécondité (TGF) aux environs de 6 enfants (Pérez Brignoli, 1994).
Une des caractéristiques qui distingue la pré-transition latino-américaine
de I'européenne est le niveau supérieur observé de la fécondité, que I'on

3 Ces enquétes se font 3 l'aide d’un financement d’un projet de I’Agence de
Développement Internationale (AID) des Etats-Unis et sont réalis€es par
Macro International Inc.
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attribue & une nuptialité plus précoce et une incidence moindre du célibat
dans les pays latino-américains (Zavala de Cosio, 1992).

En Amérique latine, la mortalité a commencé i baisser lentement au
début du XXe siecle, plus nettement a partir de 1930 (Arriaga, 1974), et
de maniere généralisée apres la deuxiéme guerre mondiale. La région a
atteint une A(0) moyenne de 52 ans et un taux de mortalité infantile (TMI)
de 127 pour mille dans la période 1950-1955 (CEPAL/CELADE, 2004).

Les progres les plus importants ont été enregistrés au cours des deux
décennies suivantes, pour dépasser 60 ans d’A(0) dans les années 1970.
Actuellement, la région a une A(0) de 70 ans (neuf pays dépassent ce
chiffre) et un TMI d’environ 33 pour mille.

La diminution de la fécondité est relativement postérieure a celle de
la mortalité. Au début de la seconde moitié du XXe siecle, la fécondité
moyenne en Amérique latine était d’environ 6 enfants par femme et la
courbe est restée modérément ascendante jusqu’au début des années
1960. Cette tendance a la hausse de la fécondité résulte probablement des
baisses antérieures de la mortalité, augmentant la durée d’exposition de
la femme 2 la grossesse et s’accompagnant de meilleures conditions de
santé pour la procréation. Lés augmentations de la nuptialité observées
dans les années 1950 et 1960 ont une incidence également (Zavala de
Cosio, 1992). Ce n’est que dans la seconde moitié des années 1960, que
’on observe un changement important de la moyenne d’enfants par femme,
qui diminue pour atteindre actuellement 2,7, soit moins de la moitié
d’il y a 35 ans. Cette diminution coincide avec ce que I'on a appelé la
deuxieéme révolution contraceptive européenne, c’est-a-dire la diffusion
des méthodes modernes de contraception, notamment la stérilisation,
sans oublier que I'avortement peut avoir une grande importance dans ce
processus. La rapidité de la diminution de la fécondité présente également
une différence par rapport a I'évolution dans les pays développés, bien
que '’Amérique latine se maintienne toujours a des niveaux supérieurs
aux taux de ces derniers. Il convient de souligner que, principalement en
Europe, on assiste a un phénomene de baisse de la fécondité a des niveaux
inattendus, inférieurs au taux de remplacement, ce qui dans la région se
produit uniquement a Cuba.

Les informations disponibles actuellement concernant la transition
démographique et la fécondité en Amérique latine indiquent que tous les
pays les ont abordées avec une intensité plus ou moins grande. Néanmoins,
les expériences sont trés hétérogenes. A cet égard, le tableau 1 présente une
typologie des pays, les regroupant par catégories selon les taux de fécondité
au milieu du siecle dernier et au cours de la période 1995-2000.
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Des catégories se sont ainsi formées, qui tiennent compte du niveau
actuel et de I’évolution de la fécondité ces 50 derniéres années. Il convient
de souligner que 16 des 20 pays de la région avaient une fécondité tres
élevée en 1950-1955, mais quaucun n’affiche des taux de cette catégorie
au cours des cinq derni¢res années et 14 d’entre eux se situent déja dans
les groupes a fécondité moyenne basse, basse et trés basse. En résumé, on
distingue les cas suivants: i) pays qui sont passés d’une fécondité trés élevée
a élevée (Guatemala); ii) pays qui ont évolué d’une fécondité tres élevée a
moyenne élevée (cinq pays); iii) pays qui sont passés d’une fécondité tres
¢élevée & moyenne basse (huit pays); iv) pays qui ont évolué d’une fécondité
tres €levée a basse (Brésil et Mexique); v) pays qui sont passés d’une
fécondité élevée a basse (Chili); vi) pays qui sont passés d’une fécondité
moyenne élevée a trés basse (Cuba); vii) pays qui ont gardé un taux moyen
bas (Argentine); viii) pays qui sont passés d’une fécondité moyenne basse
a basse (Uruguay). Il convient de souligner que Cubaest le seul pays ayant
un taux global de fécondité inférieur au taux de remplacement.

Tableau 1
AMERIQUE LATINE: CLASSIFICATION DES PAYS PAR NIVEAU DE
FECONDITE, 1950-1955 ET 1995-2000°
(Taux global de fécondité observé au cours des quinquennats indiqués)

Niveau de Niveau de fécondité 1995-2000

fécondité Trés élevé  Elevé Moyen élevé Moyen bas Bas Tres bas
1950-1955 55etplus 4,554 3,544 2,534 1,8-24  Moinsde 1,8
Tres élevé: Guatemala Bolivie (4,4) El Salvador (3,2) Mexique

5,5 et plus (5,0) Haiti (4.4) Pérou (3,2) 2.8)

Honduras (4,4) Equateur (3,1) Brésil (2,5)
Nicaragua (3,9) Venezuela (Rep.
Paraguay (4,2) Bol. de) (3,0)
République
dominicaine (2,9)
Colombie (2,8)
Costa Rica (2,6)
Panama (2,8)
Elevé: 4,5-54 Chili (2,2)
Moyen élevé: Cuba (1,6)
3,544
Moyen bas: Argentine (2,6) Uruguay
2,5-34 2,4)
Bas: 1,8-24
Trés bas:
moins de 1,8

Source: CEPALC/CELADE (2004).

2 Les chiffres entre parenthéses correspondent au taux global de fécondité (TGF) de la
période 1995-2000.
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Aux fins de ce travail, nous avons tenté de sélectionner des pays dans
chacune des diverses situations. Paradoxalement, ce fut impossible pour les
pays a transition précoce et plus avancée (Argentine, Cuba et Uruguay), ne
disposant pas d’informations sur la fécondité par couches sociales.

Ill. Transition de la fécondité dans les groupes
en retard

Tous les groupes sociaux n’ont pas participé de la méme fagon au
processus de changement de la fécondité qui, dans I'ensemble, a commencé
au milieu des années 1960. Les chiffres disponibles portent sur les années
1970, 1980 et 1990. Dans certains cas, il y a des informations pour
une année proche de 2000 et elles sont donc suffisantes pour en tirer
quelques conclusions,

En général, dans les années 1970, le taux global de fécondité du
groupe "sans instruction" se maintient au-dessus de 5,5 enfants par femme.
Les femmes ayant peu d’instruction (cycle primaire incomplet ou 1 a 3
ans d’études) présentent un TGF relativement inférieur, mais se situent
également dans cette catégorie. Les chiffres plus récents indiguent que,
sauf dans les pays a faible fécondité, un TGF supérieur a 4 enfants voire
de plus de 5,5 enfants, dans certains cas, se maintient dans les autres, dans
les groupes accusant un retard. Néanmoins, dans les pays ol persistent des
taux globaux de fécondité élevés, on observe également des diminutions,
puisque dans le passé, ils affichaient des valeurs proches de 7 enfants.
En résumé, on constate un changement récent de la fécondité dans les
groupes les plus en retard, mais il subsiste des valeurs relativement élevées
(tableau 2 et voir plus loin, tablean 3).

Le fait que la majorité des groupes par niveau d’instruction se situe
au-dessus de la diagonale, dans le tableau 2, témoigne d’un changement
de catégories qui se traduit par une diminution des chiffres du TGF.
Ce n’est toutefois pas aussi valable pour les groupes a la traine dans les
pays a fécondité élevée, dans la mesure oil prés de la moitié des 11 cas qui
avaient une fécondité "trés élevée" dans les années 1970 restent dans cette
catégorie. Malgré tout, trois cas sont passés dans la catégorie "élevée" et
trois dans la "moyenne élevée". Par ailleurs, des trois qui étaient dans la
catégorie "élevée", un est passé dans la catégorie "moyenne élevée" et les
deux autres dans la "moyenne basse". On observe aussi que les groupes
retardataires des pays plus avancés dans la transition ont en général une
fécondité inférieure au cours de la période initiale et au Chili, ils atteignent
méme une fécondité basse au cours de la période récente. La totalité des
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cas ayant un niveau d’instruction supérieur se situent dans les catégories
de fécondité moyenne basse et basse, et enregistrent également une baisse
au cours de la période examinée.

Conformément au modéle général de la transition démographique,
la fécondité semble commencer & diminuer également parmi les groupes
qui accusent le plus grand retard, comme on I'a vu, et, conformément aux
attentes, cette baisse débute plus tardivement que celle de la mortalité.
D’étude de Schkolnik et Chackiel (1998) montre cette séquence. Le
déséquilibre démographique dii & une mortalité plus faible par rapport
a la fécondité, que 'on voit a l'origine d’autres processus de transition
démographique (Zavala de Casio, 1992), est présent ici également. Aprés
le déclenchement du changement de la fécondité, ce fait peut produire
des baisses considérables de la mortalité infantile, principalement par des
facteurs biologiques (prolongation de l'intervalle intergénésique moyen,
nombre inférieur de naissances aux ages a haut risque, parité inférieure).
De cette maniére, les effets réciproques entre ces variables produisent une
tendance renforcée a la baisse des deux.

Les informations disponibles, partielles, ne permettent pas d’apprécier
avec précision si la diminution de la fécondité des secteurs en retard est
précédée d’une augmentation de celle-ci, comme ce fut le cas, dans les
années 1950, au niveau national dans la majorité des pays de la région
(Chackiel et Schkolnik, 1992). On observe néanmoins ce phénoméne
dans certains pays, mais de maniére distincte. Ainsi, dans une enquéte
de 1987, Haiti affiche des taux globaux de fécondité supérieurs a ceux
du passé, dans tous les groupes sociaux, et le Honduras présente une
augmentation dans les groupes plus en retard dans les années 1970 (tableau
3 et graphique 1). Il est probable qu’actuellement, la baisse de la mortalité,
surtout infantile, fasse prévaloir plus nettement les facteurs qui tendent a
diminuer la fécondité et non ceux qui favorisent une augmentation, parce
que les motivations et les mécanismes nécessaires pour limiter le nombre
d’enfants sont davantage présents. 11 se peut aussi que 1'augmentation ait
eu lieu avant la période analysée, dans certains cas en méme temps que les
observations pour I'ensemble du pays au cours de la période 1950-1960.
Une étude de Guzman et Rodriguez (1993) confirme ce fait dans I’analyse
de la tendance de la fécondité pré-transitionnelle par zone de résidence.
Les auteurs lient ce qui s’est passé aux augmentations de la nuptialité
dans les années 1950, aux améliorations des conditions sanitaires et aux
attentes économiques des couples.
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Le graphique 1 permet de voir que, malgré les lacunes des
informations, I'écart du taux global de fécondité en fonction du niveau
d’instruction de la mére augmente ou reste stable dans les pays les plus en
retard dans la transition. C’est le cas illustré par le Honduras et la Bolivie.
Néanmoins, & mesure que I'on examine les pays plus avancés dans la
transition, comme le Mexique, la Colombie et principalement le Chili, on
observe une tendance a la convergence, produit d’une baisse plus prononcée
de la fécondité des groupes retardataires. Ceux-ci ont de la marge pour
atteindre des réductions du taux global de fécondité, tandis que les groupes
ayant une instruction plus avancée ont atteint des taux bas et probablement
les diminutions seront-elles moindres. Apparemment, pour leurs enfants
la mortalité infantile a baissé au début du XXe siecle et il est probable
que leur fécondité a régressé dans les années qui ont suivi la deuxieme
guerre mondiale. En résumé, comme il a été dit et comme Uillustre le
graphique 1, on prévoit que la baisse de la fécondité par couches sociales
dans ces derniers pays conduira a une tendance générale 4 la convergence
vers des valeurs faibles.
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Tableau 2

AMERIQUE LATINE (SIX PAYS): CLASSIFICATION DES GROUPES SELON
LE NIVEAU D'INSTRUCTION DE LA FEMME, ANNEES 1970 ET 1995-2000°°
(Taux global de fécondité (TGF) observé)

Niveau de

Niveau de fécondité 1995-2000

fécondité Tres élevé Elevé
1950-1955  g55etpus 4,554

Moyen élevé  Moyen bas Bas Trés bas
3,5-4,4 2,534 1,824 Moins de 1,8

Trés élevé.  Bolivie-A (7,1) Honduras-|
5,5 et plus Bolivie-B (5,8) (4,8)

Honduras-A  Equateur-B
(7,1) (54)
Honduras-B  Mexique-A
®1 @7
Equateur-A
(6.2)

Elevé:

4,554

Moyen élevé: Bolivie-1 (4,6)

3,5-4,4

Moyen bas:

2,534

Bas: 1,8-24

Trés bas:

moins de 1,8

Equateur-|
(3,6)
Mexique-B
®.7
Colombie-A
4.1)

Colombie-B Mexique-I
(3,6) @1
Chili-A ]
Chili-B (2,4)
Equateur-S
2.6)
Honduras-S  Colombie-S
(2,9) (2,2)
Bolivie-S (2,7) Mexique-S
(2.2)
Chili-l (2,4)
Chili-S (2,4)

Source: Tableau 3.

2 A 8ans instruction; B: ayant une instruction primaire incompléte; |: ayant une instruction
moyenne; S: ayant une instruction secondaire et plus.

b Les chiffres entre parenthéses correspondent au taux global de fécondité de la période

1995-2000.
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Tableau 3
AMERIQUE LATINE (HUIT PAYS): DISTRIBUTION RELATIVE DE LA
POPULATION FEMININE DE 15-49 ANS ET TAUX GLOBAL DE FECONDITE
(TGF) selon niveau d’instruction & partir de diverses sources 2°

Source 1 Source 2 Source 3 Source 4
Niveau de fécondité, (années 1970) (années 1980) (années 1990) (vers 2000)
pays et source Femmes TGF Femmes TGF Femmes TGF Femmes TGF
% % % %
Fécondité élevée
Guatemala
(EDS 1987, 1995, 1998) - - 100 5,6 100 5,1 100 50
Sans instruction - - 38 7,0 28 71 25 7.1
Primaire incomplet - - 35 5,6 47 51 49 5,2
Primaire complet - - 12 3,9 - - - -
Secondaire et plus - 15 2,7 25 27 25 3,0
Fécondité moyenne élevée
Bolivie
(recensement 1976;
EDS 1989, 1994, 1998) 100 6,5 100 4,9 100 4,8 100 42
Sans instruction 43 7.6 18 6,1 12 6,5 8 71
Instruction fondamentale 30 6,5 36 59 36 6,0 29 58
Instruction moyenne 12 4,0 16 4.5 16 4,9 14 4.6
Instruction
secondaire et plus 15 4,0 30 29 36 2,7 49 2,7
Honduras

(EDENH 1975, 1983,
ENESF 1991; EDS 1996) 100 7,0 100 6,3 100 52 100 4,9

Sans instruction 42 7,5 24 8,0 15 7,0 12 7.1
1-3 années 28 7.3 26 7.7 26 6,4 23 6,1
4-6 années 23 5,9 28 58 35 49 37 4.8
7 années et plus 7 33 22 3,3 24 31 28 29

Fécondité moyenne basse

Equateur
(ENF 1979, ENDESA 1987,
ENDEMAIN 1994, 1999) 100 6,6 100 43 100 3,6 100 33

Sans instruction 10 8,6 8 6.4 5 6,2 4 5,6
Primaire 55 7.0 48 52 43 4,4 40 4,2
Secondaire et plus 35 3,5 44 3,0 52 2,8 56 26
Supérieure - - N . 12 2,1 15 19
(continue)
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(Tableau 3 conclusion)

Niveau de fécondité,

Source 1

Source 2
(années 1970) (années 1980) (années 1990)

Source 3

Source 4
(vers 2000)

pays et source Femmes TGF Femmes TGF Femmes TGF Femmes TGF
% % % %

Colombie 100 47 100 3.3 100 3,0 100 26

(ENFC 1976; EPDS 1986;

ENDS 1995, EDS 2000)

Sans instruction 21 7.1 6 5,4 4 5,0 3 41

Primaire 55 52 49 4,2 37 3,8 32 3,6

Secondaire et plus 24 2,7 45 2,5 59 2,5 50 24

Supérieure - - - - - - - -

Fécondité basse

Mexique

(EMF 1976; END 1982, 100 6,3 100 4,7 100 3,5 100 2,7

ENADID 1992, 1997) 34 75 12 7.2 15 5,6 6 4,7

Sans instruction 38 6,8 32 55 23 43 17 3,7

Primaire incomplet 18 4.6 19 4,2 20 3,2 22 3,1

Primaire complet 10 3,2 37 3,0 42 24 55 2,2

Secondaire et plus

Chili

(Recensements/registres 100 3.9 100 3,0 100 2,5 - -

1970, 1982, 1992) 31 53 13 3,9 7 28 - -

0-3 ans 28 4.4 25 3,4 17 2,4 - -

4-6 ans 10 34 35 29 24 2,4 - -

7-9 ans 31 2,5 27 2,3 52 2,4 -

10 ans et plus

Brésil (EDS 1986, 1996)

Sans instruction - - 100 3,4 100 25 - -

Primaire incomplet - - 7 6,5 5 5,0 - -

Primaire complet - - 67 51 33 3,3 - -

Secondaire et plus - - - 3,1 - 24 - -

Supérieure - - 26 25 62 1,6 - -

Source: Schkolnik (1998); Enquétes sur la démographie et la santé nationales, plusieurs
années, www.measuredhs.com.

8  Les sources ne sont pas nécessairement comparables en termes des catégories de niveau
d’instruction. Le tableau a été élaboré en s’efforgant d'avoir des catégories cohérentes
pour les sources d’'un méme pays.

® EDENH: Enquéte démographique nationale du Honduras; EDS: Enquétes sur la
démographie et la santé; EMF: Enquéte mondiale sur la fécondité; END: Enquéte
nationale démographique; ENADID: Enquéte nationale sur la dynamique démographique;
ENDEMAIN: Enquéte sur la démographie, la santé maternelle et infantile; ENDESA:
Enquéte nationale sur la santé; ENESF: Enquéte nationale d'épidémiologie et de santé
familiale; EPDS: Enquéte de prévalence, démographie et santé.
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Graphique 1
AMERIQUE LATINE (SIX PAYS): TAUX GLOBAL DE FECONDITE SELON
LE NIVEAU D’INSTRUCTION DES MERES, PERIODES DE CINQ ANS
ENTRE 1970 ET 2000
(Pays sélectionnés)
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Les données de certaines enquétes sur la démographie et la santé de
la fin des années 1990 et du début des années 2000 permettent d’évaluer
I’évolution récente des tendances de la fécondité et de 1a mortalité infantile.
Comme nous I'avons dit, plusieurs études formulent des hypothéses
concernant I’effet de la crise sur ces variables. En particulier, il est estimé
que la crise et les mesures d’ajustement économique n’ont pas enrayé la
baisse de la mortalité infantile ni de la fécondité et que les changements
démographiques sont indépendants du processus de développement.
Plus encore, la crise aurait renforcé le désir d’avoir moins d’enfants,
en raison de la difficult¢ de leur assurer une éducation adéquate. De ce
fait, on s’attend a ce que la diminution de la fécondité se poursuive pour
les groupes en retard. Les chiffres montrent que le comportement des
différents secteurs sociaux est hétérogéne. Ainsi, la tendance récente en
ce qui concerne la moyenne d’enfants montre que les secteurs en retard
en général poursuivent ce processus, mais avec moins d’intensité que par
le passé dans plusieurs cas. Dans les secteurs a niveau d’instruction plus
élevé, le taux global de fécondité tend a se stabiliser, généralement & des
chiffres encore supérieurs a ceux observés dans le monde développé, bien
que les pays a basse fécondité de la région atteignent des taux proches ou
inférieurs au taux de remplacement (tableau 3).

IV. Contribution des groupes en retard
a la transition démographique nationale

Ce chapitre analyse les changements de la fécondité attribuables a
deux types de facteurs et tente d’identifier I'importance de chacun d’eux. 11
s’agit, d’'une part, des changements de la mobilité sociale d’une population
(utilisant en guise d’approximation la proportion des femmes en age de
fécondité dans les différents groupes constitués selon le degré d’instruction)
et, d’autre part, des changements des taux de fécondité dans chaque groupe
éducatif, non attribuables a la mobilité sociale.

Par conséquent, il y a, d’'une part, I'impact éventuel des changements
du profil éducatif d’une population sur sa fécondité moyenne, c’est-a-dire,
de combien varie le taux de fécondité en fonction des changements de la
structure éducative de la population, sans que se produisent dans chaque
groupe des modifications de la fécondité attribuables & d’autres facteurs.
Par exemple, une population peut avoir 2 un moment 2, une proportion
de femmes ayant une éducation moyenne ou supérieure plus grande qu’au
moment 1, c’est le type de phénomeénes implicites des processus de mobilité
sociale. Siles femmes gardent la fécondité du groupe, la fécondité baissera
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uniquement en raison de la plus grande proportion de femmes ayant plus

d’instruction dans la population totale.

D’autre part, les taux de fécondité sont affectés par d’autres facteurs
qui agissent au sein des groupes et ne sont pas en rapport avec la distribution
des femmes par classes sociales ou niveaux éducatifs. Dans ce cas, on
pourrait apprécier un changement du taux de fécondité d’une population
entre un moment 1 et un moment 2, méme s’il n’y a pas de progression dans
le domaine de I'éducation (dans le cas des femmes en 4ge de fécondité).
Il pourrait étre dii a une offre plus grande de contraceptifs, a 1a mise en
ceuvre de politiques de planning familial ou, méme, au fait que les femmes
des groupes plus en retard commencent a adopter de nouveaux schémas
reproductifs pour d’autres raisons, notamment en réaction a une période
de crise économique.

Pour cette analyse, nous avons recouru a une méthode de
caractérisation (normalisation) utilisée dans Weinberger et al. (1989),
montrant I’existence de contributions importantes des deux facteurs dans
l'expérience de quatre pays latino-américains, dans les années 1970 et 1980.
Dans le présent article, comme dans un ouvrage précédent (Schkolnik et
Chackiel, 1998), nous avons appliqué la méme méthode a un nombre plus
grand de ‘pays, intégrant des informations de périodes plus récentes. Il
convient de signaler que l'exercice donne une idée globale de la contribution
des deux facteurs indiqués, mais il est peu solide quand les variations
du taux global de fécondité sont minimes, parce que la sensibilité des
résultats aux imprécisions inférieures des estimations peut conduire a des
conclusions erronées.

Le tableau 4 reprend le changement de la fécondité attribuable au
profil éducatif des femmes (appelé "effet de distribution") et le changement
a lintérieur des groupes attribuable a d’autres facteurs (appelé "effet de
taux"), montrant tant la contribution absolue (ampleur) que la contribution
en pourcentage de chacun d’eux au changement total du taux entre
deux moments.

Pour calculer le poids de "l'effet de distribution" et de "’effet de taux”,
nous avons appliqué la méthode décrite ci-apreés. Nous avons d’abord
calculé les taux globaux de fécondité suivants:

— TGF (1), taux global de fécondité du moment 1 (combinaison des taux
par groupes d’éducation au moment 1, pondérés par la proportion de
chaque groupe au moment 1).

— TGF (2),taux global de fécondité du moment 2 (combinaison des taux
par groupes d’éducation au moment 2, pondérés par la proportion de
chaque groupe au moment 2).
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Tableau 4
AMERIQUE LATINE (SIX PAYS): CONTRIBUTION DE "L’EFFET DE
TAUX", DE "LEFFET DE DISTRIBUTION" ET DES CHANGEMENTS DE LA
FECONDITE DE CHAQUE GROUPE PAR RAPPORT AU CHANGEMENT DU
TAUX GLOBAL DE FECONDITE (TGF)**

Fécondité
Pays et sources Années 1970 Années 1980 Vers 2000
Contribution Contribution Contribution Contribution Contribution Contribution
absolue en absolue en absolue en
pourcentage pourcentage pourcentage
Bolivie
{Recensement 1976,
EDS 1989,1994, 1998)
"Effet de taux" -09 62 01 -97 0,1 10
"Effet de distribution” -08 50 -0,2 166 0.4 89
Groupes:
Sans instruction -15 55 04 -64 0,6 -120
Fondamental -0,6 24 01 -38 -0,2 130
intermédiaire 05 -8 0,4 -68 -0.3 90
Moyen ou plus -1,1 29 -0,2 70 0,0 0
Honduras
(EDENH 1975, 1983;
EDS 1991/92, 1996)
"Effet de taux” 03 -58 -0,9 80 -0,1 44
"Effet de distribution” -07 138 -0.2 23 -0,2 55
Groupes:
Sans instruction 05 -67 -1,0 23 o1 -9
1 a 3 ans d'instruction 04 -44 -1,3 39 -0.3 50
4a6ans -0,1 1" -0,9 33 -0,1 24
7 ans ou plus 0,0 0 -0,2 5 -0,2 35
Equateur
(EMF 1979, EDS 1987,
Enc.1994, 1999)
"Effet de taux" - -1,4 86 -0,5 73 -0,2 74
"Effet de distribution" -0,3 21 -0,2 32 -0,1 28
Groupes:
Sans instruction -2,2 15 -0,2 1 -0,6 12
1 a 6 ans d'instruction -1.8 70 -0,8 90 -0,2 38
7 ans ou plus -05 15 -0,2 9 -0,2 50
Mexique (EMF 1976/77,
Enc. 1982, 1992, 1997)
"Effet de taux" -0,7 39 -1,0 92 -0,4 56
"Effet de distribution” -1,0 66 -0.1 25 0,4 57
Groupes:
Sans instruction -03 11 -1,6 22 -09 27
Primaire incompiet -1,3 70 -1.2 34 -0,6 34
Primaire complet -0,4 13 -1,0 22 -0,2 12
Plus que primaire -0,2 [} -0,6 22 -0,2 27
(continue)
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(Tableau 4 conclusion)

Fécondité
Pays et sources Années 1970 Années 1980 Vers 2000
Contribution Contribution Contribution Contribution Contribution Contribution
absolue en absolue en absolue en
pourcentage pourcentage pourcentage
Colombie (EMF 19786,
EDS 1986, 1995, 2000)
«Effet de taux» -1,0 64 -0,2 52 -0.3 76
«Effet de distribution» -0.8 54 0.3 62 -0.1 24
Groupes:
Sans instruction -1,7 28 -0,4 10 -,09 1
Primaire -1,0 64 -0,4 90 -0.2 24
Secondaire ou plus -0,2 8 0,0 Q -03 65
Chill (Recensement
et registres 1970, 1982
et 1992)
"Effet de taux" -08 83 -0.5 96
"Effet de distribution” -0,3 34 -0,3 44
Groupes:
0 & 3 ans d’instruction -1,4 42 -1,1 26 - -
4a6ans -1.0 35 -1,0 49 - -
7a9ans -05 15 -0,5 34
10 ans ou plus -0.2 8 0.1 -9

Source: élaboration propre sur la base du tableau 3.

2 Voir la description de "l'effet de taux" et de "l'effet de distribution" au chapitre [V, point cing.
Voir également tes chiffres complets des enquétes dans le tableau 3, note b.

En Bolivie (années 1980) et au Honduras (années 1970), les résultats de la contribution
attribuable aux groupes d'éducation ne correspondent pas aux résultats globaux, en raison
des imprécisions des sources.

— TGF (HE), taux global de fécondité hypothétique, résultant de la
combinaison des taux par groupes d’éducation au moment 1, pondérés
par la proportion de chaque groupe au moment 2.

— TGF (HT), taux global de fécondité hypothétique, résultant de la
combinaison des taux de chaque groupe d’éducation au moment 2,
pondérés par la proportion de chaque groupe au moment 1.

A partir de ces trois taux, les comparaisons suivantes ont été faites:

— TGF (2) — TGF (1) = changement total réel entre le moment 1
et le moment 2.

— TGF (HE) — TGF (I) = changement qui aurait eu lieu en cas de
changement du seul profil éducatif.

— TGF (HT) — TGF (1) = changement qui aurait eu lieu en cas de
modification des seuls taux de fécondité de chaque groupe éducatif.
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A son tour, le quotient
(TGF (HE) — TGF (1))l (TGF(2) - TGF(l))

indique la proportion du changement total attribuable au simple effet de
I’éducation, appelé "effet de distribution". De la méme facon, on calcule le
changement attendu, dii au simple changement des taux de chaque groupe,
que 'on appelle "I'effet de taux":

(TGF (HT) - TGF (1))/ (TGF (2) - TGF(1))

La somme des deux effets peut étre 1égérement différente de un, en
raison de l'interaction des deux facteurs.

Les calculs effectués confirment les observations de Weinberger
et autres (1989): les deux facteurs jouent un rdle trés important dans le
changement de la fécondité des pays et la contribution due a "I'effet de
taux" serait, dans la plupart d’entre eux, supérieure a celle de "Teffet de
distribution”, surtout dans les pays ayant atteint une fécondité faible. Les
résultats repris dans le tableau 4 sont illustrés dans le graphique 2 pour
trois pays. On observe dans ce tableau que c’est le cas en général en
Equateur, au Mexique, en Colombie et au Chili, avec quelques exceptions
au Mexique et en Colombie.

Dans les pays plus avancés dans la transition, "I'effet de taux"
augmente au cours de la derniere période, ce qui résulte de changements
plus généralisés de la fécondité au sein des différents groupes sociaux,
ainsi que de l'atténuation des changements de la structure par niveau
éducationnel. De ce fait, on observe pratiquement la méme chose en
examinant les différences entre pays, en tenant compte de I’étape de la
transition qu'ils traversent. Ainsi, au Chili, la contribution de "I'effet de
taux" au changement du TGF est supérieure a 80% et atteint 96% pour
la période la plus récente, tandis qu'en Bolivie et au Honduras "leffet
de distribution" prédomine en général. Dans ces deux pays, quelques
irrégularités pourraient se produire, résultant de la qualité des données et
de la robustesse de I’exercice pour la diminution minime du TGE.

La contribution en pourcentage de chacun des groupes par niveau
d’instruction a été calculée en prenant le changement survenu dans chaque
groupe éducationnel au cours de la période comprise entre les enquétes et
en le pondérant par le poids du groupe issu de la moyenne de la distribution
par niveau éducationnel dans les deux sources examinées. La contribution
de chaque groupe au changement de la fécondité est reprise dans le méme
tableau 4 et illustrée dans le graphique 3. La plus grande contribution a
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la diminution de la fécondité est apportée, en général, par les groupes
ayant une instruction "primaire", soit "1 & 6 ans d’études". Si dans certains
cas les plus grandes baisses en chiffres absolus sont observées parmi les
femmes sans instruction, dans les pays a transition avancée, la contribution
de ce groupe 2 la diminution de la fécondité est inférieure, en raison de
sa perte d’importance relative aprés la généralisation de 1’enseignement
fondamental (tableau 3).

Pour illustrer ce qui se passe dans les pays dans les premiéres €tapes
de la transition, nous avons fait appel aux cas de la Bolivie et du Honduras
(tableau 4). En Bolivie, entre les années 1970 et 1980, les principaux
changements de la fécondité se situent dans les extrémes et la plus grande
contribution & la diminution est apportée par le groupe "sans instruction”
(55%), qui présente un plus grand changement absolu et un plus grand poids
relatif. Dans les années 1980, les chiffres de 1a Bolivie sont affectés par les
problémes de manque de robustesse déja mentionnés, qui peuvent survenir
en cas de changements minimes, ce qui peut expliquer que "I'effet de taux"
tend a augmenter la fécondité. Au cours de la période plus récente (fin des
années 1990), on observe la plus grande importance de la contribution
des femmes ayant un niveau d’enseignement fondamental. Au Honduras,
le comportement ressemble davantage a celui des pays plus avancés dans
la transition: les plus grandes contributions s’observent parmi les femmes
comptant 1 & 6 ans d’études.

Enrésumé, ces derniéres années on n’observe plus que les contributions
aladiminution de la fécondité sont dues principalement aux groupes ayant
des niveaux élevés d’éducation formelle, pour s’étendre ensuite aux autres.
C’est probablement dii au fait que ces secteurs ont connu les changements
démographiques importants avant 1970, y compris dans les pays accusant
un retard dans la transition. Apparemment, les baisses actuelles de la
fécondité seraient dues essentiellement a 'apport des femmes ayant la plus
basse instruction, principalement celles qui ont un niveau d’enseignement
fondamental, dans la mesure oll dans de nombreux pays, les femmes
sans instruction représentent aujourd’hui un pourcentage tres faible de
la population.
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Graphique 2
AMERIQUE LATINE (TROIS PAYS): CONTRIBUTIONS DE "LEFFET
DE TAUX" ET DE "L’EFFET DE DISTRIBUTION", PAR GROUPES
EDUCATIONNELS, AU CHANGEMENT DE LA FECONDITE DU PAYS,
ANNEES 1970, 1980 ET 1990

Bolivie
1990-2000
1980-1990  prmmmn
1970-1980
T T 1
-150 -100 -50 0 50 100 150 200
Pourcentages
Colombie
1990-2000
1980-1990
1970-1980
r T 1 T . L 1
-150 -100 -50 0 50 100 150 200
Pourcentages
Chili
1980-1990
1970-1980
T T L T T T L T
-150 -100 -50 0 50 100 150 200

Pourcentages

. Effet de distribution I Effet de taux

Source: Tableau 4.
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Graphique 3
AMERIQUE LATINE (TROIS PAYS): CONTRIBUTION DES TAUX DE CHAQUE
GROUPE EDUCATIONNEL AU CHANGEMENT DE LA FECONDITE DU PAYS,
ANNEES 1970, 1980 ET 1990

Bolivie
1990-2000
1980-1990
1970-1980
4150 -100 -50 0 50 100 150
Pourcentages
[ Sec. et + Intermédiaire W Fondamental B Sans instr,
Colombie
1990-2000
1980-1990
1970-1980
50 100 50 0 50 100 150
Pourcentages
0O Sec.et+ B Primaire H Sans instr.
1980-1990
1970-1980
-150 -100 -50 0 50 100 150
Pourcentages
O10et+ D7a9 W4236 Hm0a3

Source: Tableau 4.
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V. Déterminants proches de la fécondité

On a vu dans les chapitres précédents que ces dernieres années, les
secteurs sociaux les plus en retard, y compris dans les pays & fécondité
élevée, ont entamé leur processus de transition. Bien que I'on observe des
changements dans ces groupes, ils gardent une fécondité élevée, de méme
que leur position de désavantage social et économique. En outre, comme
nous I'avons dit, il est probable que les motivations et les mécanismes
déclencheurs de la transition ne soient pas les mémes dans ces groupes
que dans le modéle européen du XIXe siécle ou les secteurs moyens et
€levés d’Amérique latine.

L’influence des changements sociaux sur la fécondité est médiatisée
par un ensemble de déterminants proches en rapport avec ’exposition a
la conception, & la grossesse et a 'accouchement (Davis et Blake, 1956;
Bongaarts, 1978 et 1982). Sur la base des informations fournies par les
enquétes sur la démographie et la santé et d’autres enquétes, la suite de
ce document a trait principalement au comportement des déterminants
proches pouvant avoir un impact majeur sur la baisse de la fécondité des
groupes qui accusent le plus de retard.

On observe que les facteurs associés a la diminution de la fécondité
dans les pays européens sont présents parmi les femmes ayant plus
d’instruction en Amérique latine. En Europe, la nuptialité a joué¢ un
role important (mariages moins fréquents et plus tardifs) au début de
la transition, et ensuite, 'augmentation de la prévalence des moyens de
contraception modernes (Zavala de Cosio, 1992).

En Amérique latine, toutefois, les femmes des couches les plus
basses semblent ne pas suivre ces modeles en ce qui concerne la nuptialité
et partiellement seulement en matiére de contraception. Cela ne peut
cependant pas étre attribué au désir d’avoir une famille nombreuse, puisque
leurs déclarations concernant le nombre d’enfants désiré ne sont pas trés
lointaines de la taille idéale de la famille, de I’avis des femmes qui ont
un niveau d’instruction plus élevé. En effet, le nombre idéal d’enfants
que déclarent dans les enquétes les femmes des groupes retardataires
(tableau 5) est relativement bas et, bien qu’il soit systématiquement
supérieur, il n’affiche pas de grande différence avec celui que déclarent les
femmes ayant plus d’instruction. Ainsi, pour les femmes sans instruction,
le nombre idéal d’enfants est de 2,7 au Brésil et en Bolivie, 2,9 en Colombie
et au Pérou, et 3,1 en Equateur, tandis que parmi celles qui ont plus
d’instruction, il varie de 2,2 4 2.4 dans les mémes pays. Cela se traduit par
des écarts d’une ampleur considérable entre la fécondité observée et désirée
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dans les groupes retardataires (5,0 contre 2,7 au Brésil, 5,6 contre 3,1 en
Equateur, 5,1 contre 2,9 au Pérou, 7,1 contre 2,7 en Bolivie, 6,4 contre 3,5
en Haiti). Les cas de la Colombie et du Pérou, qui comprennent des chiffres
des années 1970, montrent aussi que les femmes moins instruites n’ont pas
toujours désiré un nombre d’enfants aussi bas que celui qui est repris dans
les enquétes récentes. Ces dernieres décennies apparemment, on évolue
vers un nombre d’enfants désiré inférieur, une tendance qui touche les
femmes de tous les groupes sociaux, y compris des couches plus basses,
bien que les motivations de chaque groupe puissent étre différentes.

Les études réalisées concernant les principaux déterminants
proches de la fécondité (nuptialité, stérilité post-partum, contraception
et avortement) montrent que la contraception est la variable qui influence
de maniere décisive la baisse de la fécondité dans la région. Cela semble
le cas également dans les groupes qui accusent le plus de retard, ou 'on
observe que 'usage de contraceptifs, y compris modernes, a augmenté.
L'avortement reste exclu des études par manque d’information, bien que
certaines indications donnent & penser qu’il joue un réle important dans
tous les secteurs sociaux (Ferrando, 2003).

En raison de I'urbanisation, de 1’élargissement de 1’acces a
I’éducation, de 'amélioration de la condition de la femme et des efforts
des programmes de planning familial, entre autres facteurs, I'information
sur les contraceptifs et la fagon de les obtenir s’est diffusée dans les
pays de la région et les différents groupes sociaux. En général, 'usage
de contraceptifs progresse a mesure que se généralise la couverture de
I’éduction formelle. On distingue deux schémas d’utilisation par secteurs
sociaux, ce qui est li€ au niveau de fécondité dans chaque pays (tableaux 5
et 6). Ainsi, il y ad’une part, des pays qui affichent en général une fécondité
élevée et moyenne, ol la différence de comportement contraceptif est
grande entre les groupes ayant le niveau d’instruction maximum et ceux
qui ont un niveau minimum (Guatemala, Bolivie et, dans une moindre
mesure, Nicaragua, par exemple). D’autre part, il y a les pays, dont la
fécondité est généralement inférieure, ol le comportement contraceptif
desdits groupes présente moins de différences et ot les femmes moins
instruites ont adhéré plus intensivement a la pratique contraceptive
(comme le Brésil et 1a Colombie).
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Dans le premier groupe de pays, selon les enquétes plus récentes, il y
aune plus grande différence d’utilisation des contraceptifs modernes entre
les femmes ayant moins et plus d’instruction (16 contre 54 au Guatemala,
par exemple, et 8 contre 38 en Bolivie) et une pratique relativement faible
de la stérilisation féminine, comme I'indique le tableau 6 (11 contre 24 au
Guatemala et 4 contre 8 en Bolivie). Dans ces pays, cette dernie¢re méthode
affiche généralement une prévalence plus grande parmi les femmes plus
instruites. Dans le deuxiéme groupe de pays, la différence d’utilisation de
contraceptifs modernes est moins grande entre les femmes ayant plus et
moins d’instruction (57 contre 75 au Brésil et 56 contre 65 en Colombie).
On observe un niveau élevé de stérilisation féminine dans tous les groupes
(46 contre 36 au Brésil et 39 contre 23 en Colombie), peut-&tre parce que
les programmes de planning familial insistent sur cette méthode. De toutes
manicres, il convient de signaler que dans les pays olt la diminution de
la fécondité est la plus grande, la stérilisation féminine est plus fréquente
parmi les femmes moins instruites, ce qui suscite des doutes quant au
fait de savoir si les utilisatrices décident volontairement d’y recourir
ou si elles sont poussées a adopter cette méthode par manque d’acces a
d’autres possibilités disponibles ou manque d’information a ce sujet. Ce
comportement est probablement dii en partie au fait que, dans le groupe
a niveau d’instruction inférieur, la structure d’age des femmes est plus
vieille, raison pour laquelle elles auraient plus recours a la stérilisation.
Les générations plus jeunes, en revanche, ont davantage acces a d’autres
moyens de contraception.

En résumé, si I'on compare les femmes sans instruction dans ces
deux groupes de pays, on observe que les différences des taux globaux
de fécondité vont de pair avec des différences d’usage de contraceptifs
modernes, principalement de la stérilisation féminine.

Certains aspects du comportement reproductif et le résultat final
de la dimension de la famille sont liés au comportement des femmes en
matiere de nuptialité (dge au moment du mariage, fréquence des unions,
importance du célibat permanent, durée des unions, notamment).

Comme il a été mentionné, au début de la transition de la fécondité
dans les pays d’Europe occidentale, tant la procrastination des mariages que
I'augmentation du célibat ont eu un impact décisif (Zavala de Cosio, 1992).
De méme, les indicateurs de nuptialité des femmes des classes sociales
moyennes et supérieures en Amérique latine montrent des comportements
qui, bien que moins extrémes, vont dans le méme sens. L’age de la premiére
union des femmes ayant une éducation moyenne ou supérieure oscille, en
général, autour de 24 ans (tableau 5) et le pourcentage de célibataires & la
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fin de la période de fécondité est supérieur a celui que I'on trouve dans les
autres groupes. Néanmoins, dans les groupes des femmes moins instruites,
les schémas de nuptialité ont moins d’influence que la contraception sur
la diminution de la fécondité. En revanche, parmi les femmes ayant plus
d’instruction, ces schémas ont joué —et jouent— un rdle plus important.

Les indicateurs de nuptialité dérivés des enquétes sur la démographie
et la santé montrent que les femmes sans instruction sont plus exposées
a la conception que celles qui ont davantage d’instruction, tant par le
pourcentage inférieur de célibataires que par la durée plus longue des
unions dans les périodes analogues et la premiére union & un Age précoce.
En effet, au moment de la premiére union, ces femmes sont plus jeunes
que celles qui ont un niveau d’instruction supérieur, mais on n’observe
pas de différences —comme dans le cas antérieur— entre les pays a niveau
de fécondité différent (tableau 5).

Ladurée de I'allaitement —une composante fondamentale de la stérilité
post-partum-— est également considérée comme un déterminant proche de
la fécondité d’une grande importance, qui influence I’exposition au risque
de grossesse, les intervalles entre les naissances et le niveau de fécondité
final. Dans la mesure ou I'allaitement suspend 1’ovulation, prolongeant
I'aménorrhée post-partum, on s’attendrait & constater que la baisse de la
fécondité est associée a des périodes d’allaitement prolongées.

En Amérique latine, il existe traditionnellement un idéal d’allaitement
prolongé, soulignant I'importance du lait maternel pour la santé et le
développement futur de I’enfant, en particulier dans les couches sociales
moins favorisées. Néanmoins, les nombres de mois d’allaitement rencontrés
dans les derniéres enquétes montrent une certaine hétérogénéité, allant
d’une moyenne nationale de huit mois en République dominicaine a 22
mois au Pérou (tableau 7).
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Si l'on se penche sur le nombre moyen de mois d’allaitement par
niveau d’instruction des femmes, on constate que, comme les autres
variables, celle-ci présente des différences et tend 4 diminuer & mesure
qu'augmente le niveau d’instruction, comme I’indiquent les données
publiées des EDS. De fait, ce comportement s’observe également dans
d’autres pays et semble résulter du rythme accéléré de la vie urbaine, de la
plus grande intégration des femmes dans le travail en dehors du foyer, de
la connaissance insuffisante des avantages de I’allaitement maternel et de
la grande diffusion d’une alimentation alternative facile a obtenir. 11 a été
signalé qu'une des causes de la diminution de I’allaitement maternel est le
développement par les institutions de santé de routines et pratiques qui ne
le favorisent pas, notamment la séparation de la mére et du nouveau-né,
I’établissement d’horaires d’alimentation stricts, I’utilisation du biberon et
la distribution d’échantillons gratuits d’autres types d’aliments (Rodriguez-
Garcia, Schaefer et Yunes, 1990).

La durée de l’allaitement est plus longue parmi les femmes sans
instruction —entre 10 et 25 mois— et on n'observe pas de changements
significatifs au fil du temps dans les différents pays, raison pour laquelle il
est évident que, ces derniéres années en tout cas, cette variable n’a pas eu
d’incidence sur les changements du niveau de fécondité. On peut y ajouter
que les mémes enquétes montrent que la durée d’allaitement est inférieure
—parmi les femmes sans instruction—- méme dans les pays a fécondité plus
basse, comme la Colombie et la République dominicaine, que dans les
pays a fécondité plus élevée, comme le Guatemala et la Bolivie. Dans ces
derniers, bien que la durée de l'allaitement soit plus longue, favorisant
la diminution de la fécondité, il est manifeste que cela ne parvient pas a
compenser I'utilisation moindre de contraceptifs comme déterminant de
la diminution de la fécondité.
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VI. Conclusions

Comme dans tous les processus de transition démographique connus,
les groupes les plus en retard en Amérique latine (représentés par les
femmes sans instruction ou ayant un niveau primaire) sont entrés dans
la phase de diminution de la fécondité, probablement sous I'effet de la
baisse de la mortalité infantile qui I'a précédée. De méme, on constate
une diminution de la fécondité de ces groupes dans pratiquement tous
les pays de la région, indépendamment du niveau ot ils se trouvent dans
le processus de transition démographique et du niveau de fécondité
de départ ou actuel. Les données des EDS plus récentes confirment
ce comportement.

Dans les pays a transition plus avancée, on observe déja, parmi
les groupes sociaux, une tendance décroissante et convergente vers les
niveaux faibles, bien qu’il subsiste des différences en fonction du niveau
d’instruction. Plus encore, les niveaux actuels du TGF parmi les groupes
les plus en retard sont encore €élevés par rapport a 1a moyenne de la région.
Dans les pays a fécondité élevée et moyenne, on observe un plus grand
écart entre les groupes selon le niveau d’instruction, et le TGF des groupes
a la traine présente une diminution inférieure, voire des augmentations
dans certains cas. Pour ces pays, sa valeur équivaut encore a une fécondité
élevée, généralement supérieure a 5 enfants par femme.

En ce qui concerne la contribution 4 la diminution du TGF sous
l’effet de la mobilité sociale et du changement au sein des catégories,
les résultats indiquent que les deux facteurs sont importants au début de
la transition ~1960 et 1970 le dernier étant toujours prépondérant. Ces
dernicres années, les changements sont davantage associés a I’évolution des
groupes retardataires. Ces dix derni¢res années, les baisses de fécondité
dans les différents pays proviennent principalement de la contribution
des femmes a faible niveau d’instruction. Dans les pays les plus en retard
dans la transition, le comportement est plus hétérogéne et dans les plus
avancés, la plus grande contribution vient nettement des femmes ayant
une éducation primaire.

Les femmes des groupes plus en retard —qui désirent une famille dont
la dimension n’est pas tres éloignée de celle que désirent les femmes ayant
plus d’instruction— ne présentent pas un comportement comparable en ce
qui concerne la procrastination du mariage, mais gardent une nuptialité
précoce. On observe néanmoins parmi celles-ci, une augmentation du
recours aux moyens de contraception, mais —il fallait s’y attendre— a
des niveaux inférieurs a ceux des femmes ayant un niveau d’instruction
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supérieur. A cet égard, il y a des différences entre les pays étudiés: dans
les pays a fécondité inférieure, le comportement contraceptif des femmes
a faible niveau d’instruction présente une différence moindre par rapport
a celui de celles qui ont une instruction supérieure, en ce qui concerne
'utilisation de contraceptifs modernes, en particulier la stérilisation.
Le recours a cette derniere méthode est méme plus fréquent parmi les
femmes moins instruites et peut étre dii en partie & des décisions pas
tout a fait volontaires des utilisatrices, mais plutdt conditionnés par
le manque d’informations et d’accés a d’autres possibilités. Dans les
pays a fécondité plus grande, I'usage de contraceptifs est faible, ce qui
maintient certainement la fécondité des groupes plus en retard a un
niveau plus élevé.

En résumé, la baisse de la mortalité infantile (essentiellement due a
des facteurs exogeénes) serait & l'origine de la diminution de la fécondité
dans les groupes en retard, qui coincide également avec 1’élargissement de
P’acces a éducation, le désir d’un nombre inférieur d’enfants et une offre
plus large de contraceptifs, méme si leur acces reste trés limité pour ces
catégories. Les éventuelles baisses futures de la mortalité infantile, qui
reste élevée dans ces groupes, pourraient mener a des diminutions plus
fortes de la fécondité a I’avenir. Mais, en dernier ressort, un changement
réellement significatif semble dépendre de l'efficacité avec laquelle les
femmes moins instruites peuvent réduire I’écart entre le nombre d’enfants
qu’elles veulent avoir et celui qu'elles ont en réalité.
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Les unions conjugales en Amérique
latine: transformations dans un contexte
d’inégalité sociale et de genre'

Brigida Garcia et Olga Rojas®

Résumé

L'objectif de cet article est d’apporter des informations et des éléments de
réflexion sur les tendances qui se font jour en matiére de formation et de
dissolution des unions conjugales en Amérique latine, dans un contexte
d’inégalité sociale et de genre qui caractérise les pays de larégion; également de
tenter de répondre 2 une question qui demeure ouverte: les changements qui se
sont produits dans les patrons d’union sont-ils de nature a constituer les indices
qui indiqueraient qu’une deuxiéme transition démographique est en marche?

Linformation issue des recensements et des enquétes et relative aux
tendances observées concernant 'dge du mariage, le célibat permanent,
les unions consensuelles et les divorces et séparations, sera complémentée
par celle provenant des recherches centrées sur les différences sociales, la
condition de la femme et les relations de genre dans la région, servant de
fondements au débat qui suivra sur la pertinence explicative de la théorie
de la Deuxieéme transition démographique dans I’étude de la réalité sociale
et démographique latino-américaine.

Ce travail est une version modifiée et enrichie de I'exposé "Recent Transformations
in Latin American Families: a Socio-Demographic Perspective", présenté par
les auteures dans le cadre de la XXIVe Conférence internationale de 1'Union
internationale pour I'étude scientifique de la population (UIECP), tenue & Salvador
de Bahia, Brésil, en aoiit 2001.

Chercheuses du Centre d’études démographiques et de développement urbain -
El Colegio de México.
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. Introduccion

Lobjectif de ce travail est d’apporter des informations et des éléments
de réflexion sur les tendances qui actuellement caractérisent la formation
et la dissolution des unions conjugales en Amérique latine. Dans ce
domaine, s’il est intéressant d’analyser les données existantes, il 'est
davantage de chercher leurs signification en les replacant dans un contexte
d’inégalité sociale et de genre, tel que celui qui prédomine dans les pays
de la région.

Une approche référentielle qui actuellement gagne en popularité
pour expliquer les tendances en matiére de nuptialité, de fécondité et de
modalités de résidence dans divers pays, est ce qu'on a appelé, la Deuxiéme
transition démographique qui a déja eu lieu en Europe occidentale et
aux Etats-Unis. Nous examinerons donc, en premier lieu, les principales
transformations familiales qui sous-tendent I'émergence de ce phénomene,
ainsi que les différentes interprétations qui en ont été faites, cela pour
mieux circonscrire la pertinence de ce schéma interprétatif au moment
de 'appliquer au cas de PAmérique latine et des Caraibes.

Dans la partie suivante, I'information tirée des recensements et des
enquétes sur les tendances affichées concernant I’age de ’entrée dans la
premiére union conjugale, le célibat permanent, les unions consensuelles,
les divorces et les séparations, sera systématisée. La cible visée ici sera de
comparer ce que 1’'on savait sur ces thémes jusqu'aux années 1980 avec
I'information plus récente, et de vérifier si cela confirme les tendances
connues ou si un nouveau panorama se dessine. Priorité a été donnée
ici aux sources qui permettent de comparer le plus grand nombre de
contextes nationaux, afin d’identifier d’éventuels patrons au niveau de
I’ensemble des pays ou des sous régions qui se sont caractérisées pour
&tre soit a I’avant-garde soit en retard par rapport aux transformations des
taux de fécondité et de mortalité. Sur cette lancée, seront analysées les
significations possibles des tendances actuelles. Dans cette section, les
résultats des études quantitatives et qualitatives seront rappelés dans le
but de mettre en relief celles des interprétations les mieux cautionnées et
les hypotheses les plus plausibles quant aux évolutions actuelles dans les
patrons de formation et de dissolution des unions. Une attention particulicre
sera portée aux recherches qui mettent en évidence les différences selon les
groupes sociaux, ainsi qu’a celles qui permettent d’approfondir le théme du
rdle possible que jouent la condition de la femme et les relations entre les
sexes, dans les modifications des unions conjugales en Amérique latine.
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La partie finale reprend les implications de I’analyse présentée pour le
débat général sur les transformations familiales dans la région, ainsi que
la discussion sur la Deuxiéme transition démographique et sa pertinence
pour expliquer la réalité sociale et démographique de I’Amérique latine
et des Caraibes, en particulier en ce qui concerne les tendances futures
de la fécondité.

Il. Qu’appelle-t-on la deuxiéme transition
démographique?

A partir des années 1960, en Europe occidentale et aux Etats-Unis, des
changements imprévus commencérent & se produire dans la sphére de la
famille. D’abord, le nombre des divorces et I’dge du mariage commencérent
a augmenter systématiquement, tandis que se profilait la fin de la période
de hausse de la natalité, le fameux baby boom. Ensuite, ce fut la fréquence
des unions libres et des naissances en leur sein qui augmenta, mais les
grossesses se firent plus tardives et la fécondité continuait de décroitre;
dans plusieurs pays elle entama sa descente au-dessous du seuil de
renouvellement de la population. Cette conjonction de facteurs conduisit
a une modification compléte de la croissance de la population et du rdle du
mariage dans la vie sociale, de méme que des modalités de résidence qui
virent se développer les foyers monoparentaux — dont le chef de famille
était une femme, dans leur grande majorité — et les foyers unipersonnels.
Selon diverses études, cet ensemble de changements fut découvert peu a
peu, au rythme des vagues de statistiques, mais bient6t, 'envergure du
phénomene se fit jour et sembla pouvoir mériter I’appellation de Deuxiéme
transition démographique (Lesthaeghe et van de Kaa, 1986; van de Kaa,
1980, 1987; Lesthaeghe, 1995, 1998).

Bien que les spécialistes ne partagent pas les mémes opinions quant
aux changements spécifiques qui définiraient cette Deuxiéme transition, ou
la période de temps nécessaire pour vérifier son existence, ils concordent
tous sur le fait que des transformations dans les normes, les attitudes et
les motivations sont les aspects fondamentaux du processus. La Premiere
transition s'était révélée plut6t de type altruiste, elle visait en effet a
améliorer la qualité de vie de la famille versus le nombre des enfants.
En revanche, dans la Deuxigme transition, prévaudraient les motivations
individualistes, 1a recherche de meilleures relations de couple et les
manifestations publiques d’autonomie personnelle face aux contraintes
institutionnelles et au contrdle de I’Etat.
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Pour Dirk van de Kaa (1980, 1987), dans cette Deuxiéme transition,
les cofits de plus en plus élevés en termes d’opportunités que représentent
le mariage et la condition parentale - la paternité pour les hommes, mais
surtout la maternité pour les femmes -, seraient extrémement décisifs.
Cet auteur cependant, assigne un role central aux changements sociaux et
culturels; il explore plusieurs pistes d’interprétations dans ce sens, dont la
sécularisation et I'individuation croissantes qui conduiraient les personnes
a rompre avec les comportements établis de longue date; ’aspiration a
une plus grande réalisation de soi; la force des approches qui valorisent
P’égalité sociale et entre les sexes, 'émancipation et la pleine participation
des femmes et des groupes défavorisés dans la société; le déplacement du
matérialisme par le post matérialisme et des valeurs bourgeoises par des non
bourgeoises. Mais, pour van de Kaa, le plus pertinent est de conceptualiser
les changements culturels ayant conduit 4 1a Deuxieme transition en termes
d’avancée des tendances progressistes ou progressiveness (entendues
comme la propension a tendre vers la nouveauté, I’égalité et la liberté) en
contraste avec les positions conservatrices attachées aux coutumes et a la
tradition, et ennemies du changement.

Ron Lesthaeghe (1995, 1998) béatit un schéma multi causal
plus ambiticux pour interpréter ce qui serait [a Deuxiéme transition
démographique en Europe et aux Etats-Unis; il lui attribue, en outre,
un role fondamental dans les transformations en matiére d’éducation et
de participation économique et politique des femmes.® Il est cependant
d’accord sur la primauté a accorder aux motivations et principalement,
celles intervenues dans le passage d’une période qu'Aries (1980) a appelé
celle de "T’'enfant-roi" a une autre étape ot les aduites — leur épanouissement
et la qualité de leurs relations de couple — sont devenus le centre des
préoccupations. I considére de plus que les interprétations économiques
ont leur bien-fondé, comme celles de Easterlin, MacDonald et Macunovich
(1990) et de Becker (1981), qui mettent 1’accent sur 'importance de
I’accession des femmes & I'autonomie financi¢re pour expliquer Ia
hausse des cofits d’opportunité et la réduction des gains obtenus par les
femmes dans le mariage, ainsi que la concurrence entre les aspirations
de consommation et les ressources. Cependant, Lesthaeghe pense que
les facteurs économiques vont de paire avec les aspects institutionnels et
politiques, les dernieres décennies du XXe siécle s’étant caractérisées par la

3 Lesthaeghe (1995) mentionne plusieurs travaux importants qui précédérent les siens,
en particulier ceux de Shorter (1975), Ryder etestoff (1977), Sauvy (1960), Aries
(1980), Becker (1981) et Easterlin (1976), dont 'objectif était de chercher a identifier
quelles avaient ét€ les différentes révolutions en matiére de sexualité et de controle
des naissances ainsi que les motivations de ce contréle.
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fin de la main mise institutionnelle des Eglises et de ’Etat sur les conduites
individuelles. Ce ne serait donc pas la premiére fois que I’autonomisation
des individus jouerait un réle déterminant, ainsi, la Premiére transition
démographique aurait eu des composantes d’autonomie, exprimées par
le biais d’actes privés de désaccord avec les interdictions religieuses sur
l'utilisation des contraceptifs. En revanche, dans le cas de la Deuxiéme
transition, il s’agirait de manifestations publiques et plus massives
d’autonomie individuelle et d’anti-autoritarisme en ce qui touche a
la socialisation, I’autorité religieuse, les valeurs politiques, la sphere
privée et la sexualité.

Les changements démographiques et sociaux susmentionnés ont-ils
peu ou prou eu lieu en Amérique latine? Et le cas échéant, pourraient-ils
étre interprétés moyennant des concepts analogues a ceux qui prévalent
pour expliquer cette "Deuxieme transition démographique" dans
le monde développé?

Jusqu’a présent, la théorie de la transition démographique (la
traditionnelle, la premiére), certes assortie de ses étapes, a pu servir de
référence dans la région, surtout en raison des tendances de la mortalité
et de la fécondité qui y ont été observées au cours du XXe siécle. Mais
ce sont les transformations plus récentes de la fécondité, et surtout de la
nuptialité (nature des nouvelles unions, augmentation des séparations et des
divorces en particulier) qui ont fait surgir I'idée d’une possible "Deuxiéme
transition" en marche dans le sous-continent. La question est importante
et se trouve au cceur de ce travail qui tentera de fournir quelques éléments
de réponses.* Non moins important, aux yeux des auteures, est le fait
de s’interroger sur la pertinence des interprétations antérieures dans le
contexte socioéconomique et culturel latino-américain caractérisé par
Pinsuffisance de la croissance économique et la permanence des inégalités
sociales, mais en méme temps, par un contact fréquent avec les normes
et les valeurs prépondérantes dans d’autres régions du monde, par des
aspirations chaque fois plus grande a la consommation et un changement
du réle de la femme dans la société.

Dans cette étude seuls sont abordés les aspects relatifs aux modifications survenues
dans les unions conjugales, cependant, autant le schéma de la Deuxiéme transition
démographique que la recherche d’une vision plus compléte des transformations
familiales dans la région exigent de combiner ce théme avec de nombreux autres,
comme par exemple, la forte diminution de la fécondité et la structure et la
composition actuelle des foyers en Amérique latine.
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lll. Tendances récentes de la formation et de
la dissolution des unions conjugales en
Amérique latine

En Amérique latine, de nombreuses études comparatives ont été faites
sur la nuptialité, élaborées a partir de I'information issue des recensements
et des enquétes réalisés jusque dans les années 1980. On sait donc qu'a
cette époque, I’dge moyen du mariage dans les pays de la région n’était
pas spécialement précoce (se situant 3 un niveau intermédiaire entre
les chiffres des pays développés et ceux d’Asie et d’Afrique); on sait
également que cette variable a fait preuve d’une relative stabilité dans le
temps, et que son role dans la réduction des taux de fécondité a été tres
secondaire. Ces travaux comparatifs permettent également de constater
que, jusqu’aux années 1980, dans certains pays du Coéne sud a I’avant-garde
dans la transition (Argentine, Uruguay, Chili), ol les taux de mortalité et
de fécondité étaient passés d’élevés a faibles, ’dge moyen de I'entrée dans
la premiere union était légérement plus tardif que celui observé dans les
pays d’Amérique centrale et au Mexique (Nations Unies, 1990; Rossetti,
1993; CEPALC, 1994; Ramirez, 1995; Rosero-Bixby, 1996; Zavala de
Cosio, 1996; Quilodran, 2001a).

Les données plus récentes pour les années 1990 ratifient globalement
la situation décrite relative a la décennie précédente. ’age moyen pour
établir une union conjugale continue de se situer dans une position
intermédiaire entre celles de 'Asie et de I'Afrique, et celles des pays
développés d’Europe et de ’Amérique du Nord (Nations Unies, 2000).°
Si une élévation de cette variable a eu lieu dans les derniéres années, elle
demeure de magnitude réduite et concerne principalement les femmes
(voir tableau 1). Pour ce qui est du patron intra régional, des pays comme
P’Argentine, le Chili et I'Uruguay détiennent toujours le record de 1’dge
moyen le plus avancé pour le mariage des femmes (environ 23 ans).
Cependant, au Mexique et dans plusieurs pays d’Amérique centrale les
niveaux tendent & se rapprocher de ceux observés dans ces pays du Cone
sud depuis les années 1950, démontrant une réduction des différences
intra régionales en la matiére.®

5 La seule exception a cette tendance est I'dge moyen du mariage pour les hommes
de pays africains, lequel, selon des donnés récentes, est supérieur a celui des latino-
américains (Nations Unies, 2000).

6 Les chiffres du tableau 1 se réferent tant aux unions libres qu’aux mariages.
Au moment de les interpréter, on doit prendre en compte le fait que la qualité
de l'information disponible sur chacun des types d’union n’est pas homogene,
attendu que les unions libres — plus répandues en Amérique centrale et dans
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Les données réunies, enrichies de celles sur le célibat permanent
présentées dans le tableau 2, indiquent que le mariage (ou la vie maritale)
demeure I'option premiére dans la vie des jeunes femmes et jeunes
hommes d’Amérique latine, et que faire le choix de le retarder — qui est de
grande signification culturelle — est un phénomene encore peu commun.
I1 semblerait que dans la région il s’agisse de 'un des aspects de la vie
familiale qui résiste le plus aux mutations, y compris sous les coups
des bouleversements socioéconomiques et de 1’évolution de la condition
féminine que nous avons évoqués. Il faut souligner, en outre, qu’a la fin du
XXe siécle, ’dge moyen de la premiére union en Amérique latine affichait
encore une différence considérable (3 ans de moins environ) par rapport a
celui en vigueur aux Etats-Unis et au Canada. Les tendances actuelles de
dissolution des unions maritales par séparation ou divorce sont-elles les
mémes que celles observées concernant I’age de I'entrée dans la premiére
union? Il est difficile de répondre & cette question, d’abord en raison de la
relative pauvreté des informations et des études sur le sujet dans la région;
également parce que les sources de données disponibles n’indiquent pas
toujours de maniére adéquate les séparations qui interviennent dans les
unions consensuelles et les mariages, méme si I’on sait que la séparation
est une forme répandue de dissolution des unions conjugales, quel que
soit leur type. De plus, il est bon de se souvenir que, jusqu’au milieu des
années 1980, nombreux étaient les pays d’Amérique latine qui ne s’étaient
pas encore dotés d’une loi sur le divorce (Rossetti, 1993).

les Caraibes — ne sont pas toujours mentionnées comme unions maritales, méme si
elles sont socialement reconnues comme telles (Nations Unies, 1990, 2000; De Vos,
1999). L'omission des unions libres peut étre le facteur qui influence le fait que les
ages moyens du mariage soient plus avancés dans le cas de Haiti, par exemple, mais
également dans d’autres pays des Caraibes (Nations Unies, 2000).
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: Tableau 1
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES (11 PAYS), CANADA ET ETATS-UNIS:
AGE MOYEN AU MOMENT DE LA PREMIERE UNION®
DECENNIES DE 1950 A 1990

Hommes Femmes

1950 1960 1970 1980 1990° 1950 1960 1970 1980  1990°
Chili 27,0 26,4 255 25,7 25,8 23,7 235 23,3 23,6 23,4
Argentine - 26,7 26,1 253 25,6 - 23,1 22,9 22,9 23,3
Uruguay - 26,9 25,4 25,2 25,2 - 228 224 229 23,0
Bolivie 24,6 - 24,5 25,2 251 225 - 221 22,8 22,7
Mexique - 239 23,9 23,5 24,6 - 20,7 20,8 211 22,4
El Salvador 253 25,0 24,7 - 25,3 19,7 18,8 19,4 - 223
Haiti 28,5 28,1 27,3 273 26,6 219 224 21,8 23,8 22,2
Panama 246 248 24,8 25,0 25,4 18,3 189 204 21,3 21,9
Equateur 25,6 251 24,8 24,3 24,9 211 20,7 21,1 211 218
Paraguay 26,7 26,3 26,5 26,0 258 209 20,8 21,7 21,8 215
Guatemala 24,0 23,8 23,7 235 23,8 18,6 18,8 19,7 20,5 21,3
Canada 253 248 24,4 25,2 28,9 225 214 22,0 231 26,2

Etats-Unis 23,8 233 23,5 252 28,7 20,8 20,3 215 23,3 26,0

Source: Nations Unies, Patterns of First Marriage: Timing and Prevalence, New York, 1990.

8 Classement par ordre décroissant basé sur les données concernant les femmes pour la
décennie 1990.

5 Nations Unies (2000).

Tableau 2
AMERIQUE LATINE Y CARAIBES (16 PAYS), CANADA ET ETATS-UNIS:
PROPORTION DE PERSONNES DE 45 A 49 ANS,® AYANT ETE MARIEES'
OU AYANT VECU MARITALEMENT AU MOINS UNE FOIS, ANNEES 1990
(En pourcentages)

Pays Année du recensement ou de I'enquéte Hommes Femmes
Haiti 1994-1995 96,9 98,5
Cuba 1981 91,0 96,2
Pérou 1996 99,0 95,7
Porto Rico 1990 90,8 93,0
Bolivie 1992 94,2 92,7
Brésil 1991 93,7 92,0
Argentine 1991 90,6 91,3
Uruguay 1985 86,7 90,8
République dominicaine 1993 86,3 90,6
Equateur 1990 91,7 89,3
Colombie 1993 89,6 87,9
Venezuela (Rep. Bol. de) 1990 87,2 86,6
Chili 1992 89,3 86,6
Paraguay 1992 90,1 85,5
Guyana 1991 80,5 81,7
Jamaigue 1991 51,8 54,2
Canada 1994 91,5 93,0
Etats-Unis 1995 91,9 93,9

Source: Nations Unies, Patterns of First Marriage, New York, 2000.

2  Classement par ordre décroissant basé sur les données concernant les femmes.
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Avec la circonspection qui s’impose, il est tout de méme extrémement
intéressant d’observer 1’évolution suivie en Amérique latine par les
différents indices de dissolution des unions conjugales au cours des
derniéres décennies (voir tableaux 3, 4 et 5). Il s’agit d’indicateurs de
différents types et ils sont présentés dans 'intention de mettre en relief les
tendances et patrons qui se font jour dans la région plutdt que les niveaux,
considérant la nature diverse des sources et des dissolutions traitées. 11 est
cependant possible d’affirmer que dans les derniéres années la tendance
est clairement a la hausse — en particulier s’agissant des divorces —, bien
que dans ce cas précis il faille prendre en compte le fait que les chiffres
de base étaient particuliérement bas, voire nuls.

Tableau 3

AMERIQUE LATINE ET CARAIBES (9 PAYS), CANADA ET ETATS-UNIS:
QUOTIENT ENTRE DIVORCES ET MARIAGES,® 1960-1996

(En pourcentages)

1960 1970 1980 1989 1993 1996
Cuba 534 21,55 35,76 44,01 48,05 63,42
Venezuela (Rep. Bol. de) 4,75 4,10 4,96 19,54 16,82 21,51
Uruguay 8,72 12,37 20,17 - - -
Costa Rica 2,12 2,05 9,89 12,69 17,33 18,790
Panama 10,46 7,84 10,89 16,75 16,03 15,84
Equateur - 3,63 5,67 8,99 10,71 12,14
El Salvador 4,82 7.20 6,80 10,77 - -
Mexique 3.08 271 4,40 7.28 4,96 575
Guatemala 3,50 3,71 3,45 - 3,24 -
Canada 5,36 15,52 32,46 42,34 49,10 48 44°
Etats-Unis 25,80 32,80 49,74 48,38 50,86 49,06

Sources: Pour les chiffres afférents aux années 1960, 1970, 1980 et 1989, Leticia Suérez,
"Revision de mografica del divorcio en Méxica", document présenté dans le cadre
de la Sixiéme réunion nationale de la recherche démaographique, Société mexicaine
de démographie (SOMEDE)/E| Colegio de México, Mexico, D.F., 31 juillet - 4 ao(t
2000; pour ceux de 1993 et 1996, calcul des auteures sur la base des informations
des Nations Unies, Demographic Yearbook, 1997, New York, 1997.

2 Classement en ordre décroissant basé sur l'information relative 4 1996,

b Chiffres pour 1995.
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Tableau 4

AMERIQUE LATINE ET CARAIBES (11 PAYS): TAUX BRUTS DE DIVORCE
(Pour 1 000 habitants)

Pays Années

1950-1954 1974
Cuba - 2,20
République dominicaine 0,39 2,06
Uruguay 0,60 137
Panama 0,43 0,53
Venezuela (Rep. Bol. de} 0,16 0,35
El Salvador 0,19 0,28
Mexique 0,31 0,23
Equateur - 0,22
Honduras 0,10 0,22
Costa Rica 0,19 0,17

Source: Elaboré sur la base des données issues des travaux de Josefina Rossetti, "Hacia un
perfil de la familia actual en Latinoamérica y el Caribe", Cambios en el perfil de las
familias: la experiencia regional, Santiago du Chili, Commission économique pour
I’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), 1993.

Tableau 5
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES (16 PAYS): INDICE D’INTERRUPTION
DES UNIONS MARITALES (POUR 1 000 HABITANTS),>*
DECENNIES 1970 ET 1980

Pays Recensements de la population Enquétes

1970 1980 1970 1980
République dominicaine 34 150 214 209
El Salvador 178
Venezuela (Rep. Bol. de) 105 160
Cuba 171 135
Colombie 62 103 127 132
Costa Rica 49 67 100 124
Guatemala 73 104
Brésil 68 64 99
Pérou 49 58 96 97
Panama 145 54 143 88
Equateur 66 64 108 82
Uruguay 64 80
Mexique 64 65 69 66
Chili 54 61
Argentine 39 44
Paraguay 116 29

Source: Information rassemblée par les auteures.

2 Lindice d'interruption de la relation maritale retenu pour élaborer ce tableau correspond
4 la moyenne pondérée de la proportion de femmes veuves, séparées ou divorcées dans
chaque groupe d'age.

b Classement par ordre décroissant basé sur les chiffres obtenus lors des enquétes dans les
années 1980.
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Pour ce qui est de possibles patrons & l'intérieur de la région, les
taux €élevés de dissolution des unions conjugale — tous types confondus —
sont notables surtout dans les pays des Caraibes, puis dans certains
d’Amérique centrale et d’autres qui, sans appartenir a cette sous-région, en
sont proches géographiquement, comme la Colombie et le Venezuela, et
enfin, en Uruguay. Dans les Caraibes, les traditions culturelles matrifocales
et d’émigration masculine, largement décrites dans la littérature, peuvent
expliquer la facilité avec laguelle les unions conflictuelles se dissolvent
et I'existence de nombreux foyers dirigés par des femmes (Charbit,
1987, 1984; Ariza et Oliveira, 1999; et Cabella, 1998, pour I'Uruguay).
Cuba est un cas spécial avec des taux de divorce trés élevés — y compris
supérieurs & ceux enregistrés aux Etats-Unis et au Canada dans les
années 1990. Ce pays se caractérise par les niveaux remarquables de la
scolarisation des filles et de la participation des femmes dans le marché
du travail, mais également par un cadre institutionnel et politique qui a
facilité les interruptions volontaires des mariages ainsi que des grossesses
(Alfonso, 2003). En résumé, de nombreux indices tendent & prouver que les
patrons de dissolution des unions conjugales dans la région ont commencé
a changer, que les différences entre pays en la matiére sont encore trés
prononcées et que I’héritage culturel et institutionnel peut jouer dans ce
domaine un réle prépondérant.

Un dernier aspect reste a considérer, celui de 1’évolution des unions
consensuelles, dont 1a fréquence est I'un des traits distinctifs de la nuptialité
en Amérique latine. On sait que ce type d’union a de profondes racines
historiques, et pour expliquer sa pérennité les experts ont invoqué diverses
causes telles que le passé colonial, 'esclavage et la grande pauvreté qui
sont 'apanage de la région (Charbit, 1987). Les études ont mis en lumiére
une augmentation des unions consensuelles dans la seconde moitié du XXe
siecle, ainsi qu’une nette différenciation dans les pratiques a I'intérieur de
la région. Traditionnellement, la proportion des femmes vivant en union
libre a de tout temps été beaucoup plus forte dans la plupart des pays
d’Amérique centrale et des Caraibes — ce type d’union pouvant aller
jusqu'a y acquérir plus d’importance quantitative que les mariages —
que dans les pays d’Amérique du Sud et au Mexique, ol les unions
consensuelles ont toujours revétu un caractére beaucoup plus marginal
(Camisa, 1977; Nations Unies, 1990; Rossetti, 1993; Ramirez, 1995; Castro
Martin, 1997; Quilodréin, 1999).

Les données statistiques les plus récentes révelent, qu’a 1’évidence,
loin de perdre de leur popularité, les unions consensuelles n’ont fait
quaugmenter dans les années 1990 (voir tableau 6). Cette croissance
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est particulierement digne d’intérét dans les pays ol de telles unions
n’étaient pas un phénomeéne trés répandu (Argentine, Chili, Brésil). Il
est cependant important de souligner —comme cela a déja été fait dans
d’autres travaux— que, malgré le développement des unions libres dans
I’ensemble de la région ces derniéres années, plusieurs pays d’Amérique
centrale et des Caraibes conservent leur nette avance en la matiére par
rapport aux autres pays d’Amérique du Sud, du Mexique et du Costa Rica
(Rosero-Bixby, 1996; Castro Martin, 1997; Quilodran, 1999).

Tableau 6

AMERIQUE LATINE ET CARAIBES (19 PAYS): UNIONS CONSENSUELLES,
FEMMES DE 15 A 48 ANS EN UNION MARITALE,* DECENNIES 1970- 1990

1970 1980 1990 Evolution Evolution
1970-1980 1980-1990
République dominicaine 51,8 57,0 59,7 10,0 47
El Salvador 52,6 57,6 56,4 95 -2,1
Nicaragua 40,8 - 56,3 - -
Panama 56,0 53,5 53,6 -45 0.2
Honduras 56,1 - 50,1° - -
Colombie 18,8 31,5 45,9 59,1 457
Guatemala 54,0 45,9 40,1° -15,0 -12,6
Cuba 40,9 37,5 - -83 -
Venezuela (Rep. Bol. de) 32,9 33,4 34,8 1.5 4,2
Pérou 29,0 26,7 32,1 7,8 20,2
Equateur 27,4 29,2 29,6 6,6 1,4
Paraguay 24,5 254 29,2 3,7 15,0
Bolivia - 17,0 22,1 - 30,0
Argentine 10,5 12,3 21,1 17,1 71,5
Costa Rica 16,7 18,0 21,0 13,8 10,5
Brésil 75 12,0 15,34 60,0 25,0
Mexique 16,1 14,4 15,3 -10,6 6,3
Uruguay 88 12,6 - 43,2 -
Chili 50 7.1 11,6 42,0 63,4

Source: Sur la base de I'étude de Teresa Castro Martin (1997), "Marriage without papers in
Latin America", document présenté lors de la Conférence générale sur la population
de I'Union internationale pour I'étude scientifique de la population (UIECP), Beijing.

a Ctassement en ordre décroissant basé sur les valeurs correspondantes a la décennie
1990.

b 1988.
¢  Femmes de 15 & 44 ans, 1987.
4 1986.

? Au moment d’interpréter ces tendances il faut avoir a l'esprit le fait que, jusqu'a
récemment, le divorce n'existait pas dans certains des pays considérés, raison
pour laquelle, dans de nombreux cas, pour des personnes ayant €té mariés
précédemment, 'union libre était la seule alternative possible de "refaire sa vie"
apres une séparation.
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En résumé, I’examen des tendances des patrons présidant a la
formation et a la dissolution des unions en Amérique latine et dans
les Caraibes révele que, dans certains pays, quelques signes timides
pourraient indiquer une évolution dans la direction observée au cours de
la Deuxieme transition démographique. Cependant, resterait a explorer
I'extension et la signification de ces transformations dans les pays de la
région socialement et économiquement polarisés, avant de pouvoir affirmer
que ces phénomenes sont analogues & ceux qui se sont produits dans les
pays développés. Quoi qu’il en soit, jusqu’'a présent, les modifications
porteraient davantage sur le type et les modalités d’unions que sur leur
report. L'option consistant a différer considérablement I'entrée dans la
premiére union conjugale (ou a y renoncer définitivement) ne semble pas,
pour I’heure, recueillir de nombreux suffrages dans la région.

Enfin, en ce qui concerne les patrons inter régionaux, il apparait que
les pays du Cone sud qui ont été a I'avant-garde dans la Premiere transition
démographique (Argentine, Uruguay, Chili), continuent de se singulariser
avec des ages plus avancés pour ’entrée dans la premiére union conjugale et
une fréquence moindre d’unions consensuelles que dans les autres pays.® En
revanche, le phénomeéne de la dissolution conjugale demeure plus répandu
dans les pays des Caraibes et de ceux de la sous région centroaméricaine
ou limitrophes; de méme, les proportions d’unions consensuelles (et de
familles monoparentales dont le chef est une femme, en particulier dans
les Caraibes) y sont plus élevées. Beaucoup de ces pays ont en commun
un héritage culturel matrifocal et une tradition d’émigration masculine,
de plus les conditions de vie y sont difficiles, ce qui aurait une incidente
sur les tendances ici constatées.

IV. Envergure et signification des changements
dans différents pays et secteurs sociaux

Pour une analyse plus profonde des transformations survenues dans la
formation et la dissolution des unions conjugales, il est nécessaire d’étudier
leur présence dans toutes les classes sociales et d’élucider la signification
que peut revétir une méme tendance dans des secteurs de la société,
(ou des pays), dont les conditions de vie et ’héritage culturel culturales sont
tres dissemblables. Bien qu’il n’entre pas dans les objectifs et ’'ambition
de ce travail d’analyser I'information primaire relative a ce théme, nous

8 On peut également observer que ces pays se différencient des autres en ce que la

taille des familles y est plus réduite et que les foyers unipersonnels y représentent un
pourcentage plus €levé (Garcia et Rojas, 2001).
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nous essaierons cependant & systématiser les hypotheses et les résultats
de recherches récentes pouvant apporter des éléments de réflexion, dans
une tentative de clarification de faits connus mais qui demeurent objets
de débats; nous viserons également a définir le degré de plausibilité des
différentes interprétations dans le contexte des transformations de la
famille et du r6les des femmes dans toute la région.

En ce qui concerne I’4ge d’entrée dans la premiére union conjugale,
méme si 'on a vu que les moyennes nationales évoluent de maniére
progressive, diverses études indiquent des écarts entre les valeurs selon le
niveau d’instruction, le milieu rural ou urbain, les zones de fort ou faible
développement économique, (ou de traditions socioculturelles différentes),
ainsi que selon les secteurs sociaux définis en fonction de l’activité
professionnelle de leurs membres ou d’autres critéres sociodémographiques.
Ces écarts étaient patents dans les années 1960, mais, & notre connaissance,
aucune étude comparative n’a été réalisée depuis a I’échelle régionale sur
leur évolution dans les décennies suivantes.” Dans certains travaux récents,
mais aussi plus anciens, on pergoit un intérét pour établir une relation
entre amélioration des conditions de vie et augmentation des dges moyens
de I'entrée dans la premi¢re union conjugale. Fréquemment, les résultats
montrent un patron de nuptialité plus précoce dans les secteurs sociaux
pauvres et marginaux, du milieu rural (paysans, journaliers agricoles et
Indigenes) et urbain (travailleurs non salariés ayant des emplois précaires),
avec des taux trés bas de scolarisation, en comparaison avec celui
correspondant aux secteurs urbains de revenus intermédiaires et élevés,
avec des niveaux élevés de scolarité (professions libérales, techniciens
supérieurs ou cadres).'®

Au-dela de I'influence des niveaux de vie, les recherches qualitatives
réalisées selon une approche prenant en compte la dimension de genre
ont pu mettre en relief le role de la condition sociale des femmes dans
I'explication de 1'age moyen de I'entrée dans la premi¢re union conjugale
prévalant dans différents secteurs sociaux. Dans ce type de recherches,
a été privilégiée la connaissance des valeurs sous-jacentes associées au
mariage, a I'union libre, aux fiangailles et au choix du conjoint, ainsi que les

o Par exemple, dans les années 1970, on notait un écart d’environ 4 ans entre les iges
moyens au moment d’entrer dans une premiére union, des groupes situés aux deux
extrémes du spectre de la scolarité dans 10 pays latino-américains (Rossetti, 1993 et
Nations Unies, 1987).

10 Voir Wainerman et Geldstein (1994) pour I’Argentine; Mufioz et Reyes (1997) pour
le Chili; Quilodrdn (2001a) et Gémez de Ledn (2001) pour le Mexique; et Nations
Unies (1987, 1990), Rossetti (1993) et Ramirez (1995) pour 'Amérique latine dans
son ensemble.
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motifs d’éloignement de la famille paternelle, les attentes et la signification
de ces vécus pour les hommes et les femmes. Leurs résultats indiquent que
la position de forte subordination de la femme dans les milieux ruraux
et urbains pauvres fait que 'union ou le mariage constitue souvent pour
elles un moyen rapide d’échapper a la pauvreté, aux conflits familiaux,
au poids du travail domestique et de la responsabilité des jeunes freres et
sceurs. C’est ainsi que pour les femmes pauvres, le mariage ou I'union serait
I'une des rares possibilités qui leur sont données d’accéder aux droits et
devoirs, d’obtenir un appui moral et financier, d’&tre méres et de se sentir
accompagnées. Seulement dans le cas des femmes des classes moyennes
existe la tendance 2 valoriser de maniére explicite le mari ou compagnon
—et les enfants— et a considérer la compréhension ou I'amour comme des
aspects importants a prendre en compte au moment de se marier."

A partir de ce qui précéde, il est possible de faire des conjectures
sur le fait que I'augmentation des cofits d’opportunité pour les femmes
hors de I'union ou du mariage, la croissance de ’autonomie individuelle,
ainsi que la recherche de qualité dans les relations entre les conjoints
sont des préoccupations difficilement extrapolables & tous les groupes
qui conforment les sociétés latino-américaines. L'inégalité sociale et de
genre qui les caractérisent conduit a insister sur la nécessité de préciser la
signification particuliére que revétent les unions conjugales et le moment
d’y entrer pour les femmes (et les hommes) qui peuvent ou non profiter
des opportunités (bien rares de nos jours) de meilleures conditions de vie
et d’ascension sociale.!?

En ce qui touche aux différences socioéconomiques dans le phénomene
de I'interruption volontaire de 'union ou du mariage en Amérique latine,
plusieurs recherches ont été réalisées 4 divers moment historiques; elles
signalent que ces interruptions sont plus fréquentes a mesure qu’avancent
le développement économique et 1'urbanisation, et selon de nombreux
spécialistes, les dissolutions augmentent parallélement & I’ascension dans
I’échelle sociale. Par exemple, le divorce (ou la procédure civile de nullité
dans le cas du Chili) serait une pratique plus répandue dans les classes
moyennes et hautes, soit parce que ne divorcent que ceux qui se sont mariés
légalement ou parce que la procédure 1égale est d’un cofit relativement
élevé faisant que les personnes de faibles revenus ne recourent pas aux

1 Voir Gonzélez Montes (1996); Samuel (1996); Samuel, Lerner et Quesnel (1993);
Garcia et Oliveira (1994); Geldstein (1994); Riquer (1998); Oliveira, Eternod et
Lépez (1999); Oliveira (2000).

L’inégalité des chances et des ressources sont des arguments qui sont souvent
présents dans I'explication de la fécondité des adolescentes dans la région.
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tribunaux pour formaliser la dissolution matrimoniale. Les motivations
également seraient différentes selon les secteurs sociaux; dans les milieux
aisés, les motifs invoqués pour l'interruption de ’'union conjugale seraient
liés a la relation en soi (incompatibilité, manque de communication ou
de maturité), tandis que dans les secteurs plus pauvres, ils seraient plus
souvent d’ordre économique (Mufioz et Reyes, 1997).1%

Pour ce qui est de I'influence des changements survenus dans la
condition des femmes sur I'augmentation des dissolutions des unions
conjugales, (un théme largement étudié dans les pays développés), plusieurs
recherches ont mis en évidence la relation entre 'augmentation de la
participation des femmes dans le marché du travail —ou la vie publique
en général— et celle du risque de dissolution des ménages. Par exemple,
une analyse de ’augmentation des divers types de séparation pendant la
crise des années 1989 au Brésil, fit conclure & Berqué et Oliveira (1992)
qu’au-dela des fluctuations économiques, ce phénomene ferait partie d’un
large éventail de changements en lien avec I’émancipation croissante
des femmes dont la société brésilienne était le théatre depuis quelque
deux décennies. De méme, plus récemment, (au début des années 1990),
dans le cas de la région de Caracas, au Venezuela il a été démontré
que la relation entre insertion professionnelle des femmes et risque de
dissolution des unions maritales était un fait —particulierement dans les
cing premiéres années de vie commune— y compris en tenant compte des
niveaux de scolarité, de I’dge de la femme au moment de I’entrée dans la
premiére union et autres variables associées au calendrier de la fécondité
(Casique, 2000). Les hypothéses interprétatives les plus fréquentes pour
expliquer cette relation mentionnent I'indépendance financiere des femmes
qui travaillent leur permettant de rompre une relation conflictuelle, bien
qu'également ait été avancée I'influence de I'absence du foyer de la femme
ayant un emploi (Greenstein, 1990, et autres contributions conceptuelles
et méthodologiques systématisées par Casique, 2000).

Les recherches antérieures formulent I’hypothése ou font la preuve que
la femme décide ou prend une part active dans la décision de se séparer ou
de divorcer, ce qui semble cohérent avec le résultat qui établit la relation
entre niveaux élevés d’éducation et d’insertion professionnelle des femmes
et 'accroissement des possibilités de dissolution des unions conflictuelles.

13 Sur les différences socioéconomiques liées a la dissolution des unions conjugales
dans plusieurs pays d’Amérique latine et a différentes périodes historiques, voir
les travaux de Oliveira, Eternod et Lépez (1999), pour le Mexique; Wainerman
et Geldstein (1994) et Meler (1998), pour I’Argentine; Muifioz et Reyes (1997),
pour le Chili; Rossetti (1993) et Ramirez (1995), pour 'Amérique latine dans son
ensemble.
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Cependant, dans I'abondante nouvelle bibliographie sur les foyers dirigés
par une femme, apparait également 'augmentation des dissolutions des
unions conjugales dans les secteurs pauvres ol les femmes semblent
encore loin de pouvoir étre maitresses de leur propre destin (Acosta, 2000).
Dans cet esprit, une étude exploratoire sur le cas de la ville de Mexico
suggere que lorsque l'on tente de déterminer le role joué par la situation
des femmes dans le phénoméne des dissolutions des unions conjugales,
il serait fondamental de faire la distinction entre divorces, séparations
et abandons (Rodriguez Dorantes, 1997). Selon cette recherche, les
femmes qui divorcent sont celles qui présentent les niveaux de ressources
les plus élevés et une expérience professionnelle qui leur permettent de
mieux affronter tant la difficile décision de la rupture que leur nouvelle
situation de femmes seules. En revanche, au p6le opposé, se trouveraient
les femmes abandonnées, qui auraient moins de ressources économiques,
éducationnelles et professionnelles, qui sont méres d’un plus grand nombre
d’enfants et ont été davantage exposées a l'oppression, a la discrimination
et a la violence. Le théme des séparations conjugales dans les milieux
défavorisés a également été abordé dans une autre recherche qualitative
portant sur les quartiers populaires de la région métropolitaine de Buenos
Aires; la conclusion en étant que le phénoméne serait dii aux circonstances
économiques engendrées par les récessions (Geldstein, 1994).
Finalement, il est également crucial d’aborder la signification des
unions consensuelles, anciennes et nouvelles, en Amérique latine, du
point de vue de I'inégalité sociale et de genre. On sait depuis longtemps
que les unions libres sont plus fréquentes dans les milieux défavorisés, de
bas niveaux d’instruction, ainsi que parmi la population des zones rurales
et urbaines marginales, ol la subordination des femmes est plus grande.
On sait également que ’entrée dans 1'union libre est traditionnellement
plus précoce que le mariage et qu’elle est plus commune chez les jeunes,
qui commencent ainsi leur vie de couple, presque toujours avec le projet
d’officialiser plus tard leur union; de fait, dans plusieurs pays, il est
prouvé qu’une proportion non négligeable de ces unions consensuelles, a
plus ou moins long terme, se transforme en mariage. C’est pour cela que
I'importance relative des unions consensuelles diminue au fur et 2 mesure
que I'on s’éleve dans la pyramide des dges, ou que I'on étend I'observation
des premieres unions a 1'union actuelle, ces unions se dissolvant ou se
légalisant progressivement. Il a également été établi que les unions libres
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seraient plus instables que les mariages et que cette instabilité serait plus
marquée en milieu urbain que dans les zones rurales."

En conclusion, 'union libre traditionnelle latino-américaine est
loin d’étre un symbole de 1'’émancipation féminine et de 'abandon des
normes qui régissent l'institution du mariage, comme cela serait le cas
actuellement dans les pays développés (voir & ce propos Castro Martin,
1997 et Quilodrén, 2000).'5

Pourtant force est de constater I'augmentation des unions consensuelles
dans les derniéres années? Est-on en présence d’une accentuation du
phénomene de 'union libre traditionnelle ou de I'émergence d’un autre
type d’union consensuelle dont les caractéristiques seraient plus proches
de celles du modele des pays développés? C’est une question clé qui
traverse toutes les études actuelles sur la nuptialité et la famille dans la
région. Dans le cas du Mexique, il semble évident que le profil des unions
consensuelles d’aujourd’hui est pratiquement inchangé par rapport a
celui d’hier, a savoir, elles demeurent le fait, dans leur grande majorité,
de population peu scolarisée, des milieux ruraux et pauvres (Quilodran,
2000; Solis, 2000 et Gémez de Le6n, 2001 pour le Mexique; Quilodran,
2001b pour le Mexique et d’autres pays).'®

L’étude réalisée par Gémez de Ledén (2001) permet y compris
d’affirmer que les femmes plus éduquées qui commencent leur vie
conjugale par une union libre, aspirent au mariage et qu'une grossesse

4 Voir, Quilodran (1999); Charbit (1987); Ojeda (1988); Nations Unies (1990); Rossetti
(1993); Ramirez (1995); Rosero-Bixby (1996), et Castro Martin (1997).

5 Ariza et Oliveira (1999) ont également développé en profondeur cette hypothése
appliquée aux "unions de visite" qui se pratiquent dans les Caraibes, en comparaison
du modgle "vivre ensemble mais chacun chez soi" (living apart together) apparu
en Europe. Ces auteures argumentent que les deux patrons se ressemblent sous
leur aspect formel mais la similitude s’arréte 1a. Les "unions de visite" font partie
d’une pratique sociale de longue tradition historique et culturelle qui se déroule
dans les premiéres années de formation du couple dont la relation tend a se Iégaliser
moyennant mariage, y compris plus fréquemment que les unions consensuelles dans
certains pays. Dans ce cas, il ne s’agit pas d’une désinstitutionalisation proprement
dite de la famille, en fait ce serait plutét le contraire.

s Sur la base d’enquétes probabilistes nationales, mais recourant 2 des approches
méthodologiques différentes, ces auteurs arriverent 2 la conclusion que peu de
changements significatifs avaient eu lieu dans la nature des unions conjugales:
Quilodrén (2000 et 2001a) analyse les caractéristiques des premiéres unions dans
la population jeune en comparaison avec celle plus dgée (années 1996 et 1997; Solis
(2000) applique les modeles de risque proportionnels type Cox pour estimer les
probabilités d’union ou de mariage dans diverses cohortes en contrdlant I'effet de
variables telles que le niveau de scolarité, la région d’origine, la taille de la localité,
etc. (année 1997); Gémez de Ledn (2001) utilise les modeles qui consistent &
généraliser la “standardisation indirecte” pour préciser les effets principaux et les
interactions entre divers corrélats de la nuptialité (grossesse avant I'union, vie en
commun, scolarité et zone de résidence) (années 1976 et 1995).
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précipite généralement les épousailles. Pour cet auteur, dans le Mexique
des années 1990, existaient deux patrons trés clairs: d’une part, la
vie en commun comme "alternative" au mariage, prédominant chez
les femmes peu ou moyennement scolarisées, a différence de ce qui
se passe actuellement dans de nombreux pays développés; de l'autre,
la vie en commun comme "prélude" au mariage, qui serait le fait des
femmes plus scolarisées.

En revanche, de nombreux travaux menés en Argentine et au
Chili, soulignent davantage les changements par rapport a 'union libre
traditionnelle, bien qu’il faille préciser que ces différentes recherches
ne sont pas directement comparables et que souvent, il s’agit de travaux
exploratoires visant plutdt a la construction d’hypothéses plausibles. 11 est
néanmoins important de les prendre en compte —comme cela a été fait
tout au long de cette étude — parce qu’elles suggerent des dimensions et des
approches différentes des changements dans la sphere de la famille qu’ils
serait important d’approfondir. Dans cet ordre d’idées, il est intéressant
de signaler que des auteures comme Wainerman et Geldstein (1994)
rendaient compte du fait, qu'en 1989, dans la région métropolitaine de
Buenos Aires, on enregistrait une augmentation des unions consensuelles
dans toutes les classes de la société, avec différentes caractéristiques
associées a chacune de ces strates sociales. Dans les secteurs défavorisés,
cette option était le pis-aller utilisé pour construire un foyer en dépit
des difficultés économiques; en revanche, dans les groupes relativement
privilégiés, il s’agissait d’un choix que faisaient principalement les hommes
de plus de 40 ans et les femmes de plus de 25 ans, reflétant un changement
social et culturel souvent lié & I'expérience antérieure de séparations
et de divorces.

Vers la fin des années 1990, des enquétes qualitatives ont été réalisées
sur la cohabitation dans les classes moyennes, & Buenos Aires, partant
de la prémisse que ce phénomene revétirait des significations différentes
dans cette ville comparé a ce qui pouvait étre observé dans les provinces
argentines ol les conditions de vie sont nettement moins faciles. Etaient
considérés les cas de jeunes couples de citadins qui avaient décidé de
vivre ensemble dans le cadre de pratiques émancipatoires et de rejet
des normes 1égales, tout en percevant l'instabilité des liens conjugaux
ainsi instaurés (Lopez, Findling et Federico, 2000). Selon les résultats
de cette enquéte, la cohabitation des couples dans les classes moyennes
argentines peut étre associée a des modeles de familles non traditionnelles
(caractérisées par un plus grand dialogue et plus de liberté en leur sein, un
degré plus élevé d’engagement, d’acceptation de Iautre et de stimulation du
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développement mutuel). Cependant, seraient également présentes les
ambiguités et la nostalgie pour les rituels qui accompagnent la célébration
des mariages, ainsi que la reconnaissance du fait que le mariage permettrait
de fournir un cadre juridique rassurant pour les enfants.!’”

Dans les études sur la famille chilienne, avec des argumentations
similaires a celles avancées dans les travaux argentins, on affirme que
les unions consensuelles commencent a constituer une véritable option
d’union conjugale dans les secteurs de revenus €levés. En effet, Mufioz
et Reyes (1997) concluent que les unions consensuelles se rencontrent
autant des les zones urbaines que rurales et que s’il est vrai qu’elles sont
plus fréquentes parmi la population plus pauvre, a I’échelon national elles
commencent a étre plus communes et mieux acceptée dans les différents
secteurs sociaux. En outre, dans les groupes plus aisés I'option de I'union
libre serait dictée par des raisons affectives et le désir d’&tre ensembile; il
s’agirait d’'une période d’essai avant le mariage ou d’une maniere de rejeter
un certain formalisme 1égal.

En synthese, les résultats mentionnés concernant les unions
consensuelles (et les dissolutions des unions conjugales), mettent en
évidence le fait que les augmentations actuellement observées de ces
phénomenes n’ont pas une signification univoque. En effet, ils peuvent
recéler des indices de processus de changement social analogues a ceux qui
ont donné naissance & la Deuxieéme transition démographique dans les pays
développés, mais surtout, ils donnent des signaux persistants de I'influence
qu'exercent la carence de ressources économiques et la subordination des
femmes sur les unions conjugales et leur dissolution.

V. Transitions démographiques et
familiales en Amérique latine: débat
et considérations finales

Comment situer le phénomene de transformation des unions conjugales
dans le cadre plus large des diagnostics actuels sur ’évolution de la famille
en Amérique latine? Dans quelle mesure les éléments de réflexion livrés
plus haut coincident-ils? Que peut-on conclure de ces analyses —et de la
présente— sur la nature du changement démographique et familial dans la

711 est intéressant de noter que ces changements, qui sont probablement en cours
dans certains secteurs socioéconomiques d’Argentine, se déroulent dans un contexte
social ol existent des lois qui jusqu'a récemment sanctionnaient celui des époux
qui demandait le divorce, et ou, selon certains auteurs, plusieurs générations ont
été socialisées avec des visions négatives des dissolutions des unions conjugales
(Masciadri, 2002).
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région? Le schéma interprétatif considérant la possibilité d’une Deuxiéme
transition démographique doit-il étre retenu?

Pour tenter de répondre a ces questions, il est utile de comparer les
conclusions des différentes études. Dans un diagnostic réalisé a partir du
Codne Sud (Chili), Arriagada (2001) signale que selon la perception des
chercheurs comme des décideurs en matiéres de politiques sociales, les
familles de la région ont été sujettes a des changements notables dans
les derniéres années; les principales modifications étant liées a la baisse
de la fécondité, a 1'allongement de I’espérance de vie, ainsi qu’a maints
aspects relatifs 4 la modification du réle des femmes dans les sociétés
latino-américaines: leur entrée en masse sur le marché du travail et
P’augmentation du nombre des femmes chefs de famille. Dans le cas des
transformations liées aux changements démographiques, il faut souligner
la diminution de la taille des unités familiales comme conséquence de la
baisse de la fécondité, ainsi que 'augmentation des foyers nucléaires sans
enfants, unipersonnels et de couples agés, ce qui est également attribuable
a la réduction des taux de fécondité et 4 'augmentation de 1’espérance de
vie a la naissance. En outre, Arriagada insiste sur la proportion de foyers
ayant une femme a leur téte, ainsi que sur le phénomeéne des familles
reconstituées, recomposées ou nouvelles qui suivent les séparations et les
divorces, aspect partialement lié a Pobjet de cette étude.

11 est intéressant de souligner le point de vue de cette chercheuse en
ce qui concerne le possible impact de la participation économique des
femmes sur la vie des femmes elles-mé&mes et sur leurs relations familiales.
Prédomine dans son interprétation une vision similaire a celle exposée
ici, & savoir qu’il existerait une juxtaposition des éléments de changements
et de ceux de permanence, cadre dans lequel le conflit surgit comme une
donnée importante qu’il est nécessaire de prendre en compte. En effet,
d’une part, 'autonomisation et I'individuation naissantes qui permettent
I'incorporation des femmes dans la sphére publique auraient une incidence
sur ’dge de l'entrée dans la premiére union et de la premiére grossesse,
qui s’en verraient retardées; mais, d’autre part, des conflits se font jour
dans le cadre social dus au manque de participation des hommes dans
la vie domestique. De telle sorte que nous assistons a la coexistence de
gains dans le domaine économique et celui de 1’éducation, et de retards
en matiére de division du travail domestique, qui demeure traditionnelle,
ainsi que de dépendance subjective de la femme vis-a-vis de homme.
De plus, Arriagada ne discerne pas dans les changements cités une ligne
unidirectionnelle nettement tracée, attendu le caractére polarisé des
sociétés latino-américaines.
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Dans un second diagnostic récent sur les familles de la région — réalisé
a partir du Mexique cette fois—, Ariza et Oliveira (2001) coincident en
grande mesure avec ce qui vient d’étre dit. Elles commencent par identifier
les aspects spécifiques de la vie familiale qui ont été sujet a changements
en les mettant en regard de ceux pour lesquels les transformations ont
été plus discretes. Selon les auteures, les foyers monoparentaux dirigés
par une femme, les grossesses chez les adolescentes et la vie en union
libre ainsi que les divorces sont les traits démographiques qui révelent les
modifications en cours. De plus, elles s’intéressent tout particulierement
ala perte de terrain des hommes en tant que soutien financier exclusif des
familles, a la possible transformation des formes de cohabitation entre les
sexes et les générations, et a 1a persistance de fortes inégalités au sein des
familles et entre secteurs sociaux.

De méme, Ariza et Oliveira non seulement observent des changements,
mais également des asynchronismes et des juxtapositions sources de
tensions et de conflits dans la vie familiale contemporaine. Les modeles
"démocratiques" cohabitent avec des structures plus rigides imposées
parfois par la violence. Elles indiquent que la prise en compte de la
dimension de genre a rendu possible d’identifier et de rendre visibles ces
différents aspects; elles rappellent cependant I'existence d’autres axes
d’analyse, qui permettraient de mettre en évidence des concepts comme
ceux d’incertitude, de vulnérabilité, de risques et de dommages sociaux, et
qui seraient de bons outils pour parvenir a une meilleure compréhension
des conséquences des processus macrostructuraux sur la vie familiale.

Ce qui précede est-il suffisant pour postuler qu'il existe une crise de
I'institution de la famille dans la région? Ariza et Oliveira se montrent
davantage partisanes de considérer qu’il s’agirait d’un assouplissement des
modeles traditionnels dans certains secteurs sociaux les plus privilégiés, en
d’autres termes, que nous serions en présence d’une désinstitutionalisation
balbutiante. Elles ajoutent, en appui a leur analyse, que l'individuation
et 'autonomisation personnelles a 'ceuvre dans les classes moyennes
et parmi la population plus éduquée, n’a pas réussi a rendre obsoléte le
role de la famille latino-américaine qui demeure un pilier économique,
émotionnel et identitaire.

Les analyses et les réflexions présentées jusqu’alors démentiraient
donc I’hypothese selon laquelle la Deuxieme transition démographique
—du moins telle qu’elle a été formulée et interprétée par ses principaux
défenseurs— battrait son plein dans la région. Mais au-dela de cette
considération, ’examen des différentes theéses conduit a s’interroger
sérieusement sur la pertinence de cette approche comme ligne directrice
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des recherches sur la réalit¢ démographique de '’Amérique latine et des
Caraibes d’aujourd’hui. Bien qu’il faille reconnaitre que des auteurs comme
Lesthaeghe n’ont pas négligé de prendre en compte la présence de facteurs
d’ordre historique et culturel qui auraient une incidence sur le rythme de
cette transition, ainsi que les significations que revétent les changements
pour les groupes sociaux les plus défavorisés (Lesthaeghe, 1995 et, surtout,
1998), 'adoption de ce schéma interprétatif ne manque pas de présenter
quelques inconvénients qu’il est impossible de passer sous silence.

De la méme maniére que pour la (traditionnelle, Premiére) transition
démographique, le choix méme du terme pourrait conduire & délimiter
des €tapes par lesquelles les pays latino-américains sont supposés devoir
passer, a I'image et a la ressemblance de ceux du monde développé. Les
inconvénients de cette forme de raisonnement furent manifestes dans
les années 1970, quand ont été élaborées des critiques fondées contre
ce qui était alors la théorie de la (premiere) transition démographique
(Patarra et Oliveira, 1974). Plus récemment, des auteurs comme
Thornton ont approfondi le théme de I'influence négative du paradigme
développementaliste —et de la méthode consistant a lire 1’histoire "avec
un ceil chez le voisin " (sideways)— dans I’évolution méme des études sur
1a famille en Europe et aux Etats-Unis. Par exemple, suivant ce paradigme,
les conjectures peignaient des changements dans le sens du passage de la
famille étendue a la famille nucléaire, du mariage universel et précoce a
son report — avant et aprés le processus d’industrialisation —, ce qui, nous
le savons aujourd’hui, ne s’est pas vérifié (Thornton, 2001). Plus encore,
en observant les tendances en matiére de population dans la région et en
les comparant avec ce qui s’est passé dans les pays plus développés en
termes de croissance et de niveaux socioéconomiques, on s’expose a un
autre risque, celui de se centrer implicitement sur I’éventuelle convergence
des phénomeénes sociodémographiques dans le monde et de faire I'impasse
sur des approches théoriques plus nuancées, qui mettent en évidence
la variété des significations quand bien méme les résultats quantitatifs
paraitraient identiques (Reher, 1998). Au vu de ces problemes, il serait
sans doute plus fructueux de ne pas adopter de maniére prématurée le
concept de Deuxiéme transition et de dédier plus de temps et d’efforts a
la connaissance et 4 la théorisation de la diversité démographique de la
région, et son évolution probable dans les années a venir.

Il est vital que ces efforts soient dirigés vers ’approfondissement
de I’étude de la relation existant entre les changements dans les unions
conjugales et le comportement génésique. Comme cela a été démontré
dans un travail récent (Nations Unies, 2003), dans des pays qui sont
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parvenus a des taux proches, voire inférieurs, a celui de renouvellement
de leur population, I’évolution de la fécondité est de plus en plus associée
a l'accroissement de I’4ge de l'entrée dans la premicre union conjugale,
des dissolutions de ces unions et du célibat définitif. I1 existe dans ce sens
tout un éventail de patrons, et la majorité des pays aujourd’hui développés
se situe en position intermédiaire entre les combinaisons qui favorisent la
fécondité (principalement le jeune Age au moment de I'union, 'occurrence
élevée du mariage et le taux réduits de divorce) et celles qui y nuisent
(mariages tardifs, grande proportion de célibataires "endurci(e)s", divorces
fréquents et cohabitation peu prisée). Un rapport des Nations Unies
(2003, p. 42), présente les tendances identifiées dans les pays développées
d’Amérique du Nord, dans I’ensemble de 1’Europe, dans 1’Est asiatique,
en Australie et en Nouvelle Zélande.

Comme on I'a vu, en Amérique latine, 'influence exercée par les
transformations de la nuptialité sur la fécondité est demeurée modeste, mais
cela pourrait changer lorsque le nombre d’enfants par femme diminuera
considérablement. Dans ce cas, il est possible que le maintien de I'entrée
dans la premiere union & un ge relativement tendre, la fréquence élevée des
mariages et des unions libres (qui se 1égalisent par la suite), freinent la chute
généralisée du taux de fécondité régional et contribuent a sa stabilisation,
sauf si, comme certains le pensent, les dissolutions des unions conjugales
prennent de 'ampleur, ce qui semble étre une tendance probable en raison
d’une multiplicité de facteurs.
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Espérance de vie et dynamique
des sociétés

Jacques Véron'

Résumé

Cette étude se penche sur le sens de l'allongement de la vie humaine
en termes de contexte démographique et de dynamique des sociétés.
L’augmentation de l'espérance de vie, dont la réponse est une baisse
de la fécondité, est un phénomene a la fois individuel et collectif qui
conduit au vieillissement de la population. Ce processus, qui constitue
déja un défi dans les pays développés, le sera bient6t dans les pays en
développement. Dans cette approche globale de I'allongement de la vie,
c'est l'avenir des relations entre les générations qui est en jeu. Le but de
I'étude est de considérer les effets de ces mutations comme un ensemble
d’interactions de la population au sein des différentes tranches d'dge,
dans le cadre d'un "systéme de générations".

Dans ce contexte, l'auteur se penche sur différents aspects considérés
transcendantaux: la quantité et la qualité de vie; le relativisme de I'dge
considéré comme le seuil de 1a vieillesse; les différences entre les sexes;
les iniquités entre les générations; les 4ges d'entrée sur le marché de
l'emploi et de la retraite; le financement des personnes agées inactives;
I’age psychologique contre 1'dge chronologique; et le role solidaire
de la famille, de I'Etat et du marché pour parvenir i une équité entre
générations. Finalement, 1'étude postule l'existence d'une "société
intergénérationnelle" qui favoriserait 'échange et l'intégration entre les
différentes générations.

Démographe. Directeur Adjoint de !’Institut national d’études démographiques
(INED), France, INED, 133 boulevard Davout, 75 980 Paris Cedex 20, France
(veron@ined.fr).
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Introduction

Dans les pays développés, l'allongement de la vie, souvent associé a
un taux de fécondité tres faible, est & 'origine d'une profonde modification
du contexte démographique dans lequel se manifestent des interactions
économiques et sociales complexes. A I'heure actuelle, il est de plus en
plus évident que la durée de la vie constitue une problématique aussi bien
individuelle que collective (Véron, 2005). L'allongement de la vie engendre
une modification des relations entre groupes d'dges et entre générations.
Pour rendre compte des dynamiques en jeu dans ce phénomene, il est de
plus en plus nécessaire de raisonner en termes de "systémes d'dges" plutot
que d'évolution de groupes d'dges considérés isolément les uns des autres
(Riley, 1987). L'allongement de la vie oblige les systémes de solidarité et
d'échange a s'adapter & l'accroissement du nombre de personnes inactives
d'dge plus avancé. Une espérance de vie en constante augmentation donne
un nouveau sens a 1’dge. Pour refléter ce changement radical dérivé de
l'allongement de la vie, le sociologue frangais Xavier Gaullier parle de
"société longévitale".

Avec l'allongement de la vie, il est important que la population
sache "bien vieillir" et, le moment venu, "bien mourir". Dans ce nouvel
environnement, et en particulier dans le contexte d’une faible fécondité
et d’une croissance économique peu dynamique, la question de I'équité
entre les générations se pose de fagon différente. Comment modifier le
contrat social pour faire face aux changements démographiques en cours
ou a venir (Véron et coll. 2004). Plus simplement, les deux questions qui
se poseront de plus en plus sont les suivantes: qui doit s'occuper de qui?
Qui doit payer pour qui?

Le vieillissement démographique constitue désormais un défi pour les
pays développés et le deviendra également, a plus longue échéance, pour
les pays en développement. Le théme du vieillissement démographique,
souvent analysé en lui-méme, doit faire I'objet d'une approche globale car
c’est 'avenir méme des relations entre les générations qui en est l'enjeu.

I. La durée de vie, problématique individuelle
et collective

Le sociologue allemand Karl Mannheim (1928) appelait déja
l'attention sur le fait que la durée moyenne de vie est une composante
importante de la dynamique des sociétés car elle détermine en partie la
"vitesse de circulation” des générations. La durée de vie peut également étre
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considérée du point de vue de la régulation démographique, de méme que la
diminution de la fécondité peut étre interprétée comme une réponse a une
durée moyenne de vie plus longue. Selon Meadows et coll. (1972), le désir
élémentaire de toute personne normale étant de vivre le plus longtemps
possible et de rester en bonne santé, toute société va toujours préférer un
faible taux de mortalité, ce qui implique, pour maintenir I'équilibre avec
le prolongement de l'espérance de vie, le maintien d’un taux de natalité
tout aussi faible.

Certains ont méme affirmé que l'augmentation de l'espérance de
vie avait pour corollaire "d'ajouter des adges" (Roussel et Girard, 1982).
Au cours de sa vie, une personne connait des temps intermédiaires; en
principe, un jeune peut avoir dépassé 1'étape de I'adolescence sans pour
autant &tre actif; il peut mener une vie sexuelle d’adulte sans abandonner
le cocon familial, etc. Les divisions de la vie humaine en différents
"dges" impliquent en fin de compte un certain déterminisme de I'dge et
un minimum d’homogénéité au sein de chaque catégorie d'age. Or, les
fronti¢res entre les Ages évoluent au fil du temps, en raison des changements
qui se produisent au niveau de l'état de santé d'un dge déterminé, ou
encore pour des raisons institutionnelles (fixation de I'dge de la retraite,
par exemple). Le cap des 60 ou 65 ans a longtemps été considéré comme
une "coupure" entre les "adultes" et les "personnes dgées"; aujourd'hui,
les études relatives au vieillissement démographique insistent de plus en
plus sur I'hétérogénéité du groupe des "personnes agées" (qui ont plus de
60 ou de 65 ans). Compte tenu de cet allongement de la vie, il s'impose
de faire, par exemple, une distinction, parmi les plus de 60 ans, entre les
personnes qui ont moins de 80 ans et celles qui ont plus de 80.

Dans la création de catégories basées sur I’dge, il faut en outre étre
tres attentif a 'imbrication qui existe entre l'effet 4ge et I'effet génération.
En France, les personnes qui ont aujourd’hui entre 50 et 60 ans sont les
"baby-boomers". Dans quelle mesure leur comportement dépend-il du
fait d'avoir entre 50 et 60 ans? Dans quelle mesure ce comportement
s'explique-t-il par le fait que les baby-boomers ont une histoire particuliére
qui leur est propre? Si l'effet histoire singuliére est prédominant, ceux
qui auront entre 50 et 60 ans dans 10 ans auront un comportement
tout a fait différent.

La durée de vie constitue également une problématique individuelle
et collective du point de vue de la relation entre la quantité et la qualité
d'années vécues.
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Il. Quantité de vie et qualité de vie:
quelles options faut-il assumer?

11 faut se poser la question de savoir si la maximisation de la durée de
vie doit étre un objectif social. Cet objectif représente un cofit pour certains
individus (les personnes qui arrivent en fin de vie dans une situation de forte
dépendance) et pour la société (le colit économique qu'implique d'assumer
cette dépendance). Dans son oeuvre “Emile", consacrée a I'éducation,
Jean-Jacques Rousseau considérait qu'il était plus important de sentir la
vie que de vivre le plus longtemps possible:

"Il s°agit moins de l'empécher de mourir (enfant) que de le faire vivre.
Vivre, ce R’est pas respirer, ¢’est agir; C’est faire usage de nos organes, de
nos sens, de nos facultés, de toutes les parties de nous-mémes, qui nous
donnent le sentiment de notre existence. Lhomme qui a le plus vécu n’est
pas celui qui a compté le plus d’années, mais celui qui a le plus senti
la vie. Tel s’est fait enterrer d cent ans, qui mourut dés sa naissance. Il
eiit gagné d’aller au tombeau dans sa jeunesse, s’il eiit vécu du moins
Jjusqu'a ce temps-la." ?

La médicalisation de la fin de la vie représente un cofit financier
mais aussi un cofit psychologique, il ne s'agit pas seulement aujourd’hui
de prendre soin des personnes dgées qui en ont besoin ("cure") mais aussi
de bien en prendre soin ("care"). Selon Jacques Légaré et Yves Carriére
(1999), 1a "lutte contre la mort" ne doit pas se transformer en une "lutte
contre la vie".

Nous ne cessons de gagner en années de vie. Mais de quelques années
s'agit-il? Si nous vivons collectivement plus longtemps, uniquement pour
passer quelques années de plus en situation de forte dépendance, I'effort en
vaut-il la peine? L'allongement de la vie en termes de quantité ne serait-il
pas finalement un peu artificiel? La dégradation de la qualité de vie a I'dge
avancé pour certaines personnes est-elle le prix a payer pour l'allongement
de la vie de la majorité?

Le calcul des "espérances de vie en bonne santé" permet de suivre
I'évolution de la quantité de vie et la proportion d’années vécues sans
handicaps. Selon la définition de "bonne santé" prise en compte dans
I’étude, I’écart entre le total des années vécues et celui des années vécues
en bonne santé varie. Dans les années 1990, presque 80% des années
vécues par les femmes allemandes aprés 65 ans étaient vécues sans

Jean-Jacques Rousseau (1762), Emile ou léducation, Livre 1, Madrid, edition
E.D.AF, 1964, p. 30.
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limitation sévére; lorsque le critére était une "vie sans aucune handicap",
le pourcentage tombait & 40%. Aujourd'hui, le temps de vie en bonne
santé est toutefois plus long que dans le passé. Analysons maintenant le
rajeunissement de la population agée.

lll. Les "vieux" d'hier et de demain

Le rejet de l'idée d'un profond déterminisme de I'dge a conduit
a un certain relativisme selon lequel I'age auquel la personne devient
une personne dgée augmente constamment avec le temps. Au milien
du vingtiéme siécle, on considérait encore que I'étape de la vieillesse
commengait 4 I'dge de 60 ans; aujourd'hui, cette étape commence nettement
plus tard. Si le seuil de vieillesse est défini sur la base de l'espérance de vie
a la naissance, en 1955, une personne était considérée comme vieille, en
France, 2 69 ans alors qu' aujourd’hui elle nest considérée comme telle qu'a
partir de 80 ans. Nous pouvons également nous poser la question de savoir
a partir de quel moment une "personne dgée" se transforme en "vieille
personne". Il est donc utile de préciser plusieurs critéres qui peuvent relever
a la fois de la médecine et de la psychologie (étre jeune d'esprit).

Quels peuvent étre les effets de cette entrée plus tardive dans I'étape de
la vieillesse sur le vieillissement d'une population? Si les personnes agées
sont de plus en plus dynamiques, leur nombre croissant ne présente-t-il
pas une importance elle aussi grandissante? La question mérite également
détre analysée d’un point de vue économique. Faut-il élever régulierement
I'age de la retraite pour tenir compte de ces modifications des catégories
d'age et du plus grand nombre d'années vécues aprés 60 ou 65 ans? Méme
si la sortie du marché de l'emploi est de plus en plus tardive, celui-ci doit
pouvoir continuer & incorporer les jeunes actifs dans de bonnes conditions
sans pour autant exclure les actifs plus 4gés.

Quoi qu'il en soit, le fait que les vieilles personnes de demain seront
différentes de celles d'hier parce qu'elles jouissent d'une meilleure santé et
possédent une expérience de vie différente ne va pas radicalement changer
les choses en terme de financement de l'inactivité dans la tranche d'dge
avancée. Voyons maintenant les inégalités existantes en termes de durée
de la vie, en particulier entre les hommes et les femmes.
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IV. Inégalités entre les sexes

Les femmes vivent plus longtemps que les hommes. Ces inégalités
entre les sexes sont accompagnées d'inégalités sociales. En Finlande,
il existe en termes de durée de vie, une catégorisation intéressante qui
conjugue le genre et la catégorie sociale. Les valeurs de l'espérance de
vie a 35 ans mettent en évidence une double hiérarchie: la premiere est
déterminée par le sexe et l'autre, par le milieu social (graphique 1). Quelle
que soit la catégorie sociale a laquelle elles appartiennent, les femmes
vivent toujours plus longtemps que les hommes. I'"ordre social" est
également le méme pour la population masculine et féminine. En ordre
ascendant, l'espérance de vie augmente selon qu'il s'agisse d'ouvriers,
d'agriculteurs, d'employés et de professionnels. 11 est curieux d'observer
que les hommes qui présentent la situation la plus favorable par rapport
a la mortalité, a savoir les professionnels, vont vivre moins longtemps a
partir de 35 ans que les femmes qui affichent la plus faible espérance de
vie a 35 ans, clest-a-dire les ouvriéres. Dans le méme temps, l'espérance
de vie a 35 ans ne cesse de s'améliorer au fil du temps aussi bien pour les
hommes que pour les femmes, et pour toutes les catégories sociales, bien
que l'ordre soit resté invariable sur 30 ans d'observation.

Les femmes vivent plus longtemps que les hommes et pourtant, a la
fin de leur vie active, elles regoivent des retraites généralement inférieures
a celle des hommes. Ceci obéit a deux raisons: le salaire moyen des
femmes est inférieur a celui des hommes et elles font preuve d'une plus
grande discontinuité dans l'activité professionnelle. En ce qui concerne
les hommes, il existe, outre les inégalités en termes de durée de vie, des
inégalités au niveau des pensions de retraite: les hommes présentent, au
moment de prendre leur retraite, une durée de vie plus courte et disposent
des revenus de remplacement les plus élevés. Il faut signaler que les
inégalités économiques entre les hommes et les femmes au moment de la
retraite devraient, a l'avenir, s'atténuer en raison de la tendance a une plus
grande continuité de l'activité féminine.

Les inégalités sont associées a l'appartenance sociale, ainsi qu'au genre
mais il peut également exister une forte inégalité entre les générations.
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Graphique 1
EVOLUTION DE L’'ESPERANCE DE VIE A 35 ANS EN FINLANDE, SELON LE
SEXE ET LA CATEGORIE SOCIALE
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Source: Valkonen et coll., 1999 et 2003.

V. Générations: différences et équité

Susan McDaniel (2004) a mené au Canada une étude sur six groupes
de dix générations qui prend en compte le contexte économique et social
dans lequel ils vivaient a I'dge de 25 ans. Cette étude a fait apparaitre une
grande diversité de situations et finalement, de fortes inégalités. Nous nous
limiterons & trois groupes de générations:

* les générations 1916 - 1926 ont vécu dans un contexte caractérisé par
une croissance économique dynamique, un faible taux de chdmage,
des divorces peu fréquents et une faible participation de la femme au
marché de I'emploi;

* lenvironnement des générations 1946 - 1955, la premiére vague
du baby-boom, a également été marqué par une forte croissance
économique mais accompagnée d'un taux de chdmage élevé, de
divorces fréquents et d'une présence marquée de la femme sur le
marché de I'emploi;
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¢ les générations 1965 - 1975 ont connu un contexte économique
beaucoup plus difficile, une "insécurité familiale", des budgets sociaux
en baisse et un recul de I'équité entre hommes et femmes.

Mais comment aborder correctement le probléme de I'équité entre
les générations? Est-il suffisant d'établir une comptabilité par génération
et de dresser le bilan de ce que chaque génération a donné et a regu?
Qui doit prendre en charge la solidarité? Etant donné que la succession
de générations introduit une irréversibilité temporelle, c’est a I'Etat qu'il
sefialar que, en el futuro, las desigualdades econémicas entre hombres
y mujeres a la edad de la jubilacién deberian disminuir debido a una
tendencia hacia una menor discontinuidad en la actividad femenina.
incombe de représenter des générations futures et de garantir la pérennité
des systémes de solidarité et d'échange.

Un des enjeux auxquels sont confrontées les sociétés développées
consiste a réduire les inégalités au sein de chaque génération. Un autre défi
consiste & maintenir une équité entre les générations lorsque l'accroissement
du nombre de personnes dgées inactives aggrave considérablement le
poids que cela représente pour les systémes de protection sociale. 11 faut
considérer de fagon simultanée les deux facettes de I'équité au sein des et
entre les générations. Comme expliqué ci-aprés, ce maintien de 'équité
entre les générations se fait essentiellement sur le marché de I'emploi.

VI. Une division du travail ou de I'activité?

Les perspectives démographiques actuelles indiquent que, pour chaque
personne ayant entre 20 et 60 ans, il y a aujourd'hui 0,4 personnes de plus
de 60 ans; dans 40 ans, ce rapport sera de 0,7 personnes. La conclusion
immédiate est une pénurie future d'actifs. Mais ces perspectives sont basées
sur la détermination d'dges fixes pour l'entrée sur et la sortie du marché
de l'emploi. Or, en France, ces dges ont considérablement évalué sur un
si¢cle (graphique 2). Aujourd'hui le débat porte sur I'évolution souhaitable
de 1'age de la retraite.

Par ailleurs, il est possible qu'il y ait une pénurie d'effectifs dans
l'avenir mais aujourd'hui, c'est le travail qui manque. Faut-il donc considérer
ces questions démographiques et économiques en termes de pénurie d'actifs
ou de pénurie d'emplois? Et que faut-il partager en derniere analyse,
l'activité ou le travail? On sait également que les retraites anticipées
de travailleurs 4gés ne se sont pas traduites par une augmentation du
recrutement de jeunes; son seul résultat a été un fardeau plus lourd pour
les finances publiques.
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L'application de ces mécanismes de "préretraite” a été justifiée par
des raisons économiques, en particulier par une baisse de productivité
présumée de la part des travailleurs agés, ce qui n'a jamais été démontré. Il
y eut ensuite une prise de conscience de l'importance que revét l'expérience
accumulée par les travailleurs plus dgés pour les entreprises. Finalement,
plusieurs gouvernements, comme ceux de la Finlande ou de la France,
ont adopté des mesures pour accroitre le taux d'activité d'emploi de la
population ayant entre 55 et 64 ans.

Une profonde modification des systémes de protection et d'échange
s'impose donc. Quel doit étre actuellement le role respectif 'Etat, de la
famille et l'individu?

Graphique 2
FRANCE. TAUX D’ACTIVITE DES HOMMES PAR AGE. 1896 ET 1996
(Proportions d’hommes actifs dans chaque groupe d’4ge, en pourcentage)
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Source:; Marchand et Thélot, 1997.
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VIiI.Etat, famille et individu

Dans le contexte prévisible de I'accroissement des charges financiéres,
si les plus 4gés sont &goistes et les jeunes individualistes, le contrat social
entre les générations ne survivra pas aux changements démographiques.
Si la solidarité perd du terrain sous le coup d'une logique individualiste,
chaque génération défendra ses propres intéréts et chaque individu essayera
de s'en sortir le mieux possible.

Mais cette atomisation de la société est-elle vraiment inévitable?
L'individualisme va-t-il progressivement s'imposer? Rien ne permet de
l'affirmer, notamment si l'on tient compte de la complexité des logiques
individuelles. En effet, la famille représente une unité de solidarité qui
est, par nature, intergénérationnelle. Les grands-parents peuvent chercher
la fagon d'améliorer leur bien-&tre en tant que personnes agées tout en
se préoccupant de l'avenir de leurs petits-enfants. Le mouvement des
"panthéres grises" (Gray Panthers) aux Etats-Unis est souvent cité en
exemple, voire comme une preuve, de I'égoisme des personnes dgées. On
oublie ainsi que leur sphére d'action était trés vaste: les panthéres grises
voulaient lutter contre toute discrimination par rapport aux personnes
dgées, mais aussi aux jeunes.

Les systémes de solidarité et d’échange font intervenir la famille,
le marché et 1'Etat. Une approche comptable de la dynamique de ces
systemes donne a entendre qu'il existe une rivalité entre les différentes
fagons d'assumer la solidarité. Ce qui serait assumé par I'Etat reviendrait
a libérer les familles dans la méme proportion. Toutefois, la sociologue
Claudine Attias-Donfut (2000) a démontré que les transferts effectués
par le systtme public et de protection sociale ont permis de préserver
les solidarités familiales car les montants regus sont redistribués au
sein de la famille. Nous savons aujourd’hui qu'un systéme de retraite par
capitalisation ne peut se substituer au systeéme de répartition, étant donné
que l'accumulation d'une épargne de la part de chaque personne active
pour sa retraite engendre des effets macro-économiques que les états ne
peuvent gérer. :

On peut également se poser la question de savoir dans quelle mesure
la famille va continuer a étre pourvoyeuse de la solidarité. Goldscheiber
et Waite (1991) ont posé 'hypothese de deux révolutions possibles au
sein de 1a famille: la premiére se produirait a l'intérieur et correspondrait
au changement des réles masculins et féminins; l'autre, extérieur,
menacerait I'existence méme de la famille et se traduirait par une méfiance
vis-a-vis des unions stables et un refus d'avoir des enfants. 1l est difficile
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de prévoir I'évolution future de la famille mais il faut éviter toute vision
réductionniste du changement social. Constanza Tobio (2004) a démontré
que les grand-meres qui s'occupaient de leurs petits-enfants pour que
leur fille bénéficie de l'autonomie que procure une activité rémunérée se
consolidaient dans leur réle de "femmes au foyer". Elles acceptaient un
role traditionnel pour permettre a leurs filles d'adopter un comportement
“moderne". La différence de comportement entre les grand-meres et les
meres doit donc étre considérée dans le contexte d'une stratégie plus vaste,
a l'échelon familial.

De méme, le vieillissement peut étre considéré d'un point de vue plus
social (on peut se demander, par exemple, s'il favorise la solitude) ainsi
que de maniére subjective.

Viil. Sociologie et psychologie de I'dge

Le vieillissement individuel est-il synonyme de solitude a la fin de
la vie? D’une fagon corrélative, la solitude touche-elle essentiellement les
personnes dgées? 11 faut commencer par faire une distinction entre le fait
de vivre seul et le sentiment de solitude. Beaucoup de personnes agées
souhaitent conserver leur indépendance: elles vivent seules parce qu'elles
ont choisi cette option. Par ailleurs, on peut parfaitement vivre seul sans
étre une personne dgée. La solitude n'est pas une question d'age.

Etant donné que l'espérance de vie des femmes est supérieure a
celle des hommes, la solitude & un Age avancé est plus fréquente chez
celles-ci. Cependant, l'augmentation de l'espérance de vie masculine et
féminine devrait s'étre traduite, les autres variables restant constantes,
par un allongement important de la durée de vie des couples. Toutefois,
le divorce a partiellement remplacé le veuvage comme mode de rupture
de I'union. Pour pouvoir dégager réellement certaines conclusions sur ce
point, il faut déterminer a quel moment l'autonomie des personnes dgées
se transforme en isolement.

II existe une sociologie mais également une psychologie de I'age.
Meéme si 'age chronologique peut faire 'objet d'un calcul particuliérement
précis, I'age doit &tre interprété en fonction du vécu. Dans "Les Noyers de
I’Altenburg", Malraux faisait dire a2 I'un de ses personnages:

"J’ai connu ce.. .sentiment, dit Walter. Et il me semble parfois que je
vais le récupérer quand je serai vieux..."

99




Le CELADE et la coopération frangaise: une synergie féconde

Mon pére regardait cet homme de soixante-quinze ans qui disait:
"quand je serai vieux...".3

Dans une enquéte réalisée en France auprés de familles comprenant
cing générations, des personnes appartenant & différentes générations
ont été interrogées sur leur perception de I'dge. On leur a demandé€ de
répondre de la maniére suivante: " je suis trop jeune pour... " Ou encore
"je suis trop vieux ou vieille pour... ". 1] est intéressant de constater que
les personnes appartenant & la cinquiéme génération (c'est-a-dire les plus
agées) se sentaient, en majorité, "trop jeunes pour mourir". Une dame de
70 ans a affirmé étre "trop jeune pour se considérer comme une personne
dgée". En revanche, les membres de générations plus jeunes pouvaient se
considérer trop vieux, par exemple, pour recevoir une formation dans un
domaine différent du leur.

Le vécu d'un dge déterminé varie également en fonction de la
composition par dge de la population et du temps (Véron, 1993). Sur
ce point, 1'dge est doublement relatif. Ceci ne conduit toutefois pas a
"relativiser" réellement le phénomene du vieillissement démographique
auquel les sociétés devront nécessairement s’adapter.

IX. Une société intergénérationnelle

Le vieillissement de la population est inéluctable. En France, et
méme dans I'hypothese d'une augmentation de la fécondité suffisante pour
garantir le renouvellement de la population, une espérance de vie a la
naissance de 85 ans, par exemple, signifie que la population se stabiliserait
avec une proportion d'un tiers de personnes Agées de plus de 60 ans. Etant
donné que les migrations internationales ne permettent pas d'inverser la
tendance au vieillissement démographique, il importe de réfléchir sur Ia
fagon dont les soci€tés peuvent s'adapter a cette profonde mutation.

Le véritable défi pour nos sociétés consiste a réinventer une société qui
soit réellement intergénérationnelle, sans doute sur des bases différentes de
celles du passé, mais une société qui permette I'établissement de rapports
plus étroits entre les différents groupes d’dge. Le "mélange des adges"
devrait étre la norme dans toute société. Pour qu'une société puisse étre
intergénérationnelle, il faut également modifier le type d'habitat, ce qui
pose une problématique urbanistique. Les espaces ol les sociétés puissent
se rencontrer et interagir sont rares, de méme que les moments particuliers.

3 André Malraux, Les Noyers de I'Altenburg, 1943, 1éédition Gallimard, Folio, Paris,
1997, p. 82.
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11 s'agit donc également d'une question de gestion globale du temps.
La famille est le cadre privilégié pour les relations intergénérationnels
mais elle n'est pas le seul. La vie quotidienne de chaque individu doit lui
permettre d'interagir avec des représentants de différentes générations. S'il
est certes important de promouvoir une "société sans age", il faut également
faciliter I'émergence d'une "société de générations".
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Changements de la structure par
ages de la population, transferts
intergénérationnels et protection sociale
en Amérique latine

Andras Uthoff, Jorge Bravo, Cecilia Vera et Nora Ruedi ’

Résumé

Cette étude aborde les effets de deux transformations majeures qui vont
de pair avec les processus de développement des économies en Amérique
latine: la transition démographique, caractérisée par les changements des
taux de fécondité et de mortalité ayant des répercussions sur la taille et
la structure par age de la population, et les changements intervenus sur
le marché du travail, mesurés en termes de volume et de distribution des
ressources de production entre secteurs économiques, et de degré de
formalisation de emploi. A partir de ces prémisses, les auteurs analysent
les différentes configurations démographiques et économiques dans les
pays de la région, qui favorisent ou entravent, selon le cas, la couverture
et la durabilité financiére des programmes sociaux. Il examinent aussi
le réle que jouent les transferts "intergénérationnels" (s’effectuant entre
différents groupes d’dge) dans le soutien de la consommation de la
population, ainsi que leurs effets distributifs & court et moyen terme.

L’étude expose les conditions qui font qu'un modéle de protection
est approprié 4 une économie et non 2 une autre, selon le niveau de
développement économique, ’étape de la transition démographique et
le degré de "formalité" du marché du travail. Pour ce faire, elle utilise
un nouvel indicateur de dépendance, qui met en relation le nombre de
personnes inactives et celles connaissant des problémes d’emploi avec
le nombre de travailleurs dotés d’un emploi formel. Le résultat obtenu

Les auteurs remercient Mauricio Holz pour son aide efficace 4 1a recherche.
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est comparé 2 la capacité de ’économie a fournir des services aux
individus dépendants par le biais des dépenses publiques sociales. L'étude
aborde ensuite les mécanismes, mis en ceuvre par les pays de la région,
permettant d’effectuer les transferts intergénérationnels nécessaires. Un
examen critique des études existantes montre I'importance que revétent
ces transferts, tant publics que privés, ainsi que leurs effets sur I'équité
en termes de répartition entre générations et la durabilité financiére des
systémes de protection sociale.

Introduction

Deux transformations accompagnent les processus de développement
des économies d’Amérique latine: i) la transition démographique d’une
société, caractérisée par les changements des taux de fécondité et de
mortalité ayant des répercussions sur la taille et la structure par ige de la
population (CEPAL/CELADE, 2004) et ii) les changements intervenus sur
le marché du travail, mesurés en termes de volume et de distribution des
ressources de production entre les secteurs économiques, qui affectent la
migration et 'urbanisation de la main-d’ceuvre et le degré de formalisation
de I'emploi (CEPAL, 2004).

En dépit de la pertinence de ces deux processus pour la conception et le
fonctionnement des systémes de protection sociale, la région a plut6t imité
les modeles basés sur des schémas contributifs du baréme salarial. Malgré
les progres par rapport aux époques ol il nexistait pas d’institutions de
protection sociale, ceux-ci s’avérent, au final, insuffisants pour faire face
a I’hétérogénéité des situations de risque et de la capacité contributive de
la population économiquement active.

Dans ce contexte, il convient de s’interroger quant aux différentes
configurations démographiques et économiques dans les pays de larégion,
qui favorisent ou entravent la couverture et la durabilité financiere des
programmes sociaux. Il faut aussi examiner le réle que jouent les transferts
"intergénérationnels" (s’effectuant entre différents groupes d’4ge) dans
le soutien de la consommation de la population, ainsi que leurs effets
distributifs a court et moyen terme.

Le présent document se propose, dans une premidre partie, de
procéder & une simple analyse de la maniére dont les processus mentionnés
affectent la conception des modeles de protection sociale. L'étude expose
les conditions qui font qu'un modele de protection est appropri€ a une
économie et non a une autre, selon le niveau de développement économique,
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I’étape de la transition démographique et le degré de "formalité" du marché
du travail.

A cet effet, il est nécessaire de disposer au préalable, pour les pays
d’Amérique latine, d’un indicateur de dépendance, qui met en relation
le nombre d’individus "dépendants" de I’économie avec le nombre de
travailleurs ayant un emploi formel. Il s’agit d’une variante de I'indicateur
de dépendance démographique, communément utilisé, qui met en relation le
nombre de personnes inactives avec la population d’4ge actif, pour mesurer
I’effort que la population potentiellement active devrait consentir pour
couvrir les besoins de la population inactive et plus vulnérable. Ensuite,
I’étude évalue la relation (négative) entre I'indicateur de dépendance élaboré
et le produit par habitant des économies d’Amérique latine et des Caraibes,
en situant les pays sur cette courbe et en les caractérisant en fonction de
ces deux dimensions.

Une courbe en est alors déduite, qui refléte la capacité d’une économie
a fournir des services aux individus dépendants par le biais des dépenses
publiques sociales. Il s’agit d’une sorte de "courbe de I'offre" des services
sociaux publics, ascendante par rapport au produit par habitant de
I’économie. Cette courbe est ensuite comparée 2 I'indice de dépendance
en fonction du niveau de développement, également mesuré en termes
de revenu par habitant, ce qui permet de tirer quelques conclusions pour
certains secteurs, programmes et groupes d’age.

La deuxiéme partie du document se penche sur les mécanismes, mis
en ceuvre par les pays de la région, permettant d’effectuer les transferts
nécessaires, en particulier les transferts intergénérationnels. Un examen
critique des études existantes montre I'importance que revétent ces
transferts, tant publics que privés, dans divers pays, ainsi que leurs
effets sur I’équité distributive et la durabilité financiére des systemes de
protection sociale.

. Dynamique démographique, marché du travail
et écart de financement de la dépense sociale

A. Lindicateur de dépendance

11 faut rappeler que la transition démographique décrit un processus de
longue durée qui se déroule entre deux extrémes: au départ, une situation
ol les taux de mortalité et de fécondité sont élevés et ou la croissance
démographique est donc faible, et une situation finale, ol les taux de
mortalité et de fécondité sont faibles et la croissance démographique
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également. Entre ces deux extrémes, il y a deux moments de changement:
d’abord, le taux de croissance de la population augmente en raison de la
baisse de la mortalité et ensuite, ce taux diminue, a la suite de la diminution
de la fécondité (CEPAL/CELADE/BID, 1996).

L’Amérique latine se trouve actuellement en phase de baisse de la
fécondité, avec une forte diminution de ce taux a partir du milieu des
années 60, aprés avoir connu une baisse de son taux de mortalité des la
premiére moitié du XXe siecle.

Depuis le début de la baisse de la fécondité, le rythme de
croissance de la population jeune (moins de 15 ans) et totale s’est
ralenti et le nombre de jeunes pour chaque personne en Age de travailler
(entre 15 et 59 ans) diminue.

Actuellement, on observe un ralentissement important de la
croissance de la population en ige de travailler et une augmentation
relative de la population de plus de quinze ans (graphique 1). La
diminution du nombre de jeunes par personne en ige de travailler se
poursuit et le nombre d’adultes de plus de 60 ans pour chaque personne en
age de travailler augmente —lentement dans un premier temps, de maniére

accélérée ensuite.?

2 Actuellement, dans les pays développés et dans quelques pays en développement, on
parle méme d’une deuxieéme transition démographique, ol la fécondité continue a
baisser pour atteindre des niveaux inférieurs au taux de remplacement. Dans certains
cas, les taux de croissance sont méme négatifs et le vieillissement de la population
est plus prononcé. En Amérique latine et dans les Caraibes, cela commencerait a se
produire a Cuba et dans d’autres pays des Caraibes (voir Alfonso, 2004 et CELADE,
Bulletin démographique 74).
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Graphique 1
AMERIQUE LATINE: DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET RELATION DE
DEPENDANCE
(Taux de croissance de différents groupes d’dge et pourcentage des moins de 15
et plus de 60 ans sur la population de 15 a 59 ans)
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Source: élaboration propre a partir des données officielles de la CEPALC/CELADE.
Note:  r=taux de croissance.

P = Population

Un indicateur traditionnel de dépendance démographique est celui
qui établit la relation entre le nombre d’individus d’age inactif (moins de
15 ans et plus de 60 ans) et celui des principaux 4ges actifs (de 15 259 ans).
C’est une facon de mesurer 'effort que la population potentiellement
active doit faire pour couvrir les besoins de la population inactive
et plus vulnérable.

Vu la dynamique de la transition démographique —et en 'absence de
flux de migration importants en dehors de la région— 'indicateur prend la
forme d’'un "U" au fil du temps, & partir de la baisse rapide de la fécondité.
La phase descendante de la dépendance est constituée par les jeunes et la
phase ascendante par les adultes 4gés.
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Graphique 2
INDICATEUR TRADITIONNEL DE DEPENDANCE DEMOGRAPHIQUE
(P<15 + P> 60) / (P15-59)
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Source: élaboration propre 4 partir des données officielles de la CEPALC/CELADE.

Note: P = Population.

L’indicateur traditionnel présenté dans le graphique 2 a deux
limitations importantes. Premiérement, il attribue & chaque personne le
méme poids pour sa dépendance de la population en ige de travailler,
alors que le cofit du financement des besoins de consommation, qui
peuvent &tre mis en péril par les risques sociaux, peut étre tres différent
entre les personnes d’ages différents. Pour y remédier, il faut utiliser des
échelles "équivalentes"”, de méme que pour les mesures de la pauvreté, ce
qui implique une grande discrétionnalité, dans la mesure oil les risques
sociaux sont pondérés dans chaque tranche d’age.

D’autre part, la mesure suppose que chaque personne de 15 4 60 ans
contribue au budget familial de la méme facon. En réalité, parmi ces
personnes, certaines sont inactives et parmi les actives, il y a des travailleurs
et des sans-emploi. Parmi les travailleurs, certains ont des emplois formels—
modernes et d’autres, des emplois informels—traditionnels. La population
en dge de travailler représente seulement un potentiel de génération de
revenus pour la subsistance des familles, et I'indicateur de dépendance
traditionnel —en termes exclusivement démographiques— occulte les
graves problémes de vulnérabilité professionnelle des économies
de la région.
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A cet égard, il convient de rappeler que, durant la période 1950-1980,
le marché du travail a connu des ajustements importants en réponse & une
nette augmentation des emplois non agricoles. Les estimations de 1’OIT
indiquent que la part I'emploi non agricole est passée de 42% a 63%
de T'emploi total. Par ailleurs, le sous-emploi total ~le pourcentage de
sous-emploi et sans-emploi— a baissé de 46% & 40% entre 1950 et 1980
(OIT, 1991).

A partir de 1980 et en conséquence de la crise de la dette, le sous-
emploi total augmente et la pression démographique moindre commence
a se faire sentir, 'emploi continue a étre absorbé par les activités non
agricoles (en grande majorité informelles), le chdmage ouvert reste stable
et 'emploi dans le secteur rural diminue relativement peu. Durant cette
période, le sous-emploi de la main-d’oeuvre (chdmage et sous-emploi)
passe de 40% a 42%, inversant la tendance historique décroissante observée
au cours des trois décennies précédentes.

Pour examiner correctement les réalités décrites, un indicateur
de dépendance a été €laboré qui, outre la traditionnelle dimension
démographique de la dépendance, permet de saisir les problémes
structurels ou cycliques des marchés du travail.

Le numérateur du nouvel indicateur tient compte du nombre total
d’individus dépendants (D) d’une population, o1 actuellement D = moins
de 15 ans + inactifs (15 & 59 ans) + adultes de plus de 60 ans + personnes
ayant des problémes d’emploi.

Le groupe des adultes de plus de 60 ans comprend les inactifs et
les actifs, et celui des personnes ayant des problémes d’emploi inclut les
chdmeurs et les travailleurs informels de 15 2 59 ans.

Le dénominateur (F) du nouvel indicateur comprend uniquement les
personnes de 15 & 59 ans travaillant dans le secteur formel-moderne de
I’économie,® qui apportent P'essentiel des contributions aux ressources
—publiques et privées— en vue de financer la protection sociale.*

Le secteur formel comprend les personnes qui travaillent —dans le secteur public et
le secteur privé— dans les petites, moyennes et grandes entreprises, c’est-a-dire de
plus de 6 travailleurs, et est associé au secteur moderne de I’économie, en particulier
agricole. Le secteur informel, quant a lui, désigne les emplois a faible productivité
et comprend les travailleurs indépendants non professionnels (a I’exclusion des
employés, professionnels et techniciens), les travailleurs familiaux, les gens de
maison et les travailleurs dans les entreprises de moins de 5 personnes.

Cette méthode d’élaboration grossit I'indicateur de dépendance, puisque certains
moins de 15 ans et plus de 60 ans ne sont pas actifs dans le secteur formel et certains
travailleurs informels ne sont pas dépendants.
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Le calcul de ce nouvel indicateur (D/F) pour 16 pays d’Amérique latine
et des Caraibes permet d’observer trois caractéristiques: premiérement,
en incluant un nouveau groupe de dépendants qui ont des problemes
associés au marché du travail —chémage ou sous-emploi~ le nouvel
indicateur de dépendance est plus grand que l’indicateur purement
démographique (calculé de maniére traditionnelle). Comme le montre le
tableau 1,7 la différence était de 12 10 en 1950, de 1 4 6en 1980et 1 a7
en 1989. Deuxi¢mement, la diminution de la dépendance s’accentue dans
le temps et, enfin, le poids de la dépendance strictement démographique
(jeunes de moins de 15 ans et adultes de plus de 60) diminue si 'on
inclut dans les dépendants les inactifs et ceux qui ont des problémes
d’emploi (tableau 1).

Tableau 1

RELATION DE LA DEPENDANCE DEMOGRAPHIQUE ET DE LEMPLOI
FORMEL-MODERNE

Amérique i 1950 i 1980 1989

Jatine Dépendance Dépendance Dépendance Dépendance Dépendance Dépendance
démographique formeile  démographique formelle démographique formelle

<15 0,710 3,64 0,709 241 0,615 2,08

> 65 0,065 0,34 0,079 0,27 0,080 0,27

Inactits 3,29 1,73 1,66

Sans-emploi 0,07 0,07 0,08

Sous-employés 0,77 0,57 0,64

Total 0,775 8,11 0,788 5,05 0,695 4,73

Source: élaboration propre a partir des données de I'OIT/PREALC (1991).

Si l'on désagrége ce nouvel indicateur de dépendance en ses diverses
composantes, il est possible de pondérer les facteurs spécifiques de risque
social associés aux différents groupes d’dge et probléemes (tableau 2).6
Par exemple, et dans le cas de tous les pays, la composante qui explique
la majeure partie de I'indicateur total est celle des mineurs. En fait, au
Guatemala, au Honduras et au Nicaragua, la dépendance des mineurs
explique prés de la moitié de I'indicateur total. L'importance de la
population mineure et la mani¢re dont elle est affectée par les transferts
nécessaires pour leur entretien sont examinées plus en détail dans la
deuxie¢me partie de ce document.

3 L'information historique du tableau 1 a été élaborée a partir d’estimations de 1"OIT/
PREALC (1991). Les tranches d’age sont différentes du reste de ce document.

6 Néanmoins, ces composantes donnent le méme poids au nombre de personnes,
indépendamment du type de risques auxquels elles sont exposées et du cofit pour
prévenir ou atténuer ces risques.
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La deuxiéme composante concerne les problémes d’emploi, excepté
dans les cas du Chili et du Costa Rica, ot la plus grande dépendance est
due aux inactifs de 15 a4 59 ans.

Tableau 2
INDICATEUR DE DEPENDANCE TOTAL ET PAR COMPOSANTES
{2002)
Total Mineurs Inactifs Adultes Problémes
(15-59) > 60 ans d’emploi

Bolivie 9,6 4,2 1,5 0,7 32
Honduras 94 4,4 20 07 23
Paraguay 8,9 3.8 1,5 08 29
Pérou 7,7 3,0 1.4 0,8 2,5
Guatemala 75 3.6 13 0,5 2,1
Nicaragua 75 3,4 1,5 05 2.1
Répubtique dominicaine 6,4 26 1,5 0,7 1,6
Ei Salvador 55 21 1.2 0,6 1,6
Républigue bolivarienne

du Venezuela 5.0 20 1.0 0,4 1,6
Mexique 49 1,9 1,3 0,5 1,3
Panama 47 1,8 1,1 05 1,3
Uruguay 4,2 1,3 0,7 1,0 1,2
Argentine 4,0 1,2 09 0,7 11
Costa Rica 39 15 11 Q4 1.0
Brésil 3.8 1.4 0,8 0,4 11
Chili 3,2 1,1 1,0 0,5 07

Source: élaboration propre a partir des données officielles de la CEPALC.

Nate: les calculs ont été faits avec la population nationale totale, sauf pour I'Argentine et
I'Uruguay ou, en raison de la disponibilité d’informations, les données correspondent
4 la population urbaine,

La composante moins pertinente, pour tous les pays, est celle des
adultes de plus de 60 ans, sauf pour I’Uruguay, ol cet élément explique le
quart de I'indice total et a pratiquement le méme poids que les problémes
d’emploi.

Bien que ce qui précede soit avéré, 'indicateur saisit les effets
structurels des économies, mais également des effets cycliques (comme
les variations du chdmage ou du sous-emploi), ce qui peut le faire varier
(selon le moment ot il est mesuré).

La comparaison des indicateurs de dépendance —total et par
composantes— de 1997 et de 2002 montre qu’en 2002, l'indice de
dépendance total est plus grand quen 1997 au Honduras, au Pérou, au
Salvador, en Uruguay, en Argentine, en République dominicaine, au
Venezuela et au Panama. Les pays ou I'indicateur s’est le plus détérioré
au cours de ces années sont I’Uruguay et I’Argentine, suivis du Honduras
et du Pérou. Il faut souligner, une fois encore, que certains éléments
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cycliques peuvent sous-tendre la détérioration de certaines composantes
de I'indicateur total.

B. Dépendance et écarts de protection sociale selon
le niveau de développement

Ce chapitre analyse brievement la relation entre I'indicateur de
dépendance et le PIB par habitant des pays, et les écarts entre la "demande”
et "l'offre" agrégée des ressources pour la protection sociale.

Relation entre I'indicateur de dépendance et Ie PIB
par habitant

Le graphique 3 montre la relation estimée entre le PIB réel par
habitant et 'indicateur (D/F) pour les années 1997 et 2002, dans 16 pays
de la région.’

Graphique 3
INDICATEUR DE DEPENDANCE TOTAL ET PIB PAR HABITANT
(1997 et 2002)
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Une régression de panel a été estimée avec des données au niveau national pour les
années 1997 et 2002, atteignant un coefficient négatif de -2,65, pour la relation entre
I'indicateur de dépendance et le PIB par habitant.
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Les pays qui ont des indices de dépendance élevés et un faible revenu
par habitant sont confrontés 4 un niveau élevé de "demande" de protection
sociale, qu’il faut satisfaire par des transferts publics ou privés: si les
montants sont insuffisants, les indicateurs sociaux seront probablement
défavorables. Les pays plus riches doivent faire face & des demandes moins
grandes. Si 'on examine la méme relation en subdivisant Uindicateur de
dépendance en ses quatre composantes (mineurs, inactifs de 15 a 59 ans,
adultes de plus de 60 ans et individus ayant des probléemes d’emploi
—sans-emploi et travailleurs informels), les relations présentent une courbe
descendante dans tous les cas, méme si le rapport est plus faible pour les
plus de 60 ans.

Graphique 4
INDICATEURS DE DEPENDANCE SELON COMPOSANTES
ET PIB PAR HABITANT
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Les courbes précédentes représentent les besoins (ou demandes) de
protection sociale des économies d’Amérique latine, en fonction du nombre
de dépendants a prendre en charge.

Le fait de tracer une autre courbe des besoins de protection sociale,
liant le nombre de pauvres parmi les employés formels au PIB par habitant
(une fagon de réduire a I’extréme les demandeurs de protection sociale)
confirme que la valeur supérieure de cet indicateur est associée a la plus
grande incidence de la pauvreté. Toutefois, seuls les individus en situation
de pauvreté seraient censés €tre demandeurs de protection sociale,
dans ce cas.

Graphique 5
COURBE ALTERNATIVE DES BESOINS DE PROTECTION SOCIALE
(1997 et 2002)
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Source: élaboration propre.

“Courbe de I'offre" potentielle de services sociaux
du secteur public

Il est possible de dériver une "courbe de I'offre" potentielle de services
sociaux assurés par le secteur public, liant le PIB par habitant des pays au
nombre de personnes dépendantes (par rapport au nombre de travailleurs
formels) qu’il pourrait protéger.
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A cet effet, on suppose que I’Etat octroie 2 chaque individu dépendant
un montant déterminé de prestations (supposé identique pour toutes les
catégories de dépendants) et que, dés lors, il octroie un total de ressources
égal a la moyenne du montant destiné aux dépenses sociales en Amérique
latine.® La déduction théorique et le calibrage empirique de cette courbe
sont repris dans Uthoff, Vera et Ruedi (2006).

L’agrégation de la courbe de l'offre et du graphique 5 donne le
graphique 6.

Graphique 6
"BESOINS" ET "POSSIBILITES" DE PROTECTION SOCIALE
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L’écart se creuse entre les besoins totaux de protection sociale d’'une
économie (en fonction de son indicateur de dépendance et de son PIB
par habitant) et la capacité de son secteur public a les fournir par le biais
des dépenses publiques. Il diminue avec le niveau de développement
mesuré par le PIB par habitant. Dans les pays qui ont un grand nombre de
dépendants (et moins de PIB par habitant), I'Etat n’est pas en mesure de
couvrir ces besoins et les indicateurs sociaux se détériorent s’ils ne sont
pas couverts par d’autres moyens.

L'ouvrage d’Uthoff, Vera et Ruedi (2005) classe les pays d’Amérique
latine selon le comportement de divers indicateurs de la situation sociale,
identifiant les domaines les plus faibles. On constate que les pays ol les

8 C’est 1a moyenne des dépenses sociales en Amérique latine qui est examinée

(16 pays).
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écarts sont les plus marqués sont ceux qui présentent les plus grandes
lacunes en matiére de protection sociale: carences en matiére d’accueil
des enfants, problemes de grossesse adolescente, incompatibilité entre la
prise en charge du ménage et le marché du travail, décrochage scolaire,
faible couverture de la formation du capital humain, niveaux supérieurs
de morbidité et de mortalité, et pauvreté pendant la vieillesse.

Pour répondre a ces demandes associées a ladynamique démographique
du marché du travail et des finances publiques, il faut élaborer des
politiques publiques qui viabilisent les transferts entre divers groupes
socioéconomiques et d’Age.

Il. Transferts intergénérationnels en Amérique
latine: ampleurs, signification économique
et de politique

Cette partie analyse les évidences relatives aux transferts inter-
générationnels en Amérique latine, leur importance économique et sociale
dans divers contextes nationaux et leur effet sur 'équité distributive et la
durabilité financiére & moyen et a long terme des systémes de protection
sociale. Les transferts intergénérationnels s’entendent selon la conception de
Lee (2003) et Mason, Lee et al. (2005), c’est-a-dire en tant que réattributions
de ressources économiques, effectuées a titre privé ou par le secteur public, de
personnes d’un groupe d’age déterminé a des personnes d’un autre age. Ces
transferts se font sans condition ni contrepartie économique et se distinguent
des autres réattributions intertemporelles ou intergénérationnelles —comme
les investissements dans des actifs physiques et les opérations de crédit— qui
constituent des transferts de capital ou modifications de la réserve de capital
de I’économie et qui, en tout cas, sont régis par des obligations explicites
ou contractuelles de réception et dévolution de préts.”

Les transferts intergénérationnels aident a stabiliser la consommation
tout au long de la vie et, en particulier, a couvrir les déficits de revenus
pour financer la consommation durant les 4ges "dépendants” de 'enfance,
d’une partie ou de toute I'adolescence et de la vieillesse. En Amérique
latine, les transferts revétent une importance particuliere parce qu’ils sont
essentiels pour assurer la protection sociale a la proportion significative de
la population qui vit en situation de pauvreté ou qui —dans des contextes

? Il existe d’autres criteres de classification des transferts, notamment le canal par lequel
ils sont acheminés, c’est-a-dire les réattributions ou transferts familiaux, les transferts
de marché et publics, ou le critere d’Age, qualifiant "d’ascendants” les transferts des
plus jeunes aux plus dgés et de "descendants" ceux qui se font en sens inverse.
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structurels de grande inégalité socioéconomique— est exposée aux risques
et effets des fluctuations économiques.

En dépit de leur importance, les transferts intergénérationnels dans
la région sont mal connus. La rareté des sources d’information pose un
probleme pratique pour I’étude des revenus, de la consommation et des
transferts publics et privés ventilés par age, en particulier les données qui
permettraient de prolonger cet examen multigénérationnel par des séries
temporelles d’une certaine durée.

Cette situation peut également étre attribuée, en partie, au fait
que les pays de la région ont dii faire face a une série de problémes
macroéconomiques & court terme —vraiment aigus dans certains pays et a
certaines périodes— dont la récession économique, le chémage, I'ajustement
externe, notamment, reléguant souvent les thémes de redistribution ou
autres, 3 moyen ou a long terme, au second plan des discussions de politique
publique. En réalité, ce n'est pas une bonne justification, puisque I'analyse
intergénérationnelle et intertemporelle des réattributions peut étre trés utile,
pour déceler d’avance les déséquilibres implicites de la combinaison des
tendances démographiques avec la poursuite des programmes et politiques
actuels. On peut ainsi identifier des options politiques qui contribuent a
éviter les crises futures. En outre, I'aptitude des transferts familiaux ou
entre ménages & compenser les modifications des dépenses publiques de
protection sociale, est un élément clé pour déterminer les effets finals
des cycles économiques et des politiques publiques sur le bien-Etre de la
population.

Enfin et tout aussi important voire plus, il est probable que la
relative rareté des informations et analyses concernant les transferts
intergénérationnels soit due au fait que, jusqu’a ces derniéres années, la
perspective de I’dge ou intergénérationnelle du bien-&tre économique, de la
charge fiscale ou des dépenses publiques, n'avait pas de base théorique trés
solide et que son intégration dans la comptabilité et I'analyse économique
générale était fragmentaire et peu comparable entre les pays. Actuellement,
on dispose de cadres théoriques suffisamment élaborés et uniformes
pour la mesure et 'analyse des transferts et autres réattributions (voir en
particulier Mason et coll., 2005). Dans le secteur public, les gouvernements
de différentes régions du monde utilisent, de maniére plus continue et
systématique, les instruments et analyses de comptabilité générationnelle
(Auerbach, Kotlikoff et Leibfritz, 1999).

Avant d’étudier les différents types de transferts, il convient d’examiner
brievement le graphique 7, qui illustre ’'ampleur générale, les modalités et
le sens net des réattributions des ressources en fonction de I’age au Chili,
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au Mexique et au Salvador. Dans tous les cas, on observe clairement que
—conformément 2 I’analyse développée dans la premilre partie de ce
document-les excédents de revenu par rapport a la consommation, produits
par les travailleurs aux ages productifs centraux, servent a financer les
déficits aux ages dépendants.

Graphique 7
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Le role de ces réattributions sur I’égalisation (I'uniformisation) de
la consommation des personnes de différents ages est tout aussi évident.
Des estimations préliminaires de 'ampleur agrégée des transferts
intergénérationnels'® dans ces pays indiquent qu’ils représentent de 36%
4 42% du total du revenu professionnel et de 30% & 39% environ de la
consommation agrégée, c’est-a-dire qu’ils jouent un rdle capital dans
I’entretien de 'ensemble de la population.

On observe quelques différences significatives entre les pays: le Chili
affiche un Age moyen élevé de la consommation, par rapport au Mexique
et au Salvador, essentiellement en raison de sa structure d’age plus vieille.
Le bas 4ge moyen du revenu au Salvador par rapport au Mexique —et plus
encore par rapport au Chili— s’explique a la fois par le degré différent de
vieillissement et par des revenus professionnels par habitant, aux dges
supérieurs, relativement plus élevés au Chili qu’au Mexique et au Salvador.
Au-dela des différences, les trois pays affichent une courbe nette clairement
"descendante" des réattributions, qui s’explique par un 4ge moyen des
revenus supérieur a I'age moyen de la consommation. Cette situation est
fréquente dans les pays moins industrialisés (Lee, 2003).

Quelle partie des transferts est privée, dans quelle proportion sont-
ils canalisés par I’Etat et quels en sont les effets économiques? Les
chapitres suivants examinent les évidences disponibles pour les pays
d’Amérique latine.

A. Dépenses et transferts publics

La nécessité de considérer la dimension d’age/intergénérationnelle
comme un complément des analyses traditionnelles de 1'incidence
distributive et de ’évaluation budgétaire sur la base d’indicateurs agrégés
de déficit et de dette publique est de plus en plus reconnue —par les
analystes et les responsables des politiques fiscales. 11 est reconnu en
particulier, que ces derniéres mesures sont de moins en moins appropriées
pour analyser la durabilité des politiques courantes, dans les contextes
de transformations démographiques importantes et de concentration des
dépenses publiques dans des programmes axés sur certains groupes d’age
(Gokhale et Smetters, 2004). Quelques pays de la région commencent &
utiliser des informations sur les dépenses publiques par tranche d’4ge, pour

Elaborées par les anteurs a partir des profils de consommation et de revenu provenant
des enquétes sur les revenus et les dépenses des ménages de chaque pays et en
supposant que le déficit de consommation des dépendants mineurs est entiérement
financé par des transferts.
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compléter 'examen fonctionnel, sectoriel, ainsi que ’analyse de I'incidence
distributive par tranches de revenu. La plupart des pays industrialisés —qui
ont des degrés élevés de vieillissement démographique— le font depuis
plus d’'une décennie, soucieux des effets des changements de 1a structure
d’age de la population sur les dépenses publiques dans le domaine des
pensions, de la santé, des soins de longue durée et de 1'éducation. Ces
analyses permettent d’évaluer différentes stratégies de financement
intertemporel (voir, a titre d’exemples récents, Seller et Hauner, 2005,
Comley et McKissack, 2005, Gokhale, 2005).

Certains pays d’Amérique latine ont analysé I'incidence distributive
des impdts et des dépenses publiques en fonction des grands postes, dont
plusieurs ont une corrélation d’age, notamment les dépenses en éducation,
sécurité sociale et quelques programmes de santé. C’est le cas du Chili
notamment (Arenas, 2005, Arenas et Guzman, 2001), qui a évalué les
effets distributifs des dépenses sociales et du caractére anticyclique de la
regle de I'excédant fiscal. Les évidences indiquent que, durant la derniere
décennie, la politique fiscale —et en particulier les dépenses sociales— a
eu un effet distributif important, contribué a réduire la pauvreté et a
compenser en partie les effets du cycle économique. Le tout dans un cadre
de durabilité financiere & moyen terme du budget fiscal et des programmes
sociaux en particulier.

Paes de Barro et Carvalho (2003) montrent qu’au Brésil, les dépenses
sociales n’ont pas été un outil trés efficace pour améliorer la distribution du
revenu et les indices de pauvreté entre 1981 et 2001." D’apres les auteurs,
la principale cause du manque d’efficacité des dépenses publiques ou
sociales est 1a mauvaise focalisation des programmes. Ainsi, pour deux
d’entre eux —l’'un axé sur les enfants pauvres de 0 a 6 ans (créches) et
l’autre pour les enfants et adolescents de 6 a 15 ans, de familles pauvres
("Bolsa Escola" bourse d’études)— la répartition des ressources entre les
Etats n’a souvent pas de rapport avec la distribution de la population visée
par les programmes.

Ces auteurs signalent aussi la disparité qui existe dans la distribution
générationnelle des ressources destinées aux dépenses publiques sociales,
du point de vue du dépassement de la pauvreté. La mauvaise focalisation
en matiere d’age apparait clairement quand on compare 'effet des
programmes de transferts "compensatoires”, qui favorisent nettement
plus les adultes agés que les enfants (Paes de Barros et Carvalho, 2003).

1 Bien que le pourcentage de pauvreté extréme ait baissé a 10,5 points au Brésil
—un des meilleurs résultats d’Amérique latine— quelque 90% de cette amélioration
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De ce fait, apres les transferts, I'incidence de la pauvreté parmi les enfants
atteint finalement plus du triple de celle des adultes agés.

Un autre exemple, est celui du Mexique en 2004, qui a analysé la
distribution en fonction des revenus, des imp6ts et des dépenses publiques
en 2002.” Le cas est intéressant, puisque le Mexique est I'un des rares
pays d’Amérique latine dont les indices de pauvreté, d’indigence et
d’inégalité ont baissé entre 1999 et 2002. D’une part, ’étude estime que
les transferts (publics et d’autres ménages) contribuent a réduire I'inégalité
(mesurée par le coefficient de Gini) & 3% environ pour le revenu total
et a 1% pour le revenu par habitant. Elle présente aussi une analyse
de T'incidence des dépenses publiques pour I’éducation, les pensions,
la subvention électrique et les transferts des programmes Progresa/
Oportunidades et Procampo, dont plusieurs ont une nette orientation
d’age. Les programmes d’enseignement préscolaire et primaire, de santé
pour la population ouverte et "Oportunidades” sont les plus progressifs,
tandis que les dépenses en pensions de I'Institut de sécurité et services
sociaux du Mexique (ISSTE), de I'Institut mexicain de sécurité sociale
(IMSS) et de santé institutionnelle—formelle sont nettement régressives.
La comparaison consolidée des impdts payés et des prestations/transferts
recus du gouvernement, fait apparaitre un net effet redistributif (progressif)
de la politique fiscale.

L’¢étude qui a sans doute examiné le plus clairement la ventilation par
age des dépenses publiques est celle qui porte sur le Costa Rica (Trejos,
2005). Elle examine les changements de la distribution du co(t fiscal durant
les années 90 par quintiles de revenu et par répartition géographique, d’age
et de sexe.’® L’étude montre que, entre 1990 et 2002, "T’investissement social
public" a augmenté en termes réels et amélioré son équité distributive.
Les postes a la plus grande croissance sont ceux destinés aux jeunes de
12 a 17 ans et aux adultes de 50 ans et plus. Par habitant toutefois, les

sont dus a une plus forte croissance économique et 10% seulement & une meilleure
distribution du revenu.

Létude utilise comme principale source, I'enquéte nationale sur les revenus et les
dépenses des ménages (ENIGH) de 2002, complétée d’autres informations de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal (comprenant les comptes nationaux, les
registres de 'IMSS et d’autres répartitions publiques) et d’enquétes sur la nutrition,
la santé, I'évaluation de Progresa, ainsi qu’une enquéte de panel multithématique,

Les bénéficiaires des programmes publics ont été identifiés par les enquétes sur
les ménages a fins multiples (ENHIG) et I’enquéte nationale sur I'investissement
social (ENISO). Ensuite, I'investissement public social a été assigné de maniére
proportionnelle 2 la distribution de bénéficiaires par programmes et il a été possible
de classer l'investissement par quintile de revenu, groupe d’age, sexe et zone
géographique, et de calculer le changement de sa distribution entre 1990 et 2002.
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plus avantagés par l'accroissement des dépenses sont les enfants (moins
de 12 ans) et les adultes dgés, ce qui s’est accompagné d’améliorations
considérables de la couverture et la progressivité des dépenses pour
I’éducation de base et de Iaugmentation du coiit des pensions, cette dernicre
due au vieillissement de la population. Malgré I’évolution globalement
favorable, les données mettent en lumiére une préoccupation importante:
la nette augmentation des dépenses de sécurité sociale (adultes agés)
risque de réduire les marges d’accroissement des autres secteurs, en
particulier I'enseignement supérieur (jeunes), qui a connu une diminution
proportionnelle au cours de la période, pouvant affecter la compétitivité
présente et future de I’économie costaricaine.

Ces travaux constituent des avancées importantes en vue d’un
examen plus systématique et intégral de l'incidence distributive - intra
et intergénérationnelle— des impots et dépenses du secteur public.
Mais comme les données, les définitions et les méthodes varient d’un
endroit a l'autre, les résultats ne sont pas facilement comparables. Il est
possible d’avoir une vue plus compléte et homogéne de ces thémes par
la "comptabilité générationnelle", une optique analytique spécifiquement
congue a cette fin.

B. Comptabilité générationnelle dans quelques pays
d’Amérique latine

Les comptes générationnels mesurent la valeur actuelle du paiement
net d’impdts au gouvernement, que font les cohortes de la population tout
au long de leur vie, et montrent si la continuité des politiques actuelles et
anticipées —dont on prévoit quelles seront mises en ceuvre a un horizon
donné- est financée de maniere équitable entre les générations ou si
elles supposent de transférer le coiit de ces politiques et programmes aux
générations futures. Ainsi, la comptabilité générationnelle, l'autre face
de la médaille de I’équilibre fiscal intertemporel, évalue la durabilité des
politiques fiscales actuelles et leur projection dans 'avenir.

Auerbach et al. (1999) ont démontré les problemes des mesures
conventionnelles de période ou de flux —représentées par les indicateurs
du déficit fiscal ou public— et proposent, en revanche, des mesures de
I’équilibre intertemporel du budget public pour évaluer la position, la
durabilité et 'équité de la politique fiscale de maniére plus uniforme.

La démarche semble particulitrement appropriée et intéressante
pour analyser les systémes et politiques de protection sociale, étant
donné les transferts intergénérationnels connexes et les problemes de
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solvabilité (présente et future) dont il convient de tenir compte, en raison
du vieillissement démographique et d’autres tendances qui affectent le
coiit des programmes et leurs conséquences finales pour les groupes de
population que les politiques entendent protéger.

Les petites différences dans les comptes générationnels d’un pays —ou
les disparités minimes entre pays a un moment donné— ne devraient pas
avoir d’impact économique, en particulier s’il est possible de parvenir a un
consensus politique entre les générations actuellement en vie, concernant
la prise en charge du financement intertemporel des politiques publiques.
En outre, bien que le bilan générationnel soit une mesure nettement plus
satisfaisante et compléte de la position fiscale que le déficit ou la dette
publique, les estimations du bilan sont sensibles a diverses hypothéses
de la méthode (Haveman, 1994, Auerbach et al., 1999, Bonnet, 2002),
notamment celles qui ont trait au taux d’escompte pour convertir les
flux futurs en valeurs présentes et la prise en considération de certains
postes de dépenses publiques comme les transferts, la consommation du
gouvernement ou les investissements (par exemple, dans des postes en
rapport avec ’éducation et la santé). Mais il est pertinent de se préoccuper
et de faire face aux situations ol la somme nette de I’ensemble des impdts,
transferts et dépenses du gouvernement (le bilan générationnel) impose
des charges démesurées a certaines cohortes par rapport a d’autres ou
simplement une charge absolue élevée & une ou plusieurs générations.

En Amérique latine, trois évaluations ont été réalisées, & cette
date, a l'aide de cette méthodologie (Argentine, Brésil et Mexique). En
Argentine, Altamiranda (1999) a examiné la durabilité de la politique
fiscale du début des années 90 et du plan de stabilisation "convertibilité"
mis en application durant la premiére moitié de la décennie, y compris le
programme de privatisations et le systéme de pensions réformé au cours
de cette période. L'auteur estime que le programme de privatisations —qui
a généré des revenus fiscaux d’un montant de 18,7 milliards de dollars en
1990-1994— a eu un impact négatif de 9,9 milliards de dollars (soit 3,5% du
PIB de 1994) sur le patrimoine net de ’Etat et augmenté, de 2% 4 10%, le
déséquilibre intergénérationnel —les impdts nets accrus que devront payer
les générations futures— par rapport aux déséquilibres de base compris
entre 70% et 124%.

Dr’apres les calculs, les modalités de mise en ceuvre de la sécurité
sociale ont conduit, selon les hypotheses, a un déséquilibre générationnel
équivalent a une réduction permanente des pensions de 33% a 48%. En
outre, comme pres de 60% des fonds privés de pensions ont été investis
dans des titres publics (vers 1995), V'effet sur le bilan intertemporel du
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gouvernement a été, de ce point de vue, un changement de composition
plus que de niveau, puisque le montant actuel des imp6ts nets est réduit
mais la dette publique a augmenté également.

Dans I'ensemble, le maintien des politiques de la premiere moitié
des années 90 est considéré insoutenable, dans la mesure ou il équivaut
a transmettre aux générations futures une charge fiscale nette de 75% a
150% supérieure a celle des cohortes en vie en 1995, Le vieillissement
de la population est un facteur a la base des déséquilibres indiqués, mais
son poids relatif varie en fonction des autres suppositions du modéele. En
guise de commentaire général sur cette étude ~tant pour les privatisations
que la réforme de la sécurité sociale— il serait utile de compéter ’analyse
d’Altamiranda par une évaluation plus compléte des alternatives réalistes de
politique qui auraient des degrés supérieurs de durabilité temporelle. Une
étude plus récente de Cetrangolo et Jiménez (2003) propose une évaluation
nuancée des politiques fiscales durant les deux dernie¢res décennies,
coincidant avec ’analyse précédente, ol le systeme de sécurité sociale
réformé, en combinaison avec d’autres problémes internes et externes, est
un élément clé des déséquilibres associés a la crise de 2001-2002.

L’analyse du cas du Brésil (Malvar, 1999) —suivant de trés prés la
méthodologie utilisée en Argentine et dans d’autres pays étudiés par
Auerbach et al. (1999)- fait apparaitre des comptes générationnels aussi,
voire plus, déséquilibrés qu'en Argentine. La charge fiscale nette des
générations futures est estimée (dans le scénario de base) supéricure
de 116% a celle des générations en vie jusqu’a la moitié des années 90.
Ce déséquilibre est dQt en grande partie au vieillissement de la population
(il baisserait de moitié pratiquement si la structure démographique restait
constante) et, dans une mesure nettement moindre, a la dette publique.
Mais, d’apres les auteurs, la majeure partie du déséquilibre s’explique
par l'insolvabilité du systeme de sécurité sociale, en particulier due a
la 1égislation introduite dans la Constitution de 1988, qui a augmenté
le montant de toutes les prestations du systéme et abaissé I’dge de la
retraite des travailleurs ruraux, sans en assurer le financement adéquat
au fil du temps.

Pour restaurer le bilan intertemporel du Brésil jusqu’a la moitié des
années 90, il aurait fallu des ajustements importants comme une réduction
permanente de 26,2% des dépenses publiques, une augmentation de 11,7%
des impdts (comprenant les contributions 2 la sécurité sociale) ou la

14 Cet effet se manifeste, 2 des degrés divers, dans tous les cas de réforme en vue de la
capitalisation en Amérique latine et dans d’autres régions, ol une partie des fonds
est investie dans des titres de dette publique.
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diminution a 17,9% des transferts publics aux travailleurs. En I'absence de
mesures d’ajustement, Uétude prévoit que les paiements nets des générations
futures continueront a augmenter considérablement. L'auteur souligne la
nécessité et I'importance de corriger ces déséquilibres, ce qui en outre,
aurait un effet positif sur I’épargne et la croissance, étant donné que la
propension a la consommation est plus grande parmi les adultes dgés, a
qui une grande partie des transferts nets publics sont destinés.

Lanalyse de la comptabilité générationnelle du Mexique, réalisée
par Sales et Videgaray (2000), conclut que la politique fiscale mexicaine,
évaluée en 1999-2000, ne présente pas de déséquilibres intertemporels.'”
En fait, on trouve un solde de 11% en faveur des générations futures. En
d’autres termes, on prévoit, d’aprés les hypothéses du scénario de base,
que ceux qui sont nés apreés I'an 2000 devront faire face & une charge
fiscale de 11% inférieure a celle des générations actuelles. L'étude adopte
la méthodologie de base déja mentionnée, avec quelques différences.
Premiérement, il est évident qu'au Mexique, les résultats sont largement
tributaires du secteur pétrolier, qui fournit une part trés importante des
recettes fiscales (plus de 30%) et affecte en outre, de maniére significative,
la croissance économique agrégée, raison pour laquelle I’étude accorde
une attention spéciale 4 sa modélisation.

Deuxiémement, certaines théses paraissent moins réalistes que celles
des évaluations d’autres pays, notamment: a) une évolution démographique
a partir de 2030 supposée comparable 2 celle des Etats-Unis, ce qui pourrait
&tre rectifié en fonction des projections disponibles au Conseil national
de population (CONAPO) et a la Division population des Nations Unies
(2004), b) I'assimilation du profil des paiements des pensions & celui de
la sécurité sociale des Etats-Unis. Actuellement, cela peut étre rectifié
aussi, puisque I'enquéte sur les revenus et les dépenses (ENIGH) de 2002
contient des informations suffisantes pour obtenir le profil requis et c) la
non-reprise dans les comptes des dépenses pour I'éducation, pour cause
de non-disponibilité des données. Néanmoins, ce dernier point altére le
résultat au désavantage du bilan générationnel: le solde devrait étre encore
plus positif qu'indiqué.

En résumé, on observe des situations différentes en ce qui concerne
Péquité générationnelle des dépenses et des transferts publics, en Amérique
latine, certains cas ayant des effets globalement progressifs (Chili, Costa
Rica et Mexique) et d’autres une faible efficacité distributive (Brésil).

* Le Chili est un autre pays ol il y a des indications de durabilité intertemporelle du

budget public, basés sur une focalisation et des indicateurs différents de ceux de la
comptabilité générationnelle (Crispi et Vega, 2003).
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On observe également des situations de déséquilibres intergénérationnels
importants de la politique fiscale, influencées par le degré et la
rapidité du vieillissement démographique, ainsi que les déséquilibres
intertemporels de certaines politiques relatives aux systémes de pensions
(Argentine et Brésil, dans les années 90). D’autres situations ont été
documentées également, qui paraissent équilibrées et durables dans le
temps (Mexique et Chili, aux environs de 2000). Les études analysées
suggerent diverses implications politiques, sur lesquelles la derniére partie
du document reviendra.

C. Transferts privés

Les transferts privés sont importants dans toutes les régions du
monde et on peut supposer —sans grand risque de se tromper— qu’ils le
sont également en Amérique latine, en raison du réle significatif des
liens familiaux dans les réseaux d’aide, du manque de couverture des
programmes publics de protection sociale et de I'insuffisance de leurs
prestations dans de nombreux cas. Les études sur les transferts privés,
néanmoins, sont encore plus rares que celles qui portent sur les transferts
publics et présentent des lacunes ou des discontinuités d’informations qui
empéchent, dans pratiquement tous les pays, leur analyse périodique et
systématique. Toutefois, les informations disponibles éclairent quelque
peu les situations rencontrées dans les pays de la région.

Certaines études a petite échelle et basées sur de €chantillons réduits
de ménages, comme celle de Kaufman et Lindauer (1984) au Salvador.
se proposent d’examiner le réle que jouent les transferts monétaires entre
ménages dans le maintien de dépenses familiales "minimales". L’étude
indique qu’un tiers des ménages regoivent des transferts privés, qui
constituent 11% du revenu total des ménages pauvres.'” Il a été observé aussi
que les ménages dirigés par une femme ont une plus grande probabilité
(60%) de recevoir des transferts que ceux qui ont un homme a leur téte
(25%) et que le montant des transferts varie de maniére inverse a.celui du
revenu autonome. Les transferts semblent destinés a satisfaire les besoins
fondamentaux et a atténuer la pauvreté des ménages bénéficiaires. 1ls
proviennent de ménages donateurs ayant des revenus nettement supérieurs
a ceux des bénéficiaires, dans le cadre de la "famille étendue”. Des lors,

16 Une enquéte aupres de 500 ménages dans les quartiers pauvres ("informels") de la
ville de Santa Ana, effectuée en 1976, constitue la base des informations.

7 Comme la valeur des transferts publics nest pas explicitement évaluée, il est probable
que le montant réel de ’ensemble des transferts soit largement sous-estimé.
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l'effet progressif, de portée limitée, ne remplace pas, loin s’en faut, la
redistribution nécessaire pour pallier la pauvreté par le secteur public.

Les auteurs posent que la maniere dont se font les transferts peut
répondre a des motivations altruistes, voire paternalistes, mais peut aussi
&tre le résultat d’un contrat social basé sur la réduction du risque de non-
satisfaction des besoins fondamentaux de consommation.

Wong et Espinoza (2005) ont examiné les changements survenus au
Mexique entre 2001 et 2003, en ce qui concerne la probabilité de réaliser
des transferts (monétaires et non monétaires) entre les personnes de plus
de 50 ans et leurs enfants ou des personnes extérieures a la famille de
moins de 50 ans. Ils ont étudié le nombre et le pourcentage de personnes
qui, de donateurs qu’elles étaient deviennent des bénéficiaires de transferts,
ou inversement, et analysé un ensemble de variables associées a cette
dynamique. Les résultats montrent que la population de 50 ans et plus a
une forte propension a cesser d’étre a la source de transferts au fil du temps.
Une des variables qui explique ou influence cette dynamique est 'dge, qui
présente une corrélation positive avec le fait de cesser d’&tre un donateur
et la probabilité de recevoir des transferts, en particulier financiers. Les
veuves et les adultes ayant un plus grand nombre d’enfants ont aussi une
plus grande propension a devenir des bénéficiaires. Les personnes ayant des
revenus supérieurs ont une propension moindre a recevoir des transferts et
une plus grande probabilité de devenir des donateurs, mais, contrairement
aux attentes, aucun effet significatif de ’état de santé n’a été décelé.

Torche et Spielerman (2005) se basent sur une enquéte aupres de 4.408
ménages sur les "Relations financiéres intergénérationnelles" —réalisée au
Chili en 2003 pour étudier I'influence de la richesse des parents sur les
niveaux de vie et la possession d’actifs des enfants quand ils arrivent a
I’dge adulte. Selon leur hypothese, les parents plus riches transferent des
ressources plus substantielles a leurs enfants, ce qui permet 4 ces derniers
d’atteindre des niveaux de vie meilleurs et une possession plus grande
d’actifs en tout genre. L’analyse vérifie que la condition économique des
enfants affiche une corrélation élevée avec celle des parents quand ceux-ci
étaient enfants ou jeunes; I’analyse multivariée montre que les variables
dominantes sont le revenu professionnel et le niveau éducationnel de leurs
propres enfants. A partir de ces résultats, les chercheurs confirment qu'un
canal important de transmission du bien-étre (ou de la "consommation"
actuelle des enfants) est I'investissement en capital humain (éducation),
qui affecte positivement et directement le niveau des revenus provenant
du travail. Ils notent aussi que le niveau de vie élevé atteint par certains
enfants de parents a faibles niveaux de richesse peut s’expliquer, en partie,
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par 'enseignement public et d’autres programmes sociaux. Ce fait, s’il est
confirmé de maniére plus uniforme par I'analyse de données individuelles,
permettrait de vérifier, sur le plan intertemporel, les conclusions d’Arenas
et Guzmadn (2001) en ce qui concerne I'efficacité distributive des dépenses
publiques et la politique fiscale.

Pour la deuxiéme variable dépendante —la possession d’actifs— les
résultats sont trés différents, Les variables qui représentent la situation
économique des parents ne s’avérent pas significatives, a I'exception de la
richesse du ménage des parents. En cas de contrdle par les caractéristiques
des enfants, la richesse des parents reste significative, mais a un niveau
moindre. On peut conclure que la transmission de la richesse des parents
aux enfants se fait directement, par des transferts directs d’actifs.

Cox et Jiménez (1996) étudient les transferts entre parents et enfants
dans les zones urbaines du Pérou et leurs variables déterminantes, y compris
le niveau de revenu, d’éducation et quelques caractéristiques du ménage.
Ils examinent aussi si ces transferts sont altruistes ou correspondent a des
contrats implicites intertemporels d’aide réciproque.

Ils observent, d’une part, que la probabilité de recevoir des transferts
adopte la forme d’un U selon I'dge, c’est-a-dire qu'elle varie toujours de
fagon inverse par rapport aux revenus tout au long du cycle de vie. Une
fois encore, le role d’uniformisation des revenus et de la consommation
dans le temps est confirmé. D’autre part, le niveau de revenu avant les
transferts est la variable la plus significative pour expliquer le montant
des transferts de parents a enfants, mais leur effet passe de positif dans
les revenus jusque 2.900 sols, 4 négatif aux niveaux de revenus supérieurs.
La valeur des transferts des enfants aux parents augmente avec le revenu
jusquaux rentes atteignant 3.700 sols.'®

D’autres résultats intéressants ont trait a I'incidence de la sécurité
sociale sur le niveau des transferts des enfants aux parents, dont le signe
s’avere négatif, ce qui suggere un degré de substitution entre les transferts
de I’Etat et privés. 11 est observé en outre, que les états de maladie et de
chomage augmentent la probabilité de recevoir des transferts.

8 Comme l’expliquent les auteurs, cet ensemble de constatations ne correspond pas
aux motivations altruistes, qui prévoient des effets marginaux négatifs du revenu du
bénéficiaire de transferts sur la valeur du transfert requ. Les évidences correspondent
plus 2 la théorie des contrats implicites intertemporels, au titre de laquelle les parents
transférent plus de ressources a leurs enfants qui améliorent ainsi leurs revenus,
dans I'espoir de recevoir des transferts plus grands pendant leur vieillesse. Dans le
cas des transferts des enfants aux parents, le signe positif peut s’expliquer par une
augmentation des attentes de recevoir des héritages plus substantiels.
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D. Effet des transferts sur la pauvreté

Nous avons vu que, dans certains pays, les transferts publics jouent
un rdle de redistribution globalement (Chili, Costa Rica et Mexique), mais
qu’il n’en est pas toujours ainsi, notamment au Brésil ces deux dernieres
décennies. Les transferts privés semblent remplir des fonctions différentes
et ont des effets plus complexes dans chaque pays. Dans un endroit du
Salvador, les transferts privés entre ménages "compensent" le bas revenu et,
au Mexique aussi ils semblent, en général, favoriser la population a revenus
inférieurs. Au Chili et au Pérou, en revanche, on observe des corrélations
positives des transferts privés entre parents et enfants avec les niveaux
de revenu ou de richesse, ce qui impliquerait une certaine reproduction
intergénérationnelle du bien-&tre économique. Dans tous les cas, les
transferts semblent jouer un réle significatif pour "égaliser" les niveaux de
consommation entre les divers groupes d’age de la population.

Que disent les données des enquétes nationales des ménages concernant
leffet des transferts en matiere de réduction de la pauvreté? Il convient
de mentionner qu'Uthoff et Ruedi (2002) ont réalisé une étude détaillée
de leffet d’atténuation de la pauvreté dans sept pays d’Amérique latine,
en 1996-1997, sur la base des informations concernant les transferts
monétaires des enquétes sur les ménages. L'étude montre que ces transferts
—principalement publics mais aussi privés— représentent entre 4% et 22%
des revenus de la population de ces pays et leur effet réducteur de la
pauvreté varie entre 2,5 et 13,4 points. L’effet des transferts monétaires est
substantiel uniquement pour les personnes inactives de plus de 65 ans et
s’avere relativement moins efficace pour réduire la pauvreté de la population
sans emploi. Cela s’expliquerait du fait que la sécurité sociale —en dépit de
ses limitations dans plusieurs pays— offre une couverture plus large et a
une plus grande prépondérance dans les dépenses sociales de la majorité
des pays de la région, que la couverture médiocre ou nulle des assurances
chdémage. Ainsi, I’étude en question montre que les transferts réduisent
l'incidence de la pauvreté des ménages dirigés par des chefs de 25 4 64 ans
—situation qui correspond essentiellement au chémage ou aux bas salaires
réels—, de 37% avant les transferts & 30% apres, pour un effet de 43% sans
transferts & 29% apres pour le total des ménages.

Les estimations réalisées par Uthoff et Ruedi ont été actualisées avec
des données d’enquétes plus récentes du Chili, du Mexique et du Salvador,
privilégiant la perspective d’age/générationnelle. Le poids global des
transferts —en tant que proportion du total des revenus—est de 14% au Chili,
15% au Mexique et 9% au Salvador, et ils contribuent & réduire la pauvreté
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a 18, 9 et 3 points de pourcentage, respectivement. Ces différents degrés
d’efficacité des transferts s’expliquent principalement par le fait que les
montants agrégés des transferts du Chili et du Mexique (ot ils représentent
15% et 14% du total des revenus) sont supérieurs a ceux du Salvador (o
ils représentent 9% du total des revenus). La focalisation des transferts,
mesurée par la proportion de ceux qui sont destinés aux ménages pauvres
avant de les recevoir, est plus grande au Chili et au Salvador qu'au Mexique,
et il est donc évident que leur moindre efficacité & réduire la pauvreté au
Salvador par rapport au Chili et plus encore au Mexique, est due a leur faible
montant par rapport aux revenus. Le graphique 8 reprend les profils de la
population pauvre dans différentes tranches d’dge et permet d’apprécier le
degré différent d’efficacité globale des transferts dans les trois pays.

Graphigue 8
INCIDENCE DE LA PAUVRETE PAR GROUPES D’AGE
Chili 2000
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Source: CASEN, 2000.

Note: S/T = sans transferts, C/T = avec transferts.

Mexique 2002
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Source: enquéte nationale sur les revenus et dépenses des ménages (ENIGH), 2002.

Note: S/T = sans transferts, C/T = avec transferts.
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El Salvador 1997
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Source: enquéte sur les ménages a fins multiples, 1997.

Note: S/T = sans transferts, C/T = avec transferts.

11 est intéressant d’observer I'effet distributif sur les divers groupes
d’4ge de la population et, en particulier, de distinguer dans les trois pays
un effet compensatoire de la pauvreté proportionnellement supérieur chez
les adultes 4gés que dans le reste de la population. La comparaison avec les
enfants et les jeunes, surtout, indique que, alors qu’ils affichent des niveaux
de pauvreté inférieurs a la moyenne de la population avant les transferts,
ils atteignent des niveaux €quivalents ou supérieurs a la moyenne apres
les transferts. Il faut rappeler que cette situation se manifeste de maniere
plus intense au Brésil, ol apres les transferts, la pauvreté des enfants est
nettement supérieure a celle des personnes agées.

Ainsi, ces données indiquent, d’'une part, que 1’effet distributif des
transferts dans les pays de la région est globalement progressif —dans
la majorité des cas—, mais peut étre considérablement amélioré. D’autre
part, I'effet distributif entre les différents groupes générationnels n’est
pas nécessairement tres équilibré et on observe plut6t une nette disparité
en faveur des personnes dgées, ce qui peut se justifier par le systéme
de protection $ociale. Néanmoins, dans une optique de solidarité
intergénérationnelle et d’efficacité productive, cela ne doit pas conduire a
négliger le reste de la population, en particulier les enfants, qui présentent
les plus grands niveaux de pauvreté dans pratiquement tous les pays
étudiés. Dans certains cas, cela s’ajoute & un manque de financement
relatif des dépenses et des transferts pour I'enseignement secondaire et
supérieur, ce qui peut entraver les possibilités d’améliorer la productivité
et la compétitivité de I'’économie.
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E. Observations finales

Les tendances démographiques et ’évolution de la structure du marché
du travail en Amérique latine et dans les Caraibes constituent deux forces
importantes de changement, qui affectent I'efficacité des systemes de
protection sociale et les possibilités de les financer de maniére durable
dans le temps et de fagon équitable entre les diverses générations qui y
participent et en bénéficient. La grande informalité du marché du travail
et la couverture insuffisante des systemes contributifs de sécurité sociale
sont des éléments qu’il est impossible d’ignorer.

Cette étude tente d’expliquer, en premier licu, quelques limitations
des ressources agrégées pour atteindre certains niveaux de protection et
la fagon dont elles affectent les conceptions de systémes et programmes.
Elle montre que les pays aux indices de dépendance élevés —résultant
en partie d’une structure démographique défavorable et en partie de
marchés du travail ayant des indices élevés de sous-utilisation de la
main-d’ceuvre— ont les plus grands "besoins” de protection sociale et, en
méme temps, les possibilités les plus réduites de les satisfaire a I'aide de
"l'offre" publique de services et transferts. Les transferts privés ne sont
pas toujours en mesure de compenser adéquatement ces déficits et les
indicateurs sociaux s’en ressentent. C’est pourquoi il importe d’évaluer avec
attention les différentes réalités nationales et de tendre & des conceptions
de politique qui équilibrent ’efficacité et I’équité distributive intra et
intergénérationnelle.

Drautre part, I'analyse de la situation des transferts intergénérationnels
dans divers pays de la région conduit aux observations suivantes:
premicrement, ces transferts atteignent un montant cumulé important
et dans pratiquement tous les cas étudiés, ils contribuent a égaliser le
profil de consommation au fil du cycle de vie et ont un effet réducteur
de la pauvreté dans pratiquement tous les groupes de population.
Deuxie¢mement, 1'idée avancée dans la premiere partie de I'étude se
confirme, a savoir que, méme dans les pays ou les transferts publics sont
considérables, les transferts privés ont un poids important, voire dominant
dans certains contextes. Néanmoins, les transferts publics ne sont pas
toujours trés redistributifs (dans certains cas, ils sont jugés régressifs) et
ont tendance & favoriser certains groupes générationnels plus que d’autres.
En particulier, ils ont un effet réducteur de la pauvreté beaucoup plus
grand pour les adultes dgés que parmi les enfants, groupe qui maintient
ou accroft sa participation relative a la population pauvre de nombreux
pays de la région. Leffet redistributif des transferts privés est plus ambigu:
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dans certains cas, ils semblent compensatoires pour les personnes ayant
moins de revenus, mais dans d’autres situations, ils favorisent plutot ceux
qui sont déja relativement plus favorisés. La distribution de la pauvreté et
de la richesse se reproduit donc d’une génération 2 l'autre. Il existe peu
d’évidences sur le rdle complémentaire ou substitutif des transferts privés
(par rapport aux publics).

Troisiémement, dans certains pays, I’ensemble des politiques sociales
et de cofit fiscal qui dépend de la composition d’4ge de 1a population semble
intertemporellement déséquilibré, ce qui a des conséquences budgétaires
importantes, macroéconomiques méme, & moyen et a long terme.
Ces situations ont pour contrepartie, un degré parfois grave d’iniquité
intergénérationnelle, qui comporte la transmission aux générations futures
d’une partie disproportionnée de la charge fiscale nécessaire pour financer
I’ensemble des politiques et programmes au fil du temps. Ainsi, I'optique
sectorielle, structurelle et générationnelle permet d’évaluer certains
déséquilibres budgétaires et distributifs qui n’apparaissent pas clairement
dans l'analyse démographique et économique traditionnelle.

Plusieurs pays enregistrent une progression significative de ce type
d’analyse, mais il apparait clairement que de grands progrés restent a faire,
en Amérique latine et dans les Caraibes, en mati¢re de développement d’une
base d’informations systématique permettant de préciser les diagnostics et
options pour améliorer 1’équité distributive intra et intergénérationnelle
des politiques et programmes.
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Amérique latine, population autochtone:
profil sociodémographique dans le cadre
de la Conférence Internationale sur la
Population et le Développement et les
objectifs du Millénaire

Fabiana Del Popolo et Ana Maria Oyarce!
CEPALC/CELADE

Introduction

Depuis les années 1980, les peuples indigénes (ou autochtones) ont été
des acteurs sociaux actifs sur la scéne politique nationale et régionale
latino-américaine. Leurs voix se sont élevées, revendiquant et proposant
une relation différente avec I’Etat et la reconnaissance de leurs droits
(Bello, 2004; Boccara, 2004). Les nouvelles donnes sociopolitiques
— caractérisées par une plus grande ouverture démocratique et par
la reconnaissance constitutionnelle du caractére pluriculturel et
pluriethnique de la plupart des nations latino-américaines — ont révélé
la nécessité de statistiques et d’indicateurs méthodologiquement
cohérents et culturellement pertinents pour évaluer les conditions de
vie des peuples autochtones, et en particulier, mesurer 1’étendue du
fossé existant entre Indigénes et non Indigénes en termes d’acces a
I’éducation, a la santé et au logement, les situations de marginalité dans
ces mémes domaines ainsi que dans ceux relevant de la vie familiale.

Selon les sources, on estime a 400 environ le nombre des groupes
autochtones en Amérique latine, représentant 40 2 50 millions de personnes
(Stavenhagen, 1996; PNUD, 2004). L'information sur cette population

Les auteures remercient en particulier la contribution de Bruno Ribotta qui a
analysé les micro-données de recensement nécessaires aux calculs des indicateurs
mentionnés dans ’article.
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—bien que fragmentaire — met systématiquement en évidence la concernant
une incidence majeure de la pauvreté, des taux de revenus, de scolarisation
particuliérement bas, de méme que les chiffres d’espérance de vie, une
mortalité infantile et maternelle importante, un acceés réduit aux services
sanitaires et  I'eau potable. En bref, les peuples autochtones de la région
sont confrontés a une situation d’exclusion et de discrimination par rapport
a la population non autochtone, ce qui constitue un fait inacceptable
au regard des traités internationaux. Dans les programmes d’action
de plusieurs conférences internationales la reconnaissance des droits
spécifiques des peuples autochtones a été proclamée et des mesures ont
été recommandées visant a lutter contre les inégalités mentionnées.

La mondialisation de ’économie a signifié des changements pour
les peuples autochtones et méme si la majorité vit encore dans les zones
rurales, dans certains pays, les déplacements de population dus aux
détérioration environnementales, a la pression démographique sur la terre
et les ressources disponibles, aux changements technologiques et autres
facteurs, ont provoqué un exode massif vers les villes a la recherche de
travail, de sécurité et de stabilité (Stavenhagen, 1996). Le panorama
régional est hétérogeéne, dans certains pays la population indigéne demeure
essentiellement rurale (comme au Panama) tandis que dans d’autres, la
majorité réside dans les zones urbaines (comme au Chili). Ces tendances,
doivent étre prises en compte, entre autres facteurs, au moment d’analyser
les caractéristiques sociodémographiques de ces peuples autochtones et
d’examiner les écarts existant entre Indigénes et non Indigénes dans I'acces
aux biens et aux services publics.

. Justification et objectifs

Dans larégion, rares sont les diagnostics sociodémographiques portant
sur les peuples autochtones dans un esprit de comparaison entre les pays, et
ce principalement en raison du manque de données de base. Cependant, le
grand recensement effectué en 2000 a permis de construire des indicateurs
pertinents et d’élaborer des profils sociodémographiques sur la base de
sources universelles et fiables. Par ailleurs, dans le cadre des conférences
internationales et en particulier de la Déclaration du Millénaire, les pays
ont pris une série d’engagements visant & améliorer la qualité de vie et le
bien étre de leur population.

Cet article se propose d’apporter des éclaircissements sur la situation
sociodémographique de la population autochtone d’Amérique latine, avec
les objectifs spécifiques suivants:
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i) décrire les principales caractéristiques démographiques de la
population autochtone d’Amérique latine a partir des données
recueillies lors des recensements récents;

ii) mettre en évidence les inégalités en matiére de santé et d’éducation, eu
égard aux résolutions de la Conférence internationale sur la population
et le développement, tenue au Caire en 1994 et aux objectifs de
développement du Millénaire adoptés au siége des Nations Unies,
a New York, en 2000.

Il. Considérants théoriques et méthodologiques

A. Discrimination, peuples autochtones et interculturalité

Il est impossible de comprendre la situation sociodémographique
actuelle des peuples autochtones et le fossé€ existant dans ’accés aux biens
et aux services entre population indigéne et non indigéne sans se reporter
a I’histoire, celle d’une conquéte et d’une colonisation marquées par la
dévastation et le génocide. On estime que la population autochtone s’est
vue réduite de 75% dans les premiers 100 ans de la conquéte, en raison des
guerres, des maladies (I""invasion morbide"), et de 1a mise " feu et 4 sang"
des cultures indigénes (Stavenhagen, 2002). Ce processus étant basé sur la
nécessité d’étendre le domaine des couronnes espagnoles et portugaises sur
le continent et la conviction que les peuples originaires, leurs conception
du monde et leur mode de vie, étaient inférieurs (Alb6, 1999).

Les déterminants historiques donnerent le jour & une société au sein
de laquelle les relations de domination légitimérent la suprématie de la
culture occidentale sur les cultures autochtones, indigénes, amazoniennes
et afrocaribéennes, selon Iaire géographique, le pays et le groupe ethnique.
Ces pratiques discriminatoires, présentes dés les premiers contacts,
servirent et servent encore a asseoir et perpétuer cette domination, au nom
de criteres culturels et économiques qui se renforcent mutuellement.

Cette discrimination structurelle a pour corollaire la position
socioéconomique occupée par les peuples autochtones dans les sociétés
latino-américaines (Lynch et Kaplan, 2000), a savoir, une position
marginale, caractérisée par I'inégalité des chances et 'absence de contréle
en matiére d’opportunités. Certes, ce que recouvre la notion d’opportunité
peut avoir une signification différente dans le cadre de cultures non
occidentales, il n’en demeure pas moins vrai qu’un fossé existe en termes
d’acces, non seulement aux services (éducation formelle et soins de santé,
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entre autres) mais surtout a I'information, aux ressources et au pouvoir de
décision des individus en tant que membres d’un groupe social donné.

Les peuples autochtones ont une vision du monde, une approche de
la réalité et des langues qui leur sont propres et qui requierent pour leur
compréhension une approche interculturelle. L'interculturel étant entendu
comme la capacité de négocier les significations culturelles et se traduit
par le fait que non seulement certains objectifs en matiére d’éducation et
de santé doivent étre atteints — taux similaires au reste de la population en
matieres d’études supérieures et de mortalité infantile entre autres —, mais
aussi adapter les institutions et les programmes aux traditions, & la vision
du monde, & 1a langue et aux besoins particuliers de chaque groupe (Oyarce
et Pedrero, 2005). Dans un contexte d’asymétrie structurelle, ceci implique
nécessairement la reconnaissance des droits économiques, socioculturels
et politiques des peuples dans les Etats et nations de PAmérique latine
(Bello, 2004).

B. Les conférences internationales et les droits des
peuples autochtones

Les Nations Unies ont organisé des conférences internationales
pour traiter le theme des droits, et plusieurs d’entre elles ont adopté cette
perspective pour aborder les sujets qui les réunissaient. Au cours de la
Conférence internationale sur la population et le développement, tenue au
Caire en 1994, 179 pays souscrivirent un ensemble de recommandations
et d’objectifs communs sous la forme du Programme d’action de la
conférence (Nations Unies, 1995). L'un des aspects importants dudit
programme est que les objectifs cessérent d’étre exprimés en termes de
croissance démographique au profit des notions de besoins des hommes
et des femmes (CEPALC, 2002).

En Amérique latine, les objectifs, cibles et recommandations pour
Paction furent définis au sein du Comité spécial sur la population et
le développement de la période de sessions de la CEPALC. Mandaté
par les pays, le CELADE — Division de la population de la CEPALC a
mis en ceuvre une série d’activités liées au suivi de I'application de ces
recommandations.

La Conférence du Caire a fait date dans la reconnaissance des droits
des peuples autochtones, surtout en matiére de santé et dans le domaine
des droits sexuels et génésiques. A I'occasion du dixiéme anniversaire de
la Conférence, des représentants des pays de la région réaffirmerent leur
engagement quant aux objectifs de son programme d’action, au cours
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de la réunion du Bureau élargi du Comité spécial sur la population et
le développement, réalisée & Santiago du Chili, les 10 et 11 mars 2004,
et au cours de la réunion du Comité qui s’est tenue dans le cadre de la
treizieme période de sessions de la CEPALC, les 29 et 30 juin 2004 &
San Juan, Porto Rico.

Outre les cibles spécifiques mentionnées dans le Programme d’action
— présentées dans chacune des sections thématiques de cet article (santé et
éducation) —, il est important de rappeler certaines mesures qui touchent
a différents aspects des droits des peuples autochtones, de leur évaluation
moyennant des statistiques & 1'exercice de leurs droits territoriaux:

"Dans le cadre de la Décennie internationale des populations
autochtones, I'Organisation des Nations Unies devrait, avec la pleine
coopération et collaboration des populations autochtones et de leurs
organisations, s'employer a mieux comprendre les populations autochtones
et réunir des données sur leurs caractéristiques démographiques, aussi bien
dans le présent que dans une perspective historique, de maniere a avoir
une idée plus claire de leur situation démographique. I1 faut s'efforcer en
particulier d'inclure les statistiques concernant les populations autochtones
dans les systemes nationaux de collecte des données" (Programme d’action
de la Conférence, Mesure 6.26).

"Les gouvernements et autres institutions sociales importantes
devraient prendre conscience de la fagon distincte dont les populations
autochtones envisagent certains aspects des rapports entre population et
développement et, en consultation avec elles et en collaboration avec les
organisations non gouvernementales et intergouvernementales intéressées,
ils devraient tenir compte de leurs besoins spécifiques, notamment
en matiére de soins de santé primaires et de services de santé de la
reproduction. Il faut éliminer toutes les formes de violation des droits de
I'homme et de discrimination, en particulier toutes les formes de coercition”
(Programme d’action de la Conférence, Mesure 6.25).

"Les gouvernements devraient respecter la culture des populations
autochtones et leur permettre d'occuper et de gérer leurs terres, de protéger
et reconstituer des ressources naturelles et les écosystémes dont ils sont
tributaires pour leur survie et leur bien-étre et, en concertation avec eux,
tenir compte de ce facteur dans la formulation de politiques nationales
en matiere de population et de développement" (Programme d’action de
la Conférence, Mesure 6.27).

En adhérant, en septembre 2000, a New York, a la Déclaration du
Millénaire comportant huit objectifs, les pays se sont engagés & améliorer
le bien-étre de leur population moyennant I’application de ces objectifs de
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développement du Millénaire, & ’horizon 2015. Pour chaque objectif, un
ensemble de cibles ont été fixées.? Dans les chapitres qui suivent, seront
détaillées celles en rapport avec les themes abordés dans ce document.

Les objectifs de développement du Millénaire sont:

Réduire l'extréme pauvreté et la faim

Assurer éducation primaire pour tous

Promouvoir I'égalité et ’'autonomisation des femmes

Réduire la mortalité infantile des enfants de moins de 5 ans
Améliorer la santé maternelle

Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et autres maladies
Assurer un environnement durable

8. Mettre en place un partenariat mondial pour le développement

AN S

S’il est vrai que dans la Déclaration du Millénaire, il n'est pas fait
référence explicite aux peuples autochtones, ils sont néanmoins concernés
au premier chef par ’engagement d’adopter des mesures visant a renforcer
le respect des droits de I’homme, y compris ceux des minorités, d’éliminer
tout acte de racisme et de xénophobie et de promouvoir I’harmonie et la
tolérance au sein de toutes les sociétés. La Déclaration inscrit en outre, au
rang de ses valeurs et de ses principes "le respect de 1’égalité des droits"
pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion, et
la coopération internationale pour résoudre les problémes internationaux
de caractére économique, social ou humanitaire".

Les indicateurs sélectionnés pour dresser le profil sociodémographique
présenté ici sont donc en adéquation tant avec les propos de la Conférence
internationale sur la population et le développement qu’avec les objectifs
de développement du Millénaire, en ce qu’ils permettent de quantifier les
inégalités dans les domaines de la santé et de 1'éducation, et d’estimer le
degré de respect des engagements pris par les pays latino-américains en
la matiére.

2 La liste compléte des indicateurs peut étre consultée sur le site: www.cepal.org/
mdg/db_es_list.asp Les indicateurs congus pour I’Amérique latine sont en cours de
reformulation.
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lil. Identification de la population autochtone dans
les pays de la région

A. Définitions censuelles: panorama régional

Cet article ayant été €laboré sur la base des informations censuelles,
la définition d’appartenance a un peuple antochtone est circonscrite
par les variables retenues dans les différents recensements pour opérer
cette catégorisation. Sans entrer dans I’analyse conceptuelle ni dans
les différentes possibilités d’approches théoriques et méthodologiques
permettant d’appréhender et de mesurer Uethnicité, il convient cependant
de mentionner les criteres utilisés dans chaque pays afin de prendre en
compte les éventuels biais d’"inclusion"et d’"exclusion" dans les estimations
présentées.’ :

L’intérét pour connaitre et caractériser les populations autochtones
grandit dans les années 1990 et culmine dans les recensements de I'an 2000.
Les criteres habituellement utilisés dans la région sont la langue (langues
parlées et langue maternelle), 1a situation territoriale et I'autoadscription
— s’identifier soi-méme - 4 un peuple originaire ou 4 un groupe ethnique.
Vu le caractere multidimensionnel de I'identité ethnique, il est évident
qu’un seul indicateur n’est pas suffisant. Selon certains indicateurs, le
nombre total de la population autochtone, ou de membres de certains
peuples spécifiques, peut &tre réduit en raison de la perte de la langue,
de T’acculturation ou de I'absence de conscience ethnique. Inversement,
selon d’autres variables, les chiffres peuvent étre gonflés, en incluant des
individus qui, bien que n’appartenant pas au groupe ethnique, en parlent
la langue ou s’en sentent proches pour des raisons sociales ou politiques
(Schkolnik et Del Popolo, 2005).

Le criteére d’autoidentification a gagné du terrain dans les préférences
des pays latino-américains, au point d’étre le seul qui apparaisse
systématiquement dans tous les questionnaires de la campagne de
recensement de I'an 2000 (dans certains pays ont été inclues, en outre, des
questions relatives & la langue).

Les critéres traditionnellement les plus utilisés, tels que la langue
et la situation territoriale, ont perdu de leur pertinence en raison des
migrations et de 'acculturation. Il est important de signaler qu’il existe

Pour une réflexion sur ces approches théoriques méthodologiques ainsi que sur la
systématisation de la situation en Amérique latine, voir Schkolnik et Del Popolo,
“Los censos y los pueblos indigenas en América Latina: Una metodologia regional”
(Schkolnik et Del Popolo, 2005).
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un mouvement de revitalisation ethnique et de résistance culturelle qui se
voit reflété dans le critére d’appartenance ethnique. C’est ainsi que dans
les pays ol fut appliqué un questionnaire comportant une entrée sur la
langue et sur I'autoadscription, on remarque qu’en comparaison avec les
cohortes d’dge supérieur, peu nombreux sont les jeunes qui, bien que se
déclarant membres d’un groupe autochtone, en parlent la langue (Schkolnik
et Del Popolo, 2005). De fait, il ressort de certaines études locales, que si
les Indigenes devaient choisir une seule question, ils opteraient sur celle
portant sur l'autoidentification mais proposent qu’elle soit assortie d’autres
questions portant sur les pratiques culturelles (langue) et I'ascendance
(Oyarce, Pedrero et Pérez, 2005).

B. Critéres utilisés dans les pays étudiés

Le critere d’autoadscription était présent dans tous les recensements
de la population effectués en 2000 et c’est I'unique critére utilisé dans
tous les pays pour lesquels les données sont disponibles, a 'exception de
la Bolivie et du Mexique.

Les estimations dérivant de cette question clé relative a I'appartenance
ethnique, il est permis de supposer, a priori, une certaine comparabilité
régionale. Cependant, ni les modes d’application du critére ni les termes
employés n'ont été identiques. Dans certains pays, il était fait référence
a "peuple indigéne ou autochtone", dans d’autres 2 "nationalité", "groupe
indigéne" "culture", "groupe ethnique", "race" ou "couleur". Bien que le
critére soit le méme, le fait de poser la question de manicre différente
introduit des éléments qui peuvent altérer le nombre et les caractéristiques
de la population identifiée et partant, fausser la comparaison entre
pays. En Bolivie et au Mexique, les définitions de population indigéne
sont différentes du reste des pays. Lors du dernier recensement réalisé
au Mexique, deux critéres ont été introduits: la langue parlée et
l'autoappartenance. Dans cet article, le choix a été fait de ne retenir que la
question sur la langue, considérant pour les estimations comme Indigénes
les seuls locuteurs d’une langue autochtone. Cette décision obéit au fait
que le critere était celui utilisé jusqu’alors par le pays et que les résultats
ne divergent pas de maniere significative de ceux obtenus moyennant le
critére d’autoappartenance.*

4 Les différences ne sont pas significatives en termes de volume de population indigéne
total et relatif, mais elles font apparaitre des "univers" différents. Par exemple, de
tous les locuteurs d’une langue autochtone, 32% déclare ne pas appartenir 4 la
communauté; en revanche, des personnes qui se déclarent membres d’un peuple
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De plus, comme la question s’appliquait aux personnes de plus de
cinq ans, les enfants de moins de cinq ans furent considérés de la méme
condition ethnique que le chef de famille, homme ou femme.

En Bolivie, le questionnaire du dernier recensement comportait trois
questions, conformément au critére de "condition ethnolinguistique™ mis
au point par le CELADE dans le cadre d’études précédentes.’ Ce critere
met 'emphase sur la conscience ethnique par le biais de la question sur
l'autoappartenance sans négliger la dimension culturelle en interrogeant
sur la langue parlée et la langue maternelle (CEPALC / BID, 2005b). La
catégorie d’indigéne fut ainsi attribuée a toutes les personnes ayant répondu
affirmativement a la question sur leur appartenance a un peuple originaire,
plus celles qui réunissent la double condition de parler une langue
indigéne qui de plus est la langue dans laquelle elles ont appris a parler
étant enfant (CEPALC / BID, 2005b). La question sur I'autoappartenance
ne s’appliquant qu’aux personnes de plus de 15 ans, les enfants ont été
comptabilisés en tenant compte de la condition ethnique du chef de
famille et de son conjoint (ou du seul chef de famille, homme ou femme,
dans le cas de des foyers monoparentaux), décision reposant sur I’examen
empirique de la composition ethnique des familles (pour plus de détails
sur la méthodologie, voir CEPALC / BID, 2005b).

IV. Profil démographique

A. Talille et distribution territoriale de la population
autochtone selon les recensements de I’année 2000

Le tableau 1 montre combien les pays, selon les recensements,
présentent des réalités différentes en termes de taille absolue et relative de
leur population indigéne. En termes relatifs, la Bolivie est le pays avec la
plus grande proportion d’Indigénes — 66% selon le critére ethnolinguistique.
A Tautre extréme, le Brésil n’en a recensé que 0,4%. En termes absolus,
le Mexique est le pays dont la population indigéne est la plus nombreuse,
suivie de la Bolivie et du Guatemala.

originaire, 21% n’en parle pas la langue. Selon le critére privilégié, les estimations
des indicateurs sociaux peuvent se voir altérées.

Projet CEPALC/BID "Los pueblos indigenas y la poblacién afrodescendiente
en los censos", incluant la réalisation d’une étude sociodémographique des
peuples indigénes en Bolivie, en Equateur et an Panama (CEPALC /BID, 2005a,
2005b, 2005c¢).
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Le cas de 'Equateur laisse songeur: le recensement indique une
proportion de population originaire de 7%, tandis que les organisations
indigénes en revendiquent jusqu’a 45%. En principe, cette derniére
évaluation ne reposerait sur aucune base empirique concrete. De plus, les
enquétes de foyers et de niveau de vie, entre autres sources, confirment
les pourcentages du recensement. Néanmoins, une sous-estimation de
I'importance de la population autochtone ne peut étre rejetée attendu
l’ambiguité de la question qui mélait les critéres d’appartenance
ethnique et de race.

L’Amérique latine est I'une des régions du monde parmi les plus
urbanisées et le phénomene touche évidemment, bien qu’en plus faible
mesure, les populations originaires. La crise de subsistance que traversent
les peuples autochtones se traduit par un fort mouvement migratoire de
la campagne vers les villes, les métropoles en particulier. Les études
sur les conditions de vie de la population indigene, visant a concevoir et
mettre en ceuvre des politiques publiques ne peuvent donc plus se centrer
exclusivement sur le secteur rural. Le graphique 1 révéle qu'au Chili, en
Bolivie et au Brésil, plus de la moitié€ de la population indigéne vit en zones
urbaines, contre seulement 10% au Paraguay et au Honduras.

Tableau 1

AMERIQUE LATINE (10 PAYS): POPULATION TOTALE ET POPULATION
AUTOCHTONE, RECENSEMENTS 2000

Résultats censuels

Pays et dats dy . . Pourcentage de
recensement Population totale Population autochtone population autochtone
Bolivie (2001) 8090732 5358 107 66,2
Brésil (2000) 169 872 856 734127 04
Costa Rica (2000) 3810179 65 548 1,7
Chili (2002} 15 116 435 682 182 4.6
Equateur (2001) 12 156 608 830418 6,8
Guatemala (2002) 11 237 196 4433218 39,5
Honduras (2001) 6 076 885 440 313 7.2
Mexique (2000) 97 014 867 7618 990 7.9
Panama (2000) 2839177 285231 10,0
Paraguay (2002) 5183 074 87 568 1,7

Source: Commission économique pour I'’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur
la base de traitements spéciaux des micro-données censuelles.
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Graphique 1
AMERIQUE LATINE (10 PAYS): POPULATION URBAINE SELON CONDITION
ETHNIQUE, RECENSEMENTS 2000, EN POURCENTAGES
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Source: Commission économique pour I’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur
la base de traitements spéciaux des micro-données censuelles.

Ces disparités en matiere de distribution territoriale expliquent en
partie les différences existant quant a I’accés a la santé et a I’éducation entre
Indigénes et non Indigénes, et doivent étre prises au moment de réaliser
I'interprétation contextuelle des indicateurs, surtout pour la comparaison
entre pays. S’il est indéniable que résider dans les villes facilite 'acces aux
services de santé et d’éducation, il n’en demeure pas moins vrai que ces
groupes de population s’installent généralement dans les zones urbaines
périphériques ol les centres de soins sont peu nombreux et les conditions
sanitaires de base difficiles. Bien que ces groupes affichent, en moyenne, de
meilleurs résultats que ceux des zones rurales pour ce qui est de la mortalité
infantile et de 'alphabétisation, entre autres indicateurs, le manque d’équité
devant I’acces aux services en fonction de l'origine ethnique persiste en
milieu urbain, voire s’accentue dans certains pays.

On ne peut ignorer que le déplacement des Indigenes depuis leurs
territoires ou lieux d’origine vers la ville n’est pas exempt de conséquences
négatives. Au cours de ’étape d’adaptation aux nouvelles conditions les
migrants sont particulierement vulnérables, étant exposés a des agents
pathogenes inconnus d’eux jusque la; le changement pouvant également
avoir des répercussions sur leur santé mentale. On constate au sein de
cette population une augmentation de I'incidence de la tuberculose, des
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cas de suicide et des problémes aigus comme les épidémies d’infections
respiratoires qui constituent la premiére cause de mortalité infantile (Moya,
2005). A ceci s'ajoute le fait, qu’a cette étape, leurs priorités se centrent sur
la recherche de travail et 1a satisfaction des nécessités les plus élémentaires
de la famille, fondamentalement, I’alimentation et le logement.

B. La transition démographique: retard ou patron différent?

La transition démographique peut étre définie comme un processus
au cours duquel, d’une phase de faible croissance de la population — oi1 la
fécondité élevée est compensée par une mortalité également élevée — on
passe a une autre phase, de faible croissance elle aussi, mais avec des
taux de fécondité et de mortalité réduits (Vallin, 1994). Pendant I’étape
intermédiaire, la population croit & un rythme élevé en raison de la non
simultanéité des changements des variables démographiques.

Les pays d’Amérique latine se situent a des étapes différentes de la
transition démographique - 4 peine entamée en Haiti par exemple, elle est
dans son étape avancée a Cuba -, selon les différents niveaux de fécondité
et de mortalité, I'intensité de leur variation et le moment historique
auquel les changements commencent & se produire. C’est pourquoi I'étape
de transition démographique que traverse chacun des pays n’est pas
obligatoirement la méme que celle de sa population indigéne.

Létape a laquelle se trouve la transition démographique se refléte
dans la pyramide des 4dges de la population. Dans les premiers temps,
la proportion d’enfants et de jeunes est importante, lors des étapes plus
avancées, on assiste a un vieillissement de la population. Ceci prend
toute son importance a I’heure de fixer les priorités qui seront celles
des programmes sociaux de santé, d’éducation, de services sanitaires,
de logement et autres. Un aspect crucial de 1‘étude de la dynamique
démographique des populations autochtones est que, outre les variables
incontournables (fécondité, mortalité et migration), interviennent des
facteurs d’acculturation et de revitalisation ethnique, qui peuvent varier
selon I'dge et le sexe.

Ces considérations doivent demeurer a I'esprit lorsqu’on examine
les pyramides d’4ige relatives aux populations indigéne et non indigéne
(Graphique 2). Quatre pays a différents stades de la transition ont
été sélectionnés: Guatemala, étape de transition modérée, Panama,
en pleine transition, Costa Rica et Chili, étape de transition avancée
(Chackiel, 2004).
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Hormis au Chili, quelle que soit ’étape de transition a 1’échelle
nationale, 1a population indigéne des pays latino-américains se situerait a
une étape premiére de la transition, comme I'indique la largeur des bases
des pyramides respectives (fécondité élevée).

Certains indicateurs de la structure par 4ge et par sexe livrent des
résultats apparemment contradictoires quant au stade de la transition et
aux tendances générales. Par exemple, la proportion de personnes dgées
dans la population indigéne de Bolivie (7,9%) est supérieure a celle de la
population non indigene (5,4%). Pourtant, attendu les taux de fécondité et
de mortalité de chaque groupe, le vieillissement de la population devrait
étre plus marqué dans le groupe des non Indigénes. En Equateur, le
pourcentage d’Indigenes de 60 ans et plus, sans étre supérieur a celui des
non Indigénes, est toutefois élevé (8,6% et 9,2% respectivement).

Une réflexion s’impose sur ce point: ces résultats peuvent avoir été
faussés en raison de déclarations fantaisistes quant a 1’dge, ce qui arrive
souvent dans les recensements de la région, surtout s’agissant de vieilles
personnes (Del Popolo, 2000). Egalement, on peut invoquer la négation
de I'identité, conséquence de l'acculturation, faisant que I'identification
de soi-mé&me serait plus importante dans les cohortes 4gées que chez les
jeunes: Certes, la revitalisation culturelle est d’avantage 1’apanage des
jeunes générations, mais il semble que les effets de ce mouvement ne
compensent pas encore ceux du premier phénomene.

On ne peut nier non plus 'effet sur la pyramide des Ages d’un patron
différentiel de mortalité, caractérisé par une surmortalité des Indigenes
en Ages productifs, liée aux milieux de travail dangereux, au stress social
(se traduisant par des suicide, des traumatismes et des accidents) et dans
le cas des femmes, a la mortalité maternelle.
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Graphique 2
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Source: Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles

Enfin, dans les zones rurales et isolées, la population indigéne
bénéficierait de certains facteurs protecteurs qui pourraient expliquer sa
longévité relative (Krishna et Shrader, 1999). Signalons & ce propos que les
études sur les relations entre génétique, mode de vie indigéne et position
marginale dans la structure sociale, sont pratiquement inexistantes en
Amérique latine.

Si 'on procéde a la désagrégation de I'information par zones
géographiques plus réduites (provinces, cantons, communes), on constate
— principalement en zones rurales — résultant de la migration interne,
sélective en termes d’dge (les jeunes étant ceux qui émigrent le plus), la
présence d’une population indigéne vieillissante et d’une forte proportion
d’enfants.

En termes généraux, on parle de secteurs en retard dans la
transition, dans le cas des peuples autochtones, on devrait différencier
conceptuellement 1a composante de mortalité dont les taux indiquent une
situation de désavantage, de celle de fécondité. Les liens de parenté et la
famille sont la base de la structure sociale des peuples indigénes qui de ce
fait, assignent une valeur fondamentale & la reproduction. En comparaison
avec la population non indigéne, les familles sont plus étendues et les
enfants plus nombreux. On ne peut cependant pas nier le fait qu’il existe un
fossé entre les deux populations en termes d’acceés aux moyens de contrdle
des naissances, ni d’autres facteurs qui ont contribué historiquement a la
baisse de 1a fécondité, entre autres, la diminution de la mortalité infantile
(Taucher, 2004).
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Comme on peut 'observer a la lecture du graphique 3, le taux global
de fécondité est systématiquement plus élevé dans le cas de la population
autochtone. 11 existe cependant des différences entre les pays: de 2,5 enfants
par femme indigéne au Chili 2 6,6 au Panama, ce qui met en évidence une
plus grande hétérogénéité que dans la population non indigéne. De plus, on
ne peut voir aucune corrélation directe entre le niveau moyen de fécondité
de chaque pays et le taux de fécondité de sa population autochtone.

Suivant I’analyse conventionnelle, on pourrait déduire de ces résultats
que le Panama affiche le plus grand retard. Cependant, si’on considére ie
contexte et les spécificités culturelles, on comprend qu'il est difficile que le
taux global de fécondité de ce pays s’aligne sur celui de la population non
indigéne, comme l'illustre le témoignage suivant.’ "Notre conception de
la famille est différente, nous pouvons avoir cing, six, sept enfants.... La

Jfamille accorde une grande valeur aux enfants, pour nous c’est important
d’avoir des grandes familles... C'est égoiste de penser je veux avoir un
seul enfant et a cet enfant je veux tout lui donner" (femme ngébe).

Graphique 3
. AMERIQUE LATINE (PAYS SELECTIONNES): TAUX GLOBAL DE
FECONDITE, SELON LA CONDITION ETHNIQUE, RECENSEMENTS 2000
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Source: Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles.

Ces témoignages furent recueillis au cours de l'atelier "Uso de la informacién
censal para pueblos indigenas: pertinencia y alcance en politicas y programas",
CEPALC/BID/Gouvernement du Panama, qui s’est tenu 4 Panama, du 22 au 24
novembre 2004, dans le cadre du projet CEPALC/BID "Los pueblos indigenas y la
poblacién afrodescendiente en los censos".
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Ceci ne doit pas étre entendu comme un rejet des programmes de
planification familiale mais plutét comme un indice que ces derniers,
au lieu d’imposer un idéal ou un objectif de procréation selon un modele
occidental, devraient micux répondre aux intéréts des communautés
indigeénes, garantissant le droit d’acces auxdits programmes dans la mesure
oll, selon la régle du consentement libre, préalable et informé, elles le
désirent. C’est ce qu'exprime la femme ngobe citée plus haut:

"Comme les terres ne produisent plus comme avant, on a introduit
des choses occidentales comme l'éducation, et les conditions ne sont plus
les mémes. Moi, pour rien au monde je ne me ferai faire la pigiire [elle
fait allusion a une méthode anticonceptionnelle], jamais de la vie! Mais je
suis heureuse que mes filles aient la possibilité d’étre informées...".

Hélas, I'information quantitative sur ce sujet est des plus étiques.’
A titre d’exemple, sur la base des données du Guatemala présentées dans
les graphiques 4 et 5 on peut constater, d’une part une augmentation de
la demande de service de planification familiale, et d’autre part, que
le nombre d’enfants souhaités est toujours plus élevé chez les femmes
indigénes: autour de cinq enfants en I’an 2000, contre trois en moyenne
pour les femmes non indigénes.

I1 faut également reconnaitre que certaines communautés demeurent
tres réticentes a toute planification familiale, position allant souvent de
pair avec une grande inégalité entre les sexes, a savoir, la subordination et
la discrimination des femmes indigeénes. Cependant, quelques expériences
positives ont démontré que les thémes relatifs a la santé génésique et a
I’égalité entre les sexes peuvent &tre incorporés aux dynamiques indigénes,
a condition que les programmes soient participatifs et qu’ils respectent les
particularités ethniques et culturelles, en d’autres termes, qu’ils favorisent
Pacces a la modernité sans que cela n’implique la perte de I'identité
ou 'abandon du sentiment d’appartenance. La proposition du Projet
régional de bi-alphabétisation du CELADE/CEPALC, va dans ce sens.

(Hernandez y Calcagno, 2003).

Ceci est une nouvelle preuve du manque de visibilité; dans la majorité des enquétes
démographiques et de sant€ dans les pays de la région, la condition ethnique
n'est pas prise en compte. Dans les rares qui incluent ce critére, seulement au
Guatemala la variable ethnique est considérée de maniére transversale dans les
publications officielles.
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Graphique 4

GUATEMALA: DEMANDE INSATISFAITE DE SERVICES DE PLANIFICATION
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Graphique 5
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Avec ce panorama démographique, méme si quelque peu lapidaire,
I'intention est de mettre au jour les principaux besoins de la population
autochtone en matiére de services sociaux dans les domaines de la santé
et de 'éducation entre autres, et de souligner I'importance de penser les
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programmes en fonction des spécificités et de la vision du monde de chaque
peuple et de chaque réalité.

V. La santé et I'’éducation a la lumiére des
accords internationaux

Les résultats présentés ci-apreés donnent un apergu général de la
situation des populations autochtones de la région au regard de certains
des objectifs de développement du Millénaire se référant a la santé et a
I’éducation, ainsi que des objectifs et recommandations émanant de la
Conférence internationale sur la population et le développement et du Plan
d’action régional sur la population et le développement pour PAmérique
latine et les Caraibes.

Pour analyser les indicateurs sur la santé et I’éducation il est nécessaire
de prendre en compte les aspects de discrimination et d’exclusion déja
signalés. Ils interviennent dans plusieurs domaines et se manifestent dans
l’accés aux services, dans la qualité et le bien-fondé des prestations, entre
autres. Par exemple, les Indigenes, de par leur situation de marginalité,
peuvent ne pas recevoir les soins de santé nécessaires pour divers motifs,
les problemes les plus fréquents étant: difficulté d’accés aux centres de
santé (inexistants ou tré¢s éloignés, facteurs géographiques); limitations
culturelles en matiére d’accessibilité aux services (linguistiques,
antagonisme des modeles de médecine), et autres obstacles liés a la
demande de soins (manque d’informations, refus ou mauvais traitements).
De nombreuses données indiquent que le personnel de santé, consciemment
ou inconsciemment, délivrent des soins de moindre qualité aux patients
de statut inférieur — dont les Indigénes -, et que la recherche médicale
est orientée avant tout & répondre aux besoins des classes dominantes
(Das Gupta, 1989).

Le scénario se répéte dans le domaine de 1’éducation, ol les
facteurs économiques et culturels opérent de maniére similaire. Ici, la
discrimination, reflétée par un acces réduit a I’éducation, est a deux volets:
d’une part la population autochtone recoit moins d’information, ce qui
limite 1'exercice des droits et I'accés aux biens publics; d’autre part, les
résultats scolaires sont généralement mauvais, ce qui réduit d’autant les
possibilités de mobilité sociale (Das Gupta, 1989). Par ailleurs, Ieffet
positif de I’éducation sur la santé a fait 'objet de nombreuses études. Dans le
cas des peuples indigeénes, le bas niveau éducationnel s’accompagne d’une
surmortalité par rapport a la population non indigéne. Le méme phénomeéne
s’observe concernant les autres indicateurs de condition de vie.
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A. Santé maternelle et infantile

Le taux de mortalité est un indicateur largement utilisé¢ pour évaluer
les conditions de vie de la population; dans cet article, une importance
toute spéciale lui sera donnée pour analyser I'inégalité liée a la condition
ethnique du point de vue des droits de ’homme, en particulier le droit &
la santé, et des accords internationaux qui les proteégent.

Le Programme d’action de la Conférence internationale sur la
population et le développement a fixé des objectifs concrets en matiere
de réduction de la mortalité infantile et le Plan d’action régional sur la
population et le développement pour PAmérique latine et les Caraibes a
ajouté d’autres objectifs visant a diminuer les breches ethniques.

Parmi les objectifs de la Déclaration du Millénaire se trouve également
la baisse de la mortalité néonatale et des jeunes enfants; le suivi et
I’évaluation des résultats en Amérique latine ne peuvent faire I'impasse
sur la variable ethnique, et ce pour au moins deux raisons. La premiére
étant qu’il existe une correspondance directe entre régions de peuplement
indigéne et régions de forte mortalité infantile. La deuxiéme, étant le
but ultime, & savoir atteindre le développement durable de tous les &tres
humains, ce qui ne sera possible sans la réduction des inégalités, dans ce
cas précis, en matiére de santé.

En résumé, les objectifs liés & la réduction de la mortalité infantile
sont les suivants:
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Sur la base de 'information collectée lors de la campagne de
recensements de Vannée 2000, 1a mortalité infantile a été calculée de
maniére indirecte (voir graphique 6).® Les données font apparaitre
clairement un état de manque d’équité dans les pays examinés; la
probabilité qu’un enfant indigéne meure avant d’atteindre I'dge d’un an est
systématiquement plus élevée que dans le cas d’un enfant non indigéne.

Le panorama régional est hétérogéne, d’'une mortalité infantile
indigéne de 82,2 pour 1 000 enfants nés vivants au Paraguay a 22,6 pour
1.000 au Chili. Dans ce dernier pays, la diminution est liée & 'expansion
systématique des services de santé dans les zones rurales a partir des années
1960, ce qui a influencé également la baisse de 1a fécondité (Taucher, 1997).
On peut dire cependant qu’en Amérique latine, la mortalité des enfants
indigeénes est pratiquement le double de celle des autres enfants, la moyenne
régionale de mortalité infantile dans la population indigéne étant de 52,2
pour 1.000, contre 27,6 pour 1.000 dans la population non indigéne. De
plus, aucun pays latino-américain n’a réussi a remplir 'objectif de la
Conférence internationale sur la population et le développement appelant
a I’élimination des inégalités entre indigeénes et non indigénes.

Graphique 6
AMERIQUE LATINE (10 PAYS): TAUX DE MORTALITE INFANTILE
(POUR 1.000 ENFANTS NES VIVANTS), SELON CONDITION ETHNIQUE,
RECENSEMENTS 2000
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Source: Commission économique pour 'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles.

8 Meéthode de Brass, Manuel X des Nations Unies.
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11 convient d’ajouter qu’il n’existe aucune corrélation entre les taux
nationaux et ceux des peuples autochtones. En Equateur et au Panama,
dont les taux sont relativement bas a I'échelle nationale (de méme que pour
la population non indigeéne), les niveaux de mortalité infantile indigene
sont supérieurs a la moyenne régionale.

Le lieu d’implantation des groupes autochtones est un facteur crucial
pour interpréter ces résultats. Comme on peut le voir a la lecture du
graphique 1, 65% de la population indigéne du Chili est urbaine, tandis
quen Equateur et au Panama, seulement 18% et au Paraguay, a peine
8.4%. Sans préjudice de ce qui précéde, 'urbanisation de la population
n’est pas 'unique phénomene qui peut expliquer les différences qui
se font jour.

A Tobservation du tableau 2, on constate que s'il est vrai que dans
tous les pays examinés la mortalité infantile de la population indigéne
est plus importante dans les zones rurales que dans les zones urbaines,
le fossé existant au détriment des peuples indigénes n’en est pas moins
systématique dans les deux zones de résidence. Dans certains pays, la
mortalité des enfants indigénes urbains est méme supérieure a celle des
enfants non indigénes ruraux. Il s’agit donc d’un probleme complexe dans
lequel interviennent des aspects liés a ’acces (a I'"offre" des services) et
des facteurs culturels liés a la demande.

Tableau 2

AMERIQUE LATINE (10 PAYS): TAUX DE MORTALITE INFANTILE
(POUR 1.000 ENFANTS NES VIVANTS), PAR CONDITION ETHNIQUE
ET ZONE DE RESIDENCE, RECENSEMENTS 2000

Taux de mortalité infantile (pour 1 000 enfants nés vivants)

Pays et date du

recensement Total national Zones urbaines Zones rurales
Indigénes in d,':;;:es indigénes in d'i:;;r]]es indigénes in d'i:;:;es
Bolivie 2001 75,9 51,9 60,5 47,4 93,2 65,6
Brésil 2000 371 25,0 348 233 39,0 327
Chili 2002 22,6 20,0 20,9 19,9 257 20,8
Costa Rica 2000 29,0 16,5 25,8 15,5 29,9 17,6
Equaleur 2001 59,3 25,8 343 213 64,8 329
Guatemala 2002 50,3 40,3 46,9 346 51,7 458
Honduras 2001 36,9 29,3 22,6 216 38,2 355
Mexique 2000 54,6 33,2 45,1 300 60,2 425
Panama 2000 54,1 16,2 29,4 14,6 58,5 18,9
Paraguay 2002 82,2 39,1 625 387 83,5 39,5

Source: Commission Economique pour 'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur [a
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles.
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Tableau 3
AMERIQUE LATINE (10 PAYS): PROGRES DANS L'APPROCHE
DES OBJECTIFS SUR LA REDUCTION DE LA MORTALITE INFANTILE
DU PLAN D’ACTION REGIONAL SUR LA POPULATION ET DE LE
DEVELOPPEMENT POUR L'AMERIQUE LATINE ET LES CARAIBES,
PAR CONDITION ETHNIQUE

Pays et année du Réduction d’un tiers Différences Variation dans les diftérences
recensement (par rapport aux relatives selon la relatives, période d’environ 10 ans
chiffres de 1990) condition ethnique (estimations indirectes sur la base
(recensements 2000) des recensements 2000)

Equateur 2001 23 Recul
Costa Rica 2000 1.8 Recul
Mexique 2000 o _ 1.6 Progrés
Objectif national
Brésil 2000 atteint 1,5 Situation stationnaire
Honduras 2001 1,3 Recul
Guatemala 2002 1,2 Progrés
Chili 2002 1.1 Situation stationnaire
Panama 2000 3.4 Recut
Paraguay 2002 Objectif nation non 21 Recul
atteint
Bolivie 2001 15 Situation stationnaire

Source: Commission économique pour ’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles

En ce qui concerne l'objectif établi dans le Plan d’action régional sur
la population et le développement pour ’Amérique latine et les Caraibes,
le tableau 3 éclaire sur I’avancement des progres, a partir d’estimations
indirectes, réalisées sur la base des informations recueillies au cours
de la campagne de recensements de ’an 2000. Les estimations ont
porté sur le groupe des femmes de 20 a 29 ans, a une date proche de
celle du recensement, et ont été comparées avec les estimations portant
sur les femmes de 40 a 49 ans, d’une période historique antérieure
(10 ans avant, environ).’

Le tableau 3 indique que dans 7 des 10 pays pour lesquels I'information
est disponible, I'objectif national de réduire la mortalité infantile d’un
tiers entre 1990 et 2000 aurait été atteint. Cependant, bien qu’on puisse en
déduire que la mortalité infantile dans la population indigéne a baissé, les
différences relatives continuent d’exister en 2000. Indépendamment des

Pour plus de détails sur la méthodologie, voir Manuel X des Nations Unies. Précisons
que pour évaluer la diminution des inégalités ont été également observés les résultats
afférents au groupe des femmes de 30 a 39 ans, attendu que les données de base sur
les femmes de 45 a 49 ans sont souvent sous-estimées et biaisées par des erreurs
de déclaration.
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bons résultats nationaux, les disparités entre Indigénes et non Indigénes
demeurent importantes. Par rapport 2 un enfant non indigéne, la probabilité
qu’un enfant indigéne meure avant son premier anniversaire est 3,4 fois
plus grande (ou 240% supérieure) au Panama et 10% au Chili.

Enfin, seuls deux pays (le Guatemala et le Mexique) ont réussi a
réduire le fossé entre Indigénes et non Indigénes pour ce qui est de la
mortalité infantile, permettant d’entrevoir un progrés dans le sens de
I’élimination des différences. Dans les autres pays, on observe que les
différences relatives se sont maintenues (trois cas) ou se sont aggravées
(cinq cas). Reste a signaler que dans aucun pays l'objectif de réduire de
50% les écarts existant entre les taux de mortalité infantile des différents
groupes de population n’a été atteint.

B. Education

L’¢ducation, pour remplir I'un de ses objectifs fondamentaux, a savoir,
contribuer a instaurer ’égalité des chances entre les citoyens, doit étre
universelle (UNESCO, 2004). Il existe un consensus général sur le fait que
I’éducation constitue un facteur clé pour le développement humain et I'on
sait quaujourd’hui, en Amérique latine, trés rares sont les communautés
indigeénes qui ne désirent pas y avoir accés (Renshaw y Wray, 2004). Force
est cependant de constater qu'au moment d’évaluer la situation de ces
populations en matiere d’éducation, la tendance est d’ignorer I'ensemble
des aptitudes, connaissances et savoirs ancestraux non mesurables a I'aide
des parametres de 'enseignement formel.

Un autre aspect dont il faut tenir compte est celui des langues
autochtones qui sont absentes des programmes éducatifs des Etats. Bien que
dans quelques unes des Constitutions nationales, les langues autochtones
soient reconnues comme officielles, dans la pratique, I’espagnol (le
portugais dans le cas du Brésil) est la langue d’enseignement formel.
Néanmoins, certains pays ont avancé considérablement dans la mise en
ceuvre du projet d’éducation interculturelle bilingue. Pionnier en la matiere,
la Bolivie est 1’'un des pays ol ce type d’éducation a été le plus répandu
et institutionnalisé, et sur la base de la reconnaissance de la différence,
institué en véritable politique d’Etat. Cependant, malgré la participation
active des organisations indigénes au projet, son application a été lente et
complexe, irréguliere dans le temps et inégale sur I’'ensemble du territoire
national. Le manque de formation des ressources humaines et de matériel
didactique, entre autres difficultés, outre les nouvelles exigences, sont
autant de défis i relever (CEPALC/BID, 2005b).
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Les objectifs et les cibles de la Déclaration du Millénaire en matiére
d’éducation sont:

" en 2015 au plus tard.’

Le graphique 7 présente les taux de scolarisation des enfants indigénes
et non indigenes agés de 6 4 11 ans, L'acces est pratiquement universel dans
tous les pays. Le Honduras serait le pays de moindre couverture, attendu
quenviron un enfant de ce groupe d’age sur quatre n’irait pas a I’école.
A partir de cet indicateur de base d’acces on peut observer des différences
en fonction de la condition ethnique dans tous les pays, sauf en Bolivie.
Le Paraguay affiche la situation la plus extréme d’inégalité. Pour les
politiques publiques, le fait que presque 30% (40% au Paraguay) des enfants
indigeénes 4gés de 6 4 11 ans, ne sont pas scolarisés, ne peut €tre une donnée
négligeable. En Bolivie, I'institutionnalisation de I’éducation interculturelle
bilingue semble avoir contribué a diminuer considérablement I'exclusion
de la population indigéne du systéme scolaire, dans le cycle primaire pour
le moins (CEPALC/BID, 2005¢).

Le graphique 7 indique également la proportion par sexe, a savoir le
quotient entre les taux de scolarisation des gargons et des filles, multiplié
par 100 (population indigéne et non indigéne).
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Graphigue 7
AMERIQUE LATINE (9 PAYS): SCOLARISATION DES GARGONS
ET DES FILLES DE 6 A 11 ANS, SELON LA CONDITION ETHNIQUE
ET PROPORTION PAR SEXE
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Source: Commission économique pour 'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur
la base de traitements spéciaux des micro-données censuelles

En termes de couverture, il n’y aurait pas de différence d’acceés a
I’éducation primaire selon le sexe. Au Paraguay, la situation serait méme
sensiblement favorable aux petites filles indigénes (96 garcons scolarisés
pour 100 filles). Méme si ces résultats sont prometteurs, I’accés constitue
seulement le point de départ en matiere d’équité éducationnelle, devant
étre assorti de la qualité, de D'efficacité et de I'adéquation du systeme.
Etant donné que la langue est I'élément fondamental de transmission de Ia
culture, la politique d’éducation interculturelle bilingue représente un pas
important pour la diminution des inégalités. Cependant, en étant focalisée
quasi exclusivement dans les zones de peuplement indigene, elle ne touche
donc pas les autres groupes majoritaires, et ne contribue pas a provoquer
les transformations culturelles profondes qui vont dans le sens du respect
et de 1a valorisation de la diversité culturelle (Peredo Beltran, 2004).

Si la politique d’éducation interculturelle bilingue ne veille pas au
développement des compétences sociales, permettant aux Indigénes de
s’insérer dans une société multiculturelle, le risque est grand de contribuer
involontairement a reproduire la situation d’inégalité entre ces derniers et
la population non indigéne.
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Par ailleurs, la cible 3 met en avant la possibilité pour tous les enfants
d'achever un cycle complet d'études primaires, ce qui n’est pas le cas
actuellement. Afin de tenter d’évaluer cette situation, on peut réaliser
une approche moyennant 'examen du cycle scolaire d’une cohorte
qui devrait déja avoir terminé I’enseignement primaire. Pour cela, la
proportion de jeunes de 15 a 19 ans ayant terminé leurs études primaires
a été calculée.

Le graphique 8 montre clairement la présence d’importantes disparités
ethniques et de genre dans plusieurs pays de la région, avec une grande
hétérogénéité d’ensemble. La proportion de jeunes non indigénesde 15419
ans ayant achevé leurs €tudes primaires est de 69% et 96% au Guatemala
et au Chili, respectivement. Chez les jeunes indigénes, cette proportion
est de 21% au Paraguay et de 93% au Chili.

Selon ce critére, dans 7 des 10 pays pour lesquels I'information est
disponible, le manque d’équité lié a la condition ethnique est plus évident
qu’a l'observation de I'indicateur d’acces a 'enseignement primaire. Le
Chili et 'Equateur sont les seuls pays approchant la parité; au Chili, le cycle
primaire complet est quasiment universel. Par ailleurs, les différences liés
au genre se creusent également et le comportement de la variable s’éloigne
des moyennes nationales latino-américaines qui tendent & montrer une
situation privilégi€e des filles en matiere d’éducation (sans que cela ne se
refléte cependant dans la situation professionnelle et les salaires féminins,
par la suite). Excepté au Chili et au Brésil, dans les pays de la région, les
jeunes hommes indigénes de 15 a4 19 ans terminent leur scolarité primaire
en plus grande proportion que les jeunes filles indigénes. Au Guatemala,
pour 100 jeunes filles indigénes ayant terminé le cycle primaire, on compte
143 jeunes hommes indigenes.

Certes, ces résultats varient selon les zones de résidence — ’acces étant
plus limité en milieu rural —, mais les différences ethniques et de genre
perdurent méme si I'on contrdle ce facteur (voir tableau 5 en annexe).

Les données du tableau 2 en annexe permettent d’inférer que lorsque
les jeunes indigénes terminent leur scolarité primaire, ils ont moins de
possibilités que les jeunes des groupes majoritaires de continuer leurs
études. Ceci se refléte dans le taux de scolarisation des jeunes de 12 a 17
ans qui est inférieur 4 celui des enfants de 6 & 12 ans dans les deux groupes
mais plus bas encore dans le cas des indigénes."®

Cet indicateur ne mesure pas l'acces a I'éducation secondaire, s’agissant de la
population de 12 a 17 ans scolarisée mais tous types d’établissements éducationnels
confondus. Par conséquent, si le retard scolaire était supérieur parmi la population
indigéne, les fossés d’acces par condition ethnique seraient encore plus grands pour
I’enseignement secondaire.
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Graphique 8
AMERIQUE LATINE (10 PAYS): JEUNES DE 15 A 19 ANS AYANT TERMINE
LE CYCLE D’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE, SELON LA CONDITION
ETHNIQUE ET LE SEXE, EN POURCENTAGES
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Source: Commission économique pour ’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles.

Les inégalités d’acces par condition ethnique vont croissant au
fur & mesure que l'on avance vers I’éducation supérieure. Ainsi, par
exemple, si 'on examine I'indicateur de scolarisation des jeunes de 18
a 23 ans qui, en vertu du systeme d’éducation officiel, devraient &tre a
I'université, on constate, bien que s’agissant d’un indicateur "brut (qui ne
différencie pas le niveau d’études, primaire, secondaire ou universitaire),
les taux sont bas en général, toute population confondue, mais les
différences ethniques relatives augmentent, sauf en Bolivie et au Brésil
(voir graphique 8). Enfin, les différences de genre sont clairement plus
marquées dans le monde indigeéne.
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Graphique 9
AMERIQUE LATINE (9 PAYS): POURCENTAGE DE JEUNES DE 18 A 23 ANS
QUI SUIVENT DES ETUDES (TOUS ETABLISSEMENTS EDUCATIONNELS
CONFONDUS), SELON LA CONDITION ETNIQUE ET PROPORTION
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Source: Commission économique pour ’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des micro-données censuelles

Vi. Conclusions

L'information présentée dans ce document permet de constater le
manque d’équité criant existant entre Indigénes et non Indigénes dans
les domaines de la santé et de 1'éducation. Ce fossé est le reflet de la
discrimination structurelle toujours en vigueur dans les sociétés latino-
américaines. Si les inégalités se manifestent avec des intensités différentes
selon les pays, elles sont cependant systématiques. On peut méme observer
des inégalités d’acces liées a la condition ethnique entre les différents
groupes d’'une méme population autochtone, selon leur appartenance
ethnique (CEPALC/BID, 2005a, 2005b et 2005c).

Phénomene notable: 1’hétérogénéité qui caractérise I'importance
absolue et relative de la population autochtone entre les pays, aux extrémes,
la Bolivie (66% de population indigéne) et le Brésil (0,4%). Ces différences
posent des problémes complexes qui exigent pour leur résolution une
approche locale en matiére de définition des politiques publiques visant &
diminuer les inégalités. De méme, la distribution territoriale actuelle de
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la population indigéne dans plusieurs pays de la région — qui affichent de
forts pourcentages de résidence urbaine — oblige 4 abandonner le schéma
qui consiste a assimiler la condition indigéne 2 la ruralité.

En ce qui concerne la fécondité et 1a mortalité au sein de la population
autochtone, on observe de grande variations entre pays, mais les taux qui
s’y rapportent sont toujours largement supérieurs aux moyennes nationales
(sauf dans le cas du Chili ou les écarts sont relativement faibles). La
structure de la pyramide des dges de la population indigéne indique que
cette population est encore jeune et que la transition démographique se
trouve a une étape liminaire, fait important a prendre en compte lors de la
formulation de politiques et de programmes, particulierement en matiére
de santé et d’éducation.

C’est ainsi que dans le domaine de la santé, chaque tranche d’4ge est
liée a des risques de mort différents et a un profil de morbidité particulier
(BID/CEPALC/CELADE, 1996). Par ailleurs, attendu que les pays de
la région, en moyenne, vivent un processus plus rapide de vieillissement
de leur population, si I'on ne prend pas en compte les particularités de
la dynamique démographique des peuples autochtones, on risque de
déterminer les priorités sur la base du patron général, ce qui contribuerait
a la reproduction des inégalités.

Doit-on s’attendre a ce que les populations indigénes suivent le
modele de la transition, avec une tendance a la baisse de la mortalité et
de la fécondité similaire a celle des groupes non indigénes des pays de la
région? Probablement, pour ce qui est de la mortalité qui devrait connaitre
des diminutions importantes afin d’¢liminer les inégalités entre population
indigéne et non indigéne. Les données sur la mortalité infantile présentées
dans ce document sont peu réconfortantes. Outre la grande hétérogénéité
existant entre les pays, les bréches sont systématiques, et les pays qui
sont parvenus a faire baisser considérablement cet indicateur au niveau
national, n’ont pas enregistré le méme succés s’agissant de leurs populations
autochtones. De fait, au cours des années 1990, le manque d’équité semble
s’étre renforcé dans tous les pays a I'exception de deux.

I1 faut signaler a cet égard que 'augmentation de la couverture du
systéme de santé officiel ne garantit pas en-soi I'atteinte des objectifs fixés.
I1 est indispensable de mettre en ceuvre des programmes spécifiques de
santé dans une approche interculturelle qui, sur la base de la reconnaissance
d’une vision du monde autre et d’une perception du processus santé-
maladie- traitement différente, favorise le dialogue entre le modéle
biomédical et la médecine traditionnelle indigéne, afin de dépasser les
obstacles culturels en matiére d’accessibilité.
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En termes de fécondité, le nombre des naissances dans la population
indigéne des pays de la région a également commencé a diminuer, le
Chili étant le cas le plus exemplaire. Cependant, les peuples autochtones
ayant une conception différente des cycles vitaux et de la reproduction,
les modéles génésiques de la société occidentale ne doivent pas leur étre
imposés; seul doit leur &tre acquis le droit de décider librement et de
maniere responsable, du nombre et de 'espacement des naissances au sein
de leur famille, disposant pour ce faire de I'information, de ’éducation et
des moyens nécessaires (Nations unies, 1995).

En vertu de ce qui précede, les différences de taux de fécondité
entre Indigénes et non Indigénes ne sont pas obligatoirement le reflet
d’un manque d’équité. Plus encore, I'ambition d’amener les taux des deux
groupes a un méme niveau pourrait entrainer, de maniére implicite ou
explicite, I'imposition d’un modéle culturel au détriment de 'autre, et
partant, 'augmentation des inégalités et de la discrimination.

Un autre élément doit étre pris en compte s’agissant de la dynamique
démographique, celui li€ aux processus de perte d’identité et de revitalisation
culturelle, lesquels ont une incidence directe sur la structure par age des
populations autochtones. Ces processus sont fortement influencés par
des facteurs historiques et politiques et s’expriment différemment selon
les générations. Dans ce sens, la reconnaissance croissante des droits des
peuples autochtones prouve que I’acculturation n’est pas le passage obligé
vers la modernisation, bien au contraire, il existe d’autres voies, complexes
et plurielles, de revitalisation et d’adaptation culturelles.

En ce qui concerne 1'éducation, eu égard aux cibles et objectifs de
développement du Millénaire, on peut dire qu'en Amérique latine I'acces
a’éducation primaire est aujourd’hui quasiment universel. Des inégalités
selon la condition ethnique persistent cependant; c’est ainsi que dans la
majorité des pays pour lesquels les informations sont disponibles, plus de
20% des enfants indigenes en ge scolaire ne sont pas scolarisés. En outre,
les données mettent en évidence que la cible relative & enseignement
primaire complet pour tous sera beaucoup plus difficile a atteindre dans
le cas des peuples autochtones.

Aux inégalités liées a la condition ethnique s’ajoutent celles liées au
sexe dont les femmes indigénes sont les victimes. Plus on s’éléve dans
les niveaux éducatifs, plus les possibilités d’acces des jeunes indigénes
samenuisent et I'écart de genre se creuse.

La situation des pays latino-américains est également trés disparate
dans ce domaine, tant entre pays qu'en leur sein. L'offre éducative, entre
autres facteurs, est plus faible en zones rurales et pratiquement inexistante
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dans certaines communautés indigénes. Le panorama est complexe et il est
tres difficile d’identifier un patron schéma directeur, y compris en milieu
urbain ou rural spécifiquement.

La présence d’inégalités dans 'accés a I’éducation — et par conséquent,
a l'information — influe sur les décisions et 'autonomie des peuples
autochtones. Le défi a relever n’est donc pas seulement parvenir a
I'universalité de 'acces a I'enseignement et de la scolarisation effective
en termes de durée, afin de niveler la situation entre Indigénes et non
Indigénes, mais également réfléchir au type d’éducation et d’écoles
adapté aux réalités socioculturelles et linguistiques des différents peuples
autochtones. Dans cet esprit, 'éducation interculturelle bilingue s’avere étre
une proposition intéressante mais elle ne portera ses fruits que si on lui
incorpore des contenus et des compétences permettant la réelle égalité des
chances dans les sociétés actuelles. De méme l'effort demeurera insuffisant
si I'approche éducative multiculturelle n’est pas introduite dans toutes les
strates sociales de chacun des pays.

La recherche de I’équité, enfin, suppose nécessairement, dans le cas
des populations autochtones, I'adoption d’une approche interculturelle
accompagnée de la reconnaissance des droits civils, politiques,
€conomiques, sociaux et culturels de ces peuples. Les inégalités en matiere
de santé et d’éducation qui se font jour dans ce document ne sont autres
que le résultat d’une discrimination d’ordre structurel. Compte tenu de la
grande diversité qui caractérise les pays et les peuples autochtones, il est
indispensable que ’analyse de I'information sociodémographique soit mise
en perspective historique, territoriale et de genre. Seulement alors sera-t-il
possible de concevoir et mettre en ceuvre des politiques et des programmes
adaptés et efficaces, afin de remplir les engagements internationaux pris
par les gouvernements en matiére d’équité, engagements qui, par ailleurs,
contiennent des objectifs de développement social décidés par les pays
eux-mémes.
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Annexe

Tableau 1
AMERIQUE LATINE (9 PAYS): POURCENTAGE DE POPULATION AGEE
DE 6 A 11 ANS QUI FREQUENTENT UN ETABLISSEMENT SCOLAIRE,
PAR ETHNIE, SEXE ET RAPPORT ENTRE LES SEXES,
RECENSEMENTS DE LA SERIE 2000

Pourcentage de population entre & et 11 ans

Pays et dates qui fréquente Pécole Rappon( e"':eog’)s sexes

censales Indigénes Non indigénes sur

censitaires — Non —
Total Homme Femme Total Homme Femme Indigénes indigénes Objectif

Bolivie 2001 92,8 93,1 92,5 93,2 92,8 93,6 100,6 99,1 100,0

Brésil 2000 72,9 72,5 73,4 93,2 92,8 93,6 98,7 99,1 100.0

Costa Rica 2000 74,4 72,9 72,4 95,0 94,8 852 100,6 99,6 100.0
Equateur 2001 86,3 86,7 85,8 90,8 90,5 81,1 101,0 98,3 100,0
Guatemala 2002 81,0 824 797 89,1 89,2 88,1 103,4 100,2 100,0
Honduras 2001 72,8 723 734 75,0 744 75,6 98,5 98,5 100,0
Mexique 2000 88,1 89,7 88,5 96,2 96,1 96,4 1014 99,8 100,0
Panama 2000 783 78,8 777 97,0 96,8 97,2 101,7 93,6 100,0
Paraguay 2002 61,6 60,3 83,0 92,8 923 93,3 95,8 93,0 100,0

Source: Commission économique pour YAmeérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des microdonnées censitaires.

Tableau 2
AMERIQUE LATINE (9 PAYS): POURCENTAGE DE POPULATION AGEE
DE 12 A 17 ANS QUI FREQUENTENT UN ETABLISSEMENT SCOLAIRE,
PAR ETHNIE, SEXE ET RAPPORT ENTRE LES SEXES,
RECENSEMENTS DE LA SERIE 2000

Pourcentage de population entre 12 4 17 ans

qui fréquente Pécole Rapport entre les sexes
Pays et dates - - (sur 100)
censitaires Indigénes Non indigénes
Total Homme Femme Total Homme Femme Indigénes ;. dli\‘g%r;es Objectif
Bolivie 2001 791 83,0 753 82,9 83,7 82,2 110,2 101.8 100,0
Brésil 2000 721 73,3 70,8 85,6 854 85,7 103,5 99,6 100,0

Costa Rica 2000 52,8 54,8 50,8 725 71,6 73,4 108,1 974 100,0
Equateur 2001 51,7 55,8 a7,7 69,1 68,7 69,5 1171 98,8 100.0
Guatemala 2002 62,3 66,7 57,9 73,3 75,0 75 1152 104.8 1000
Honduras 2001 43,0 416 445 56,1 53,9 58,4 93,7 923 100,0
Mexique 2000 58,0 64,6 53,4 721 72,8 715 1211 1018 100,0
Panama 2000 57,9 64,7 50,8 829 816 84,2 127,4 96,9 100.0
Paraguay 2002 42,9 46,2 38,4 78,6 79,2 78,0 117,3 101,6 100,0

Source: Commission économique pour '’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des microdonnées censitaires.
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Tableau 3
AMERIQUE LATINE (9 PAYS): POURCENTAGE DE POPULATION AGEE DE
18 A 23 ANS QUI FREQUENTE UN ETABLISSEMENT SCOLAIRE,
PAR ETHNIE ET SEXE, ET RAPPORT ENTRE LES SEXES,
RECENSEMENTS DE LA SERIE 2000

Pourcentage de population de 18 a 23 ans

qui fréquente l'école Rapport entre les sexes

Pays et dates {sur 100)
censitaires Indigénes Non indigénes

Total Homme Femme Total Homme Femme Indigeénes ind';lgognes Objectif
Bolivie 2001 171 19,1 153 156 17,3 14,1 1243 1229 100,0
Brésil 2000 30,3 32,4 282 351 34,8 35,3 115,0 98,6 100,0
Costa Rica 2000 19,5 20,5 185 353 33,4 37,2 10,6 89,9 100,0
Equateur 2001 19,1 21,6 16,8 302 29,2 31,2 129,0 93,4 100,0
Guatemala 2002 156 19,5 12,1 264 28,1 25,0 1612 1125 100,0
Honduras 2001 11,8 11,0 127 21,6 19,5 23,5 86,8 82,9 100,0
Mexique 2000 11,0 12,8 93 252 26,5 241 138,4 109,9 100,0
Panama 2000 141 16,7 11,4 353 31,2 39,4 146,6 79,3 100,0
Paraguay 2002 7.0 8,5 54 351 341 36,1 158,4 94,5 100,0

Source: Commission économique pour I'’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des microdonnées censitaires.

Tableau 4
AMERIQUE LATINE (10 PAYS): POURCENTAGE DE POPULATION AGEE DE
15 A 19 ANS QUI FREQUENTENT UN ETABLISSEMENT SCOLAIRE,
PAR ETHNIE, SEXE ET RAPPORT ENTRE LES SEXES,
RECENSEMENTS DE LA SERIE 2000

Pourcentage de jeunes de 15 a 19 ans

qui ont terminé I'enseignement primaire Rapport entre les sexes

Pays et dates (sur 100)
censitaires Indigénes Non indigénes

Total Homme Femme Total Homme Femme Indigénes ind’iqgognes Objectit
Bolivie 2001 73,7 79,5 68,4 86.4 86,6 86,3 116,2 100,3 100,0
Brésil 2000 63,7 63,0 64,4 78.6 74,6 829 97,8 89,9 100,0
Chili 2002 93,3 92,5 94,0 95,5 95,1 96,1 98,4 99,0 100,0
Costa Rica 2000 55,7 56,1 552 863 84,5 88,0 101,6 96,1 100,0
Equateur 2001 70,2 74,1 66,7 74,2 723 76,2 11,1 94.8 100,0
Guatemala 2002 36,3 42,9 30,0 68,7 64,6 727 1429 88,9 100,0
Honduras 2001 451 42,8 47,6 81,6 774 85,6 89,8 90,5 100,0
Mexique 2000 68,7 72,4 65,0 90,0 89,7 90,2 11,3 99,4 100,0
Panama 2000 55,8 61,2 50,2 93,3 92,0 94,7 121,8 971 100,0
Paraguay 2002 21,4 25,6 16,8 82,8 82,0 83,7 151,9 97,9 100,0

Source: Commission économique pour '’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des microdonnées censitaires.
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Tableau 5
AMERIQUE LATINE (10 PAYS): POURCENTAGE DE POPULATION AGEE DE
15 A 19 ANS QUI ONT TERMINE L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE, PAR ETHNIE,
SEXE ET ZONE DE RESIDENCE RECENSEMENTS DE LA SERIE 2000

Ethnie et sexe

Pays, année
censitaire et Indigénes Non indigénes
Zone de résidence

Total Homme Femme Total Homme Femme
Urbain
Bolivie 2001 84,8 89,9 80,4 91,3 918 90,7
Brésil 2000 857 83,9 87,3 892 87,2 213
Chili 2002 95,1 94,5 95,7 96,0 95,5 96,4
Costa Rica 2000 795 78,6 80,3 90,2 89,3 911
Equateur 2001 75,8 78,1 738 86,8 86,2 87,3
Guatemala 2002 52,0 58,3 46,2 78,8 80,3 775
Honduras 2001 74,4 73,0 75,7 79,7 77.6 81,6
Mexique 2000 761 78,6 73,8 92,9 92,7 93,2
Panama 2000 79.2 89,9 80,4 91,3 91,8 90,7
Paraguay 2002 298 37.2 252 87,8 87,0 88,6
Rural
Bolivie 2001 59,0 67,0 50,5 62,1 63,2 60,8
Brésil 2000 41,2 431 39,3 67,0 61,8 72,9
Chili 2002 89,2 88,5 89,9 923 91,7 93,0
Costa Rica 2000 49,5 50,5 48,5 78.8 77.0 80.8
Equateur 2001 68,6 73,0 64,7 76,8 75,9 77,7
Guatemala 2002 28,6 35,5 221 473 50,1 44 .4
Honduras 2001 41,0 39,1 43,1 51,2 473 55,5
Mexique 2000 64,4 68,9 59,7 80,3 79,9 80,6
Panamé& 2000 495 67,0 50,5 62,1 63,2 608
Paraguay 2002 207 24,9 15,9 76,0 76,1 76,0

Source: Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC), sur la
base de traitements spéciaux des microdonnées censitaires.
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Analyse individuelle et contextuelle dans
I'identification des populations indigénes
(Mexique, 1990-2000)

Daniel Delaunay
Institut de Recherche pour le Développement (IRD)

Introduction

Presque toutes les études sociométriques relatives aux populations
indigénes et d’ascendance africaine ont en commun deux criteres
d’identification, le plus courant étant celui du territoire: certaines
municipalités considérées comme indigénes sont sélectionnées pour en
décrire le peuplement. Le deuxieéme critére concerne les individus et définit
une population indigéne par rapport au reste de la population. Ce n’est qu’a
partir du recensement de 1990 que I'identification socio-économique des
populations indigénes du Mexique a pu bénéficier de données censitaires
géoréférencées disponibles selon les individus, les ménages et les logements.

Le fait de pouvoir disposer des échantillons censitaires et de nouveaux
outils d’analyse permet de conjuguer plusieurs niveaux d’observation et de
considérer le contexte territorial des comportements individuels. La plus
grande finesse de ce type d’études a donné un nouvel élan a I’observation
socio-économique des populations indigénes vivant actuellement
I’Amérique latine.

Par ailleurs, toute analyse statistique implique des décisions qui ont
des répercussions sur les résultats en termes de recommandations en vue
de la prise de décisions politiques. L'identification de ces populations en
tant que minorités victimes de discriminations n'est pas seulement une
question de déontologie mais aussi d’éthique.

Les arguments exposés ci-apres sont basés sur le cas mexicain pour
lequel il existe deux échantillons censitaires ce qui permet de suivre
I’évolution démoéconomique de 1990 jusqu’a I’an 2000. Ces recensements
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ont permis de mesurer I’appartenance a la population indigéne en incluant
une question sur 'utilisation d’une langue vernaculaire; cette définition
sera utilisée comme variable ethnique. Cette information étant déclarée
par les personnes interrogées elles-mémes, il s’agit finalement d’une
autoadscription susceptible d’évoluer avec le temps.

La premiére partie de cet article sera consacrée a 'étude des difficultés
que présente le traitement de la variable ethnique mesurée sur la base
des individus. La deuxieme partie correspond a une analyse contextuelle
effectuée a des niveaux multiples qui englobe a la fois les individus et les
territoires et qui sera centrée essentiellement sur la situation économique
des individus, sur la base des revenus déclarés.

I. Comment décrire la population indigéne?

La population indigéne est souvent décrite sur la base des
caractéristiques captées par les différents recensements. Cette description,
variable par variable, est toutefois trompeuse car elle fait un amalgame
entre diverses influences associées a la variable ethnique (Nopo et coll.,
2003; Patrinos, 2000) Pour illustrer ce propos, nous tenterons de répondre
a une question tres simple: les indigénes gagnent-ils la méme chose que
le reste de la population?

Le tableau 1 contient I'information relative aux revenus mensuels
par personne active, exprimée en nombre de salaires minima. Les
données relatives aux revenus déclarés en ’an 2000 démontrent que les
revenus des indigénes représentent 38% du revenu moyen des autres
mexicains. La scolarité et I’activité économique expliquent également
cette différence qui ne peut étre attribuée uniquement a 'appartenance
ethnique. Cet écart diminue si la comparaison n’implique que les personnes
alphabétisées et se réduit encore davantage pour les personnes ayant
fréquenté I’école primaire. Dans le secteur primaire de I’agriculture et de
I'exploitation miniére, la disparité s’accrofit, alors quelle diminue dans les
cas des activités des services ou dans le secteur secondaire. Pour isoler
’effet unique de I'appartenance ethnique, il faut comparer les groupes
homogeénes par rapport aux autres caractéristiques qui ont une influence
sur le revenu.

Comment obtenir ce résultat sans multiplier a 'infini les comparaisons
de cas particuliers? Il faut utiliser des modeles de régression qui sont
essentiellement de deux types. Le premier pourrait étre qualifié de "modele
identitaire", car il consiste a évaluer la probabilité d’appartenance au groupe
ethnique en fonction d’une sélection de caractéristiques individuelles.

178



CEPALC 2007

Tableau 1
MEXIQUE: REVENUS DECLARES EN 2000 PAR DES INDIGENES ET
NON INDIGENES EN FONCTION DE CERTAINES CARACTERISTIQUES
EDUCATIVES ET PROFESIONNELLES

Revenus en 2000, exprimés en nombre Revenus

) L Population Autres NN
de salaires minima par Groupe par o o des indigénes
N . NS indigéne mexicains .
rapport a celui d’autres mexicains {porcentaje)
Groupe
Population totale (12 ans et plus) 29 3,36 38%
Population sachant lire et écrire 53 3,46 44%,
Ayant terminé I'école primaire 095 2,07 46%
tra\{ajllam dap§ les secteurs 19 8%
agricole et minier 0,45
Travaillant dans les services 38 2,23 62%
Travaillant dans I'industrie 67 253 66%

manufacturiére

Source: Recensement de la population et du logement, 2000 (échantillon censitaire
de 10%).

Tableau 2
MEXIQUE: DISCRIMINATION ECONOMIQUE SELON LE MODELE
"IDENTITAIRE" ET LE CONTROLE DE DIFFERENTS FACTEURS EDUCATIFS
ET PROFESSIONNELS

Rapport de probabilité!

P M Modéle A Modéle B Modele C ModéleD Modéle E  Modeéle F
Caractéristiques individuelles

Revenus (par catégories de SM)? 0,46 0,51 0.8 0,66 0,66 0,87
Age (par tranche de 10 ans) 1,1 1,02 0,96 0,96 0,96 1,02
Alphabéte ou analphabéte 0,26 0,38 0,42 0,42 0,53
Scolarité

Primaire/sans instruction 0,96 0,99 0,99 0,83

Post primaire/ sans instruction 0,38 0,46 0,46 0,36
Secteur d’activité

Se_condaqe og ﬁgnculture 0.42 042 057

et industrie miniére

Tertiaire ou agriculture 0.38 038 0,54

et industrie miniére
N’a pas émigré ou a émigré 0,94 0,44
Territoires ethniques

Source: Recensement de la population et du logement, 2000 {(échantillon censitaire
de 10%).

La probabilité associée & un événement est le quotient entre la probabilité que celui-ci se
produise par rapport a la probabilité qu'il ne se produise pas: Probabilité p/1-p.

Quatre catégories: inférieur a un salaire minimum (SM), entre un et deux, entre deux et
trois, et quatre et plus.
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Le deuxie¢me concerne un phénomene en particulier, en 'occurrence
la pauvreté, et introduit la variable ethnique afin de vérifier si celle-ci
contribue a la variation du phénomene en question. Diverses formulations
de ces deux modeles seront présentées pour démontrer que I'interprétation
de la discrimination a 'égard d’une minorité raciale ou ethnique dépend des
facteurs inclus dans le modgle et de leurs rapports d’interdépendance.

Ce modéle qui permet d’identifier la population indigéne aborde
directement la variable ethnique; celle-ci est dichotomique, dés lors
que l'individu parle la langue vernaculaire ou pas. On utilise donc un
modele logistique puisque les parametres considérés sont des rapports
de probabilité. S’ils sont supérieurs a 1, la caractéristique augmente le
"risque" d’étre indigéne ou, plus précisément, indique que les indigénes
sont relativement plus nombreux par rapport  cette caractéristique.

Les six modeles présentés correspondent a six sélections de
caractéristiques visant & décrire la population indigéne. Le facteur revenu
est introduit dans chacun des modgles afin de démontrer que 'appréciation
de la situation économique des indigénes mexicains dépend de la prise en
considération ou non des autres facteurs qui les identifient en tant que tels
et qui ont également une influence sur le revenu. Celui-ci est exprimé en
nombre de salaires minima et en fonction de cinq catégories (inférieure a
un, de un a deux, de deux a trois, de trois a quatre et supérieur a quatre);
en d’autres termes, le fait de passer a une catégorie supérieure de revenus
réduit de 54% (1-0,46), dans le modele A., le "risque" d’étre indigene,
c’est-d-dire son importance relative. Au niveau proche de I'unité, la
différenciation entre les indigénes et les autres est plus floue. Le modéle
A mesure les écarts de revenus tout en contrélant I'effet de '4ge, puisque
celui-ci s’accompagne d’'une augmentation des revenus, et, dans le méme
temps, les générations plus agées déclarent en plus grand nombre leur
appartenance a la population indigene. 11 est donc possible de comparer
la situation économique en contrélant le double effet de 'dge. Le modele
C controle I'effet de I’éducation (alphabétisme et scolarité), ce qui réduit
la discrimination économique associée a I’ethnie. Dans le modéle E, la
discrimination diminue méme en considérant les écarts de revenus entre
les secteurs d’activité et la présence trés importante des indigénes dans le
secteur agricole oll les rémunérations sont plus faibles. Cette comparaison
fait apparaitre qu’il n’existe pas une seule évaluation possible de la
discrimination économique vis-a-vis des indigénes mais bien plusieurs,
et ceci selon la fagon dont le groupe est décrit. Cet état de choses a bien
entendu des conséquences sur les recommandations de politique.
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Au-dela de cette observation, les résultats permettent d’élaborer le
profil de la population indigéne: I'importance de 'analphabétisme, le déficit
en termes de scolarité au-dela de 'école primaire, la présence dominante
dans l'agriculture.

Une deuxie¢me fagon, symétrique cette fois, d’évaluer I'effet impliqué
par Yappartenance i une ethnie consiste 2 modéliser un phénomene et a
introduire le bilinguisme en tant que variable explicative, avec d’autres
caractéristiques qui contribuent a sa variation. Conformément a ’analyse
sur le plan économique, on a évalué le risque de pauvreté, c’est-a-dire le
fait de percevoir un revenu inférieur au salaire minimum légal fixé pour
les personnes actives (ce qui exclut les étudiants et les retraités mais inclut
ceux qui sont a la recherche d’un emploi).

Le tableau 3 présente le méme type d’informations que le tableau 2
mais de fagon plus schématique. En prenant en compte la seule appartenance
ethnique, le risque d’étre pauvre est 5,5 fois plus important. En comparant
les personnes ayant la méme scolarité, la condition d’indigéne multiplie
par 3,5 le risque d’étre pauvre et par 2,62 en contrdlant le secteur d’activité
et la migration. Le fait de ne pas émigrer double pratiquement le risque
de pauvreté.

Le mode¢le D introduit le facteur qui fera 'objet de 1a deuxiéme partie
de cette étude, a savoir les différences économiques entre les territoires
ethniques qui contribuent largement a la pauvreté indigéne (presque
50%). Si toutes les personnes étudiées résidaient dans des municipalités
métissées (entre 0,5% et 27% de la population indigéne), le fait d’€tre
indigéne n'augmenterait le risque de pauvreté que de 40%.
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Tableau 3

LE RISQUE DE PAUVRETE EN 2000 EN FONCTION DE L’APPARTENANCE
ETHNIQUE ET DES CARACTERISTIQUES PROFESSIONNELLES ET
EDUCATIVES

(moins d’un salaire minimum par personnes actives)

Rapport de probabilité:

Caractéristiques individuelles Modgle A Modele B Modgle C Modéle D
Etre indigéne 5,51 3,57 2,67 1,40
Age (par tranche de 10 ans) 0,93 0,92 0,93
Sait lire ou écrire ou pas 0,48 0,61 0,64
Scolarité:

Primaire/sans instruction 0,65 0,68 0,66

Post Primaire/sans instruction 0,20 0,28 0,27
Secteur d’activité:

Secondaire ou agriculture 0,11 0,11

Tertiaire ou agriculture 0,21 0,22
A émigré ou pas 1,88 1,76

Tertitoires ethniques

Source: Recensement de la population et du logement, 2000 (échantillon censitaire
de 10%).

Ces modeles constituent des instruments trés efficaces car ils donnent
une vision synthétique de la discrimination résultant de 'appartenance
ethnique. Contrairement a ce qui se passe dans les études de cas oll les
comparaisons portent sur des groupes homogeénes, il est possible de faire
des comparaisons précises et contrdlées pour I’ensemble de la population
et, en particulier, dans le temps.

Le tableau 4 présente quatre modeles identiques pour les années 1990
et 2000. L'absence d’écart significatif entre les rapports de probabilité
est signalée par une fleche horizontale, Les trois premiers (A, B et C)
ne comprennent que les caractéristiques individuelles et rendent compte
d’une dégradation relative de la situation économique des populations
indigénes durant cette décennie.! Dans les trois modeles, le risque de
pauvreté associée au fait d’étre indigéne augmente en 'an 2000. Leur
situation s’est améliorée en termes de scolarité, de méme que sur le plan
de leur distribution par secteur d’activité; et pourtant, la discrimination
économique a leur égard s’est accrue. Par exemple, en 1990, le fait de

! En termes absolus, le revenu déclaré par les indigénes qui ont un emploi est de
37 en 1990 et de 35 en 2000, alors que les non-indigénes déclarent 2,81 en 1990
et 3,32 en 2000.

182



CEPALC 2007

travailler dans le secteur secondaire, par rapport  un emploi dans le secteur
primaire (modele C) réduisait le risque de pauvreté de 81% (1 - 0,19; en
I’an 2000, travailler dans le secteur secondaire plut6t que dans le primaire
réduisait ce risque de 89% (1 - 0,11. Le principal facteur de différenciation
des revenus en I’an 2000 par rapport en 1990 n’est pas seulement le secteur
d’activité; les conditions de scolarisation et de travail introduites dans le
modele produisent le méme effet. Le modéle suivant (D) semble indiquer
que cette aggravation est également due a un creusement des inégalités
régionales. Ceci explique le role croissant de la migration dans la lutte
contre la pauvreté: en effet, continuer & vivre a I'endroit ol on est né
augmente le risque de pauvreté de 33% en 1990 a 80% en ’an 2000. Cette
mesure correspond a la moyenne pour tous les Mexicains mais, si I'on ne
considére que la population indigéne, le fait de ne pas émigrer multiplie
par 5 le risque de pauvreté; en d’autres termes, la nécessité économique
d’émigrer est, chez eux, beaucoup plus déterminante en I’an 2000 (en 1990,
le fait de ne pas émigrer multipliait par 2 le risque de pauvreté).

Tableau 4
MEXIQUE: VARIATION DU RISQUE DE PAUVRETE ENTRE 1990 ET 2000 EN
FONCTION DE L’APPARTENANCE ETHNIQUE ET DES CARACTERISTIQUES
PROFESSIONNELLES ET EDUCATIVES

Rapport de probabilité Modele A Modéle B Modéle C Modele D
Caractéristiques

individuelles

Etre indigéne 5,04 * 5,51 3,46 # 3,57 2,53 ¢ 2,67 1,659 1,40
Age (tranche de 10 ans) 0,91 =» 0,93 091 =» 0,92 0,91 % 0,93
Savoir lire ou étre 051 $048 069 8 0,61 1719 164
analphabéte

Scolarité

Primaire/sans instruction 0,81 8 0,65 082 80,68 0,81 8 0,66
Post primaire/sans 032 #0,20 045 $ 0,28 044 80,27
instruction

Secteur d'activité

Se_condallre ot_: 'agrlculture 0.19 8 0.1 0209011
et industrie miniére

Tenlalrfe ou.a_quculture et 028 ¥ 0.21 025 % 022
industrie miniére

A émigré ou pas 133 ¢ 1,88 1,28 ¢ 1,76

Territoires ethniques

Source: Recensement de la population et du logement, 1990 (échantillon censitaire de 1%
en 1990 et de 10% en I'an 2000).
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Toutefois, cette évolution négative peut, comme on le verra plus tard,
étre interprétée de fagon plus nuancée en tenant compte de la possibilité
que certaines personnes dont la situation économique et sociale s’est
améliorée renoncent a 'identité indigéne.

ll. Lanalyse statistique: un instrument de
politique sociale?

Les exemples font apparaitre que les méthodes les plus sophistiquées,
ne suffisent pas a faire de ’analyse statistique un instrument de
politique sociale. Plusieurs questions restent sans solution et exigent
un dialogue avec la société civile, les organisations indigénes et les
responsables politiques.

Une premiére série de questions concernant la position de la variable
ethnique dans la hiérarchie des facteurs (Travassos et coll, 2004). L'identité
indigéne peut, en effet, faire l'objet de diverses, lectures statistiques,
chacune apportant sa propre appréciation pour définir les discriminations
existantes a '’égard de ces populations. L'appartenance ethnique étant un
droit fondamental, il est souhaitable d’introduire cette variable a la fin
de la construction de modeles apres avoir contr6l€ les autres influences.
Les politiques doivent accorder la priorité aux mesures en matiere
d’éducation (Muifioz Cruz, 1999), d’acces aux ressources, le développement
local. L’analyse statistique permet d’estimer leur impact et leur dosage.
Conformément a cette logique, ’application d’une discrimination positive
est justifiée, du point de vue statistique, lorsque, apres avoir introduit tous
les autres facteurs, la variable ethnique conserve une influence négative.
Cette procédure pose deux types de problémes:
¢ Certaines variables considérées par les statisticiens comme des

variables de contrdle peuvent étre pergues par les indigénes comme des

formes inacceptables de discrimination (par exemple, la scolarisation
inégale) ou comme des composantes fondamentales de leur identité

(la ruralité) et étre considérées comme des facteurs tout aussi

important que l'appartenance ethnique ou culturelle (Feiring et coll.,

2003). Le modele statistique doit donc, dans sa construction, tenir

compte du fait que la hiérarchie des facteurs obéit & un choix politique

et concerté (Gonzalez, 2000).
¢ Une deuxiéme contrainte concerne les limitations des modeles

statistiques qui impliquent toujours une part d'indétermination

(les éléments dits "résiduels" de la régression). L'évaluation de la

discrimination associée a la variable ethnique devient donc incertaine
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car elle risque d'étre attribuée a l'influence de facteurs non observés.

La section suivante sera concentrée a 'étude de Y'effet, rarement pris

en compte, du contexte territorial.

Finalement, il est logique de mettre en cause la précision de la variable
ethnique (Lavaud et Lesthage, 2002). Les carences de I'auto déclaration ont
fait 'objet de nombreux commentaires critiques mais ces critiques portent
beaucoup moins sur les conséquences de ces carences et les biais qui en
résultent. Cette situation s'explique peut-&tre par une certaine conception
naturaliste qui tend a considérer que l'appartenance ethnique est quelque
chose qui s'hérite comme la race, la langue maternelle le lieu d'origine et
reste acquise pour toujours. Il semble au contraire qu'un individu est tout
a fait libre de I'abandonner et de la revendiquer. Ceci nous oblige a évaluer
cette renonciation et a tenter de déterminer le profil des individus qui ne
reconnaissent pas leur origine indigéne.

Pour évaluer le degré de renonciation, il suffit d'étudier chaque
génération entre 1990 et 2000 pour observer 'évolution de la composante
indigéne de la population. Le graphique 1 fait apparaitre une réduction
considérable, en une décennie, du nombre relatif d’individus bilingues
(entre 6 et 10%) toutes générations confondues. La surmortalité des
indigenes et une émigration internationale probablement plus importante
pourraient expliquer cette diminution dans toutes les tranches d'ige, mais
certainement pas a une échelle aussi importante.

I1 faut également étudier de prés l'augmentation de la proportion des
indigeénes dans les générations récentes, depuis les années 70; celle-ci peut
&tre attribuée a une transition retardée de la fécondité qui a été mise en
évidence dans plusieurs études. Il s'agit d'un phénoméne de reconquéte
démographique des populations indigénes qui pourrait avoir d'importantes
conséquences sur l'avenir du peuplement.
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Graphique 1
PROPORTION DE POPULATION INDIGENE, PAR GENERATION

Gén 1930-34
Gén 1935-39
Gén 1940-44
Gén 1945-49
Gén 1950-54
Gén 1955-59
Gén 1960-64
Gén 1965-69
Gén 1970-74

Gén 1975-79
Gén 1980-84

Pourcentage

B 2000 M 1990

Source: Recensement de la population et du logement, 1990, 2000; échantillon censitaire.

Les données censitaires ne permettent pas de décrire les personnes
qui renoncent a leur origine indigéne. Plusieurs indices suggérent que cette
renonciation concerne davantage les indigénes qui recoivent une meilleure
scolarisation, obtiennent une réussite sociale ou économique ou tout
simplement qui migrent vers la ville. En d’autres termes, les recensements
ne captent pas tout a fait ou captent mal la promotion sociale des indigénes
et ne prend en considération que les plus pauvres. Ce biais accentue 'image
d’une population indigéne pauvre, rurale, paysanne et moins scolarisée.
Une identification ethnique par phénotype aurait probablement donné
lieu a une perception plus favorable et plus précise. Cette observation
cherche a nuancer le résultat statistique qui indique un appauvrissement
de la population indigéne entre 1990 et I’an 2000 (tableau 4), ce qui peut
s’expliquer par le fait que les plus fortunés d’entre eux ont tendance 2
délaisser une origine mal considérée.
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lll. Définitions territoriales et individuelles:

une analyse a niveaux multiples indispensable

Au Mexique, presque toutes les descriptions ethniques connues

concernent, non pas les individus bilingues, comme nous 1’avons fait
jusqu’a présent, mais les habitants des municipalités peuplées pardes
établissements indigénes (Ham et Villagémez, 2001; Fernandez Ham,
1994; Valdes, 1989). Cette démarche, qui résulte des données divulguées
jusque 1980, est trés contestable et ne s’avere guere utile aux fins de
Panalyse.

Lidentification indigéne est dépendante d'une limite de classification.
On applique souvent la moyenne municipale (27% des bilingues) alors
quelle ne correspond ni & la proportion nationale (7%), ni & aucune
majorité au sein de chaque municipalité.

Cette classification considére comme indigénes une majorité des
Mexicains qui ne le sont pas et qui vivent sur un territoire ot la
limite de 27% est dépassée. 11 s'agit de déterminer si les différences
individuelles restent les mémes lorsqu'elles se présentent dans un
méme contexte.

Cette classification ignore également les indigénes qui vivent en dehors
de leur "territoire", alors que la migration implique une éventuelle
amélioration de la situation économique ou d'autres variations de leur
profil.

Tableau 5

ECARTS DE REVENUS ENTRE INDIGENES ET NON-INDIGENES,
EN FONCTION DE LA DIVISION TERRITORIALE, 2000

Division ethnique du Parle une langue Ne parle

du territoire national: autochtone qu’espagnol Bcart
Non-indigéne -
(< 0,1%) Individus 3,37 3,34 0,03
Moyenne du
ménage 2,03 1,54 049
Meétis (0,1%-27%) Individus 2,22 3,42 -1,20
Moyenne du
ménage 1,14 1,62 -0,48
Indigene (> 27%) Individus 0,86 2,05 -1,19
Moyenne du
ménage 0,41 0,91 -0,50

Source: Recensements de la population et du logement, 2000; échantillon censitaire

de 10%.
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Pour illustrer I’éventuelle influence du lieu d’implantation, le
tableau 5 présente une comparaison entre les différences individuelles de
revenus en fonction d’une simple répartition territoriale en trois groupes.
Dans les municipalités non indigénes, il existe moins de 0,1% de bilingues;
pour les territoires métissés, ce pourcentage varie entre 0,1% et 27% et
dans les territoires indigenes, la proportion de population indigéne est
supérieure a 27%. Ces résultats rendent compte de deux phénomenes. En
premier lieu, la division ethnique du territoire a de fortes conséquences
économiques et en deuxiéme lieu, les différences entre les deux groupes
varient considérablement et s’estompent lorsque les indigénes abandonnent
les territoires métissés et indiens, la discrimination étant particuliérement
injuste dans ces derniers.

Carte 1
GEOGRAPHIE ETHNIQUE DU MEXIQUE (1990)°

[ Etats

Ethnies
 Munic. < 0,5% pob. ind.
Munic. Mixte {0,5% - 27,3%)
Tarahumara
Il Huichol
#E Purépecha
Il Huasteco
B Nahuatl
& 4 Pame/Otomi
Il Totonaca
Il Mazateco
Tlapaneco
Mixteco
A Chatino
Il Zapoteco
Mixe
Chinanteco
A cuicataco
Il zoque
B Toztzil
M Chol
Tzetal
E#8 PopolocaPopoluca
R Maya

Source: Elaboration propre & partir du recensement de la population et du logement, 2000.

& Les limites et les nombres qui figurent sur cette carte ne reflétent pas leur appui ou
acceptation officielle de la part des Nations Unies.
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Ladivision territoriale en trois catégories pourrait toutefois faire croire
que le peuplement indigéne est homogene, ce qui n’est pas prouvé; il faut
distinguer les territoires indigénes en fonction de la langue principale qui
y est parlée et les comparer avec les territoires métissés et non indigénes,
tels qu’ils apparaissent dans la cartographie présentée ici. En outre, pour
isoler I'influence du territoire, il faut contréler I’hétérogénéité individuelle,
ce que nous avons fait en nous basant sur deux modéles, celui de I'identité
et de la pauvreté que nous avons utilisés a des fins de comparaison dans
le temps. Ceci permet de contrdler les caractéristiques éducatives, les
secteurs d’activité et I'influence de la migration.

Le tableau 6 présente une information relative & la situation
de 7 des 21 territoires indigénes (pour simplifier), par rapport aux
territoires non indigénes et métissés. Les deux premieres colonnes
correspondent au modele "risque de pauvreté" et les deux suivantes au
modele "identitaire".

La premiere colonne doit &tre lue comme un multiplicateur de risque
de pauvreté par rapport aux habitants des territoires métissés. Il en ressort
que le fait de vivre sur des territoires non peuplés par des indigeénes, plutdt
que dans un contexte métissé, se traduit par une réduction de 16% du
risque de pauvreté. Ce risque est multiplié par quatre fois et demie pour
les habitants du territoire chol au Chiapas, par trois dans la zone nahuatl,
et un peu plus encore dans la zone huastéque dans la région de Veracruz.
Pour des individus ayant un 4ge, une scolarité et une activité comparables,
le simple fait de naftre et de résider a cet endroit implique de profondes
différences économiques.

Tableau 6

VARIATIONS TERRITORIALES DE LA CONDITION INDIGENE
(rapport de probabilité)

Etre pauvre Etre indigéne

Appartenance au

Territoires indigénes tertitoire ethnique Etre indigéne Types de revenus A migré
?ge;'ﬁ o7.5%) Référence 15 0870 2,44
Non-indigéne

(<0,5% pop. indigéne) 0,84N 090 % 090 537
Maya 7112 751 0770 0,57
Chol 45227 32+ 050 0,10
Chatino 852 059 & 320 0,20
Nahualt 29622 63 ¢ 0820 0,32
Pame/Otomi 782 33+ 0920 0,19
Huastéque 33327 224 ¢ 0,680 0,18
Tarahumara 512 53 ¢ 0910 0,31

Source: Recensements de la population et du logement, 2000; échantillon censitaire de 10%.
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La deuxi¢me colonne correspond au risque individuel associé a
l’appartenance indigéne sur chaque territoire. Toutes les fleches ascendantes
indiquent une discrimination économique & I'encontre des indigenes, qui
s’avére plus prononcée dans la zone maya et la zone huastéque, alors que les
fleches descendantes correspondent au contexte favorable aux populations
indigenes. Dans les zones métissées, le fait d’étre indigéne augmente de
16% le risque de pauvreté alors qu’il le réduit de 10% dans les zones non
indigénes et de 41% sur le territoire chatino.

La troisi¢me colonne évalue la situation économique introduite dans
le modele identitaire. Celui-ci considere le revenu, et non pas le risque de
pauvreté. Les valeurs supérieures a un (Chol et Chatino) indiquent que les
indigenes accedent plus facilement aux catégories supérieures de revenus.
Dans les territoires ol la valeur est inférieure a 'unité, les indigénes se
heurtent a un contexte défavorable. Les résultats se confirment dans la
colonne 2, a l'exception de deux territoires (Chol et non indigene). Quoi
qu’il en soit, sortir de la pauvreté ne revient pas a devenir riche.

La derni¢re colonne rend compte de la migration en fonction du lieu
de naissance et les résultats ne constituent pas une surprise: en dehors
de leur territoire, les indigénes sont des immigrants. Mais sur les terres
indigenes, leur mobilité est variable: elle est trés marquée dans 'espace
maya, avec une contribution extérieure nettement plus importante, et tres
faible dans le territoire Chol. Ceci démontre également le faible degré
d’attraction de certaines terres indigénes.

Cette simple comparaison entre territoires confirme que le seul lieu
d’'implantation pourrait s’avérer discriminatoire. De méme, ces résultats
confirment I'importance de I’association entre les individus et les contextes
dans une méme analyse & niveaux multiples (Delaunay, 2003). Dans le
cas contraire, I'analyse pourrait conduire a deux erreurs: considérer que
I'individu est indépendant de son milieu social, géographique ou culturel,
ce qui est particuli¢rement contestable dans le cas de la variable ethnique
qui présente une forte connotation territoriale et culturelle; de méme, en
examinant que les données globales, en particulier au niveau municipal,
on court le risque de commettre une erreur dite "écologique” qui consiste
a attribuer a I'individu les mécanismes observés au sein d’un groupe social
ou d’une communauté.

Les modeles a niveaux multiples permettent d’observer les différences
territoriales de fagon plus fine, par exemple en fonction de la division
municipale qui correspond au niveau des politiques locales. De plus,
il ne suffit pas d’observer ces différences; il est méme souhaitable de
les expliquer par les caractéristiques de chaque municipalité. I} est

190



CEPALC 2007

inutile de présenter plus en détails ces modeles; il suffit de les illustrer
par la présentation du revenu moyen des ménages, exprimé en nombre
de salaires minima.

Le tableau 7 présente, en paralléle, les caractéristiques du chef de
ménage et les descriptions municipales, afin d’illustrer la similitude des
deux approches.

Cuadro 7
MEXIQUE: MODELE A NIVEAUX MULTIPLES DU REVENU MOYEN DES
MENAGES EN FONCTION DE CERTAINES CARACTERISTIQUES

A I'échelon du ménage A I'échelon municipal
Caractéristiques Coefticients Caractéristiques Coefficients
Intersection -1,485 =
Age 0,008 ¢
Capital Sait lire ou écrire c. ne sait pas 0,028 ¢
humain
Scolarité: Pourcentage de population
*Primaire c. pré primaire c. 0,134 ¢ Ayant terminé le secondaire ~ -0,003
*Post-primaire c. pré primaire 0,629 ¢
Economie  Secteur d’activité: Pourcentages d’actifs en 0,014 #
« Tertiaire c. secondaire 0,102 ¢ agriculture et mines
« Primaire ¢. secondaire 0,654 %
Pourcentage de PA 0,013 *
Production brute par 0,000 &
personne occupée (1992)
Formation brute Fixe par -0,017 &
habitant(1992)
Migration ~ Réside au lieu de naissance -0,143 ¥
Ethnie Ne parle pas la langue G141 ¢ Pourcentage de population 0,002 &

autochtone indigéne

Source: Recensements de la population et du logement, 2000; échantilion censitaire
de 10%.

Dans les deux cas, le but est d’isoler 'influence de la variable ethnique,
tout en contrdlant les autres facteurs qui ont une incidence sur les revenus
moyens du ménage, a savoir le capital humain, 1’activité économique, la
migration. Les fléches horizontales indiquent une absence d’influence,
les fléches ascendantes indiquent une incidence favorable sur le revenu et
les fleches descendantes un effet négatif. Ce modéle confirme I'existence
d’une discrimination économique a 'encontre des ménages indigenes et,
avant tout, un préjugé notoire associé aux zones a forte concentration
de populations indigénes. Tous les paramétres font ressortir ’avantage
économique que représente la migration.
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IV. Conclusions

Cet apercu de la situation économique indigeéne permet de dégager
certaines tendances qui pourraient avoir des implications en termes de
politique. Entre 1990 et 'année 2000, la discrimination économique a
I'encontre des indigénes ne s’est pas réduite, malgré les progres enregistrés
en matiere d’éducation, d’emploi et de I'existence de programmes de
développement (notamment, Progresa). Les facteurs de discrimination
observés en 1990 se traduisent, en I'an 2000, par une marginalisation
accrue des indigenes, en particulier a cause des contrastes territoriaux.
Dans ce contexte, la principale réponse des individus est la migration. La
contribution de la migration & la réduction de la pauvreté est encore plus
marquée en 'an 2000. En fait, la mobilit€ indigeéne s’accroit a la faveur
de nouvelles dynamiques reproductives a partir des années 1980. Des
changements interviennent dans les établissements indigénes (Burguete
et coll., 2001), & savoir une redistribution qui est facilement mesurable
par les indices de concentration territoriale; en effet, comme I'indiquent
les chiffres, celle-ci diminue, en fonction de la division municipale, de
0,511 a 0,43 ans entre 1990 et 'an 2000. Il conviendrait d’observer la
géographie de cette dynamique indigéne dans la zone rurale et dans les
villes intermédiaires qui sont peu étudiées. En effet ce mouvement peut
engendrer d’éventuelles tensions locales a connotation ethnique. Les
migrations peuvent, elles aussi, se traduire par une reconstitution des
ségrégations & un autre endroit, en particulier dans les capitales régionales
(Urrea Giraldo, 1994) ou dans la ville de Mexico; ces concentrations
peuvent, a leur tour, devenir une source de discrimination (McCall, 2001);
leur cofit élevé est confirmé par les chiffres (Florez et coll., 2001).

Finalement, il est souhaitable de lancer un débat sur la dimension
éthique dans ces domaines, en particulier lorsque sont impliquées des
minorités désignées par la race, la culture ou la religion. La pauvreté
peut, comme les lacunes en matiere de santé, conduire a la mort; d’olt
le devoir moral, en premier lieu, d’analyser 'information disponible et,
en deuxieme lieu, d’éviter la négligence qui consisterait a ne pas utiliser
toutes les données disponibles. 11 faut également reconnaitre que le choix
des variables n’est pas une question purement technique. L’inclusion ou
I'omission des influences contextuelles peut modifier 1'orientation des
programmes mis en place en faveur des individus ou d’une redistribution
des ressources et des pouvoirs vers les municipalités.
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