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Introduceidn

Este documento examina, con brevedad y en la medida en que es posible
hacerlo hasta el presente, dos aspectos de las recientes msdidas de
politica econdmica adoptadas por los istados Unidos: el recargo ce 10 %
sobre las importaciones y las probables modificaciones del sistema
monetario mundial a consecuencia de la no convertibilidad del ¢élar. Esta
limitacidn no significa restar importancia e interés a otras medidas del
rrograma de la Nueva Politica Econdmica, en relacidn con sus ulteriores
efectos sobre la cooperacidn internacional, como por e¢jemplo, las de la
reduccidn de la asistencia financiera., Sobre esto dltime, Estados Unidos
amuneid oficialmente en la reunidn del CIES celebrada en septiembre pasado
en Panami, que américa Latina guedard excluida de su aplicacidn.

Todo ¢l problemz en sus diversos aspectos es materia de especisal
preocupacién de la Secretaria y este documento tiene cardcter preliminar
¥y serd revigado y ampliado con posterioridad,
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1. El recargo sobre las importaciones

a) Aspectos generales

Tal como se expresara en el documento presentado a la reuaidén de la
CECLA de Buenos Aires (E/CN.12/L.59) el recargo "ad valorem" del 10 %
sobre las importaciones establecido por los Estados Unidos a partir del
16 de agoste pasado, mo afecta a los productos no sujetos a derechos
arancelarios, ni a los regulados por cuotas de importacién. Aclara-
ciones posteriores de la Delegacidn norteamericana en el GaATT, indica-

ron que el recargo tampoco se aplica a articulos que no han sido objeto

de concesiones comerciales y que el porcentaje serd inferior al 10 &,
cuando la suma de dicho porcentaje con el derecho de "nacién mis favo~-
recida" exceda el derecho reglamentaric del arancel estadounidense.

Entre los principales productos latinogmericanos que se exportan al
mercado norteamericano estdn comprendidos en las excepciones mencionadas?
café, cacac en grano, bananos, mineral de hierro, cobre y estafio en
formas no elaboradas, petréieo crude ¥ sus derivados, azicar ¥y melazas,
carnes enfriadas y congeladas, textiles de algoddn incluidos en el Acuerdo
¥ productos licteos,

A pesar de que el Gobierno de los Estados Unidos ha seflalado desde
un princiﬁio que el recargo sobre las importaciones es de cardcter trane
sitorio, sus representantes ante los diversos foros en que se ha venido
debatiendo el problema, insistieron en la necesidad de que se produzcan
ciertos cambios, esenciales en el plan monetario y comercial internacional,
para justificar su remocidn. En materia de comercio expresaron que Estados
Unidos necesita asegurar un superdvit de elevada magnitud en su balanza
comercial, que ahora estd registrando un dé&ficit importante. Al examinarse
la cuestidn en el marco del GATT, las Partes Contratantes destacaron que
el recargo dispuesto por los Estados Unidos no es compatible con las
disposiciones del Acuerdo General y que, de no ser derogado a corto plazo
podria tener desfavorables efectos sobre la economfa mundial y el

1/  Asf los automSviles que tienen un derecho del 3.5 % de nacidn mis
favorecida y del 10 # como tipo reglamentario del arancel, experi-
mentardn un recargo efectivo del 6.5 %

/oomercio internacional



-3 -

comercio internacional, particularmente al debilitar la prosecusidn del
proceso de liberalizacidn de las politicas comerciales. '

Si bien las principales potencias comerciales expresaron en el
GATT que por el momento no habrin de adoptar medicdas de represalia, que
puedan complicar adn mis el panorama econdmico ¥y financiero interns=
cional provocado por las decisiones unilaterales de los Estados Unidos,
al reservar sus derechos en tal sentido puntualizaron, entre otres
aspectos fundamentales:

i) que la adopcién simultdnea de medidas comerciales y monetarias,
no permite apreciar con claridad el efecto de estas Ultimas
sobre las corrientes comerciales internacionales;

ii) que no se justifican las medidas comerciales para corregir un
déficit estructural en la balanza de pagos, que no ha sido
determinado por la balanza comercial estadounidenss;

1ii) que su mantenimiento afectard la quinta y dltima etapa de la
reduccidn de derechos asi como el equilibrio de ccuxesicies
pactadas en la kueda Kennedy, y

iv) que no es aceptable yretender, a través de restricciones incom=
patibles con compromisos contraectuales inducir cambios en las
politicas monetarias o comerciales de otros paises.

Frente al reclamo de paises desarrollados y en desarrollo por una
pronta eliminacidén del recargo, -las autoridades norteamericanas manifes-
taron su disposicién para mantener el problema bajo constante observa-
cién y aprovechar cualquier oportunidad posible para "agregar a la lista
de productos excertuados exportaciores de particular interés para los
paises en desarrollo" 3{ En todo caso se considera que, de no arribarse
en corto plazo a soluciones estables con respecto al nuevo ordenamiento
monetario internacional, aspecto tratade en la segunda parte de este
informe, podrifan producirse medidas de represalia cowercial de parte de
la CEE u otros paises desarrollados, con desfavorables consecuencias para
el comercio mundial y, en particular, para los pafses en vias de desarrollo.

g/ Conclusiones del Grupo de Trabajo "ad hoc" adoptadas por el Conseje
del GATT el 16 de septiembre (GaTT 1090).

/De allf
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De alli la importancia de que los Estados Unidos definan lo antes posible,
el plazo miximo de vigencia del recargo scbre las importaciones.

Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que al momentc de estable~
cerse dichos recargos, el gobierno norteamericano no habfa anunciado la
fecha a partir de la cual pondrd en vigor el sistema general de prefe~
rencias en favor de las exportaciones de manufacturas y sendmanufactiuras
provenientes de los paises en desarrollo, en circunstencias de que
otros paises desarrcllados, coﬁo la Comunidad Econdmica Euvopea, Japén
¥ Noruega, ya estdn aplicando sus respectiws mecanismos y el Reino Unido
los anuncid para enero de 1972. Ante un requerimiento latinoamericano en
la reunidén del CIES celebrada en Panamd, las autoridades estadeunidenses
expresaron su deseo de Vimplementar el sistems de preferencias generales
en el plazo mis corto posible" evitando - seglin agregaron - apresuramien-
tos que puedan amenazar su éxito. Sin embargo, al rechazar la propuesta
de eliminar el recargo sobre las importaciones d2 los paises en desa=-
rrollo, involucrando los productos que figuren en la lista de su esquema
preferencial, los Estados Unidos mantuvieron su indefinicidn e esta
materia, reduciendo las expectativas de mercado creadas a cisrias cxpor-
taciones latincamericanas por la actitud positiva de otros paises
desarrollados.

Con relacién a las negociaciones que se venian llevando a cabo en
el plano interamericanc para la eliminacidn o reduccidén de obstdculos
arancelarios y no arancelarios que impiden o dificultan el acceso al
mercado estadounidense de productes de especial interés para Latino~
américa, la decisién norteamericana pricticamente paralizd los avances
de la Comisidn Especial de Consulta y iflegociacién, que deberd reunirse
en forma extraordinaria durante el mes de diciembre de 1971, para evaluar
la situacidn y sus implicancias sobre las economias de la regidn.

En sintesis, cabe suponer que si Estados Unidos no elimina a corto
plazo el recarge a la importacidn, otros paises desarrollados podrian
seguir su ejemplo en defensa de sus exportaciones, generando un clima
negativo para el mejor éxito del sistema general de preferencias y el
proceso de liberalizacién del comercio mundial y de la apertura en favor
de los paises en desarrollo en particular. Por el contrario, una decisién

oportuna produciria el efecto inverso.
/b)_Sus



b) Sus efectos sobre américa Latina

En primer lugar, corresponde reiterar que América Latina en su
conjunto ha concurrido a financiar €l balance de pagos de Estados Unidos
¥y no a generar su déficit. A4si, en gl cuadro 1, se aprecia que a partir
de 1965 €l superdvil comercial y en cuenta corriente de Estados Unidos
con América Latina ha sido creciente, alcanzando en 1970 alrededor de
800 y 2 350 millones de ddlares, respectivamente. Eng los €ltimos afios
ge verifica que el aporte estadounidense de los recursos totales de
capital a américa Latina no ha sido suficiente para compensar el déficit
en cuenta corriente, de manera que los saldos de las transacciones
globales han sido desfavorables para la regidn anotando cifras anuales ds
significacidn,

En relacidn con esta tendencia puede agregarse que en el perfodo
1965-1970 el crecimiento de las exportaciones norteamericanas s América
Latina fue del 6.9 % anual ~ similar al registrado por Estados Unidos con
otras zonas del mundo -, en tanto que sus importaciones desde la regidn
sélo aumentaron al 4.6 % anval, vale decir a un ritmo muy inferior al
cbservado por las importaciones totales estadounidenses {13.9 %).

Surge, por lo tanto, como poco equitativa la politica estadounidense
de aplicar también a américa Latina la sobretasa implantada, ya que la
regidn ha venido éxperimentanto una evolucidn desfavorable en sus rela-
ciones comerciales con Estados Unidos y ha traspasado a ese pais recursos
captados en sus operaciones con otras areas.

. En segundo lugar, la implantacién del recargo sobre las importaciones
provenientes de las naciones en desarrollo y de smérica Latina tiene limi=-
tada significacidn para el logro del equilibrio del balance de pagos
estadounidense., 4si, mientras en 1970 las importaciones totales de
Estados Unidos alcanzaron alrededor de 40 mil millones de délares, se
calcula que unos 21 mil millones se ven afectados por la sobretasa y que
dentro de esta Ultima cifra, alrededor de 3.5 mil millones corresponden
al conjunto de los paises en desarrollo y apenas algo mids de mil millones
de délares a américa Latina, | |

En tercer término cabe sefialar que para américa Latina la sobretasa

vigente afecta las posibilidades de expansidn de una proporcidén sustancial

/Cuadre 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA3 BALANZA DZ PAGOS DE LOS ESTADOS UNIDOS CON LAS REPUBLICAS LATINGAMERICAHAS, 1561-1970

(En millones de dflares)

Exportaciones de merecancfas de
EEgUU,, exaluidna lans militares

Inmportaciones de mepevanafms do
EEU,, exeluides las militares

Supardvit de la balanza uomsreial
de los Estados Unides

Superdvit ( Jo asfiolt (-LEde los
viajes ¥y ranaporte de

Otros servicies de EE.V{U {prinoie
palmente financlorocs

Superdvit neto de servicios
Superdvit nete de bjienss y servicios
Transfereneias unllaterales netas
Capitzl privade de EE,UU,

Capitel ofislzal de EE.UU,

Capital extranjere

Tronsaoclones.. reglistradas netas

AjJustess

= Importasiones de pstréleo vanezow
lano por vfa de terceros pafses

Transacolones especlaless
=~ Inversionss a largoe plazo del BID
- Otpas inversiones offciales
& largo plaze

Transaceliones reglatrades netas
& justadan

Brrores y cmisionas y
transferencia.s enire zonas

vit o d 1011;
oz do

Pa.sivos lfquidos g/

1951 1562 1963 1054 1965 1966 196% 1968 1969 1970
3 497 4 322 3 264 3 979 394 418 4 on 4 §31 4 822 5 651
3 300 3 8 3 514 3 557 3700 3991 3 883 4 300 b 270 4 861

137 146 250 222 & 190 188 231 552 790
-0 L1 26 3 b 97 ™ 73 ® #
92k 1038 1070 1175 1227 1333 13 1 5hko 1579 1 602
854 957 1 ol 1178 i1z7r 1k 1 487 1 613 1 593 1 636
1 050 813 798 145 I3l 1620 1 €76 1 sy 2 060 2 348

-262: =293 -39% ~373 =l51 102 -394 413 05 iy

453 -218 w166 w1 005 ~340 -519 ~By8 581 -310 =975

=703 =501 =378 ~247 =332 ~361 H14 ~518 =540 509

T4 112 38 75 41 152 357 57 43 -7
=293 -37 ~108 g 236 489 327 356 aud 5
~200 ~200 -200 «200 ~200 =200 «200 ~200 =200 «200

- - 42 &Y o7 ~51 ~101 -50 nede  nede
- - - w60 7 =122 -275 61 msda Nade

~493 «287 -39 =373 36 36 =249 45 €43 215

280 339 =247 L 1161 -146 «252 wf73 <022 w205

=212 52 535 117 ik 26 ) 512 628 Y28 12

15 176 2 56 17 - £0 a2 ~124

-10:93 1% -627 ...1,63 <Mz -%g -52% ~ERB l{ § 1;6

Fuontes OFA, los probables efectos sobre Amfrice Latins de le Nueve Polftlea Fienémise de Estodos Uf:.‘-.dnﬁ_-, f‘IEB/"‘.ES-S Correl,

Boptienbro 1971e

a/ Incluye el movimionto neto ds welores norteamericencs {exoepto de Tesorerfa), cbligacion:s a 1:r~go plazo, depdsi‘tus

¥ mercado de dineroe



de sus exportaciones a Estados Unidos y que también resulta de signi-
ficacién en relacién con sus exportaciones totales., En efecto, en 1970
américa Latina exporté mercancias a Estados Unidos por alrededor de
5 200- millones de délares, lo que representa el 38 £ de sus exporta-
ciones totales; se caleula que entre un 20 % y un 28 & ya identificado
de las exportaciones a los Estados Unidos recibiri el impacto ncgative
de la medida arancelaria, ,

Un cuarto elemento que interesa destacar es el aspecto cualitativo
del problema. FPor un lado, se verifica que los productos afectos al
. recargo constituyen el elemento mds dindmico de las exportaciones latino-
americanas a los Estados Unidos, ya que crecieron en un 46 % en los
‘dltimos cuatro afios - en contraste con un 22 % para el total =~ dando
origen aproximadamente a la mitad del aumento de las exportaciones de la
regidén a ese mercado. De otro lado, el impacto de la sobretasa se hard
sentir casi exclusivamente sobre las exportaciones actuales o potenciales
de productes mamufacturades y semimanufacturados, justamente en aquellos
en que la regidn tiene especial interés de producir y expandir sus ventas
al exterior para acelerar su desenvol?imiento industrial y facilitar la
absorcidn eficiente de su creciente fuerza de trabajo,

Por dltimo, cabe insistir en que el recargé repercute con distinta
intensidad en los pafses de américa Latina., En un extremo, estdn los
casos de héxico, Haiti, Barbados, y Paraguay, algunas de las naciones mis
afectadas, tanto por la repercusién de la medida sobre sus envios a los
Estados Unidos como por la importancia relativa de éstas en las exporta-
ciones totales de cada pafs., En el otro se ubican Venezuela, El Salvador
¥ Bolivia, pafses en los que el impacto resulta de menor trascendencia.

En el cuadro 2 se aprecia claramente esta situacidn.

2. La situacidn monetaria internacional

a)  Significado y perspectivas de la crisis monetaria

La medida anunciada por el Presidente Nixon en su discurso del
15 de agosto pasado, consistente en suspender temporalmente la convertibi~
lidad del délar en oro o en otros activos de reserva, signifieé la elimi-
nacidén formal de una caracteristica bdsica del sistema monetario interna-

ceional que no estaba operando efectivamente en la prdctica. Ello no

/Cuadro 2



Cuadro 2

EXPORTACIONLS DE A#ERICA TATINA A ESTADOS UNIDGE
AFECTADAS POR EL RECARGC DEL 10 %

(En_porgentajes; cifras de 1970)

a E&,UU, totales a EE,UU, tetales
afectadas afectadss . _ afectadas afectadas .
América Latina 27,7 10,6 19.7 1.0
Argentina 85,2 8.3 .4 6.9
Barbados 55,7 12.3 70,1 15.3
Bolivia 6.5 0,9 508 0,6
Brasil 18.5 heb 15,1 3.7
Chile 83 12,0 5.7 0.7
Colombia 9.8 - be3 602 2.2
Costa Riea 6,3 3.2 3.4 1.7
Repiiblica Dominicana 75 6.4 8.6 Ths
Ecuador 10.2 - 5.1 5.3 2,6
El Salvador 4.3 0.9 2.7 - 0.6
Guatemala 70 | 2,0 5.3 1.5
Haiti 43,2 37.3 35:h 29,7
Honduras 10.2 C 6.2 145 8.1
Jamaica 10.6 6.6 6.5 4.0
México 5546 48,5 5042 42,9
Nicaragua 16.8 6.6 15.8 5.5
Panami Tl 53 2.1 1.4
Paraguay 82,1 13.6 61.9 10.9
Pert 5,1 16.7 14,2 hab
Trinidad y Tobago 4.3 2.1, 2,7 1.3
Uruguay 97.9 8.1 8644 7.1
Venezuela 1.9 0.8 0,2 0.1

Estimaciones Dzpartamento
cde Estado EE.UU,

Proporcion de Proporcidn de Proporeion de Proporcidn de
exportaciones exportaciones exportasiones exporisciones

Estimacidn OEA

Fuente: CEA,

Los_probables efectos sobre Amériﬁa Latina de la Nueva Politica

Econémica de Estados Unidos, CIES/1653/Corr,l, septiembre 1971, e
informaciones del Departamento de Estado de Estados Unidos,

/obstante, esta
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obstante, esta medida, adoptada conjuntamente con el recargo del 10 %
sobre las importaciones, tiene la trascendencia de que ha forzado a la
corunidad internacional a buscar una modificaeidn sustancial de un
sistema monetario que estaba en crisis desde hace tiemmpo,

Sobre la materia parece 1itil recordar que el esjuema financiero
vigente se sustenta, muy fundamentalmente, en la aceptacién generali=-
zada del ddélar como unidad monetaria mundial, tanto para los propdsitos
del pago de las transacciones comerciales como de la constitucidn de
reservas internacionales, Esto lleva, en buena medida, a que-Estados
Unidos constituye una especie de Banco Central del sistema, a pesar de
gue al Fondo Monetario Interniacional le corresponde tedricamente ese
papel.

De esta caracteristica "patrdén-ddlar” del aparato monetario
mundial, se deduce que la promocidn de la expansidn de la liquides
internacional estaba en buena parte influida por el ritmo de e¥pansién
de la cantidad de délares en circulacidn, sobre todo considerando que
las otras formas de reserva (oro, DEG ¥ posicidn en el FMI) tsnfan una
limitada capacidad de crecimiento. En efecto, el aumento de las
existencias de oro estd condicionado por el lento ritmo de produccién
mindial de este metal; los DEG sélo comenzaron a operar a partir de
1970 y en limitadas cantidades, y las posiciones en el FKI, son de
reducida importancia relativa.

La situacidn descrita llevd en los Gltimos afios a que la expan~
sidn de la liquidez internacional estuviera vineulada a la geneiacién
de déficit permanentes del balance de pagos de Estados Unidos y a la
aceptacidén, por parte de los paises desarrollados superavitarios, de un
aumento cada vez mis rdpido de sus reservas en ddélares, al tiempo que se
debilitaba la confianza de tales palises en la estabilidad del valor del
délar y en su garantfa de convertibilidad, Los pafses con excedentes
aceptaban aquella evolucidén, en forma uds o menos generalizada, porque
permitia un acelerado ritmo de incremento de sus exportaciones y, con esto,

3/ Véanse, al respecto, las series que presenta el FMI en su publi-
cacidn mensual, International Financial Statistics.

/un fuerte
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un fuerte estimulo al crecimiento de sus economias. Es cierto que durante ol
proceso hubo ciertos ajustes (entre otros,-devaluacidn de la libra
esterlina y del franco francés; revaluacidn del marco y mercado libre
para algunas transacciones de oro) pero, en lo esencial, se contizud
funcionando scbre las misnas bases.

El procesc por el cual fue ganando consenso la posicidn de que
este esquema no podia seguir funcionando se fundd en varios elementos
complementarios entre si. Primero, algunos paises desarrollados
-~ particularmente Alemania y Holanda -- empesaron a considerar que sus
economias estaban operando en condiciones de pleno empleo y que, por
esto, no obtenian mayores ventajas con el exceso de liquidez interna~
cional, sino'que por el contrario corrfan riesgos inflacionarios, |
Segundo, la situacidén deficitaria del balance de pagos de Estados Unidos
en 1970 ¥y 1971 adquirid tal magnitud que hizo cuzntitativamente inase
table y demasiado riesgosa la continuacidn del funcionamiento del sistema
¥, al mismo tiempo, el valor de las reservas en ddlares del conjunto
de algunas naciones desarrcolladas pasd a ser considerahlementc mayor que
las existencias de oro en los Estados Unidos. Tercero, el fimniona-
miento del "patrén-délar" se fue haciendo cada vez mis inaceptable y no
equitativo, ya que en la practica era manejado por la decisidén unilateral
de un pais que, a juicio de los demds, no hacia esfuerzos suficientes
para corregir, aungue fusra moderadamente, los desequilibrios de su .
economfa. Cuarto, Estados Unidos llegd a convencerse que el continuo
déficit de su balanza de pagos y el curso que estaba siguiendo el sistema
monetaric internacional no eran compatibles con un adecuado desenvolvie
miento de su economfa, en la que se advertian peligrosos sintomas de
desempleo & inflacidn que deterioraban su situacidn competitiva.

Todo ello explica que a partir del 15 de agosto pasado haya sido amplia
e intensa la discusién sobre la conveniencia de una pronta reestructuracidn
del sistema monetario mangial, Este informe no pretende mencionar ni
examinar las diversas posibilidades de modificacidn que se han planteado,
como tampoco los distintos efectos de cada una de ellas. Sin embargo,
parece dtil referirse a algunos aspectos sobre los que existiria acuerdo,
especialmente entre los paifses desarrollados, para los propbsitos de

/establecer un
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establecer un nueve esquema, asi como sobre la posicidn que han insi-
nuado los paises latincamericanocs.

En primer lugar, se plantea que el sistema monetario debe promover,
¥ garantizar una adecuada y continua expansidn de la liguides
internacional. En segundo término, se estd de acuerdc en que la orien—
tacidn y la direccidn de la politica monetaria mundizl debe residir
realmente en el FiI y no debe depender de las decisiones de una nacidn.
Tercero, y en estrecha relacidn con el punto anterior, se desea terminar
con el "patrén-délar! y reemplazarlo por otra modalidad en la cual los
DEG o valores similares pasarfan a ser la unidad monetaria base o prin-
cipal del nuevo sistema, Cuarto, se acepta que para poner en marcha el
nuevo esquema habrd gque modificar el valor de varias monedas, princi-
palmente devaluar el d6lar en relacidén a los DEG y eventualmente al oro
¥ revaluar los signos monetarios de varios pafises europeos y del Japdn.
Quinto, también se considera en géneral la conveniencia de que las monedas
puedan flotar con cierta amplitud, especialmente, durante cierto
perfode de "transicidn", tanto en sus relaciones reciprocas cumo con
respecto a los DEG y al oro.

Un problema pendiente y diffcil de manejar es el de la reconversidn
~ gradual del enorme volumen de ddlares acumilado por las autoridades mone-
~ tarias europeas y japonesa. HNo obstante, es probable que tambifn se
logre solucionar este punto, si en las negociaciones que deben tener
lugar en los préximos meses se llega a un entendimiento sobre la reestruc-
turacién del sistema monetario, incluido el problema del movimientos de
capitales a corto plazo, el cual, sin lugar a dudas es otro aspecto de
Eran trascendencia.

b) América Latina y el nuevo sisgtema monetario internacional

Es evidente gque América Latina, y en general, los paises en des—
arrollo debieran participar segin lo vienen solicitando en todos los
foros internacionales en que se debatan los problemas monetarios

mundiales y se adopten decisiones sobre la materia. Esta no es sélo una

b/  Estados Unidos se ha venido oponiendo a esta medida; pareciera
insinuarse dltimamente un cambic de politica,

/cuestidn de
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cuestidn de principio, ya que son dema jiado importantes los aspectos
vinculados con la.expansién del cowmercio y de la economia mundial gque
estdn en juego, tomo para que las decisiones correspondientes sélo
sean adoptadas por unocs pocos paises,

En la reunidén de gobernadores de los bancos centrales latino-
americanos celebrada en Bogotd del 19 ali25 de septiembre pasado; se
enunciaron algunos elementos tendientes a la determinacién de una
posicidn comin de los paises latinoamericanos.E/AEn base a dichcs
elementos el vocerc latinocamericanoc ante la 4samblea del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial celebrada recientemente en Washington,
sefiald los siguientes pﬁntos:

a) El organismo que coordine la accidn del sistema monetario
internacional debe tener autoridad y medios suficientes como
para que todos los miecmbros lo acaten;

b} Ios recursos financieros del organismo deberdn contribuir
a la rdpida expansién del comercio de los paises en des-
arrollc y al suministro creciente de flujos de capliizl
hacia los mismos; I

¢) La fuente bdsica de liquidez internacional e instrumento de
reserva central no deberd identificarse con monedas nacionales,
¥ ser cada vez mis un instrumento fiduciario como los DEG;

d) Todos los miembros del sistema monetaric deben someterse a las
reglas generales que se acuerden; y

e) El nuevo mecanismo debe fundarse en paridades estables,
adectiadas a la circunstancia de cada pais, ¥y garantizar la
necesaria coordinacién de la economfa internacional.,

En el contexto general de los planteamientos que se estdn naciendo
en el orden internacional y de las ideas que se enuncian en el plano
regional, cabe sefialar ciertos aspectos que tienen especial importancia
para los palses en desarrollo y para América Latina en particular.
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Uno de ellos es la necesidad de que la polltica monetaria mundial sea
realmente conducida por un organisme interracional, el Fonde lionetario
Internacional, y que en el manejo de esa politica tengan efectiva
participacidén las naciones en desarrollo.

Otro elemento que interesa destacar aqui, es el de la importancia
creciente que probablemente tendrdn los DEG como unidad monetaria
internacional y, por consiguiente, el interés que deben tener los pafses
en desarrollo por las modalidades y mecanismos prdcticos que se consis
deren para la:c¢reacidn y utilizacidn de esos valores.6

Al respecto, cabe recordar que mm ha sido muy favorable la
experiencia de américa Latina en los UFG en el periodo de casi un afio
que llevan en funcionamiento. Influyd en ello la magnitud relativa-
mente pequeila de la cuota inicial que se asignd a la regidn y el hecho
de que su uso se haya ligado a situaciones deficitarias de las balanzas
de pago, lo que no ha sido una caracteristica predominante en paises de
la regidn durante los dltinos afios.

- Por tales motivos, al acrecentarse el papel que desempefiarin los

DEG en la forma actnal o mocdificada se hace mis urgente la aprobacién
de procedimientos que permitan a América Latina y a otras nacicnes en
desarrollo un acceso relativamente mis amplio al uso de los DEG, Varias
son las férmulas cque podrian examinarse, no necesariamente excluyentes
entre sf. 4si, por ejemplo:

a) que en las préximas asignaciones de DEG se modifique el criterio
de distribucidn utilizado hasta ahora, de suerte que las
naciones en desarrollo reciban una proporcidn mayor que la que
resulta determinada por las cuotas en el FMI;

b) que se acepte el principio de que los déficit de balance de
pagos que pueden originar €l uso de DEG deben ser de caricter
trausitorio, especificando hasta donde sea posible lo que
se entenderd por esto dltimo. De esta forma se trataria de

6/  Por supuesto que hay otros elementos del sistema monetario inter-
nacional, algunos de los cuales ya se estdn reajustando come el
valor de las monedas, que tendrdn importantes repercugsiones sobre
la economia de la regidn., Se trata, por ejemplo, de las modifi-
caciones de la relacidén externa de intercambio, cotizaciones inter-
nacionales, valor real de las reservas y de la deuda, de las cuales
no se pcupa este documento,
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limitar el uso de los DEG por parte de naciones desarrolladas
con balanzas de pagos deficitarias por largos reriodcs, y

c) el establecimiento de un "vinculo" entre la asignacidn de los
[EG y el otorgamiento de financiacidn adicional para el
desenvolvimiento a los paises en desarrcilo. Este tems se
trata con mayer detalle en otro docuuento presentado a estia
reunidn de CECLA, por lo que no se juzga necesario abundar
en la materia. .

En todo caso, tiene esvecial interés reiterar que en el nuevo
contexto de la reforma del sistema wonetario mundial, el mecanismo del
vinculo pasa a tener una importancia decisiva y imcho umayor de la que
se le ha dado hasta ahora. BEsto se desprende, como es natural, del
hecho que en el futuro los DEG se constituirdn probablemente en el

medic de pago internacional de mayor circulacién.



