|
INT-0836 I
cA J

Distr.
INTERNA

LC/IN. 92
15 de agosto de 1990

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Seminario "Los temas CEPAL-Prebisch®
Santiago de Chile, 3 al 5 de septiembre de 1990

MEXICO: LA ECONOMIA MEXICANA EN EL FIN DE SIGLO */

Miguel Sandoval y Francisco Arroyo

*/ Colaboracidn solicitada por la Revista de la CEPAL. Las
opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a
revisién editorial, son de la exclusiva responsabilidad del autor
y pueden no coincidir con las de la Organizaciodn.

90-8-1301






iid

1A ECONOMIA MEXICANA EN EL FIN DE SIGLO

Apuntes sobre los términos de referencia de la nueva
insercién en la economia internacional

pegina
Introduccién 1

1. El pensamiento de Rail Prebisch y la economia mexicana 2
en €l periodo de crecimiento hacia adentro

2. Las raices estructurales de la crisis 4

2.1 Caracteristicas del crecimiento entre 1970y 1980
2.2 El auge petrolero y la crisis de los ochenta
2.3 Los resultados del programa de ajuste macroecondmico

3. La modernizaciéon de la economia en la década de los noventa 8

3.1 La nueva administracién: acelerar el paso del cambio
3.2 Las propuestas esenciales de la modernizacion
. La reforma del Estado
. Cambios en la politica econdmica
. Insercion eficiente en el Ruevo escenario internacional
. La concertacién social: el cambio en la relacidén gobierno-sociedad

4. Los términos de referencia de una nueva insercidn en {a economia mundial 12

4.1 Rasgos actuales del sector externo de la economi{a mexicana
4.2 El tratado de libre comeicio y la mayor interdependencia con la economia
ROTEAmMETicana

Comentarios finales

Referencias bibliograficas

Sintesis

Al igual que hace cuatro décadas, México se encuentra en otra etapa decisiva de su desarrollo, en Ia cual se enfrenta a necesidades
de inversion considerables parareiniciar su recuperacion sostenida, a demandas sociales de empleo, bienestar y servicios pliblicos
ysu financiarmiento, a problemas de integracion sectorial, a la necesidad de elevar la productividad global de 1a economfa, y aun
entorno mundial més competitivo e interdependiente.

En este trabajo se presentan las caraclerfsticas bésicas del desarrollo mexicano de 1970 a 1990, as{ como las polfticas
econémicas aplicadas hasta antes de 1a crisis de 1981, durante el ajuste en la década de los ochenta, y a partir de 1990, Sc hace
unrecuento de los principales resultados de ellas para iustrar la evolucidn de la economfa en el periodo; en el dltimo apartado,
se hace una descripeion de las actuales relaciones economicas de México con el exterior, y de [a necesidad de una nueva insercicn
en la economfa mundial, una vez agotadas las posibilidades de! crecimiento hacia adentro.

Paraello, se comentan las negociaciones actualmente en proceso entre México y tos Estados Unidos para integrar un tratado
de libre comercio, con el cual cada pafs busca ganar posiciones dentrodel reordenamicntode la economfa mundial. Se consideran
tos contenidos del tratado y sus pasibles motivaciones y determinantes.






Introducci6n

La economfa internacional se encuentra en un intenso proceso de cambio en las relaciones econémicas entre
paises, en la direccion de los flujos comerciales y financieros, y en las estructuras productivas, derivadas de los
avances tecnoldgicos de los iltimos 106 15 afios. Este conjunto de transformaciones ha propiciado modificaciones
en la dindmica y l6gica del crecimiento econdmico mundial de la posguerra, que a su vez ha modificado 1os
paradigmas de desarrolfo construidos sobre bases que ya no existen en la actualidad. 1 Ello pone en tela de juicio
la validez de los andlisis econémicos convencionales, asi como la efectividad de politicas econémicas que no
reconozcan los efectos de la interdependencia en las todavia “economias nacionales™.

El fin del periodo dedesarrollo hacia adentro de América Latina llevé a unasituacion decrisis que ha adoptado
distintos contenidos e intensidades en la regitn, asi como distintas politicas para enfrentarla. Se habla de la
“década perdida™ para ei desarrollo. Este ciclo de crisis se enfrenta ahora a nuevas condiciones internacionales,
que parecen obligar a los pafses latinoamericanos a replantearse su relacion con la economia internacional.

México, tanto por haber sido uno de los paises que ha ido aprendiendo brecha en términos de la renegociacion
desu deuda como por su sitwacion geogréfica, parece estar mds expuesto a los cambios mundiales. Los esfuerzos
de su gobierno y de los sectores sociales se concentran, a principios de fa década de los noventa, en la biisqueda
de caminos para lograr una recuperacién econémica a partir de un cambio en sus relaciones con el exterior,
después de haber aplicado una politica de estabilizacion y de ajuste interno.

A finales de la década de los cuarenta, en ¢l Estudio Econdmico de América Latina de 1949, Ranl Prebisch
identificd los principales problemas de las economias latinoamericanas a partir del andlisis de su evolucion
cconémica ¢n la primera mitad de estesiglo. Este trabajo retoma el andlisis de esa ¢poca para compararlo con los
retos y limitantes del desarrollo en la época actual. Duranie casi cuatro décadas, México como otras economias
de la region, llevé a cabo un proccso de industrializacion sustitutiva, con una dosis importante de intervencion
gubernamentaly un papel activoy creciente de los empresarios privados. Hasta fines de la década de los selenta,
este proceso fue apuntalado positivamente por el hecho de no depender sélo de un producto de exportacién. Con
este modelo de crecimiento, ¢l pafs logréalcanzar gran parte de los objetivos trazados en su politica de desarrollo
de la posguerra. Con todo, no fue posible resolver satisfactoriamente algunos problemas centrales que Prebisch
sefialéd desde aquella época al tiempo que otros se generaron y han llegado a convertirse en renovados obstéculos
al desarrolio, que se evidenciaron en ia crisis surgida a principios de 1a década anterior.

A partirde 1983 s¢ aplicd una politica de ajuste macroecondmico, de cambio estructural y de renegociacion de
la deuda externa que se explica en estas notas, hasta llegar a una propuesta de modernizacién econémica y social
que ya reconoce el distinto entorno internacional y que propone una nueva relacion con €l

1 #[ o5 decenios de los cincucnta y los sescnta intcgraron un periodo de expansion global de la produccién y ¢l comercio, unoe de los auges
m4s pronunciados y duraderos de la historia mundial, con pleno empleo y poca inflaci6n en los pafses industriales. Esto constituys un
ambiente favorable para las naciones en desarrollo, incluidas las que ganaron su independencia en esa época.

En términos de la teorfa econémica, “sc concedfa una importante desproporcionada y casi exclusiva a la acumulacion de capital fisico.
El consenso keynesianc reinaba sin oposicidn y el modelo de desarrollo neckeynesiano, corporificado en la f6rmula Harrod-Domar,
insistfa en fa acumulaci6n de capital como la fuente del crecimiento (la relaciGn capital/producto, incluida en el denominador de la
f6rmula, se consideraba m4s o menos constante)”Singer, Hans W., “El desarrollo en la posguerra. Lecciones de la experiencia de 1945 a
1985", en Cormnercio Exterior, Vol. 39, nGmero 7, México, julio de 1989, p. 603



1. El pensamiento de Rail Prebisch y ls economia rnexicana en el periodo de crecimiento
: hacia adentro?

El punto de partida del andlisis de Raidl Prebisch fue el examen de 1a situacién de la economia internacional cn
1a época de Ja posguerra. Como es sabido, Prebisch observ6 que el progreso técnico impulsado por los “paises
originarios del capitalismo™ habia sido ¢l motor del desarrollo. Las consecucncias de la propagacién de cse
progreso paralas economias latinoamericanas sereflejaron en la manera en que quedaroninsertadas en la division
internacional del trabajo: la demanda externa de productos primarios agricolas o mincrales fue un factor
determinante para explicar el crecimiento econémico ocurrido en América Latina. En relacién a ello, Prebisch
apunto:

“El desarrollo econdmico de los pafses periféricos es una €tapa més cn el fenémeno de
propagacion universal de las nuevas formas de la técnica productiva o si sc quiere, en el
proceso de desarrollo orgénico de la economia del mundo”.

La Am¢rica Latina ha entrado, por tanto, en una nueva fasc del proceso de propagacion
universal de la técnica, cuando ¢ésta dista mucho ain de haberse asimilado plenamente en la
produccién primaria, pues los nuevos procedimientos de produccion penetran preferente-
mente en las actividades relacionadas, en una forma u otra, con la exportacién dc alimentos
y materias primas”.3

Las formas iniciales de articulacién de las economias latinoamericanas con la economia mundial marcaron su
desarrollo posterior, ya partir de ellas Prebisch identificé los obstdculos que impidieron un desarrollo semejante
al de los pafses avanzados. Las restricciones centrales al desarrollo 1atinoamericano que Prebisch identific6 sobre
la evolucion de ta economia mexicana de aquel entonces, todavia arrojan luces sobre ¢l proceso de desarrollo
actual de América Latina.

La primera restriccién se refiere a la persistente escasez de capital, en la magnitud necesaria para alcanzar una
utilizacién eficiente de los abundantes recursos humanos y naturales de laregion y para financiar la capitalizacién
de la economia al ritmo que exigia el crecimiento demografico. Ello se explica por una insuficicncia de ahorro
interno y por labaja capitalizacién, derivada ésta iiltima de la estructura de las importaciones y de la transferencia
de recursos al exterior, via remisiones de la inversin extranjera directa.

La segunda cra la tendencia al desequilibrio externo, explicada por la insuficiencia de dinamismo de las
exporiaciones, que dependen de la demanda existente en los pafses avanzados, y por el elevado coeficiente de
importaciones, que crece en mayor medidacuando aumentael ingreso total de la economia, peroque no es posible
financiar con mds exportaciones. De ahf el desequilibrio ¢crénico del balance de pagos en la regién.

El tercer elemento era el relativo a los efectos del progreso técnico en la ocupacién y su distribucién en las
actividades econémicas. Prebisch examind que en los paises centrales, a medida que se difundid¢ la técnica desde
las actividades primarias, hubo una absorcién de los trabajadores desplazados en actividades industriales y
terciarias, que también permiti6 absorber el crecimiento natural de 1a poblacién, eliminando el problema de la
desocupacion y la deficicnie utilizacion de los factores productivos.

Z |_a influencia de Rafil Prebisch cn Ia politica de desarrollo de México se analiza en: Miguel Sandoval Lara y Francisco Arroyo Garcfa
“Radl Prebisch y la polftica coonémica mexicana 1940-1970%, en £/ Trimestre Econdmico, Mé&ica, Vol. LVI, ndm. 222, abril-junio de 1989.

3 CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1949, Nueva York, 1951, pp. 3-4.
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En América Laiina no ocurrié ese proceso y, ai comoinarse on las restricciones sefialadas, no se logrd alcanzar
un nivel de productividad comparable al de aquellas economias. La solucidn de este problema, sostuvo Prebisch,
radicaba en que, de acuerdo con la teorfa econtmica prevaieciente, se hiciera rezlidad ja movilidad de los factores:

“Ya se ha visto que al propagarse (a la produccién primaria) el progreso técnico y
producirse en ella el consiguiente de todas esas actividades no se diera en la periferia, tendria
que producirse forzosamente ¢n los centros y a €stos tocaria, en consecuencia, la funcién de
ir absorbiendo el referido sobrante de poblacion, ademis de aquella parte del incremento
natural de su propia produccion primatia”

“Seria pues necesario que hubiera movilidad absoluta de poblacion, o sea el excedente
inocupable de ¢sta, no s6lo se hallara dispuesto a emigrar de la periferia, venciendo hondas
resistencias, sino también que los paises del centro estuvieran propicios a admitir grandes
masas de inmigrantes, que acostumbrados a salarios relativamente bajos, competirfan
ventajosamente con los trabajadores céntricos” 4

En el capitulo sobre ¢l desarrollo econdémico mexicano, Prebisch sefiald:

“En ¢l balance de pagos de México han surgido,hace algin tiempo, tensiones un tanto
agudas, que indican una vez més la incompatibilidad fundamental entre desarrollo y equili-
brio, dentro del juego espontdnco de la economia de un pais en desarrollo en el caso de
México, como en otros pafses latinoamericanos, el esfuerzo para desarrollar aceleradamente
y elevar el nivel de vida de las masas se ve prontamente contenido por [a limitada capacidad
para importar”.’

Conviene recordar que la economfa mexicana alcanzaba en aquellos ticmpos una tasa de crecimiento del
producto interno bruto de 6 por ciento en promedio, que se manluvo por casi veinte afios, no sin costos
inflacionarios de 9 por ciento en promedio, ni de inestabilidad monetaria. En 1948-49se tuvo que devaluar el peso
para atender los desequilibrios de la balanza de pagos.$

En el examen que Prebisch hizo de los cincuenta afios de crecimiento econémico de México, destacod elimpulso
decisivo que tuvieron las exportaciones de productos primarios, primero el petr6leo y después los minerales
industriales, para financiar los requerimientos de capital.

Prebisch sefialé un trade-off entre el vigoroso crecimiento y las restricciones para importar.

“Es bien claro ahora que ¢l pais no puede desarrollarse en tal medida y realizar a la vez
importaciones tan amplias. Por donde Méxicose encuentra tambi¢n ante una disyuntiva clara
y terminante: atenuar en formasensible el desarrollo de su economfa, o realizar un vigoroso
esfuerzo para cambiar la composicién de Ias importaciones y ajustar su cocficiente de tal
manera que el ingreso nacional puede acrecentarse en alto grado, y dichas importacioncs
mantenerse, no obstante, dentro de los limites impuestos por la capacidad efectiva de! pais
para pagarlas” 7

Entre las restricciones estructurales destacd las relativas 2 la baja capitalizacion de la economia, explicada en
parte por ¢l déficit comercial y €l pago de regalfas por inversion extranjera; la escasa infraestructura, sobie todo
la ferroviaria que era obsoleta; la existencia de una agricuitura “precapitalista”™ de baja_productividad, con

4 Estudio econdmlso..., op. cit., p. 14.

5 ibidem, op. cit.p. 406

6 Solfs, L. Conlroversius sobre el crecimiento y la distribucién, F.C.E., Mé&ico, 1972
7 Estudio econémico..op. cit., 1. 406



parcelizaci6n excesiva de la tierra y una considerable pobizcidn que emigraba « ias ciudades, sin ser absorbida en
su totalidad por el resto de las actividades econdimicas, y una fucrie necesidad e bienes de capital para la
agricultura moderna y la industria que no podfa cubrirse por la falta de recursos. Para hacer frente a estos
problemas, Prebisch proponia sustituir importaciones, con el propdsito de que la capacidad de impor’acion,
pudiera emplearse principalmente en bienes de capital y en el pago de los servicios financieros de inversiones
extranjeras. Ello disminuiria las presiones hacia el desequilibrio de 12 balanza de pagos. Pero al mismo tiempo
s¢iialaba:

“México necesita proseguir su industrializacién para aliviar la presion demogrifica pre-
valeciente en el medio ruralydar mayory mejorempieo al incremento natural de la poblacién
urbana. La limitada capacidad de importar es uno de los més serios obstdculos que se oponen
a ello. Esta capacidad depende, en primer lugar, de las exportacicnes y dc los términos de
intercambioy después, de las inversiones extranjeras y de los ingresos por turismo, que en los
tltimos afios fueron importantes”.2

Es una de sus dltimas intervenciones piblicas, Radl Prebisch apunt6 un conjunto de interrogantes sobre los
posibles cambios del entorno ¢conémico mundial a partir del resurgimicnto de polfticas que privilegian los
mecanismos del mercado para la asignacién de los recursos. En particular, sobre el tema de la deuda externa
cxpresd sus preocupaciones acerca de los enfoques que tenfan los gobiernos de los paises desarrollados y los
bancos acreedores, y de las recomendaciones que emanaron, a trav€s del Fondo Monetario Internacional, para
ajustar las economias de¢ los paises subdesarroilados,

Es de esperarse que Prebisch no estuviera de acuerdo con la apertura, “ante la desigualdad de centros y
periferias”; “no coincide con los intereses latinoamericanos”, decia. Pensaba que la regién s6lo s¢ podria integrar
al mercado mundial “cuando hayamos adquirido la densidad econémica y tecnoldgica para participar de esa
innovacién incesante de bienes y servicios.? Su andlisis se basaba en la observacion de que América Latina sélo
habia aprendido a exportar lo que llamé “manufactura simple”, cuya demanda crece lentamente.

{Hastaqué punto este enfoque puede ser aplicado ahora? Es claro que existen fendmenos nuevos que cambian
los términos de referencia, como son: la terciarizacion de la economia internacional, y en especial de la
norteamericana; la mayor presencia de los tigres del sudeste asidtico produciendo con eficacia los bienes
tecnoldgicos mds avanzados; 1a impasibilidad de mantener andando ¢l 2ntigue sistema proteccionista con altas
dosis de intervencion estatal y déficit piblicos imposibles de financiar y, finalmente, el mayor peso de los bloques
econémicos, o bicn de paises vincutados por tratados de libre comercio.

Frente a las nuevas presiones en el sentido de que los paises en desarrollo abran su economfa a las nucvas
corrientes internacionales, conviene recordar otras palabras de Prebish: “La liberalizacion tiene un sentido muy
diferente segdn se aplique a los centros o a la periferia™. Y también, s¢ podré agregar, segin se aplique 4 unas o
a otras ramas productivas y de servicios.

2. Las rafces estructursles de ta crisis

El desarrollo conseguido por México a partir del esquema de indusirializacion sustitutiva ha sido ampliamenic
analizado por muchos especialistas nacionales y extranjeros, tanto en sus logros, en iérminos de crecimicnio del
producto interno, el empleo, la diversificacién productiva, la ¢ifusion iecroidgica, cuanio en los problemas yue
no pudo resolver satisfactoriamente, como fueron la integracidn sectorial, 1a insuficiencia de las actividades in-

8Ibidem, op. cit.p. 412
9Radl Prebisch “La crisis del capitalismo y sus consecuencias en América Latina, en Comercio Exierior, Vol. 5, nim. 5, mayo 1987,
p-355.
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[L.a crisis de principios de los ochenta y su posierior elapz de ajusie, hap lievedo a replaniear, en muy poco
tiempo, las interpretaciones del pasado sobre los mecarismos d2 financiamiento del desarrollo, el grad  de
aperturade la economia, la actividad reguladora deiEstado, yel papel del sector piblico en la gereracion de bicnces
y servicios. Ademds, existen enliguas y nuevas demandas sociales de una poblacion cue ya €5 principalmente
urbana, y que, a pesar de todas {as predicciones y buenos descos, no parcee dismiruir sensiblemente su alo ritmo
de crecimiento demogréfico.

2.1 Caracteristicas del erecimients entre 1970 y 1930

Desde mediados de la década de los sesenta, algunos indicadores econdémicos sefalzban el agotantiento del
esquema de crecimientio por sustitucion de importaciones. Lz agricultura, que por targo iiempo habiz fnanciado
el crecimiento industrial, se fue convirtienao en un factor de Getericro de iz balanza de fagos, debido 2 las
crecientes necesidades de importaciones para cubrir is demanda inieras de biracs agricoles.!® El cambic de
iendencias en ¢l producio agricolz de 1965, anunciabe fa gesizcidn de un grzve problema estruciural,

La economfa mexicana enirabz a Ig década de [0s seienia ex g etaps difich: €f ritmo de crecimienio
comenzaba a disminuiry hacfan st 2paricion tasas crecientes de inflacion. A diferencia de io que ccursfaantes, la
cuenta corriente comenzd a ser deficiiacia, el a€licit fscal eumenio consideiabicmenie, .2 deuda ptelics trecid
€1 gran proporcida y 1a deuda exicrna comenzd & cobrar uir 9eso signilicztivo como [nstrumentc aplicado para
resolver esos preblemas en el corlo plazo.tl Por otra parie, el Bstado, €a una funcidn compensaioriz, desting
crecientes recursos para el bienesta: socizl de la potlacién: con lasas aceleradas de crecimienio sin un respaldo
sélido, Gue vino a impaciar aun més el déficit fiscal: ei gasto plsiico, coma propeicién del producto internc bruto,
pas6del 3.8 porciento e 1970 2] IG por cienio en 19735, y llegd z sv méidmo nivel en 1982 cuando representé 17.0
por ciento,

En el pancrame internacionai se spcedian varios hechos ce irascedernial imporizncia. i apandone de lg iibre
convertibilidad ¢e délar-oro emprendida por tos Estados Uaidos en 1971, oue 2o como consecuencia dna
inestabilided camhizriamondial, le radice! medificacién el precio dei netrdles s nartirde 1973, 1a ransformacidn
de las tradicionales fuerntes de Snanclamiento muljiaarzles nor las privacas, y el resurgimiento del proteccion-
ismo comercial en los palses industrializados. S¢ comenzo a cuesiionar ¢! llamado consenso keynesiana, parg
derivar en nuevos pinnteamientos de politica econdmice, i2nic de zutoridades guternameniales come de los
influyentes organismos de financiamiento fniernzcionaies, ¢u¢ [nisprarol nio,uesias Ge zjusta v acrogcondmicn
para los paises ¢ . desarrolio.

En México en vez de introducic los necesarios cambios sstructuiaies, sc corpenss ei debililantiento de la
produccién con medidas parz aumentar :a demanda agrepada, que comprendiercn iz adquisiciGn esiatal Ce
empresas privadas en dificit situacion financiera y ia creaciGn ¢e nuevasempresas citlicas encampes Cezctividad
antes limi{acos 2 (2 zcciln de 108 sectores 5GCial ¥ 95ivaco. A% nismo Lemps Gue se 2umentaros (08 subsidios a
la economia.

10 gq 1972, Leopoldo Solfs, e el libzo Coniroverstes selbre in dlsiriloni .y 2 ermecizn 2le, eapriad “Ef comportam cnice de la agrical-
tura mexicana =314 plzatesndo scrios problemas 2 nuestre desarrollo. Por ure sarte, el sector «wodemo oorece de! dipe mismo necesario
para continuar: antirizirando izs divisss necesaries al proceso de dushiiallerzidn, lo que fimiz Iz c2nac oad de comprz del palsy l2
expansién sin endeudamiento. Por la otra, 12 baja prodvetividad del sector industrial limila lz ofetiz inteina sz alimentos e insumos de uso
industrial presionando sobre los niveles de ingresos, forzando la migracion hacia ies cenircs woanos (o1 €i consecuenic coste social que
ello implica), e incidiendo sobre los costos de fa produccién industrial®, op. ¢, p. 19

1 gst0s desequilibrics estaban direciamentz vincutados al comportamicnio de fos precios relativos clave de la econom(z mexicana.
Recordemos que la paiidzad cembizria se sostuvo por up pericdo snperior a los 20 2fios, las iaszs de intecés reales fueron negativas, y los
subsidios directos e imnlicilos a la inversion, distorsionaron €} escenario de lzs decisiones productivas, dado que los mérgeres de ganancia
fueron superiores a los que ishi=ran obtenido er ausencia de estos elementos,
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Por otra parte, la politica de comercio exierior habia condicionado tanto 2 ia estrucivra y l2 eficiencia ¢ la
produccién inierna, como a los resultados en fa balanza comercial, que favorecio el lamado sesgo antiexnortados,
caracterfstico de las economias latinoamericanas.12

Las dificultades coyunturales s¢ incrementaron como consecuencia del cada vez mds rdpido aumento dv 12
pobiacién, derivado de 1a combinacién de un descenso fuerte de la tasa de mortalidad de 1930 a 1970, al tiempo
que Ia natalidad permaneci6 inalterada. Ya para los afios ochenta, era necesario incrementar en casi 800 mil
puestos el empleo, tans6lo paraabsorber 1a nueva fucrzade trabajo que anualmente seincorporaba a los mercados
laborales,

Haciafinales de 1976 se efectué la primera devaluacidnen 22 afios; se firmé un acuerdo con ¢l Fondo Monetario
Internacional y se instrumenté un programa de estabilizacion. En 1977 se registeé la tasa deinflacién mds elevada
(28.9 por ciento) de losiltimos veinte aiios, combinada con una tasade crecimiento del productode 3.4 por ciento,
inferior a la histdrica.

2.2 El auge petrolero y la crisis de los ochenta

Sin embargo, Iz caida de la actividad econdémica de ese afio fuc més leve de lo previsto. Los hallazgos petroiercs
y las ascendentes cotizaciones internacionales cambiaron el panorama por la disponibilidad de recursos externos
y las expectativas de excedentes petroleros. Cinco anos después, las ventas petroleras representaban el 78 por
ciento del valor de las exportaciones {(comparado con 22 por ciento en 1977), y los ingresos pidblicos de origen
petrolero eran el 35 por ciento del total. Al mismo tiempo, la banca internacional colocé parte de sus excedentes
en México, aumentando la disponibilidad de fondos externos prestables.13

A principios de 1978, los capitales privados, que en 1975-1976 habian emigrado, comenzaron a retornar, por
lo que los tecursos acordados con el Fondo Monetario Internacional practicamente se hicieron innecesarios y ¢l
programa de estabilizacion fue cancelado anticipadamente. El financiamiento obtenido y, sobre todo, el proyec-
tado, como producto de ia explotacidn petrolera, hicieron que las inversiones piiblicas y privadas sc elevaran
sibitamente: su participacion en el PIB pas6 de 22.8 en 1977 a 28.9 por ciento en 1981.

Entre 1976y 1982 se increment6 el volumen de la deuda externa del sector pablico de 19,600 a 58,874 millones
de ddlares, llegando a representar poco mas de 40 por ciento del producto interno bruto de este dltimo afio, a
diferencia del 15 por ciento que se registraba en 1976. Pot su parte, la inflacién volvié a niveles altos. Los precios
del sector pablico, sin embargo, se ajustaron a menor ritmo; los déficit financieros de las empresas piblicas fueron
cubiertos por transferencias del gobierno federal, en tantoque el tipo decambio se movié deacuerdo a un esquema
de lento deslizamiento, para volverse a sobrevaluar.

Para evitar mayores presiones sobre los precios y no entorpecer el crecimiento de la economfa, se liberalizo
relativamente el comercio exterior: entre 1977 y 1979 se redujo el porcentaje de las importaciones sujctas a
permisos de 90 por ciento a 60 por ciento, y los permisos se concedieron con mayor flexibilidad, fo que propicit
un crecimiento real de las importaciones tres veces superior al crecimiento del producto. Sin embargo, en 1981
aumentaron nuevamernte 10s aranceles y los controles.

Asf, en pocos afios la esperanza del petrdleo posiergd el necesario ajuste economico, al uempo que distorsicns
al sistema ccondmico interno y prolongé la ilusién de una recuperacion dentro de la economia protegida dc la

12 véase, Fajnzyiber, F. La industrializacién trunca de América Latina, México, Nueva Imagen, 1985; y Casar J. Transformacion en ¢l
pairén de especializacién y comercio exterior del sector manufacturero mexicano 1978-1987, México,Nacional Financiera-ILET, 1989.

13 Alberro y Cambiazo, “El ajuste de la economia mexicana 1983-1986", en El economista mexicano, vol. XX, 1989, México, p. 16-17.
Véase también Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 Capltulo “Los retos y las oportunidades™, México, 1989,
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competencia externa. La crisis, e cierto, fve detonada por (2 calda de fos precios internacionaies cel peirdico,
pero en sus origenes estaban los desequilibrios gestzdos durante la €poca anterior.

Laexplicacién de suintensidady permanencia por casi una década, tieneque ser complementada conel ¢ unen
de los sucesos en el entorno econémico mundial a partir de finales de los setenta y principios de los ochenta. 14
Ademds de 1a cafda de los precios del petréieo, conté el incremento real de 1as tasas internacionales de interds,
que elevé el peso de la deuda, la suspensién de nuevos créditos externos en tanio no se garantizaran condiciones
cstables en la economia y el proteccionismo rencvado de los paises industrializados, para hacer frente a los
impactos del slibito ascenso de los precios del petr6leo en 1973-1975 y 1979-1980.

A finales de 1982, el panorama econ6émico de México anuncié el inicio de una profunda crisis que vendria a
modificar sus relaciones econdmicas con el exterior.13

2.3 Los resuitados del programa de ajuste macroecondmico

Para enfrentar esta situacion de emergencia, a partir de 1983 en México, al igual que en pricticamente toda
Amcrica Latina, se iniCio la aplicacion de un programa de ajuste para disminuir los desequilibrios de la balanza
de pagos, ocasionados por la transferencia acelerada de divisas al exterior, que en 1982 habia llegado 2 10,500
millones de délares, equivalentes a poco mas de 6 por ciento del producto interno. El programa consistio en
medidas de politica para el fortalecimiento de las finanzas ptblicas, el aumento del superdvit primario, ia
contencidn crediticia y monetaria, el maneio de una tasa de cambio congruente con ias tasas de interés interna y
externa, y €l inicio de la apertura comercial de la economia nacional.

Adiferencia de otros programas de ajuste, junto a las medidas ortodoxas, se plante6 la necesidad de emprender
¢l combaie a los desequilibrios fundamentales de la economia mexicana por medio de la instrumentacion de la
llamada estrategia de cambio estructural, 16 que comprendia medidas tales como: reorientar y modernizar el
aparato productivo y distributivo, para lograr un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia
afuera; incrementar el ahorro interno, racionalizarla asignacién del gasto piiblico; descentralizar en el territorio
las actividades productivas y 1a administracion pibiica, y fortalecer la rectorfa del Estado en la conduccién del
desarrollo.

Se pens6 que habia factibilidad para emprender simultdneamente ambos tipos de medidas, pero las condi-
ciones en que se genero la estrategia cambiaron en poco menos de dos afios, acentuando los desequilibrios
macroecondmicos, frente a lo cual fue necesario intensificar el ajuste de corto plazo.

Sobre €l sjuste y sus resultados durante el periodo 1983-1988 17 se pueden apuntar algunas conclusiones:

.El ajuste fue m4s largo de lo inicialmente esperado: en principio se penso que bastaban
unas cuantas medidas para enfrentar los desequilibrios fiscales, detener las importaciones,
promover las ventas al exteriot, y reducir la inflacién. Al no seréstoasf, s¢ tuvieron que tomar
posteriormente medidas mds severas de estabilizacion.

141 05 mismos pafses industrializados, para enfrentar los chogques petrolercs, emprendieron ajustes gue restringieron la demanda
agregada y fas importaciones de petréleo, con lo cual el comercio internacional decay6. Véase CEPAL, “El desencadenamiento de la crisis
y Ia reaccion de la polftica econGmica: resuilados y alternativas”™, Vol. 11 Santiago de Chile, abril de 1985, y Singer Hans W.,*El desarrollo
en la posguerra...”, op. cit.

15 poder Ejecutivo Federal, Plan nacional de desarrolio 1983-1988, capitulo “Contexto pacional e internacional” México, 1983.

16 bidem, pp. 116-147

17 parg una evatuacién detaltada de los logros y restricciones del ajuste econdmico, constliese Alberro y Cambiazo, 0p. cit. y el £iam
raclonal de desarrollo 1989-1934, op. cit.



.El ajuste se hizo por necesidad: la situacion previz 2 1983 erz ya insostenible; sus costos
econdmicos y sociales han sido, hasta cierto purto, inevitabies.

.Mientras no se tomaron medidas a fondc parz zjustar l2 economia y corregir el déficit
piiblico, los intentos de volver a crecer (como cn 1985) fueron prematuros e insostcaibles

.Del déficit piblico por exceso de gasto corriente se paso al déficit pablico por exceso de
pagosde intereses sobre la denda pablica interna: de ahf la nccesidad de distinguir las cuentas
pablicas operacionales ( considerandosdélo los gastos corrientes) de las financieras (tomando
en cucnta los intereses sobre la deuda piblica)

.Las sucesivas renegociaciones de 1a deuda externa fueron también, cada vez, mds profun-
das. Las renegociaciones mexicanas fueron haciendo que la comunidad financiera inter-
nacional y €l gobierno norteamericano se fueran convenciendo de cambiar sus esquemas,
para admitir la corresponsabilidad de la banca acreedora en el problema de la deuda.

.Lacrisis burs4til mexicana de octybre de 1987 demestro entre otras ¢osas, que el mercado
financiero mexicano estd mucho mas vinculado al exterior que en el pasado, ya sea por el peso
_de las expectativas o por una mayor interdependencia de los flujos de capital.

.Desde fines de 1987, los esfuerzos del gobierno se concentraron en reducir la inflacién. En
diciembre de ese aiio se firmd el primero de una serie de pactos que ain contindan vigentes.
El Pacto de Solidaridad Econdmica combind elementos ortodoxos con heterodoxos de
ajuste.

A medida que se fue profundizando ¢l ajuste, se fueron tomando medidas para abrir m4s
la_economia a la competencia externa. Se hizo més répida la sustitucion de permisos de
exportacién por aranceles, y se fueron eliminando los precios oficiales de importacién. S6lo
sectores como el automotriz, farmacéutico, petrolero y €l agricola quedaron sujetos a
permisos.

.Lamayor apertura de la economia desde 1988 jugé su papel en el control de la inflacion.
Ello puede demostrarse por la mayor inflacién que desde entonces se registra en los bienes
no comerciables, como construccién, educacidn y rentas de la vivienda.

Elciclo de crecimiento de la posguerra, tal y como lo vivieron la economfa latinoamericana, ha llegado a su fin,
y también el empleo del gasto piblico como impulsor de 1a demanda agregada. Es necesario ahora remover o
solucionar los desequilibrios que obstaculizan un desarrollo sostenido y equilibrado. 18

Elinicio del sexenio 1988-1994 plantea, después de todo lo anterior, 1a necesidad de consolidar lo logrado con
el ajuste, y de profundizar en 1as medidas de cambio estructural y, no s6lo las de estabilizacién de corto plazo. Este
¢s ¢l marco del programa modernizador del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

18 Osvaldo Sunkel, “Conferencia sobre la crisis del desarrollo y de la denda en América Latina”, subsede de la CEPAL en México, 20 de
octubre de 1989,



3. Lz modernizacion de la economis ¢ la décade de los noventa

3.1 La nueva administracion: acelerar el paso del cambio

En el inicio de la década de los noventa, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari profundiza los cambios, En lo
interno, sc cmprenden las siguientes acciones: la desregulacién econdmica, para incentivar la inversidn privada
endreas clave; la consolidacion de Ja apertura comercial para estimular las exportaciones nacionales e incrementar
la eficiencia del aparato productivo; el redimensionamiento del sector piblico, ianto en tamaiio cuanto en sus
funciones, para sanear las finanzas gubernamentales, mejorar la asignacion del gasto piblico € incrementar su
eficiencia social. En o externo, se busca establecer nuevas formas de relaciones con otros paises en el contexto de
la integracion de bloques ¢ regiones econémicas.

En 1989, primer afio de 1a nueva administracion, el ritmo de crecimiento del producto interno liegd a un 2.9
por ciento, que se combiné con una disminucidn considerable del ritmo inflacionario a 20 por ciento anual. La
inversion privada registré un incremento real de 8.3 por ciento, que la ubica como 12 propotcidn del producto
interno bruto mds alta de los ultimos ocho afios, mientras €l consumo privado aumento en términos reales 2.9 por
ciento respecto al afio pasado; las exportaciones no petroleras se incrementaron en casi 9 por ciento en
comparacién de 1988, afio en que ya se habfan duplicado respecto a las de 1985, en tanto el déficit en la cuenta
corriente fue de 5,580 millones, debido al incremento de las importaciones {12 por ciento) y al todavia elevado
pago del servicio de la deuda externa, por 9,400 millones de dolares (6 por ciento més que lo pagado cn 1988).

En tas finanzas piblicas, s¢ alcanz6 un superdvit econdémico primario (sin incluir intereses de 1adeuda interna)
de 8.6 por ciento en proporcion del PIB, 1o que posibilité una caida ¢n casi 50 por ciento en términos reales, del
déficit financiero en comparacion con el de 1988, y una disminucion de 7 puntos porcentuales respecto del PIB.

En eldmbito internacional, se reconoce la intensificacion de las interdependencias entre las economias nacion-
ales, como lo muestran las corrientes comerciales y financieras, los impactos tecnol6gicos en los procesos
productivos, y el nuevo cardcter de las empresas trasnacionales, que tiene a adaptar las filiales de las compaiiias
a las realidades de cada pafs.

En lo interno, vuelven a estar en el centro de la preocupacitin gubernamental los temas que Raddl Prebisch y
muchos economistas mexicanos desde entonces, diagnosticaron, tales como: el atrasodel sector agropecuario, las
carencias de lainfraestructura bésica, el papel de lasempresas piblicas, la baja general de la economia, yladesigual
distribucitn del ingreso.1?

A estos problemas de cardcter macroecondmico s¢ afiade la wrgencia de atender las necesidades de una
poblacién que cambié cualitativamente en forma acelerada en los Gltimos afios. Todo ello apunta a nuevas
necesidades de inversidn, cuyo financiamiento habrd de ser radicalmente distinto al que prevalecié durante el
desarrollo estabilizador. Por ejemplo, en los préximos cinco afios, las estimulaciones demogréficas indican que ia
poblacion del pais llegard a los 94 millones de mexicanos y que hacia fines de siglo serd de alrededor de 110
millones, Hay cambios también en la estructura de edades: el grupo de afios adquiere mayor peso relativo, debido
2 las extraordinarias tasas de crecimiento (del orden del 3 por ciento anual) que se observaron hasta por lo menos
mediados de los afios setenta, lo que propicia un aumento en la fuerza de trabajo cada afio de poco mds de 850 mil
PErsonas.

1.2 Las propuestas esenciales de la modernizacién

La modernizacién gira en torno de cuatro lineas bésicas: a) una reforma del Estado que garantice el logro de
los objetivos fundamentales del desarrollo, b) una polftica econdmica consistente con el objetivo de hacer un

19 poder Ejecutivo Federal, Plan naclonal de desarrollo 1939-1994, op. cil.
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uso eficiente de "os vecu 8Os Fale T ies y o L ers i
entorno muadis’ y £ wna ackive coponiac :
grupos de menores ifigresos, COn Ung TayoT presin

La reforma del Estado

La reforma del Estado incluye f2 revision de sus atribuciones constiincionales or algenos aspectos cel desarrollo,
ydesus facultades ejecmivas, ranto naradesregular las retividades scondmices, como para s reducirsy intervencion,
incluyen, por ello, cambios en la naturaleza y los mecanismos de relaciénentre gl vcbﬁerm ylos distintos sectores
de la sociedad. Lo anterior pasg, en los aspectos politicoes, por upa conselidacidn 42 la democracie.

El Presidenie de 12 Repiblica expusa las razones de este nroyecta:

“Lareformadcl Sstadees consecuents de una nieva situeciCn interracicrz! yde une linga
politica que asume cierics objetivos gencrales de 2 sociedzd, percihe os retos drincinzles y
traza las modificaciones que reclama su superaci¢.... En 2l pasado d'el Sstado recuirié 2
diversos instrumentios y ilevd a cabo programas ¢« envergadura pacionz! narz cumpliv sus
objetivos desoberania yjusticia: las nacionalizacic es, la creacis Ce emnreses pdblicas pare
administrar recursos de la Nacion, las federalizaciones de 4mbiios de la produccion,
proteccion de la industria y el comercio, de 10s servicios urbancs y sociales, de las relacionas
laboraies yde propiedad, tanto en el campo como €5 'a esfera indusirial, Esie proceso cambid

a Méxice.
Hoey se impone una nueva estrategia y el uso de diferentes instramentos, més acordes 2}
pape! que Mcxico debe desempefiar ¢n ¢! muido y mds eficaces para responder z iz

maduracion de la sociedad y sus necesidades. Concertacién, ejercicio democrdtico de la
autoridad, racionalizacién y fomento de la antonomie, aliento a2 I3 particizacitn y organi-
zacitn popular en los programas socizles, privaiizacicnes Ce ias erpresas phiblices n
estratégicas con participacion de lcs obreros en su nropiedad y canalizzcion dal producie és
suventaa programassociales,y lransparencia en sus relaciones com todcs los seciores sociales
y los ciudadanos, constituyen !as précticas nuevas de! Estado mexicanc™. 2!

En cumplimiento de estos propésitos entre 1989 y 1990 han sido tamadzs diversas decisiones .En le gue se
refiere ai proceso de urivatizacion, desde 1989 a la fecha se han cesincorperado cerca de 40 emereses, que han
significado un ingres de 1 billon de pesos al erario piblico. St encueniran aclua'r*ewtﬂ en proceso de venta
importantes empresas como Teléfonos de México, Mingra Cananca, y ¢l complzje sicertrgico Las Truchas, entre
otros.

En materia de desregulacion se ha avarzado en las siguiertes dreas: auiduanspore federal y iransporie
muitimodal, en fe normatividad de preseniacidnde nroductos, en lag actividades €e fomrmento de las exooitacion
transferencia de tecnologia, industria petroquimica; v en la comercializacidn del azécar, czcasy café. Se han
efectuado cambios a la ey aduanera, se ha incorporado i secter privaco 2 la acuaculiura y se han levado
desregulaciones al comercio de productos pesqueros; se reformé el reglamentc 3ara 'z industsia de derivados de
refinacion, y se iiber¢ el uso de equipos terminales de 1elecomunicaciones. Con ello, se retiran privilegios y se
eliminan moropolios indebidos, que surgieron por unz excesiva repulacion.

Por otra parte, s¢ zbre 1a participacion de os inversicnistzs nacicnales en 1z dancz comerscial, por medio de ia
iniciativa presidencial dei 2 de mayo de 195C, que aeaiab ce ol pégimoe mis en i prepisdad de los Hancos,

20 Carlos Salinas de Gortari, “R cformando al Estado”, Nexos,ntmero 148, abril de 1699, p- 27-32.
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nacionalizados en septiembre de 1982, en plena crisis cambiariay financiera. Con ello, se busca fortalecer un clima
de confianzay estabilidad, asf como preparar al sistema financiero mexicano a las nuevas condiciones de apertura
externa. Posteriormente en julio pasado, el Congreso aprob6 una nueva ley reglamentaria del servicio de banca
de México; que detalla las condiciones y bases del sistema financiero en las nuevas condiciones.

Cambios en la politica econémica

La estrategia econdmica ha planteado dos metas principales: recuperar €l crecimiento econémico en una tasa
cercana al 6 por ciento hacia 1994, y consolidar la estabilidad, buscando reducir 1a tasa inflacionaria hasta un
nivel compatible con el observado en los principales socios comerciales del pais.

Para cllo, el Plan nacional de desarrollo 1989-1994 propone las siguientes orientaciones:

Estabilizacién continua de la economia ?1: elevar los ingresos pablicos; sujetar ¢l gasto piblico ala disponibili-
dad de financiamiento no inflacionario; propiciar la estabilidad de precios, fortalecer el ahorro interno y apoyar
la estabilidad de precios mediante 1a politica cambiaria.

Para elio se ha llevado a cabo una reforma fiscal a partir de 1990, que modificé la base gravable y eliminé los
regimenes especiales de tributacién que se habian convertido en “paraisos fiscales” injustificados. Ademds, se estd
revisando el esquema general de subsidios, y se han modificado las tarifas y precios de los bienes y servicios
publicos, para llevarlos gradualmente a sus precios reales.

En el sistema financiero, se impuls6 la competencia entre bancos, por medio de la libre determinacién de las
tasas de los plazos; se han eliminado las regulaciones excesivas, y se han diversificado los instrumentos de
captacidn. Se mantienela banca de fomento en manos del Estado, aunque reorientando sus funciones como banca
de segundo piso. Ademds, se intenta fortalecer al mercado de capitales, para responder més dgilmente a las
necesidades de financiamiento del crecimiento y competir internacionalmente en la captacién de capitales
€xterncs.

Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva:22 incluye el fortalecimiento del
ahorro publico y privado, y la reduccion de la transformacion de recursos al exterior, incluyendo la renegociacion
de 1a deuda externa 23 con los bancos acreedores, los organismos internacionaies y el Club de Parfs, que cuiminé
un intenso proceso de 14 meses de negociaciones y andlisis de propucstas. Con ello, se logré la disminucién neta
del principal por aproximadamente 21 mil millones de délares, la disminucién de las transferencias anuales de
recursos por un monto promedio de 4 mil millones, el cambio en el perfil de vencimientos con un horizonte de
30aios, al término del cual se har4 un pago dnico de 35 mil millones, las transferencias al exterior promediaran
durante ¢l periodo 1989-1994 s6lo un 2 por ciento del producto interno, a diferencia del 6 que lleg6 a representar
en la década de los ochenta.

Insercidn eficiente en el nuevo escenario internacional
De acuerdo con ¢l Plan, 24 |os objetivos de la politica de comercio exterior son: fomentar las exportaciones no

petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién efectiva a las distintas industrias; disminuir las
distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; elevar las exportaciones, y buscar que

2! Flan nacional de desarrollo 1989-1994, op. cit,, pp. 57-63

22 1bidem, pp. 63-69
Una evaluacin detallada del proceso, asf como de sus implicaciones parz iz economia mexicana se encuentra en La renegociacion de
1a deuda externa de México, Secrclarfa de Hacienda y Crédito PGblico, febrero de 1990.

24 plan nacional de desarrolle 1989-1994, op. cit., pp. 84-88



la inversi6n extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a 10s recursos externos contribuyan a los
propésitos de la politica comercial del pafs.

En relacién a la inversion extranjera directa, se han simplificado los procedimientos de autgrizacion de las
nuevas inversiones, con un nuevo reglamento de la ley respectiva.

La concertacién social: el cambio en la relacién gobierno-sociedad

Por medio de la concertacion con los grupos sociales, se intenta incentivar la corresponsabilidad de la sociedad
enlas tareas del desarrollo; eneste sentido, ¢l papel del gobierno se concibe como un mecanismo institucional que
crea las condiciones para que la sociedad cumpla sus objetivos.

Conviene citar al respecto 1o expresado por el propio presidente Carlos Salinas;

“nuestro problema no ha sido el de un Estado pequeno y débil, sino el de un Estado que,
en su creciente tamaiio se hizo débil. Los problemas se agravaron, con un Estado que crecié
de manera desproporcionada y desordenada, forzando sus afanes a la btisqueda de medios
para sostener su mismo tamafio, en detrimento de cumplirle a 1a poblaciény de aumentar su
capacidad para defender a la nacion. La reforma que lo agilice y haga eficiente, demanda
liberar recursos hoy atados en empresas publicas y concentrar la atencién politica en las
prioridades impostergable de justicia”, 25

En este marco, los esfuerzos publicos se han centrado en avanzar en la concertacion en tres direcciones: a) la
estabilizacidn de la economfa a través de los pactos sociales; b) el impulso a nuevos esquemas de financiamiento
en 4reas clave de la economlia, tales como la infragstructura carretera, la minerfa, la petroquimica b4sica y la
telefonia celular; y c) abatir la extrema pobreza, a través del Programa Nacional de Solidaridad, el cual tiene una
asignacidn presupuestal propia, y estd descentralizado en su operacion hacia gobiernos municipales, y hacia
organizaciones comunitarias. Para 1990, los recursos asignados a este programa suman 3.5 billones de pesos
(aproximadamente 1,200 millones de dolares)

Con lo anterior, la inversién pfiblica total se incrementa 14 por ciento en términos reales, el gasto social
asciende de 29 a 37 por ciento dentro del total de la inversién en 55 por ciento, y en desarrollo social (educacién,
salud y desarrollo urbano) 31 por ciento.26

4. Los términos de referencia para una nueva insercién en la
economia mundial

Aligual que en la década de los afios cincuenta, el sector externo de la economfa mexicana constituye unelemento
crucial para su desarrollo en los umbrales del siglo XX1. Las diferencias frente a aquélla €época se refieren tanto
ala nuevadindmica de la economia internacional como at tipo de planta industrial que caracteriza a la economia
mexicana después de cuatro décadas de crecimiento hacia adentro.

El hecho de que las transformaciones mundiaies ocurran simultdneamente con los esfuerzos internos de
estabilizacion y cambios estructurales, hacen mds comp.zjo y delicado el proceso de transicion que implica un
cambio tan dréstico como el que se ha iniciado en México en sus relaciones con ef resto del mundo, es decir,
climinar el tradicional sesgo antiexportador dz la planta productiva y colocar a las venias externas como uno de
los motores del crecimiento. La nueva direccion def crecimiento implica cambios importantes en la asignacion de
recursos, tanto al nivel de las empresas, como en 12 decision dei pspel del Estadoy i tipo de poiitica econdmica
que se aplicard en los afios siguientes,

25 "Reformando al Estado”, op. cit., p.30
26 Ibidem, p. 32
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En este contexto, Ia decisién de formalizar un acuerdode libre comercio con los Estados Unidos, y la discusion
queseestablecié en torno a esta medida, parece condensar una problemética amplia, en la cual estdn involucrados
Olros aspectos, como es la superacién del estancamiento econémico, €l papel mismo del Estado en la transicion,
y las posiciones ¢ intereses de los posibles socios comerciales de México, bajo el supuesto de que México, como
Estados Unidos y Canad4 hay sectores de opini6n piiblica a favor yen contra de una mayor integracién comercial.

4.1 Rasgos actuiles del sector externo de la economia mexicana

En pocos menos de quince afios, las relaciones econémicas de México con el exterior han registrado cambios
fundamentales que han incidido en su crecimientoy condicionado de manera importante su direcciény ritmo. En
este apartado se analiza la tranformacién del sector externo de la economia mexicana, a partir de los cambios
significativos en la estructura delcomercioexterior, la deuda externay suservicio, las maquiladorasy su influencia,
la composicién de lainversion extranjera directa, y os rasgos caracteristicos de la integracién que estd ocurriendo
entre las fronteras de México y Estados Unidos.

Cambios en la estructura del comercio exterior

Durante todo ¢l periodo de la posguerra, y hasta antes de la expansi6n de las ventas petroleras, se observé una
balanza de pagos deficitaria en cuenta corriente, que era cubierta con la venta de productos agropecuarios o
minerales, de manufacturas en un nivel modesto, los ingresos por turismo, y finalmente, por los préstamos
externos. Se privilegio la proteccion al mercado interno con un esquema de elevados aranceles y un rigido y
discrecional manejo de permisos de importacion, asi como vna paridad cambiaria fija. A finales de 1976 fue
necesaria la devaluacion del peso para corregir los desequilibrios en la balanza de pagos.

Apartir dc 1978 se registra uncambio drdstico en 1a estructura del comercio exterior que se explica por el boom
petrolero: las ventas de petréleo llegan a representar en promedio €l 45 por ciento de los ingresos de la balanza
comercial entre 1978 y 1982, en tanto que las agropecuarias y el turismo, aunque s¢ mantienen més © menos
constantes en su valor total, disminuye su participacion ¢n la aportacién de divisas. La nueva disponibilidad de
recursos y las expectativas incorrectas, hicieron que las importaciones crecieran en tres veces su volumen entre
1977y 1981. La estructura de las importaciones registré variaciones en la regién de bienes de capital: del 26 por
ciento de las importaciones en 1977 a 31 en 1982; las de consumo subieron rdpidamente entre 1977y 1980: 8.8 y
13 por ciento, para luego disminuir a 10 por ciento en 1982. Este comportamiento fue consecuencia del ritmo de
crecimiento del producto interno de 8 por ciento en promedio durante los afios previos a la crisis.

Conel iniciodel programa de ajuste, a partir de 1983 las importaciones caen en aproximadamente 40 por ciento
del nivel alcanzado en 1982 y 65 por ciento respecto al de 1981, como parte de la compensacion de la demanda
interna para estabilizar la economia contrarresiar 10s efectos en la cafda del precio del petréleo.

El momento es aprovechado para introducir cambios estructurales en esta importante variable del desarrollo
de México, al plantear una racionalizacién gradual de la politica comercial ligada a las transformaciones de la
plantaindustrial con el fin de hacerla m4s competitiva internacionalmente y generadora de divisas. Todavia entre
1983y 1985 las ventas petroleras aportaban a 10s ingresos ¢l 50 por ciento en promedio, que fueron utilizados para
cubrir el servicio de la deuda y el pago del principal que se habfa contratado a corto plazo, y para mantcner
importaciones prioritarias. A finales de 1985 otros acontecimientos como el alza en las tasas reales de interés
internacionales, una nueva caida en los precios del petrdleo, y los efectos del terremoto en la ciudad de México
en septiembre de ese aito, propician un cambio radical en el ritmo de la apertura de la economia mexicana.

Se inicia en este marco, el desmantelamients del protzccionismo del mercado interno al disminuir las
fracciones arancelarias sujetas a control, bajar el niimero de tasas impositivas y reducir el arancel promedio a las
importacioncs. A ello se anade la decision de ingresar al GATT, en julio de 1986, con el propésito de consolidar
las relaciones multilateral de comercio. Con ello, se cambié una decisidn en el sentido de no ingresar a dicho
organismo, tomada en 1979, cuando las perspectivas exteriores eran compietamente diferentes.
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En 1990 el comercio exterior de México presenta otro panorama: el 80 por cientode las fracciones arancelarias
ya no estdn sujetas a permisos previos; las tasas impositivas han sido integradas a cince niveles, a diferencia de los
20 existentes en 1983; ¢l arancel promedio de la economia es de 9.5 por ciento frente al 16.4 de 1982.

La estructura de cxportacion de mercancfas registra un cambio sustancial: las exportaciones no petroleras
alcanzaron entre 1982 y 1989 un ritmo de crecimiento de 20 por ciento en promedio, al pasar de 4,753 a 14,889
millones de ddlares. Estas ventas representan €l 635 por ciento de los ingresos comerciales de este dltimo afio, a
diferencia del 22 por cientoque aportaban en 1982. Este notable cambio de las ventas no petroleras estd sustentado
en un incremento sustancial de las exportaciones manufactureras, que explican el 60 por ciento del total de este
rubro. Dentro de ellas, las ramas més dindmicas son la automotriz, de alimentos procesados, la quimica y la
minerometalurgia que concentran el 35 por ciento de las ventas al exterior por concepto de manufacturas en 1989.

Durante una primesa etapa, de 1985 a 1987, este crecimiento en las exportaciones manufactureras ocurrié en
unaeconomfa estancada, en la cual tampoco crecia el PIB manufacturero. 27 Esta situacion cambi6 en 1988 y 1989,
cuando la economia mexicana vuelve a crecer teniendo como sector més dindmico a las manufacturas. Estas
crecieron a una tasa de 6 por ciento en 1989, cuando el total del PIB crecié a un 2.9 por ciento. Las exporlaciones
no petroleras, a su vez, crecieron 7.5 por cienio en el mismo afio.

Este nuevo impulso a las ventas externas se dio, ademds en momentos en 10s cuales se mantuvo relativamente
estable la paridad peso-dolar, lo cual implica que el avance exportador ya no depende tanto del tipo de cambio,
sino de otros factores, como la liberalizacién de {a economia y €l bajo nivel salarial. 2 Lo anterior se ha
acompanade también, de una duracidn considerable de las importaciones de bienes intermedios, los cuales
representan ya, en 1989, el 65 por ciento de las importaciones totalcs. Lo anterior implica que 1a presencia de un
modelo orientado hacia la exportacidn significa, deinmediato, una mayor integraciéna la economfa internacional.

La industria maquiladora

El establecimiento de plantas maquiladoras norteamericanas data en México de 1985, cuando se promueve la
industrializacién de la frontera mexicana para aprovechar sus ventajas de localizacion frente al mercado de
Estados Unidos y como una medida para retener a la poblacién mexicana que emigraba del centro y sur del pafs
en busca de mejores ingresos o empleo. Hasta finales de los setenta, los niveles de empleo y el niimero de plantas
era relativamente reducido: cada planta ocupaba un promedio de 165 trabajadores; a partir de los ochenta,
aprovechando las ventajas adicionales de las devaluaciones y el costo de la mano de obra mexicana, se registra un
ascenso considerable: 620 plantas que ocupan a 124 mil trabajadores, esto es, cinco veces més que en 1970.

A partir de 1985, la maquila cobr6 nuevos impulsos; se ha diversificadoy cxpandidoa lo largo dela fronteracon
los Estados Unidos, para lo cual se han ¢liminado requisitos y trdmites para facilitar importaciones temporales
(es decir las necesarias para re-exportar sus productos) y para favorecer la mayor utilizacion de insumos
nacionales. Entre 1985 y 1988 se’instalaron 870 plantas, ocupando 232 mil trabajadores; mientras que en 1989
llegaron 310 nuevas empresas, con lo que ascendieron a 1,700. En suconjunto realizaron operaciones comerciales
por aproximadamente 12 mil millones de délares y dieron ocupacién a poco mds de 450 mil trabajadores y
cmpleados, (un promedio de 265 personas por plania) equivalentes ai 17 por ciento de la ocupacion de la industria
manufacturera del pals.

Este proceso ha sido calificado por distintos analistas (Luis Rubio en diferertes articulos) como una muestra
de un mayor nivel de complementariedad y de integracién enive indusirias manufactureras, entr¢ ambas
“economias.

27 sduardo Gitli {compilador) Estudios sobre el sector externe mexicano, Universidad Aviénomz Metropoiitana, México, 1990,
pp. 16-20 y 45.
Desde el segundo semestre de 1987 aunque el tipo de cambio real pierde competitividad, se manticner cn ascenso las
exporiaciones manufactureras, Eduardo Gitli, ibid, p. 95
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A3

Inversion extranjera directa

En relaci6n con la inversién extranjera directa (IED), es interesante sefialar que a pesar de los problemas
econ6micos de México antes y durante la crisis, su llegada no se ha interrumpido, aunque si su ritmo de
crecimiento. Por ejemplo, la inversion acurulada hasta 1989 ascendié a poco m4s de 26 mil millones de d6lares,
equivalentes a cinco veces la acumulada en 1975, y a dos veces y medio la de 1982; representa, con todo una baja

- propoicién del producto interno bruto: el 2 por ciento. Su distribucién por scctores de actividad presenta el

siguiente panorama: 67 por ciento en ¢l industrial, 25 en el de servicios, 7 en el de comercic y menos del 2 en el
extractivo y otros. Por su origen, Estados Unidos posee el 63 por ciento, Gran Bretana 6.7, Alemania Federal 6.3,
Japon 5, Suiza 4.5, y el resto otros paises. '

En el reducido peso telativo de la IED han influido la tradicional politica proteccionistas del desarrollo
estabilizador, una legislacién particularmente rigida frente a la posibilidad de inversiones externas mayoritarias,
y la opcion de 1a época previa a la crisis, que prefiri6 cubrir 1as necesidades de financiamiento de la economfa con
deuda externa, en lugar de promover la inversién externa.

Enia actualidad, comienza a prevalecer la idea de que es mejor tener socios que tener acreedores. Ello es mds
claro aiin después de haber sido necesario recurrir a los swaps {cambio de deuda externa por inversién), los cuales
a pesar de reducir ¢l monto del endeudamiento, implican subsidios exagerados a inversiones externas, que proba-
blemente ocurrirfan aidn sin el swaps; el mecanismo acarrea, ademds, consecuencias inflacionarias particu-
larmente delicadas en el momento en que la reduceidn de los incrementos a 10s precios es uno de los objetivos
centrales de la politica economica.

Deuda externa

El comportamiento de la deuda externa se explica por la decision de dar vida artificial al antiguo esquema de
desarroflo del pals a partir de la década de los setenta, en €l momento de una amptia disponibilidad de recursos
en los mercados internacionales, a tasas reales, negativas, que hacian muy atractivo ¢l endeudamiento. La deuda
externa piblica creci6 4.5 veces entre 1970y 1976, al pasar de 4,300 millones de d6lares a 19,600 en ese Gltimo afio,
mientras que el pago de intereses representd el 10 por ciento de los egresos (ctales de la balanza de pagos en el
periodo. Este valor ascendi6 en 1975 y 1976 a casi el 14 por ciento.

Con la presencia de la expeciativa petrolera, desde 1977 se intensifica el volumen de la deuda externa
alcanzando hacia 1982 un nivel tres veces superior alde 1976, al pasar de 19,600a 59 mil millones de ddlares. Habia,
ademds, una diferencia sustancial: el pago del servicio representé en promedio la cuarta parte de los egresos de
la balanza comercial, 21.6 por ciento, con una tendencia ascendente que pasé de 18.3 por ciento en 1977y al 35.7
en 1982. :

Los gobiernos de 1970 a 1982, a pesar de sus buenas intenciones, flevaron a la economia mexicana al desorden
financiero interno, a la pérdida del valor de 1a moneda, a la inflacién desbocada, ¥ a niveles de endeudamiento
externo oricticamente inmanejables. Ademds, 2l Znai e lz “écada de tog setenta v principios de los ochenta, la
econcmia se volvid a enfrentar 2 un antiguo probisma: €. detanicro 4z ics térosinos de intercambio de sus
exportaciones, agravado por las crecientes tasas de jpte.és inernacionzles.

Duaranie ¢l periodo del ajusie macroecondmice posiarior & 1982, 21 fiv o de recursos sxiernos fue suspendido
poria barcainternacional,en tantc se renegeciabs :acerda »verra. Jonteso,desyuss ¢ s varias renegociaciones,
se logré marntener el servicio de 1a deuGa y o2 cieric pivel Iz Impc:acones de oienes Hasicos.

IMientras Iz deada extesna de las ernpresas Drivades s= easrenid L2 oTn.a adecuada coa apoyo gubernamental
(2través del esquema llamado FICORCA), el volumern d2laderda g lLiicz eontin. Screciendo, aunqueen un ritmo
inferior al de los 2f0s anteriores: entre 1983 v 1988 pasc <e 62,5600 £ 94 Il mitlonss de d6lares. Elio significé un
incrementc de 34 por ciento, pero ei servico repsesen g vz cromedio ce 34 por ciento de {os egresos totales,
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durante el periodo, equivalentc a poco mas de 10 mil millones de d6lares al afio, 0 en otros términos, el 6 por ciento
del productointerno bruto anual. Este nivel de transferencias sigrifico yna sangria para el crecimiento econémico
de] pais.

4.2 El tratado de libre comercio y la mayer interdependencia con la economia norteamericana

Eldltimo cuarto del siglo XX se ha significado porsus rupturas. El mayor peso del Japén y otros pafses asidticos,
la nueva conciencia del papel de los energéticos, 1a crisis de la deuda, 1a tendencia hacia la formacion de bloques
de paises, los cambios tecnol6gicos, ¢l fracaso de 1as economfas centralmente planificadas y del keynesianismo en
el resto del mundo, entre otros aspectos, requieren de nucvas respuestas de las economias latinoamericanas.

La superacion de la crisis y 1os avances en el ajuste macroeconémico, coloca a la economia mexicana en la
bisqueda de nuevos caminos para retomar un proceso de desarrollo sostenido, y responder a las demandas de
empleo y bienestar de su poblacién. Al examinar las implicaciones que tendria para la economia mexicana una
diferente insercién en la economia internacional, es conveniente sefialar, en forma general, tres factores:

El primero, que entre México y los Estados Unidos existen importantes diferencias en los niveles de desarrollo,
y por lo tanto en los de salarios y bienestar. Esas desigualdades motivan una fuerte corriente de migrantes hacia
aquel pafs, 1a cual, por cierto, respondc a la demanda de mano de obra de muchas de sus actividades productivas.
Independientemente de las decisiones que s¢ tomen en materia de una nueva relacion comercial, la presién
migratoria continuar4.2?

En segundo lugar, conviene destacar que existe una tendencia a una cada vez mayor interdependencia entre
ambas economias, que se puede medir de diferentes formas: ¢l 70 por ciento del comercio exterior de México se
lleva con los Estados Unidos. Este comercio representé en 1989 cerca de 52 mil millones de délares (el doble de
lo que significé en 1982).30 Adems4s, ¢l 60 por ciento de la deuda nacional estd en manos de bancos norteameri-
canos, y proviene de ese pafs ¢l 65 por ciento de la inversiGn extranjera.

En tercer Jugar muchos analistas hablan de una “integracion silenciosa™ entre ambas fronteras: la literatura
sobre los variados aspectos de estarealidad es amplia,y estd siendo gererada, casicotidianamente, desde distintos
centros y fuentes gubernamentales, del sector privado y académico. No es posible en este trabajo detallar los
avances y formas de este proceso. Se esté a favor o en contra de él, es un fenémeno que no puede ser ignorado, v
que, adem4s, avanza con cierta rapidez.3!

Desde la parte mexicana, 1a propuesta de un tratado de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos surge de
las necesidades mismas de su evolucion econdmica mas reciente, una vez terminada una primera etapa de esta-
bilizacién macroecondmica. Al adoptar, después de 1985, las primeras medidas de liberalizacion econémica, se
advirtié que 1as ventas externas estaban limitadas por las distintas caras y formas del proteccionismo norteameri-
cano. Pronto, sc advirtid que el mismo problema estaba siendo atendido, mds al norte, a través de tratado de libre
comercio entre Estados Unidos y Canadi, vigente z partir de enero ce 1988.

Del lade norteamericano, el TLC es favorecido nor gr spos gul.erraméentales y privacos, preocupados por
recuperar el liderazgo de los Estados Unidos en la econornfa mundiai, y también pcy estzbilizar las relaciones
econdmicas y los flujos migratorios con su vecino dei sur. *_os Estados Unicos, o ai r2.2nos importantes circulos
dentro de ese pafs, responden asi a 1z formacion Gel biogue ex:opec y &l nuevo paps: de os pafses del sudeste
asidtico.

2_9 El flujo anual de migrantes ilegales ha sido calculado, por distiei2s fueates, entre 506 mil y 1 millén de personas.
Esta cifra est4 aGn lejana del volumen de comercic entre Estados Unidos y Canads.oue 1aibién en 1959 ema careano o los
220 mil millones de délares.

31 Para ilustrar la magnitud de Ia creciente importancia en la parie sur de los Estados Unidos, se estima que de 15 poblacién
hispana, cafculada en cerca de 20 millones, el 60 por ciento corresponde a mexicanos.
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En fecha reciente el Presidente George Bush, en un discurso en Washington ante diplomdticos latinoameri-
canos, lanzo la propuestade integrar, en el largo plazo, un mercado comiin americano, con lo cual plantea un nuevo
esquema de relaciones con 1oda América Latina, a partir de tres aspectos centrales: comercio, inversién y deuda.32
Los alcances y caracteristicas que asuma esta propuesta integrard una discusién de que podriamos llamar de largo
plazo, cuyas conclusionesy tiempos dificiles de prever, y que seguramente motivardn distintasrespuestas por parte
de cada pafs de la region. En todo caso, las consecuencias de esta propuesta rebasan el alcance de estas notas.

Eltratado de libre comercio Estados Unidos - México: Antecedentes

Las relaciones econémicas entre México y Estados Unidos han estado enmarcadas en un complejo proceso de
negociaciones, que han sido condicionadas, en ocasiones por factores extracconomicos, en situaciones conflic-
tivas 0 en otras de mutuo entendimiento. Enel terreno comercial, las acciones previas al propuesto tratado delibre
comercio se remontan a mediados de Jos aiios setenta, cuando Estados Unidos implanta el Sistema Generalizado
de Preferencias (1974) como partede unimpulso proteccionista, resultado del choque petrolerode 1973. Conello,
se controlaron las exportaciones de los pafses en desarrollo por medio de la restriccién de sus niveles, el
cumplimiento de normas discrecionales y otras medidas pararancelarias. El crecimiento del comercio exterior de
México fue Jimitado por esas disposiciones. Desde entonces, ha sido necesario avanzar a través de negociaciones
sobre ramas especificas, cn las que México tiene un cierto nivel de competitividad.

En 1975 ambos pafses suscribieron un convenio textil, que ha sido prorrogado en cinco ocasiones, por medio
delcual México puede acceder al mercado norteamericana, aiin cuando todavia se encuentran restringidos ciertos
productos que ponen €n riesgo 4 las ramas textiles norteamericanas. La dltima prorroga fue ¢n enero de 1988y
se encontrard vigente hasta diciembre de 1991.

En 1984 se establecieron cuotas de exportacion de acero por medio de un convenio, que se inscribe en los
Acuerdos de Restriccion Voluntaria que protegen al mercado norteamericano, con el que las exportaciones
mexicanas pueden llegar a representar un rango de 0.31 a (.46 por ciento del consumo nacional aparente de
Estados Unidos. En octubre de 1989 fue renovado cste convenio por un periodo de 30 meses, aumentando las
cuotas a 0.95 por ciento en los primeros 15 meses y a 1.1 por ciento durante los restantes 15 meses.

En 1985 fue acordado el Entendimiento bilateral en materia de subsidios y derechos compensatorios, con el
propdsito de disminuir las fricciones que ocasionaba el argumentodel subsidio a las exportaciones mexicanas, sin
comprobacion por parte de industriales norteamericanos. Este convenio se renové por tres afios mds a partir de
1988.

Ya para 1987 las negociaciones abarcaban un conjunto de ramas productivas y dreas especificas de interés
mutuo (acero, electrénica, textiles, agricultura, aranceles, inversion extranjera, propiedad intelectual, seguros y
servicios de transporte), dentro del Acuerdo Marco o Entendimiento bilateral sobre consultas en materia de
comercio ¢ inversion. En marzo de 1989 fue refrendado este acuerdo, integrando grupos de estudios sobre estas
4dreas.

En octubre de 1989 se firma un nuevo Acuerdo Marco para incorposar otras ramas, en las que existe interés en
facilitar el comercio y las inversiones dentro de negociacicnes globales, tales como la petroquimica, un grupo de
productos agropecuarios y €l rubro de normas y estdndares de presentacion.

A partir de estos antecedentes, en octubre de 198S es creaco el Comité Coniuno paja l2 Promocidn de la
Inversién y el Comercio, por medio del cual se busca ircenlivar ias inversiones y exportaciones en las dreas
acordadas, dentro de un marco global que supera la negociacitn por sectores o por productos, y reconociendo la

32 veéase “Iniciativa para las Américas”, discurso de George Bush, Washingica, 27 de junio de 1990, en Ef Nacional,
6 de julio de 1990, pp. 8y 10
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mayor interdependencia entre ambas economfas. En una primera etapa en este Comité se impulsardn proyectos
de inversién en petroquimica, telecomunicaciones, textiles, electronica y alimentos.

Los contenidos bdsicos del Trarado

En junio de 1990, ambos gobiernos entablan conversaciones encaminadas a lograr un tratado de libre comercio,
que incluir4 los siguientes puntos:

- Incentivar las inversiones y el comercio de bienes y servicios a través de la eliminacién gradual y completa
de los aranceles;

- eliminar, o bien reducir al mdximo, posibles barreras no arancelarias, tales como cuotas y permisos de
importacidn y barreras técnicas al comercio;

- establecer mecanismos de proteccitn eficaz a la propiedad intelectual,
- implantar mecanismos expeditos para la solucién de controversias sobre el comercio.

Hasta ahora, se ha acordadoiniciar las formalidades que en ambos paises establecen las respectivas legislaturas,
lo que conllevar4 un periodo relativamente amplio para conocer las primeras medidas. Se tiene previsto iniciar
las negociaciones detalladas entre los pafses en diciembre de 1990. En Estados Unidos se ha mencionado enero
de 1991 como una posible fecha de envio del proyeeto al Congreso norteamericano para su andlisis y aprobacion.
Conviene recordar que el acuerdo entre Canad4 y Estados Unidos implico varios afios de negociaciones y estudios
de cada pafs, antes de entrar en vigencia,

Algunos rérminos de referencia

Al examinar las posibles motivaciones y determinantes de un tratado de libre comercio con Estados Unidos,
parecen surgir los siguientes términos de referencia de la nueva insercién de la economia mexicana en la
internacional:

. La necesidad de dar_orden y direccién al proceso de progresiva interdependencia entre ambas economias.
Hasta ahora, el crecimiento desordenado de la actividad maquiladora y de la migracién, por ejemplo, han

principalmente en las regiones fronterizas de ambos pafses, y en ciertas ramas productivas, como¢s la automotriz,
yno tanto en el conjunto de sus economias. Un tratado permitirfa ampliar efectos en la planta productiva de las
dos economias, as{ como en otras regiones de su territorio.

. La necesidad de obtener recursos de capital frescos para financiar el desarrolio mexicano, tanto para la
ampliacién de la planta industrial, como para la modernizacién de la infraestructura econémica.

. La necesidad de clevar la competitividad y eficiencia de la economia, como via para ganar m4s presencia cn
los mercados mundiales, y no sélo en el norteamericano. En este sentido, el planteamiento parece ser cambiar la
relacion con la economfa mundial a partir de una nueva relacion con la norteamericana.

. La necesidad de crear empleos y atender con mayor celeridad las demandas sociales, agravadas por un estan-
camiento econémico de casisiete afios. Ello se plantea como via para reducir la migraci6n hacia el exterior,y para
generar nuevos ingresos para la poblacién mexicana. La posicion del gobierno mexicano al respecto ha sido
“Queremos exportar mercancias, no trabajadores™.

Las ventajas y riesgos que conlleva un proyecto de tal naturaleza y magnitud dependen de miltiples factores
economicos y no econdmicos. Entre los primeros estarfan las actuales caracteristicas y las restricciones estructu-
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rales de la planta productiva nacional, 1as cuales nc son muy distintas a las que observé Rail Prebisch hace mucho
tiempo (capitulo 1).

Un posible efecto de relativo corto plazo serd una afluencia de capitales en forma de inversiones financieras,
que incidird sobre un sistema bancario en proceso de reprivatizacion, y sobre un mercado de valores en proceso
de revitalizacion. En un segundo momento, s¢ deberdn generar proyectos productivos de mediano plazo que ap-
rovecharfan las nuevas reglas de juego. Paulatinamente, se iria conformando un mercado mds amplio para los
productos de ambos paises. Se busca también la repatriacion de capitales mexicanos, calculados en un rango de
50 a 80 mil millones de d6lares en depdsitos y en propiedades externas, dada una mayor estabilidad y consistencia
en las politicas econ6mica, monetaria y fiscal del gobierno mexicano.33

Otro objetivo serfa que ¢l nuevo ambiente econémico posilivo, permitirfa una mayor seguridad en la
planeacién de las inversiones a un mayor plazo; se superaria la situacion actual de negociaciones por sector o por
productos especificos; se buscaria abarcar aspectos como la mayor difusién tecnolégica, mejores sistemas de
organizacién empresarial y nuevas posibilidades de coinversion entre empresas de los dos paises.

A su vez, los productos norteamericanos podrian elevar su competitividad debido al costo de la mano de obra
mexicana. Eldesplazamiento de empresas hacia México, llevaria amanufacturar productos tanto parael comercio
local como para el internacional con mayores ventajas que otros pafses.

En las negociaciones, el gobierno norteamericano presionar4 por la liberalizacidn de los servicios, espe-
cialmente los financieros, (actualmente reservados a los nacionales por 1a Ley de Instituciones de Crédito, recién
modificada en julio de 1990} y por una flexibilidad en la reglamentacion de la inversion extranjera, para asegurar
un mercado de capitales estable para los inversionistas privados norteamericanos. Ello e darfa una posicién de
ventaja dentro de las actuales negociaciones que sobre estos temas s¢ llevan a cabo dentro del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT), en la ronda Uruguay.

En principio, el Tratado no abarcaria los temas de una movilidad de capitaly de servicios, ni del libre transito
de personas.

Un posible resultado del Tratado seria duplicar el volumen del comercio entre los dos palses, para llegar a 100
mil millones de délares en cinco o seis aiios, dependiendo del momento en gue €l Tratado entre en vigor. Ello
significarfa un crecimiento medio anual de 15 por ciento, 10 cual no parece muy alejado de la realidad.

Porotra parte,se ha mencionadoquedadoslos diferentes intereses entrelos Estados Unidosy Japon en materia
comercial, México podria significar una alternativa de inversion para empresarios japoneses que busquen
consolidar su posicion dentro del mercado norteamericano, aungue esta posibilidad puede ser expresamente
objetada por el gobierno norteamericano.

En lo que se refiere a los diferentes intereses en cada pais, se pueden ubicar tanto posiciones favorables como
contrarias al Tratado. Una parte dela sociedad norteamericana estd preocupada por laintensificaciénde 1os flujos
migratotios de trabajadores hacia ese pais, y mantendré una oposicitn activa a que se establezca la movilidad de
la mano de obra. Existe también el temor de agrupaciones sindicales por el previsible desplazamiento de
trabajadores norteamericanos, al emigrar capitales hacia Méxice, principalmente intensivas en mano de obra. Al
respecto, conviene citar a Rudiger Dornbusch 3. quier recordé a ia opinion piblicz de Estados Unidos, que la
competencia entre los pafses de bajos salarios por ¢l capital internacional ha estado vigenie desde hace tiempo,
yque la tendencia delasempresas norteamericanas ha sido lade producir en otros paises (principalmente de Asia),

33En junio de 1990, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico emitid un decreto para proporcionar un irato impositive favorable a los
czpilales mexicanos en €] extranjero, que regresen al pafs hasta fines de 1990.
Seric de artfculos "Relaciones comerciales Estados Unidos-México®, publicados en El Nacional, México, 25 al 28 de junio de 1990.
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y luego incrementar el flujo de exportaciones hacia los Estados Unidos. “Deberfamos preguntarnos, dice, si en el
marco del Tratado de Libre Comerciocon México, preferimos que al cruzarla frontera los empleados se desplacen
al sur 0 hacia Asia”.

Ademds, hizo ver que un eventual crecintiento de la economfa mexicana significard que una porcion de los
ingresos adicionales serd utilizado para la adquisicién de bienes y servicios de Estados Unidos. Dornbusch
menciona una posible proporcionde 15 centavos destinados a la importacion por cada délaradicional deingresos.

Menciona otra ventaja de la mayor integracion con México que con un pafs mds lejano: no perder todos los
empleos de una determinada rama, al desplazar sélo una parte del proceso productivo al sur de la frontera, por
las facilidades de comunicacionesy de transporte. Con ello, 1as nuevas inversiones generarfan al menos una parte
del empleo en su propio pafs.

Otras objeciones en Estados Unidos al Tratado se refieren a los subsidios que actualmente reciben sus
competidores mexicanos, en actividades como la agricultura y los textiles. Ello sera, seguramente, materia de
arduas negociaciones, especialmente en lo gque se refiere al sector primario mexicano, con una problematica
compleja y de hondas repercusiones sociales, e inclusive ideoldgicas.

Un punto adicional de an4lisis y negociacion serd el flujo de trabajadores provenientes de América Central, y
quese haintensificado en la década reciente, tanto a México como a los Estados Unidos, y que podrian ser atrafdos
por las mejores perspectivas econOmicas resultanies del Tratado.

Comentarios finales

Como se menciond al inicio de este trabajo, Rail Prebisch comen16 que la desigual incorporacion al mercado
mundial de la periferia y su baja productividad podrian ser combatidos con unz libre movilidad de los factores
productivos, en especial de lamano de obra. Un Tratado entre Méxicoy Estados Unidos estarfa orientado a lograr,
al menos en parte, una mayor movilidad de capitales y mercancias. Mientras m4s s¢ logre esto, menos necesaria
serd la migracion de trabajadores.

Una mayor capacidad de exportar, la asimilacién de innovaciones tecnol6gicas, una mayor productividad,
consecuencias deseables del Tratado, requieren de su generalizacin en el conjunto de la economia mexicana, y
no soélo en las empresas con participacion extranjera, las cuales con cierta (acilidad pueden reorientar su
produccitn al exterior. El tratado de libre comercio deberd, por supuesto, aplicarse en forma paulatina, para
“evitar rupturas que perjudicarian el resultado fina]”.33

En términos de politica econémica, serd necesario, finalmente:
. Apoyar a algunas industrias durante ¢l nuevo proceso de ajuste;

. prever desequilibrios en cuenta corriente de balanza de pagos como resultado, principalmente, de mayores
importaciones de bienes intermedios;

. aplicar medidas emergentes de empleo para trabajadores desplazados durante 1a transicion; y
. canalizar inversiones concertadas {publicas y privadas) hacia ciertas obras de infraestructura, tales como

puertos, carreteras, sistemas de comunicacion, capacitacion de mano de obra, y moedernizacion de servicios
a la produccidn, incluyendo, por supuesto, a los financieros.

35 Rudiger Dornbusch, op. cit.
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En este trabajo, se ha abordado una amplia gama de temas, con el 4nimo de presentar un panorama de las
condiciones de la economia mcexicana al término de una dificil etapa, y de considerar sus limitantes y poten-
cialidades en nuevas circunstancias. Con seguridad, la evolucién de las relaciones entre paises y entre regiones,
serd en el futuro inmediato, muy diferente a la que ocurrié desde la posguerra. En este contexto, €l camino
que México ha comenzado a transitar apenas puede ser vislumbrado.
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