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Introduccidn

1. En conformidad con la ..Resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) fue esta-
blecido como f'punto central para las actividades relacionadas con el medio
ambiente y para la coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las
Naciones Unidas". El Conéejd de Administracidn del PNUMA defini8 dichas
actividades ambientales en términos de un enfoque transectorial de amplio
alcance para los problemas ambientales, atinente no stle a las consecuencias
de la degradacién del medio ambiente sino también a sus causas. Si bien
dichos problemas son de alcance mundial, el PNUMA ha aplicade enfoques
regionales para su solucidn en diversas partes del mundo, -en las cuales
existen planes de accidn ambiental, ya sea en ejecucidn o en preparacidn.l/
2. . Ademds, el Segundo Periodo de Sesiones del Consejo de Administracifn
del PNUEA {1974) decidid que "el Programa de las Naciones Unidas para el -
Medio Ambiente débe concentrarse. {...) en la proteccidn del medio marino"

y destacd "la importancia de las éctividades en el Capibe" (Decisién 8/1I1).
El Tercer Periodo de Sesiones de dicho Consejo de Administracidn (1975)
recomendd la iniciacidn de un'programa‘regional para el Caribe y recalcd
los problemas ambientales de las islas. En una reunlon prepuratorla latinc-
americana, celebrada antes del Periodo de Ses;ones del Consejo de J"Ldm:u'w.s-~
tracidn del PNUMA correspondiente a 1976, hubo consenso acerca de la
necesidad de realizar investigaciones sobre las-neceSidades ambientales

del Caribe., En el Cuarto Perlodo de Se51ones del Conseijo de Admlnlstra01on
del PNUMA (1976), se instd al PNUMA a iniciar un programa reglonal para '
el Caribe. En conformidad con el enfoque regional, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente buscéd desde un principio una
vinculacibn con la CEPAL; se establecid un equipo.conjunto PNUMA/CEPAL

con el fin de coordinar los preparativos.de la elaboraclon de un plan de -
acclon para el programa ambiental del Carlbe, bajo la tuicidn general del
PNUMA vy de la CEPAL. Asimismo, en la preparac;on del proyecto de Plan de
Accibn para el Programa Amblental del Caribe, sonetldo a la consaderac:on

de la presente reunidn de expertos .designados por gobierncs, se busct y

1/ Véase el Temario Provisional Anotado (E/CEPAL/PROY.3/L.2/Prov.).
' ) /obtuvo 1la



obtuve la estrecha colaboracidn de los organismos especializados de las

Naciones Unidas y de otras organizaciones intergubernamentales y no

- gubernamentales.?2/
Primera Parte
ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
1. Luéar vy fecha
3. La reunidn de expertos designados por gobiernos para revisar el

proyecto de Plan de Accidn Ambiental para la regidn del Gran Qaribe se
celebrd en Caracas, Venezuela, entre-el 28 de enero y el 1° de febrero: .
.de 1980, y fue auspiciada conjuntamente por el .Programa de las Naciomnes
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) v por la Comisidn Econdmica para.
América Latina (CEPAL).

2. Asistencia

L, ‘ Asistieron a ia reunién_represéntantes de los siguientes Estados
miemﬁroé de la Comisidn: Bahamés, Barbados, Colombia, Qosta Rica, Cuha,
Dominica, Estadés Unidoé; Francia,'Granada, Guatcmala,‘Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Paises Bajos, Panama, Relno Unido, Republlca Dominicana,
Santa Lucia, Surlname y Venezuela.

5. Bellce a31st16 también en su calldad de mlembro asoc1ado de la

Comlslﬁn. ‘
6. astuv1eron representados en la reunidn los 51gu1entes organlsmos

de la Secretaria de las Naciones Unidas: Centrq de las Nac1ongs Unldas
para los Asentamientos Kumanos (HABITAT), Secretaria de la Tercera Conferencia

de las ﬂaciones Unidas sobre Derechq'del Mar, Deﬁartamento de Asuntos

2/ E/CEPAL/PROY.3/L.3. . La Introduccidn al provecto del Plan de Accidn
enumera en su parrafo 12, paginas 2, 3 y 4, las principales fuentes
de informacifn y orientacidn scbre las cuales se basé la formulacidn
del borrador del Plan de Accibn, incluyendo consultas con funcionarios
de pobierno y conclusiones y recomendaciones de otras reuniones perti-
nenites. Dicha lista figura como apéndice al Proyecto del Plan de
Accidn para el Programa Ambiental del Caribe; el cual se presenta en:
la tercera parte de este 1nforme, tal ccmo se aprobf en la reunidn de
‘Caracas. ’ .

/Economlcos y



Econdnricos y Sociales Internacionales (Subdivisidn de Economia y Tecnologias
Oceénicas), Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Sccorro
en casos de Desastre, Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
7. Asistieron a la reunidn representantes de las siguientes organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas: Organizacidn de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (Comisidn Oceano-
gréfica Intergubérnamental), Organizacidn Mundial de la Salud/Organizacidn

. Panamericana de la Salud (OMS/OPS), Organizacidén Consultiva Maritima
Internacional (OCHI), Organizacidn Meteoroldgica Mundial {OMM}.

8. En la reunidn estuvieron representados los siguientes organismos
intergubernamentales: Organizacidn de los Estados Americanos (OPA), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Secretaria de la Comunidad del Caribe
{CARICOM), Banco de Desarrollo del Caribe (BDC}, Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y Consejo Cientifico del Commonwealth.

9. Asistieron también a la reunidn las siguientes organizaciones no
gubernamentales: Asociadién para la Cénéer@acién del Capibe y Unidn

Internacional para la Conservacidn de la Natura;eza Yy sus Recursdsr(IUCN).

. 3. Eleccibn de la Mesa

10. En su primera sesidn plenaria, la reunidn eligid a la siguiente mesa:

Presidente: Germdn Uzeategui B.
Venezuela -

Vice-Presidentes: B. Collymore
Barbados

Juan de Dios Reyes Leal
Guatemala

Bernard Gittens
Granada

Louis Jadotte
Haiti

Relator: Beverly A, Miller
Jamaica

/4. Temario



4, Temario

11. La reunidn éprobélel siguiente tewario:
1. Apéftura . l
2, Organizacién de la reunitn
‘2.1 Procedimientos
2.2 Eleccitn de la mesa
3. Aprobacitn del temavio

%4, Aprobacién del Proyecto de Plan de Accidn para el Programa
Ambiental del Caribe :

%.1 Evaluacidn del medio ambiente
4,2 OrdenaciOn del medio ambiente
4.3 Aspecios juridicos.

4.4 Medidas de apoyo

5. Otros asuntos
%. Aprobaciftn del informe

7. Clausura

-

5. Sesidn de apertura

12, En su sesidn inaugural, la reunidn tuvo el honof de contar con la
presencia del Presidente de la Repfiblica de Venézuéla, doctor Luis Herrera
Caméins, guien hizo uso dé 1la palabra, ?ronunciaron discﬁrsos, asimismo,
el doctor Carlos Febres Pobeda, Ministro del Medio Ambiente de Venezuela;
el sefior José Lizdrraga, Director de la Oficina para América Latina del
Programa de las Naciones Unidas para el Medioc Ambiente, y el_seﬁpr
Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecﬁtivo de la CEPAL.

6. Aprobacibn del proyecto de Plan de Accidn
para el Programa Ambiental del Caribe

C13. En la reunidn plenaria final, que tuvo lugar en la tarde del

1° de Tebrero de 1980, los expertos designados por Gobiernos aprobaron
por consenso el proyecto revisado del Plan de Accién para el Programa
Ambiental del Caribe, en los términos én que figura en la tercera parte

del presente informe.

/7. Sesidn



7. Sesidn de clausura

14, Una vez aprobado en la Gltima réunién‘plenaria el proyecto'fevisadd'
del Plan de Accidn, se acordd encomendar al felator v a la secretaria de
NE:] Comlslon la labor de completar el informe de 1a reunlon, el cual
1nclu1r1a el proyecto revisado del Plan de Accidn. ‘

15. Bl Representante de Francia solicitd se hiciera constar en el Informe
- que su delegacidn habla aprooado el Plan de Accidn sobre la base del texto
inglés, dada la falta de un adecuado texto en francés. '

16. En sus observaciones finales, el Presidente agradecié a los expértos
designados por los Goblernos, a los observadores y a la aecretaria, sefialando
que sus V3110°OS aportes y por su labor habian facilitado en gran medida

la aprobac1on por consenso del proyecto del Plan de Acc1on, lo cual era
muy auspicioso. Expertos de diversos paises, asi como varios observadores,
expresaron asimismo su satisfaccidn por el trabajo realizado, destacando

el importante papel cumplido por el Présidente, los Vice-Presidentes

y el Relator, asi como por la secretaria.

Segunda Parte

RESUMEN DE I0S DEBATES

17. lLa discusidn del Proyecto de Plan de Acc16n para el Programa Amblental
del Carlbe se inicid en reuniones plenarias. La primera ponencia corres-
pondid al sefior Trevor Boothe, Coordinador del Proyecto Conjunto PNUMA/CEPAL
para el Medio Ambiente en el Cariﬁe.A

13, Tras una breﬁe referencia a las recomendacionss del Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
menciond la labor del Proyecto Ambiental del Caribe en relacidn con las
&reas prioritarias del mar, de los ésentamientos humanos, de la salud
ambiental, de los recursos naturales y ecosistemas, de la industria y
tecnolegia, de la energia, del turisimo y de los desastres naturales, todo
ello en_yelacién con el Gran Caribe. Informd que se habia preparado una

serie de estudios sectoriales generales, loz cuales contenian resefias

/y andlisis



¥ andlisis regionales de la situacién amhiental de los sectores comprendidos
en el Proyecto, asi como recomendaciones de aceidn en los plaﬁos nac1onal,
subregional y regional. Se reflrlo en egpecial a tres documentos, rrepa-
rados por el Proyecto en conjunto com otras organizaciones, en los . cuales

se presentaban anilisis vy reslmenes Gtiles de la situacidn en la regién

del Gran Caride. . , -

19. Al referirse al Proyecto del Plan de Accidn para ei Programe Ambiental
del Caribe, enumerd sus cuatro elementos prlnclpales, Jos cuales inciden

en la prestacidn de a51stenc1a a los gobiernos para mejorar sus capac1dades
a través de la 1dent1f1cac16n de variables ambxentales v soc1onconomzcas,
a31 como en el desarrollo de estrategias y de actividades operativas, de

un marce juridico y de medidas adecuadas de apoyo en los planos nacional

¥ reglonal con el fin de reforzar la infraestructura institucional. Menciond
los documentos de trabajc que podrian éervir a los expertos en su conside-
racién del Proyecto de Plan de A"Clon, y expresd la esperanza de que en

esta r'eunlo*l surgiera como pr:mc:.pa;. documento el proyecte revisado de

Plan de Accidn, el cual constituiria la primera etapa de un Plan de Accidn
para el Programa Ambiental del Caribe.

20. Manifestd que se esperaba que &l Proyecto del Plan de Accibn signifi-
cara uvn aporte a la labor de los Gobiernos en relacidn con la integracidn de
los factores y consideraciones ambientales en el proceso de planificacién
* del desarrollo, y sefiald qﬁe dicho plan prbporcionaba uh marco para activi-
dades ambientales coordinadas y para la coéperacién técnica entre'ios paises
en desarrollo de la régién.' Finalmente, informd que la prepavacién de
proposiciones de proysctos para la ejecucidn del Plan de Accifn estaba ya
avanzada. - ' ’ ‘
21. Tras esta intervencidn, hubo varias otras, de cardcter general;
realizadas por los expertos designados por los Gobierncs., Sin embargo,
hubo acuerdo en suspender la sesidn plenaria vy establecer un grupo informal
de trabajo con el fin de considerar en detalle el Proyecto de Plan de
Aceidn presentade en el documento E/CEPAL/PROY,3/L.3.

22. El grupo de trabajo estuvo abierto a la participacidn de todas

las delegaciones y de los observadores interesados; realizé un cuidadoso

examen del Proyecto del Plan de Accidn, destacando especiaimente las partes

/referentes a



referentes a la ordenacidm y a.la evaluzcidn ambientales, temas que fueron
discutidos en conjunto.: Al finalizar este énélisis, 2l grupo de trabajo
considerd la parte relativa a medidas de apoyo, y redactd varias enmiendas
y sugerencias, tal como se habia hecho en relacidn con las otras partes
del documento.

23. En conformidad con la decisidn de la reunién plenaria, se encomendd
a la Mesa Directiva de la reunidn la responsabilidad de examinar las
diversas emmiendas y sugerencias surgidas de los debates del Grupo de
Trabajo, con el fin de presentar a la reunidn plenaria un proyecto revisado
del Plan de Accidn. En su tarea, los miembros de la Mesa contaron com la -
asistercia de los consultores que habian formado parte del Grupo Asesor
del Proyecto, y asimismo con la ayuvda de la secretaria.

Decisiones

24. - El Proyecto Revisado de Plan de Accidn preparado por la Mesa Directiva
fue considerado en la Gltima Reunién Plenaria, que tuvo lugar en la tarde
del dia 1° de febrero de 1980. En dicha reunidn se introdujeron nuevas
enmiéndas al texto, el cual fue postericrmente aprobado por consenso en
los términos en que aparece en la tercera parte del presente informe.

25. Una vez aprobado el Proyecto Revisado de Plan de Accidn para el
Programa Ambiental del Caribe, la reunidn plenaria final tomd asimismo

las siguientes decisiones:

a) La Reunidén Intergubernamental destinada a aprobar el Plan de Accidn
deberfl postergarse de mayc de 1980 a septiembre del mismo afio, con el fin
de permitir la preparacidn de la documentacidn respectiva, y de dar a los
gobiernos tiempo suficiente para estudiar antecedentes antes de dicha.
Reunidn Intergubernamental;

b) Se hard necesario realizar una reunifn adicional de expertos antes
de la Reunidn Intergubernamental. Para ello, se sugirid que la reunidn
técnica se celebrara inmediatamente antes de la reunidn intergubernamental
de zlto nivel;

c) Seglin lo destacaron varias delegaciones, existe la necesidad de que
la documentacidn para la reunidn intergubernamental se haga llegar con

anticipacidn suficiente, a fin de que los gobiernos cuenten con el tiempo

/necesario para



necesario para su estudio. La secretaria asegurd a esta reunidn que se
harian todos los esfuerzos posibles para preparar y distpibuir la documen-
tacidn para fine:s de junio de 1980

d) El cumplimiento del Plan de Accidn deberd iniciarse a la brevedad
posible; _

e} En lo que respecta a la ejecucidn del Plan de Accidn los organismos
especializados de las Nacionss Unidas, contando con su experiencia en
proyectos y su conocimiento de la regidn, deberdn asumir un papel tan
importante como el que tuvieron en su parte preparatoria, y deberdn hacerse
todos los esfuerzos posibles para evitar la duplicacidn de las actividades
de ejecucidn del Plan de Accidn; '

f) Se subrayd asimismo'que en opinidn de algunas delegaciénes los
esquemas generales para arreglos institucionales no deber&n darsé por
terminados hasta contar con la-informacidn acerca de aquellos aspectos en
que la documentacidn deba proporcionar nuevos datos; entre esos aspectos
se cuentan las repercusiones financieras, las proposiciones concretas de
proyectos y sus costos aproximados, asi como el marco temporal de su
ejecucidn; )

g) En lo que respecta a la parte del Proyecto original de Plan de
Accidn (E/CEPAL/PROY.3/L.3) acerca de aspectos juridicos y al correspondiente
documento de referencia, (E/CEPAL/PROY.3/L.5) se postergard su andlisis.
hasta la reunidn intergubsrnamental; '

k) Dada la reconendacidn aprobada por el plenario en el sentido de
postergar la reunidn intergubernamental de alto nivel, y asimismo la
solicitud de mayor informecifn hecha a la secretaria, se acordd recomendar
enérgicamente la extensidn del Proyvecto Ambiental del Caribe por el periodo

correspondiente,

/Tercera Parte
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Tercera Parte

PROYECTO DE PLAN DE ACCION PARA EL PROGRAMA AMBIENTAL DEL CARIBE
| ' PREAMBULO

1. La regifn es una entidad geografica integrada por Estados y terri-
torios que tiemen estructuras econbmicas y polfticas, recursos naturales,
sistemas sociales, caracterfsticas ambientales y posibilidades de des- |
arrolle muy diversos. Se ha tenide presente esta diversidad al preparer
el Plan de Acciln.
2. La régiﬁn-qué @barca este Plan de-Accibn es el Gram Caribe, que
comprende los Estados y territorios del Caribe insular (incluidas las
Bahamas), el noreste de Amfrica del Sur desde Colombia hasta el Departa-
mento Francds de Guayana, Panamf, los Estados de América Central, México
y los Estados riberefios del Golfo de los Estados Unidos, asl como el litoral
y el alta mar del Caribe propiamente dicho, el Golfo de MExico y las aguas
del OcZano Atlfntico adyacentes a los Estados y territorios antes citados.
3. Los palses insulares de la regién tienen necesicdades especiales,
debido a la fragilidad de sus ecosistemas y a su capacidad de sustentacidn
particularmente limitada, El Plan de Accifn reconoce concretamente estas
necesidades muy especiales. '
L, Los objetivos principales del Plan de Accifn son los de ayudar a los
gobiémos de la regifn a reducir al mfnimo los problemas ambientales en el
Gran Caribe mediante la evaluacidn de 1a situacibn del medio ambiente y las
- actividades de desarrollo de la gestidn ambiental. Por otra parte, el
Plan de Accidn establecerd un marco general para las actividades que
requieran cooperacifn regional, con el cbjeto de conselidar la capacidad
de los estados y territorios de la regifn del Gran Caribe en lo tocante
a aplicar métodos eficaces de gestidn del medio ambiente, logrando con
ello un desarrollo persistente y sostenido de la regifn. Para alcanzar
estos abjetivos glcbales, tal cooperacifn abarcard especificamente los
siguientes aspectos:

- prestacibn de asistencia a todos los-paises de la regidn, recono=-

ciendo la situacidn especial de los pafses insulares mds pequefios;
~ utilizaciBn de los recurscs naturales, financieros y humanos de
la regifn mediante la cooperacibn técnica entre paises en
" ‘desarrollo (CTFD);
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fomento de la autodependencia regional mediante un intercambio de
experiencias sobre los problemas coﬁxunes:_.

cooperacidn ante los problemas d¢ carfcter transnacional d'?inter-
' naca.onal, 1nc1u:.dos los desastzes naturales y los provocados por
el hon:bre' T ' ' L -
: ‘estfmulo y coordinacidn de' las actividadés de asistencia 4 -
internacionals S
consolidaci8n de’ las 1nst1tuc:r.ones ‘nacidnales y subregiondles
exlstentes, T ol T

intensificacidn del inter8s y el conocimiento por ‘el pﬁbl:.co de ’

1los pmcesos de desarrollo y anrbientales.

4TI -INTRODUCCION



I. INTRODUCCION

5. Con el fin de alcanzar los cbhjetivos de este Plan de Accifn es nece-
sario cumplir el siguiente proceso: , .

a) Evaluacifn que incluye el inventario. y. el andlisis de los recursos
naturales y de aquellas de sus caracteristicas anmbientales que sean nece-
sarias para establecer un diagndstico ambiental que sirva de base a una
gestifn racional del ambiente. : , ‘

b) Gestibn que incluye la formulacifn de directrices, de planes y
~proyectos especificos, asf como-la definici®n de¢ los instrumentos nece-
sarios para llevarlas a cabo, - ,

6. El Plan de Accibn centrard sus,actividades en las gonas costepras, -
dedicando especial atencifin a las interacciones de los ecosistemas terrestres,
.costeros y marinos, - o ) TR ‘

~7+- El Plan de Accidn establece dos niveles de accifn distintos:

a) Formulacidn de estrategias globales de largo plazo para un des~
"arrollo que sea aceptable desde el punto de vista del medio ambiente,
teniendo en cuenta-las prioridades, necesidades y posibilidades de:la
regidn; y ‘ , .

. b) Proyectos concretos de cobperacifn y de orientacién préctica, que
correspondan a las necesidades ambientales importantes e inmediatas de la
regidn,

8.. Los componentes del Plan de Accifn son interdependientes y constie
tuyen un marco general para la acci®n integral, que contribuye a la vez a
la proteccidn y a un desarrollo ecoldgicamente aceptable y continuo de la

regifni Ninguno de estos componentes constituye un fin en si mismo.

' /11,  EVALUACION
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II. EVALUACION Y GESTION AMBIENTALES 1/

a ..
9, - .Una de las restricciones més severas al uso efectivo de 1los recursos
en los procesos de desarrollo de la regidn_del Gran Caribe es 'la escasesz
-de: informacidn schré. el medio ambienté y los recursos naturales, limitar.do
la racionalidad en el proeceso de toma. de decisiones. 'Esta falta-de-inforw-
macidn adecuada es especialmente grave pues se refiere a aspectos -fundae--
mentales como: i} el potencial de recursos subutilizados; iil}.la fragilidad
de muchos ecosistemas de la-vegidng. iii): lra:in-capacidad;.;dfelt"sgs';g_nez? los
rendimientos de recursos sebreitilizados y-deteriorados; iv) la existencia
de numerosos pafses ingsularves que son ecosistemas con:recursos limitados.

y poblaciones relativamente altas. Por consiguiente; el comp0nente_de evaw
- luacifn.ambiental, al incluir la.descripeifn y. el examen- de 10S temas o
problemas ambientales y sus implicaciones presentes o futuras para el hombre
y el ambiente, fundamentard y facilitar® la toma de decisiones y la reali-
zacifn de los elementos de la gestidn ambiental. del Plan de Accidn.

10. . Debido a la.falta de datos y conocimientos cientificos b&sicos: sobre
el medio awbiente, ‘se establecerin programas coordinados de inventarios
im%mMs@lmrmmmsy@vﬁﬂmda@;%ﬂomﬁwmenm@la
regifniqué aharca el.proyec¢to, eh particular con respecto 2 las.zonas
marinas .y costeras y-las freas vecinas que afectan a esias (ltimas (inclu~
yendo estuariocs, deltas, cifnagss, manglares, lagos, rics, lagunas costa—
neras, arrecifes de coral y lechos de hierbas marinas) como base.para la
formulacidn de directriges relativas-a desarrollos aceptables. desde el
punto de vista ambiental y a tareas de formacifin. Los detalles operativos
de estos programas se basar@in en. .las actividades nacionales, rvegionales e
internacionales actuales o previstas en este campo.

1l. Las principales actividades del programa del medio ambiente serdn

las siguientes:

pYs En la reuniBn, las secciones sobre evaluacifn ambiental (seceidn II)
y gestifn ambiental (seccidn III) contenidas en el borrador del Plan
de Accidn para la regi8n del Gran Caribe (E/CEPAL/PROY.3/L.3) fueron
examinadas conjuntamente por los expertos nominados por los Gobiernos,
Yy se convino en que ambas sessiones, contenidas como Ay B en el capi-
twio II de esta versifn enmendada, deberfn considerarse como un todo,
correlacionando los contenidos y subtftulos. '

/General
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12, - Inventario de las capacidades y medios nacionales para responder a
los problemas ambientales, incluyendo instituciones cientificas y adminis~

trativas, recursos humanocs ¢ instalaciones .y equipo de investigacidn.

Control

de la contaminacidn

- 13, Evaluacibn del origen y la magnitud de la contaminacifn en la regifn,
especialmente en relacidn con los hidwocarburos y otras sustancias peli-

grosasy

~sustancias peligrosas;

incluyendo: |
determinacibn ‘de los conocimientos t€cnicos, asi come los medios

¥y la capacidad econdmica existentes a nivel nacional o regional en
lo que se refiere a: prever;ir;f"'conbatir‘,‘ limitar y; en la medida de
lo posible, eliminar la contaminaci8n y otros efectos adversos
producidos por la elxplor‘aciﬁn, '-explotacitin,‘ refipamiento y
transporte de hidrocarburos y otras sustancias peligmsgs;

estudios de las fuentes de contaminacidn por hidrocarburos y otras
determinaci®dn y seguimiento-de los efectos existentes y potenciales,
directos ¢ indirectos, de la exploracifn,:la explotacidn, la refi-
nacidén y el trensporte de hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas; - ' '
estudios sobre el destino 'y los efectos de la contamindeidn provo~

- ¢ada por el petrSleo, especialmente por derrames, en los ecosise

temas costeros tropicales, en especial los de irrpo'rtancial econd-
mica, como los manglares, los arrecifes coralfferos, las playas’

¥ 1a pesca de bajura, empleando y apm'vechando para ello los -
derrames o incidentes de oportunidad;

identificacién y observacidn de los peligros actuales y potenciales
del transporte de sustancias peligrosas adem@s del petxrSleo y los

hidrocarburos petroleros.

14, Evaluacidn de las fuentes, cantidades y tr'ayectoria de los desechos

industriales y agrfcolas, asi como de los desechos domdsticos y mmnici-
- pales que llegan al medio marino y de sus efectos sobre la salud humana,
los ecosistemas marinos {particularmente los recursos ictiolbgicos) y

las instalaciones costeras.

/Zonas costeras
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Zonas costeras

15. | Evaluacién del impacto de las. actividades costeras y terrestres en
. los recursos marinos del litoral, y mis concretamente:
= determinacifn de las .zonas .costeras criticas de la regidn;

- estudios de las caracteristlcas de los desechos .industriales, agri—
colas y dom@sticos que van a parar a las zonas costerag (perfil de
la evacuaclsn de residuos);

- estudios de los efectos de los contamlnantes y de las act1V1dades
de desarro}lo_de-;g costa en cqmuq;dgdes blolﬁg}gau‘y h&bitat impor—
tantes, especialménte en relaciﬁn‘con la pesca de bajura y otras
act1v1dades relac1onadas eon lg costas

- elaboraclﬁn de una base para estableceﬂ cr&terlos de calidad
an'bz.en l.al aplicables a las aguas costeras tmpz.cales de la regidm;

- estudios del uso de la tierra, y de la conservac15n 7 la recupera-

cibn de Sreas costeras ‘pantancsas y lagunas costeras,

- estudlos sobre los eféctos de las act1v1dades de construccidn, inge-
nieria y mmneria en las Zreas costeras; -

- 1nvest1gac16n scbre los efectos de 105 plagu101das en el banane,
¥y otros cultivos de importancia, y sqbre posibles contreoles
ﬁlologicos.- o | |

~16. Evaluacidn de la dlnémlca costera, que tiene un 1mpacto importante

en la salud humana, los ecosistemas marinos y las actlmdades humanas, al
modi ficar el paradero de los r931dpos o sedimentos y el movimiento de las
arenas, asi como la configuracidn de las costas.

Pesgue“fas | . h '_ .

17, Estudios del ciclo vital de especies de crwst&ceoa, peces y moluscos

con 1mportanc1a comerc;al, dedlcando especial atencaén al papel que desem~
peﬁan ec031stemas costeros como los mangldres, las legunas costeras, los
arreci fes coralifemb ¥ las masas de planta:, marinas sumergidas

(Hydrocharltaceae).

18, Estudlos encaminados a de'termmar las potenca.aln.dades pesqueras de
la r'eglsn su utilizacifn pmsente y los rendimientos Sptimes gue es pos:.ble

mantener. )

/19, Estudios
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19, Estudios de'las técnicas aplicadas actualmente en la pesca de bajura,
con miras a mejorar el rendimiento y la productividad de modo sostenido. Se
dedicarf especial atencifn a la pesca de artesanfa, -

2¢, Evaluacifn de la adecuacidn de especies y tZcnicas al acuicultivo y
al cultivo marino.

Cuencas hidrogrificas

21. Evaluacifn de los efectos de las perturbaciones en la relaciln entre
la cubierta forestal y ls utilizacidn del agua y-el suelo con miras a intro-

ducir conceptos de planificacidn. awbiental en la gestifn de las cuencas

hidrogréficas, en particular en las islas pequefias' y las zonas costeras.
. Cat8strofes naturales o ‘ : .
22, Estudio y evaluacifn de las posibilidades de.cat@strofes-debidas a

fendmenos naturales {(anflisis de riesgos), con cbjeto de establecer una
estrategia adecuada de corto plazo, y una planificacifn a ﬁediano'y largo
plazo, para evitar o mitigar tales riesgos. . A

23, Continuada cooperacibn con los organismos pertinentes en el estudio
¥ la evaluacifn de los procedimientos y estrategias actuales en preparaciln
de desastres naturales, asi como de sus efectos intrinsecos con . miras a
establecer dispositivoz de reaccidn nacionales, regionales y subregion:iles
mds adecuados y que sean compatibles con la proteccidn ambiental.

Energia

24, Ivaluacidn de las principales fuentes de energlfa no tradicional y

de su potencialidad de utilizacidn. -

Asentamientos humanos _

25, Evaluacifn de las caracterfsticas actuales y. de las- tendencias futuras

en materia de poblacidn, considerando elementos de’ crecimiento,. distribucidn,
densidad y migraciones con significacidn ambiental, y dedicando especial
atencitn a los problemas especiales de las islas y a los efectos en el
ambiente de la reubicaciln y de las viviendas transitorias.

26, Evaluacidn de las politicas y procesos actuales de urbanizacidn
costera y de la tecnologlfa de los asentamientos humenos aplicada en la
regifn, incluidas las técnicas de construccidn adecuadas a las caracterfs-
ticas ambientales de ella,

/27. Determinacifn
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27. Determinaci®n de la interacci®n de los principales.ecosistemas en la
regidn, con objeto de determinar los efectos potenciales a largo plazo
provocados por las actividades humanas, y el costo ambiental y en infraes-
tructura del crecimiento de la poblacidn. -

Turismo .

28, Evaluacifn del impacto del turismo en el medio fisico, social y
cultural, en.particular en las zonas costeras. | |

29, Evaluacidn de las posibilidades de turismo (turismo integrado) enca-
minado a reducir el efecto negativo en los amblen;tes locales, a traer bene-
ficios a la poblacifn local y a poner el turismo schre una base sostenible.
30. Inventario de &recas que podrian trans formarse en pargques nacionales,
y de reservas marinas que podrfan ser utilizadas con;.o.récursos turisticoé;
protegiendo a la vez los ecosistemas fr8giles y las &reas de interés -
cientf Ffico. ‘

Sanidad ambiental

3. Examen de los preblemas de sanidad ambiental existentes, dedicando
" especial atencisn a: ‘ . ‘
- la disponibiliidad y calidad de los suministros de agua potable, .
particularmente en las &reas rurales
- -trataniento de aguas servidas
~ eliminaci®n de desechos sblidos
- riesgos del medio ambiente en el trabajo )
~ impacto de los desechos industriales y de los pesticidas en la
salud humana, incluyendo la contaminacifn de aguas f‘neé.tlcas
- = contaminacifn de los alimentos .y el impacto que &sta puede 'tener
sobre. los problemas de salud humana y 1a malnutr ricidn
- los problemas de salud asociados con las migraciones hacia las
- §reas urbanas y la reubicacidn de personas como resultado de los
proyectos de urbanizacidn '
-~ el contrel de los vectores y de las enfermedades ocasionadas por

. los mizmos.
t . - .' B
32, La clave de un desarrollo aceptable desde el"‘punto de vista del medio
ambientg.a es 1a gestidn de los recursos scbre una base sostenible, Tal -28tibn

/ha de
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ha de tener en cuentz la capacidad de sustentaci®n del medio ambiente, los
objetivos del desarrollo, tal como los hayan definido las autoridades nacio-
nales competentes, y la viabilidad econdmica de su consecucifn,

33, Los distintos Estados y territorios seguirin siendo quienes puedan
atender en mejor forma la inmensa mayorfa de las necesidades ambientales
de la regidn, Sin ewbargo; la cooperacidn regional o subregional puede
consolidar y complementar las actividades nacionales, en particular aten~
diendo intereses commes gue, por su misma naturaleza, quedan al margen de
la capacidad de -control de um solo pafs. Ademfs, la coéperacidn regional
y subregional podrd resultar especialmente provechosa para los Estados y
termtomos mas pequeflos, qQue tienen una capacidad limitada de solventar
los problemas ambientales. '

34, Entre los tipos de acci8n regional o subregional cabe citar las
consultas internacionales, las investigaciones realizadas en régimen de
coopéracitin ¥y las actividades comunes de instituciones nacionales. Los
siguientes aspectos ofrecen oportimidades prioritarias de cooperacidn
regional o subregional y acciones basadas en las necesidades criticas de
los pueblos de la regifn. o
General

35, a) Anflisis de las tendencias ‘de desarrollo en: la regifn, especial-
mente en las zonas costeras, con el cbjeto de descubrir posibles 8reas de
scbrecarga anbiental derivada de mfiltiples exigencias sobre recursos -
limitados. ' ' ‘

b) Desarrollo y fortalecimiento de’ la capacidad de las nacicmes dé
la regifn para eleborar anflisis del impacto ambiental de los grandes
proyectos ¥ planes de desarrollo, con el objeto de que'pueda incorporarse
la dimensidn ambiental y la de los recursos naturales en el planeamiento
y la ejecucidn de los prograinas de desarrollo socioecondmicos.

¢) Promocifn de mayor apoyo técnico y financiero para aquellas acti-
vidades de desarrollo econdmico en marcha - nacicnales, regionales y con
apoyo internacional - que utilicen pr&cticas adecuadas de gestidn ambiental,
a fin de que tengan efecto de demostracifn. ‘

d) Desarrollo de redes regionales y subregionales de dreas coster:s,

marinas y terrestres protegidas, de modo tal que contribuyan a preservar

/los recursos
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los recursos naturales vivos que son vitales para el desarrollo; ‘agnplian:do
los esfuerzos existentes y en cumplimiento de los acverdos que involucran
a paises de la regidn, llevar a cabo actividades conjuntas para la protec~
cidn de las especies en peligro o amenazadas , con-el fin de ayudar a mantener
el acervo de recursos gepfticos de la regifn; y la armonizacibn de las
politicas nacionales para la gestifn de la fauna silvestre, los recursos
genfticos y los h@bitat naturales. .

e) Fomento. de una mayor utilizacién de los mecanismos existentes para
el intercambio continuo de.informacidn ambiental.y otros datos pertinentes,
entre los paises, tanto ep el Smbito regional como subregional.

Control de la contaminacién

36. a) Fomento de la cooperaclén xeglonal y subregional para prevenir,
combatir, descubrlr, contener y llmplar los. derrames accxdentales de hidro-~
carburos y otras sustanc:i.as pel:.gmsas. _ : ,

b) Promocidn de la elabovacidn de planes. de emergenc:l.a nac:mona].es N
subregn.onales para controlar la contamnamon causada por hldmaarbums,
teniendo presente el trabajo empnendldo por orgmlzaca.ones que ya. estén
participando en este esfuerzo, Coordinacidn de p;ar_xes na«..:u.onales s Subrew
gionales y regionales existentes.

¢} Establecimiento y fortalecimiento de la capacidad nam.ondl para
controlar y vigilar la contaminacidn, wediante una labor de capacitacidn
y armonizacién de metodologias. .

d} Fortalecimiento de la capacidad nac:.onal para establecer o mejorar
programas de control de la calidad del agua en las zonas costeras.

Zonas costeras

37. a) Formulacidn de planes de asesoramienié para la gestidn de zonas
costeras, haciendo hincapi& en la pxepéraqiﬁn de gufas para el .uso de la
tierra, la gestifn de recuréos, la protecéién arbiental y el respaldo a
los esfuerzos nacionales en esta materia. | ’

b) Catalizacifn de la asistencia a las instituciones nac:mnales para
la nestaurac:.on de los ecos:u.stemas costercs degradados, espec:talmente 7
manglar\es y arrecifes coraliferos. dentro de los planes generales para la

gestidn costera,

/Pesquerias
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Pe'sguerias

38, . 'a) Desarrollo y fortalecimiento de la cooperacidn, el intercambio
de informacibn y las actividades de” formacifn, fomentando tecnologias -~
locales apropiadas de acuicultivo y pesquerfas artesanales.

b) Armonizacifn de las polfticas y pri3cticas para asegurar el uso
racional de ‘las pesquerfas comerciales en gran escala y pesquerias arte-
.sanalés, en forma sostenida. - '

Cuencas hidrogréficas .
39. . Desarrollo .de planes para la gestidn de cuencas hidrogrdficas, espe- .
cialmente en relacifn con las Zreas de avenamiento alrededor del Mar .

Caribe, haciendo particular-hincapié en:
- el control de las inundaciones, la esrosifn de las tierras y la
sedimentaci®n :
‘= la prevencidn de la destrucci®n de las selvas .tmpicales y el esta-
blecimiento de programas de .reforestaci8n segln sea gpropiado
- la proteccifn del potencial -hidroel€etrico de los rfios
- el mantenimiento y el mejoramiento de la gestidn adecuada del agua
fresca superficial y subterrfnea - .
- el mantenimiento del h&bitat de la fauna silvestre
~ la prevencidn de la contaminacifn de las &reas de captacidn por
desechos agricolas e industriales.
Calamidades naturales '
40, Fortalecimiento de la cooperacibn.regional o subregional existente -
para la prevencidn y alivio de desastres naturales, y para la recuperacibn

anbiental posterior,.

Energia

4. a) Cooperacifn y asistencia t8cnicas en la aplicacidn de los sistemas
de contabilidad emerg€tica que puedan utilizarse como base para la formulaw
¢idn e implementaciSn de politicas y programas energéticos nacionales
adecuados, '

b} Refuerzo de las actividades regionales y subregionales sobre
energfa no convencicnal integrada con el objeto de intercambiar y divulgar
mis ampliamente toda la informacidn disponible y proporcionar oportunidades
para la formaci8n de personal.

/e) Desarrollar
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c) Desarrollar un programa de cooperacidn para la implementacifn de
tecnologias y précticds dpropiadas para’la eliminacisn de -desec'hos, con

atencidn especial al rec:.claje, ‘generacifn de energi'a y a los pmblemas

v

especiales de las islas mis pequeﬁas.

.
.

Asentamientos humandos °

42, a) Estfmulo deé consideracifn de variables ecolBgicas y t8cnicas de
desarrollo ecolgico en la elaboracifn de nuevos proyectos de asentamientos
humanos . ' o
b} Aliento a la formulacidn de proyectés de asentamlentos “humanos
que apunten a estilos de desarrollo optat:.vos. o
c) Promocifn en el campo de los asentamientcs humanos de politicas
y précticas que den especial atencidn’'a 1os aspectos ecolbgicos del des-
arrollo urbano y rural, asi como a la necesidad de adeéuados disefios estruc~
‘turales’ que tomen en cuenta la posibiliddd de desastres naturales. Atencifn
al desarrolle de técnicas de ‘construccidh apropiadas y al uso aproplado de
matem.ales de construccidi -adtSctonos en forma sostenidas
Turismo ' : '
43, FormulaciSn de lineamientos para minimizar el efecto negativo del
turismo sobre el medio ambienté fisico, Social y cultural, especialmente
en lo que concierne a las zonas costeras.
Salud ambiental '

44,  Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad institucional nadional

para mejorar lo8 servicios de salud ambiental, incluido el suministro de
agua en zonas wbanas y ruralés, control de la calidad del agua, recursos
hidricos, eliminaci®n de desechos en condiciones sanitarias, control de

contaminacifn del agua v control de vectores.

/I1I. EDUCACION,
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III, EDUCACION, CAPACITACION Y DESARROLLO DE
RECURSOS HUMANCS

#5,.- En vista de la impericsa neces:.dad de apoyar HBdldaS para fortaleoer
una gestifn aceptable del medio ambiente, los paises de la regidn dan la-

- mayor prioridad al fortalecimiento de sus recursos humanos e institucionales
en los diversos campes de la gestifn de los recursos naturales y del medio
anblen'te. . ' . . / _ )

46, El Plan postula m esfuerzo intensivo de capac;tac:.ﬁn y asistencia
técnica, especialmente en las primeras etapas de la ln!;:lengntac;ﬁp del Plan,
permitiZndole de esta mamera a los paises par@icipaﬁtés de menor desarrpllo
aprovechar totalmente las posibilidades de cooperacidn.. . .

u7, Ciertamente, muchas de las actividades. de gestifn. del medio ambiente
sefialadas en _g.‘]..‘r‘Plan incluirfn componentes de. capacitacidn, particularmente
orientada a la accifn y haciendo hincapig en el vinculo indispensable entre
gestidn y capacitacién en la regifn. ‘ .

48, Para conservar adecuadamente el medio ambiente se requ:.ere 1a colabo-
racidn activa de toda la poblac:LSn, adem@s de recursos humanos bien cal;f;—
cados y preparados. . . . | . :
49. El Plan deberd dar alta pmomdad a: a) el desarrollo de una base
ﬁegional de recursos humanos para el medio ambiente; b) actividades de
capacitacifn en materias ambientales en todos los niveles en relacidn con
caracterfsticas sociceconBmicas y ecolégicas localesg.ué) -éi)oyoﬂ paré forta-
lecer las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del medio '
ambiente, y .d) promociSn de seminarios de comumicaciones y campafias, con
el fin de enfocar y fc;:_'talec;eru,ig_. conciencia plblica sobre temas del medio
ambiente. ' |

/IV. MEDIDAS
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IV, MEDIDAS DE APOYO

50.. Se requiere toda una serle de medldas de apoyo, incluido.el estable-
c1mlento de dlsp051t1VOS 1nst1tu01ona1es y nacicnales adecuados, para lograr
Ama reallzaC15n armopiosa del Plan de Acc16n. .

51. La a31sten01a de las organ;zac1ones 1ntefnac;onales, en partlcular de
las gque pertenecen al s;stema de las Naciones Unidas, es esencial para
reallzar el Plan de Acclon, por con51gulente, se recabaré su apoyo técnico
y admlnlstratlvo con respecto a provectos concretos,

DlSpOSlthOB 1nst1tu01onales

52, Ios resultados del Plan de Acc16n denenderén de las medi das que se

tome1 en los nlveles nac1onal, reglonal y subreglonal. Por ello, es muy

1mportante determanar v ne:orar la capac1dad 1nst1tuc1onal y los d15p031-

. thOS de coord1nac16n en cada uo de esos nlvélea;- Para esta tarea son
esenc;ales los s1gu1entes elementos.

a) _Autoridad general

s

53. La autoradad general para determlnar el contenldo del Plan de Accx&n,
pasar rev1sta ala mardha de su aplicacidn y dirigir su curso, 1nclu31ve en
lo que se naflere a las. c.onsecuenc:.as f::.nanc:teras, res:.de en las reuniones

manlsterlales plenlpotencaarlas de los gobiernos que, part1c1pan en el Plan

de Acczén.

b} } Grqpo consultlvo :

e

54..‘ En vista del gran nﬁmern de Estados y terrntorlos que se espera partl- :
cipen en el Plan de Acc16n, Yy para ev1tar 1a necesidad de convocar con
frecuencia reunlones 1ntergubernamentales para v1g11ar el programa, los
gobiernos podrin establecer un Grupo Consultivo Téanico. Dicho Grupo se
reunird entre las reuniones intergubernamentales ordinarias. E1 Grupo
proveerd asesoramiento tanto al PNUMA como a los gobiernos.,

c) Coordinacidn general

55. Los gobiernos de los Estados y territorios participantes en el Plan
de Accidn deberian asignar la funcidn de coordinaci®n general de la aplica-
cidn del Plan de Accifn al PNUMA, que se responsabilizarfa ante los

gobiernos participantes en el Plan de Acci®n,

/d) Unidad
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d)  ‘Unidad coordinadora regional

56. Se establecerd una vigorosa coordinacidn regional para asegurar la

realizacifn oportwna y armoniocsa del Plan de Accifm.

57. Se crear§ una unidad coordinadora regional que funcionarf baje la
autoridad delﬂ?NUﬁA, al cual los gpbiernps de los.paises participantes en
el Plan de Accidn-han asignado la tarea global de. coordinar su realizacidn.
58, La unidad tendr@ su sede en la regidn del Gran Caribe.

59. Su principal funcifn serf de carScter t€cnico, esto es, el estableci-
miento y coordinacifn de la labor de las instituciones nacionales, subregio-
nales, regionales, internacionales e intergubernamentales, Otra importante
funci®n consistir§ en organizar reunicnes intergubernamentales para seguir
los avances de la aplicacifn del Plan de Accifn v decidir su ulterior
realizacidn. , o

60. La unidad no se dedicarf directamente a la investigacidn. SinA
enbargo, actuard como punto focal para el acopio; el énélisis'y la divul-
gacidn de informacifn sobre los resultados obtenidos gracias al Plan de
Acci®tn, y como centro encargado de ayudar a los participantes en el mismo,
con objeto de resolver sus preblemas ambientales especificos. '
6l. El personal de la unidad se reclutar& entre los nacionales de los
Estados y territorios participantes en el Plan de Accidn.

e) Puntos . foc=les .nacionales

62, La participacidn y cooperacidn activas de log Estados y terfitorios
es requisito bésico e indispensable para el &xito del Plan de Accidn. Con
objetc de lograr una cooperacisn eficaz y bien coordinada, se establepg:&
un punto focal nacional al que se encargar@n todos loé asuﬁtos relagidnados
con el Plan de Accidn (o se endomendaré esta tarea a una estructura ya
existente), en cada uno de los Estados y territorios participantes..

63. Las funcicrnes de los puntos focales nacionales serfn las siguientes:
coordinar la aportacidn de sus instituciones nacionales al Plap de Accibn
y mantener vinculos con la wnidad coordinadora regional del Plan de Accidn.

£) Instituci-nes nacionalcs

6%, Las instituciones nacionales designadas por sus gabiernos proporcio-
narén la base institucional para las actividades decididas de comln acuverdo
por los gobiernos como elementos integrantes del Plan de Acci®n. Ser@n

las principales ejecutantes de las actividades especfficas de este Plan,
/65, Para
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65, Para’faci;itar su plena participacifn en las actividades convenidas,
se proporcionard asistencia t8cnica y de gestidn (equipo, capac1tac15n,
etc.) por medio del Plan de Accifn a las mstltuc:.ones nac.lonales que la
necesitan, ' ' '

g) Instituciones (org!.zac1ones) subr'eglonales j g:.onales

66. - Se ‘utilizardn en la mayor medida posible las 1nst1tuc10nes r'égz.onales
y subreglonales existerntes (incluyendo las no gubemamentale.s)_ para la
realizacifn de actividades é’speéifiéaé o para la coordinacifn de dicha
realizacifn. - ' R | R |
'67. Cuando sea necesario, una institucién nacional podrd desempeﬁar;_

- tambi€n una funcidn subregional o regionals’ | o

68, ‘Se dard asistencia tdciica y de gestiBn por medio del Plan de Accibn
a las instituciones regionales y subregionales que participen e'nlél. .

h)  Establecimiento de redes .

69. En principio, cada una de las act:.ndades convenldas como par‘te del
Plan de Acci®n serd llevada'a cabo por varias ms‘ta.tuc.‘l.ones nacionales
situadas en los diversos Estados y territorios de la z\eglﬁn. Estas insti-
tuciones estardn'vinculadas mediante redes de instituciones cooperantes.
70, Las instituciones re'gionaleé vy 'subregiionalés' que participen en acti-
vidades ‘especfficas serdn consideradas también como membros de las redes.
7l. Un miembro de cada red se encargari dé actuar como centro regional

de actividades para esa red, v coorvd:.nar& las actividades para la cual ella
fue creada. | e

Dispositivos financieros

72. El apoyé-financiero a las act:.v::.dades gue hayan sido dec1d.1das con
arreglo al Plan de ‘Acci®n del Caribe procederé de varias fuentes:
a) Contribuciones' voluntarias de los Estados y territorios partici-
' pantes en el Plan de Accifn; o '
b) Contribuciones voluntamas de Estados que presten su apoyo al Plan
de Accidn pero que no participen en &1;
" ¢) Del'sistema de las Naciones Unidas;
d) De organizaciones regionales, subregionales e internacionales qué
no forman parte del sistema de las Naciones Unidas.

/73, Todas
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73. - Todas estas contribuciones deberfan hacerse en efectivo o en especie
(tiempo de personal, expertos, capacitacibn, instalaciones y servicios,
ete,). Aunque agquBllas en especie pueden tener una gran importancia, es
indispensable disponer de contribuciones en efectivo para una buena realiza-
ci®n del Plan de Accidn. |
74, Se prevén dos mecanismos para encauzar las contribuciones en efectivos
| - un Fondo Fiduciario Regiopal del Caribe, para sufragar costos
comumes (coordinacidn, reuniones, etc.} y los de los proyectos
(actividades) de interds general para todos los participantes en
el Plan de Accibng
- contribuciones a proyectos {o actividades) concretos que formen
parte del Plan de Acecifn.
75.- Aunque la finalidad Gltima es que la fase de realizacifn del Plan de
Accidn para el Caribe sea autbnoma financieramente, al principioc el sistema
de las Naciones Unidas proporcionard apoyo financiero, que se reducird
progresivamente al ir asumiendo los gobiernos de la vegidn una responsabi-
lidad financiera ms completa por medio de un fondo fiduciario o de otros

mecanismos,

/APENDICE
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APENDICE

La formulacifn del Plan de Accifn se ha basado ent
a) consultas con funcionarios de los gobiernos, realizadas durante la
fase preparatoria del proyecto comfin PNUMA/CEPAL sobre el Medio Ambiente
en el Caribej A
b}i el anflisis de los problemas ambientales relacionados con el desarrollo
sociceconfmico de la regibn; _
¢). - las opiniones y recomendaciones del Grupo Asesor del proyecto
ambiental del Caribe, que estuvo integrado por expertos en medio ambiente
de la regidn del Caribe; : S ,
d) las recomendaciones del Grupo de Trabaijo COI/FAO/PNUMA gobre la conta-
minacidn marina en el Caribe y aguas adyacentes (Puerto Espafia, diciembre
de 1976)3 . ‘
e) las recomendaciones de la primera reunJ.Gn CDCC/CEPAL de encargados
de la planificaci®n (La Habana, febrero de 1979):
f) - las recomendaciones de la primera reunifn del grupo especial de la
OEA sobre la contaminacifn debida ‘al petrdleo en el Caribe (Puerto Espaiia, -
mayo de 1979); . ; . :
g) - . las recomendaciones del seminario USOFDA/AIB schre las medidas preven=
tivas en el caso de desastres naturales en el Caribe (Santa Lucfa, junio
de 1979); '
h) las recomendaciones de la estrategia de salud ambiental OPS/CARICOM,
aprobadas por los Ministros de Salud de la CARICOM {Antigua, junio de 1979);
i) las recomendaciones de la Conferencia USMAB/UNESCO/BDC/UNDIESA/PNUMA/
CEPAL scbre el crecimiento econdmico y la ordenacifn del medio ambiente en
las islas menores del Caribe (Barbados, septiembre de 1979);
3) los resultados y recomendaciones de los siguientes documentos espe-
ciales, preparados para el Programa Arbiental del Caribe:

- BEstado de la contaminaci®n del mar en la regidn del Gran Caribe

(PNUMA/CEPAL, 1979)
- Estado de la contaminacidn debida al petr8leo y lucha contra dicha
contaminacidn en la regidn del Gran Caribe (OCMI, 1979)

/= Estudio
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- Estudio de la energfa y el medio ambiente en la regidn del Caribe

(ONUDI, 1979)

Estudio de la sanidad ambiental en la regifn del Gran Caribe
(opPS/OMS, 1979)

Estudio de los desastres naturales en la regifn del Gren Caribe
(CEPAL/PNUMA, 1979)

Estudio del desarrollo de las zonas costeras y -marinas en la regidn.
del Gran Caribe (UNDIESA, 1979)

Estudio. de los asentamientos humanos en la rng.Sn del Gran Caribe
(PNUMA/CEPAL, 1879) . .

Estudio de los recursos naturales para la alimentaciln y la agri--
cultura en la regifn del Gran Caribe (FAC, 1979}

~ Estudio del turismo y el medio anbiente en la r'ng_Gn del Gr'an :

Caribe (OEA/CICATUR, 1979) ;
Perspectiva de la educacifn en materia de medio ambiente en la.
regidn del Gran Caribe (PNUMA/CEPAL, 1979);

-+

una estrategia para la conservacifn de los recursos y procesos marinos.

orginicos en la regifn del Caribe (IUCN, 1979):

1)

recomendaciones de la reunidn de expertos designados por gobierncs

para revisar el borrador del Plan de Accifn para la regifn del Gran Caribe
(Caracas, Venezuela, 1980),

/Anexo



Documentos de 'trabajo

E/CEPAL/PROY, 3/L.
E/CEPAL/PROY, 3/L.2
E/CEPAL/PROY,3/L.3

E/CEPAL/PROY,3/L.4

E/CEPAL/PROY . 3/L,5

Documentos: de infomaci&n

‘E/CEPAL/PROY.3/LJINF.1
E/CEPAL/PROY. 3/L,INF,2
E/CEPAL/PROY.3/L.INF,. 3

E/CEPAL/PROY, 3/L.INFo 4
E/CEPAL/PROY.S/L.;NF.s

E/CEPAL/PROY. 3/L.INF.6

E/CEPAL/PROY, 3/LJINF, 7
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LISTA DE DOCUMENTOS

Programa provisional
Programa provisional anotado

" Borrador del Plan de Accifn para el Programa

Ambiental del Caribe

"Alternativas para arreglos :Lnsutuc:.onales y

de financiamiento

Gufas y principios que podﬁan-ser usados
para un acuerdo legal regional

Lista de documentos

Lista de participantes
El Desarrollo y el Ambiente en la Regifn del
Gran Caribe: Una sintesis (PNUMA/CEPAL, 1979)

El Estado de la Contam:.nac:.&n Marina en la
Regifn del Gran Caribe (PNUMA/CEPAL 1979)

El Estado de la Contaminacién por Petrfleo y
su Control en la Regidn del Gran Cam.be _
(OCcMI, 1979)

Informe de la Reunibm Internacional de Trabajo
CO1/FAO/PNUMA sobre la Contaminaci8n Marina en
el Caribe y Regiones Adyacentes, Puerto Espafia,
Trinidad, diciembre de 1976 (UNESCO, 1977)

Contribuciones enviadas por conferenciantes y
autores invitados a la Reunidn Internacional
de Trabajo COL/FAO/PNUMA sobre la Contamina~
cifn Marina en el Caribe y Regiones Adyacentes,

- Puerto Espafia, Trinidad, dicienbre de 1376

E/CEPAL/PROY,3/L,INF,8

E/CEPAL/PROY . 3/L.INF.9
)

E/CEPAL/PROY,.3/LJINF,10

(UNESCO, 1877)

Directorio de los Centros de Investigacidn
Marina en el Caribe (COI/PNUMA, 1979)

Estudio General sobre la Energia y el Ambiente
en ¢l Area del Caribe (ONUDI, 1973)

Estudio General sobre los Recursos Naturales
para la Alimentacifn y la Agricultura en la
Regidn del Gran Caribe (Fa0, 13979)



E/CEPAL/PROY,.3/L.INF, 11.

E/CEPAL/PROY { 3/L.INF,12.

E/CEPAL/PROY,3/L.INF,13

E/CEPAL/PROY.3/L.INF. 14

E/CEPAL/PROY,3/L.INF,15

E/CEPAL/PROY,3/L.INF.16

E/CEPAL/PROY,,3/L.INF,17

E/CEPAL/PROY.3/L,INF.18

E/CEPAL/PROY,3/L.INF.19

E/CEPAL/PROY.3/L.INF.20

E/CEPAL/PROY.3/L.INFo21 .

E/CEPAL/PROY, 3/L.INF,22

E/CEPAL/PROY,.3/L.INF.23
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Estudio General de la Higiene Ambiental en la
Zona del Gran Caribe (QOPS/OMS, 1979)

Los Desastres Naturales en el Area del Gran _
Caribe: Un Estudic General. (PNUMA/CEPAL, 1979)

El Desarrollo en las Areas. Marinas y Costeras
del Gran Car:.be. Un Estudlo General (UNDIESA,
1879)

Los Asentamientos Humanos en el Area del Gran
Caribe: Un Estudio General (PNUMA/CEPAL, 1979)

Examen de los Convenios Internacionales rele=
vantes a la Protecciln Ambiental del Area del
Gran Caribe (PNUMA, 1979) .

- Una Estrategia para la Conservacidn de los.
"Recursos Marinos Vivientes y los Procesos Aso=

ciados en la Regi®dn del Caribe (UICN, 1979)

Transactions of the USMAB/CDB/UN/UNEP/ECLA/
UNESCO Conference on Economic Growth on
Environmental Management in the Smaller Caribbean
Islands, Barbados, September 1979 (USMAB, 1979}
(mglés solamente)

El ‘I‘umsmo y el Medio Amb::.ente en la Regidn del
Gran Caribe: Un Estudlo General (OBA/CICATOUR
1979)

La Perspectiva de la Educacifn Ambiental en el
Gran Caribe (PNUMA/C‘BPAL, 1973) -

A Pr\ellmmary Data Atlas for the Wider Caribbean
(inglés y francés solamente)

- Proceedings, Issues and Recommendations

Caribbean Disaster . Preparedness Seuiner,
St. Lucia, West Indies, June 1979 (USOFDA/AID,
1979) (inglés solamente)

Executive Summary -"‘ambbean Disaster

: Pneparedness Seminar, St. Lucia, West Indies,
June 1979 (USOFDA/AID, 1979) (inglés solamente)

~Actividades de la Comisidn de Pesca para el

Atl&ntico Centro-Occidental (COPACO) (FAO, 1979)









Reunidn de Expertos Designados

por Gobiernos para revisar el Borrador
del Plan de Accién para

la Regibn del Gran Caribe

Caracas, Venezuela
28 de enere - 1 de febrero de 1980

DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,
EXCMO. SR. LUIS HERRERA CAMPING,
EN LA SESICN INAUGURAL

Bienvenidos, sefiores delégados a este importante foro internacional
que, dent;o del Programa de las Naciones Uﬁidas para el Medio Ambiente,
éongrega tanta capacidad y tenta inteligencia despierta y cultivada con
el objeto de deliberar en torno al Plan de Accién para el ordenamiento
ambiental del Caribe,

La natﬁralcza y la vida se nos han dado para que las disf&utemos.
Ese disfrute no puede ser egoista o grupal, circunscrito a ﬁha perséna o
a un scctor, a una comnidad regional o nacicnal, sino de proyeccidn
social para que sea universal en el tiempo y en el espacio. Por eso,
compromcte nuestra solidaridad con las promocionss y las generaciones
humanas del porvenir.

Hoy en dia, la mayor idea --fuerza que convoca ¢l ""qué hacer' y

1a "voluntad de hacer' es el desarrollo, que debe ser integral y armdnico.

El desarrollo es, al mismo tiempo, aspiracidén y necesidad. No es
necesidad porque sea aspiracidn., Es aspiracién porque es necesidad,
El desarrollo cada vez pone mis énfasis en el factor humano, En
1o himano y su contorno sdcial y material, §5piritual y cultural., En
lo humano y su trascendencia, que lo hace perdurable por encima de lo
contingente de la accién individual o colectiva,
. El desarrollo debe aprovechar la totalidad de los recursos humanos

para preyectarlos en utilidad personal y social;



- en capacidad para adquirir conocimientos y para ofrecer campo
de invencién fructuosa @ la imaginacién, Con esto decimos que
no basta encontrar la tccnologia necesaria, ni garantizamos
su transferencia, sino que estamos ante el imperativo de crearla
para nucstros requerimientos y con los clementos de nuestra
realidad:

- en expansiéﬁ_y fortalecimiento de la inteligencia. para que todos
encuentrén las mejores condiciones para captar y crear cultura,
con rendiﬁientos progresivos ascendentes;

- en afinamiento de la sensibilidad para que se manifiesten en
todo su esplendor los sentimientos de amistad, solidaridad,
amor, rectitud y probidad; ccnvertidos eh normas del diario
comportamiento;

- en‘ellrobustecimiento de la voluntad para ponerla al servicio
de los grandes ideales, de las empresas dificiles, de las
tareas aparentemente imposibles, del constructivo ﬁfﬁn de abrir
nuevos caminos, de la bsqueda incesante de la felicidad.

El desarrollo debe aprovechar la totalidad dc los recursos raturales

y materiales para convertirles en medios susceptibles de deparar mejora-
miento, bienestar,'comodidad, prosperidad y abundancia de bicnes al
género humano.

La naturaleza se le ofrece al hombre en su compleja clementalidad,

si cabe la expresién., L1 sciiorfo del hombre sobre la-naturaleza debe
ser utilizarla, mejorarla y cultivarla, es decir: hacerla objcto de cul-
tura, En estas perspectivas radica la posibilidad real del dominio bumano

sobre el mundo material y no-conciente,



El mundo desarrollado ha adquirido conciencia de la trascendencia
e importancia de los recursos naturales y de su mantenimiento y cuidado,

Tiene conciencia de la importancia, pero no de la solidaridad. Por eso,

atenta dgresivamente hasta cl agotamiento o la depredacién de los recursos
naturales de las naciones subdesarrolladas o en vias de desarrollo.

Olvida la unidad de la naturaleza, que se resiente cada vez que se
resiente una de sus partes. Carece de solidaridad, porque hace en mar o
tierra ajena lo que no quiere o lo que sabe que no debe ni puede hacer

en mar o tierra propia.

Esta primera observacién sefiala ya un problema adicional para los
paisés de menor desarrollo relativo:‘ a la carencia de una conciencia
propia sobre 1a conservacién del ambiente se suma la falta de solidaridad
de quienes abusan de ellos y de su necesidad,

El ordenamiento del ambiente no ﬁuede ser objeto de immrovisacidn,
ni fruto de intuicién afortunada. Requiere empefio global, concreto y
conciente de la comunidad nacional, regional o de.un drea determinada.

En el caso que nos ocupa es ¢l dmbito geogrifico del Gran Caribe, o sea
el cuerpo de agua rodeado por la extensa zona continental que desde
Suriname, pasando por toda la América Ccntral; liepa hasta el Golfo de
Méjico y 1a Florida, ademis de comprender las porciones insularcs de las

Antillas Mayorcs y Menores,



Este es un escenario multinacional: geografia distinta; modalidades
socioculturales diversagkevolucién jurfdico-politica variada: economias
de desiguales niveles de crecimiento; recursos naturales renovables y
no renovables rcpartidos inequitativamente; regimenes politicos de
distintos y hasta opuestos tipos. Estamos, pues, frente a una profunda
diversidad, pese a la problemitica cohﬁn en muchos aspectos. Lo que es
igual, o similar, o parecido, produce monotonia, pero lo muy diferente
estorba y dificulta la accién convergente, ya que -deben ponderarse factores
encontrados y eleméntos muy complejos. Esta misma dificultad seiiala la
necesidad de un camino de entendimiento. El diflogo surge como la
primera respuesta vilida: aporte a la necesidad y a la urgencia de esa
jnteraccién comprensiva. Este Foro debe ser una parte activa, dinidmica,
realista y prospectiva‘de ese didlogo.

No es mi intenci6n penetrar en los temas concretos e individualizados
que el ordenamiento ambiental impone discutir. Prefiero colocarme en
una perspectiva mis amplia, mis universal, mis redondamente humana. (uiero,
cn ese sentido, glosar rﬁpidamente alpunos conceptos de un reciente libro:

“Aprender; horizonte sin limites", Informe al Club de Roma, suscrito por

James W, Botkin, Mahdi Elmandjra y Mircea Malitza, Uno de esos conceptos

s¢ refiere al 'desfase humano', entendido como 'la distancia que media

entre la creciente complejidad y nuestra capacidad para hacerle frente"

0 si se prefiere: 'la dicotomfa entre la creciente complejidad de

nuestros propios actos y ¢l retrasc en el desarrollo de nuestras capacidades',
Esto comporta, a mi juicio, un problema de 16gica, dec inteligencia, de

proporcifn y, en resumcn: de armonfa.



-5

Después de sefialar que en otras épécas las guerras se desataban
por el dominio de las salinas y que la sal de hoy es la energia y que
mafiana pucden ser los alimentos, sefialan los-peligros mis habituales que
enfrentan los llamados recursos renovables: '"la répida degradacién de
105 bosques de 1luvia tropical, el avance de la desertizacién y la

extincién acelerada de la vida animal y vegetal, Si estas tendencias

contindan, estamos abocados a ver disminuido dristicamente el nivel de

habitat, salud y calidad de vida de que disfrutamos, si es que no la misma
capacidad de supervivencia",
(Cuil debe ser, entonces, la actitud para enfrentar estos problemas

y los nuevos que puedan presentarse? Traen a colacién la nocidn del

“aprendizaje innovador™, suerte de "'procedimiento necesario para preparar

a los individuos y sociedades a actuar a tenor de los dictados de las
nuevas situaciones, sobre tedo de aquellas que han sido y siguen siendo
creadas por ¢l hombre',

Al aprendizaje innovador le confieren dos rasgos fundamentales:

la anticipacién (cn oposicién a la adaptacién), que permite formular

hip6tesis de'conducta sobre supuestas realidades futuras, y la participacién

como deseo de personas, sectores y naciones de asumir su cuota de respon-
sabilidad cn la comunidad a que pertenecen, con lo que se logra una
’

sintesis arménica: demanda de dercchos que deben ser resnetados y

garantizados y oferta de deberes que deben ser satisfechos,




No estoy propagando una tesis para que sea acogida, ni sefialindola,
ni insinuindola: ploso apenas un reciente camino proﬁuesto, que como
todo lo nuevo recoge también elcmentos viejos.que presenta en una perspec-
tiva diferente a la tradicifnal.

No estén escritas en libros de texto o de consulta las reglas
para el ordehamiento ambiental del Gran Caribe. Tenemos éue crearlas
nosotros, los riberefios del mar tormentoso y bravio. No pd@emos calcar,
copiar o trasplantar el camino. Tenemos que trazarlo y que construirlo,
Este Foro junta a un conjunto - destacado y capaz de proyectistas.
Ejecutar la obra seri objeto de una decisién, dé una aéci&n y de una
voluntad politica. |

Con ansiedad, sefiores delegados, a los que saludo en nombre del
pueblo-de Venezuela y de mi gobierno, quedamos en espera de los resultados

de sus interesantes deliberaciones.



