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En su primera reunidn el Grupo de Trabajo presenté las bases para la for-
macién del mercado regional y manifesté el propdsito de formﬁlar posterior-
mente proposiciones coneretas que pudieran someterse a la congideracién ds
los gobiernos, Con tal objeto, el Grupo recomend$ a la Secretaria de la
Comisidén el examen especial de una serie de puntos a fin de disponer de ele-
mentos de juicio para elaborar esas proposiciones en una nueva reunidn.

Tal examen constituye el objeto de estas piginas. Para asegurar su
mejor correlacidén con las bases, se ha tratado de seguif el orden en que
éstas se han presentado asi como el de los comentarios y recomendaciones
que el Grupo de Trabajo agregd en la tercera parte del informe, que recoge
sus deliberaciones en Santiago de Chile en febrero de 1958.

I, CUESTIONES RELATIVAS A LAS BASES
APROBADAS POR EL GRUPO

1. Base I, Paises del mercade comin

a) Accesibilidad del mercado a todos los paises latincamericanos

A juicio del Grupo de Trabajo el mercade regional debiera estar abier-
to a la incorporacidén de todos los paises latinoamericanos, Para ello
juzgd indispensable establecer desde un comienzo condiciones aceptables pa-~
ra todos ellos, y a tal fin recomendd establecer un marco general del mer=—
cado comin centro del cual pudieran realizarse negociaciones especiales en-
tre paises particularmente vinculados por razones de proximidad geogrifica
o coincidencias de intereses econdmicos,

En este marco general se establecerian las bases o principios que de-
bieran guiar la formacidn del mercado comin., Aceptado ese marco por todos
o la mayor parte de los paises latincamericanos mediante un protocole, se~
ria posible la concertacién de un acuerdo de cardcter general o de acuerdos
parciales siguiendo esas bases ¢ principics.

' De esta manera sl fueran sdlo algunos de los paises los que gquisieran
inicialmente concartar un arreglo de mercado comin, nada les impediria
hacerlo. Pero el arreglo deblera ser de tal indole que quedara fédcilmente
abierto a aguellas repdblicas que no lo hubieran hecho desde el comienzo

por razones que les son propias.

/Del mismo
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Del mismo modo, dentro de ese marcc general podrian insertarse
acuerdos parciales de cardcter subregionsl entre paises animados del pro-
pésito de llegar con mis celeridad que ios otros a un grado mas estrecho
de integracién o complementacién de sus sconomias,

La falta de este marco gereral de principios haria correr el riesgo
de que esos acuerdos parciales llesven z la constitucién de bloques o grupos
excluyentes haciendo dificil el establecimiento ulterior de un mercado co-
min gue abarque todos o la mayor parte de los vaises latincamericanos.

En otros términcs, dentro del marce general de bases o principios
podrian insertarse acuerdos concrestos cde cardcter parcial, ya se trate de
un grupo de paises que tomen la iniciativa de comenzar el mercado comin
abriéndolo después a los otros, o de paises que concierten pactos subregio-—

nales que puedan articularse dentro de nds amplios arreglos,

b) Férmulas d= reduccidn de aranceles y oiras restricciones

Todo ello dependerd fundamentalmeate del régimen que los gobiernos
convengan para la reduccién gradual de los derechos y restricciones que en~
torpecen actualmente el intercambio entre los paises latinoamericanos.

A este respecto, el Grupo de Trabcjo, al comentar las bases I y II ha
recomendado a la Secretaria examinar diferentes férmulas de reducecidn., Ha-
bria cuatro férmulas principales, a saber:

A. Aplicar una reduccidn porcentual de cardcter global al promedio de

derechos arancelarios y de otras restricciones en tal forma que cada go-
bierno determine en pericdos convenidos las reducciones o eliminaciones
que creyere mas conveniente, siempre gue la rebaja total resultante reduz-
ca el promedio en la cantidad pactada;

B. Aplicar una reduccidn percentucl igual a cada una de las posiciones
o partidas de la tarifa y no a su promedio;

C. Aplicar reducciones diferentes y convenidas individualmente a cada
uno de los articulos de la tarifa arancelaria, y

D, Acordar perifdicamente rediante negoclaciones sucesivas las reduc—

ciones a efectuar para los articulos gue se convengan.

Las férmulas A y B son de tipo general y no exigen una negociacién

inicial detallada. Basta con expresar que el promedio de derechos

/arancelarios se
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arancelarios se rebajaria, por ejemplo, en 10 por ciento por afic o que el
derecho para cada articulo se disminuiria en esta proporcién, y que las
obtras restricciones se irian aliviando también de acuerdo con un procedi-

miento general. En cambio, las férmulas C y D exigen negociaciones de
detalle.

e)  Discusién de las férmulas de reduccidn

Antes de pasar al examen de estas férmulas conviene dilucidar un punto
esencial, Hay dos formas de llevar a la practica el principio de gradua-
lidad del mercado comin aprobado por los gobiernos en la Conferencia Econé-
mica Interamericana celebrada en Buenos Aires en agosto de 1957, y respal-
dado asimismo por el Grupo de Trabajo. Una, la de tomar desde el comienzo un

compromiso firme y definido acerca del mercado, pero en forma tal que su

realizacién se efectle progresivamente mediante un programa de reducciones
sucesivas dentro de plazos suficientemente holgados para que los paises par-—
ticipantes puedan tomar todas las medidas que consideren adecuadas a la de-
fensa o promocidn de sus intereses nacionales. A ello corresponderian las
férmulas 4, B y C mds arriba mencionadas,

La otra forma de graduvalidad difiere grandemente de la anterior. No

se trata de ese compromiso firme y definido, sino de la declaracidn de in~

tencidn de llegar al mercado comin con el andar del tiempo, mediante una
serie sucesiva de negociaciones para acordar reducciones gue abarquen una
cantidad cada vez mids grande de articulos. Ese es el sentido de la férmula D,
Asi pues, la eleccidn de las férmulas A, B o C por un lado, o de la D,
por otro, no obedece a consideraciones puramente técnicas, sino que entrafia
una decisidn politica de gran trascendencia. Es comprensible que algunos
gobiernos prefieran no tomar desde el momento inicial compromisos de tanta
impertancia con respecto a su politica comercial presente y futura sin ha-
ber tenido el tiempo necesario para justipreeiar los resultados prdcticos
de la experiencia. Por ctra parte, el dejar librada la realizacidn del
mercado comin a una serie sucesiva de engorrosas negociaciones la expondria
a una incesante presidén de intereses adversos o factores circunstanciales
desfavorables gue pudieran comprometer seriamente esta realizacién. Plan-

teado asi el problema cabe preguntarse:

/1) iNo seria
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1) ;No seria posible encertrar uns forma intermedis que combine la
ventaja de un compromiso iniclal firme, pero de alcance limitado, con la 1li-:

bertad de aceidn gue los goblerros quizran reservarse para el futuro una

vez conoclidos les resultados de 1la experiencia inicial?

En tal sentido: ;no seria aconsejable establecer dos etapas para la
realizacidén de este objetivo, de manera que en la primera los gobiernos to-
maran el compromiso de aplicar gradualimente una serie de reducciones hasta
llegar al final de ella a un determinado nivel de derechos o restricciones,
déjando para una nueva etapa, y mediarte la correspondiente negociacidn, la
decisidn acerca de cémo se proseguiri esta politica de reducciones en el
futuro.

Segin esta férmula, los gobiernos podrian tomar el compromiso de redu~
cir sus derechos arancelarios hasta gue el nivel o incidencia‘promedio de
éstos fuece del 10 por ciento en los bienes de una determirada categoria y
del 20 por ciento en otra categoria, en plazos de 12 y 15 aflos respectiva-
mente, Pod:ian tanmbién determinar niveles intermedios al cumplirse la mi-
tad de estos plazos, y convenir asimismo que en tal momento habran desapa-
recido todas las restricciones no ararcelarias - esto es, las de cardcter
cambiario, cuantitativo o administrativo -, y que la proteccidén ge efectuara
solamente por medio de arancelss, dentro del nivel promedioc intermedio al
cual se hubiera acordado lleger. _

Como puede apreciarse, este procedimiento puede ser considerado como
una variante de la férmula A, aunqﬁe el establecimiento de dos o mis etapas
para llegar a la eliminacidn tctal de las restricciones puede adoptarse
también bajo las férmulas B y C., Tiene de comin con aquélla el hecho de
que no se negocian reducciocnes individuales para cada osroducto, sino que se
deja a los paises en libertad de efectuar las reducciones de derechos y
otras restricciones en la forma gque d=seen hacerlo. La diferencia reside
en que en un caso se deben cumplir porcentajes globales minimos de reduccidn
sobre el nivel promedio inieia. de derechos de cada pais, y en que en el
otro lo que se busca es llegar en ur plazo determinado a un nivel promedie
uniforme para los distintos paises. Dentro de este dltimo procedimiento
los paiées que tienen arancelss mds elevados se verian asl forzados a redu-

cirlos con meyor rapidez,

/Conviene ahora
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Conviene ahora examinar las ventajas o inconvenientes de cada una de
las férmulas mencionadas,

La férm:la A de rebajas aplicadas al promedio de aranceles, tiene la
ventaja de permitir a los gobiernos tomar prontamente un compromiso de re-
ducciones globales sobre dicho promedio de los derechos (u otras restriccio-
nes), §in necesidad de hacer el dilatado andlisis de la situacién de cada
uno de los articulos que seria necesario si se adoptase la férmula C. La
A tiene ademds la ventaja de dar a los gobiernos una gran flexibilidad en
la aplicacién de las reducciones, En efecto, para aplicar sucesivamente las
rebajas en el promedio — o hasta llegar al promedio . gque se hubiere pactado —
cada gobierno podri elegir los articulos que considerara mis conveniente, y
asi, mientras en unos se eliminarian totalmente los derechos y restriccio-
nes, en otros quedarian momentineamente sin tocar pasando por toda una
gama de situaciones intermedias: todo ello, siempre que la reduccidn asi
lograda ce conforme a las rebajas globales pactadas o lleve al nivel prome-
dio convenido,

La férmula B comparte con la A 1a ventaja de permitir una pronta deci-
sidén, pero en cambio no proporcionaria elemento alguno de flexibilidad,
puss todos los aranceles quedarian sujetos anualmente a la reduccidn por-
centual establecida,

La férmula C, al establecer detalladamente la manera en que cada uno de
los aranceles se ird reduciendo, tampoco daria flexibilidad a los gobiernos
y exigiria una larga negociacién iniclal, Sin embargo, tendria sobre la
férmula 4 la ventaja de que el detalle de las reducciones futuras no que-
daria sujeto a sucesivas decisiones de los gobiernos que implica esa fér-
mula, ni estaria expuesto a la presidén de intereses, Es cierto que en la
férmula A los gobiernos adquieren un compromiso de rebajas globales gue
habrd que cumplir en todo caso, cualquiera que fuese esa presidén, contra-
riamente a 1o que ccurriria en la férmula D, de negociaciones parciales,

Por otra parte, la estructuracién de un programa de eliminacién gradual
de derechos arancelarios y otras restricciones (y de adopcidn gradual de
una tarifa externa comin), negociado y establecido individualmente para
cada industria y dentro de cada industria para cada producto, como lo re-—

gueriria la férmula C, seria excesivamente engorroso y demorado, mixime si

/se considera
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se considera que se desea lograr la participacién del mayor nimero posible
de paises, Un procedimientc de tal raturaleza exigiria la constitucidn de
numerosas comisiones integradas por funcionarios de cada uno {o la gran u
mayoria) de los paises, requeriria disponer de elementos de juicio comple-
tos y precisos, elaborados, oresentados y analizados de manera uniforme,
etc., todo lo cual, en el mejor de los casos, significaria una labor de va-
rios afios. En consecuencia, tal procedimiento no parece viable z corto ni
aun a mediano plazo,

Toca pues preguntarse shora: 3 ‘

2) La ventaja de la férmmla A de evitar una negociacién inicial engo~
rrosa y dar flexibilidad ulterior a 1os gobiernos ;no la haria preferible
a la férmula B, que no proporciona tal flexibilidad aunque facilita una
pronta negociacidn, y a la férmula U, que carece de estas dos ventajas si
bien tiene la de resolver de una vez todas las reducciones sin el riesgo de
una continua presidén de intereses?

d) Férmulas que faciliten ¢l accesc de paises y la realizacidn de
acuerdos parciales

Conviene considerar cuidl de estas fdrmulas dard mds £dcil acceso a
paises que no hubieran participado en la negociacidn inicial de un acuerdo
de mercado regional y en ese sentido cabria plantearse las cuestiones si-
gulentes: , .

3) ;Serd mids fdcil este acceso 3i el nuevo participaante tiene que ne-

gociar una serie_de concesiones para obtener las que los paises origina-

rios se hubiesen acordado entre si, segin las férmulas C y D, que si bas-
tara simplemente su adhesién a férmulas generales de reduccidn como la A
y la B? _

:No se correria el riesgo, al seguir las férmulas C y D de que inte-
reses opuestos a la ampliacidn del mercado regional lleven a exigir del
nuevo participante concesiones que pudieran dificultar considerablemente
- si es que no impedir ~ su incorporacifén al mercado?

Es concebible que haya paises dispuestos a entrar en acnerdos sub-
regionales antes de concertzr otros de cardcter mds amplio; o gue, por el
contrario, concertado este amplio acuerdo, un grupo de paises decidiera
realizar un acuerdo subregional a fin de acelerar la formacién del mercado
comin, En todo esto tendrd gran imoortancia el tipo de férmula de reduc-

cidén que se adopte.

/h) ;Qué
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4) ;4ué férmulas permitirian articular mejor un acuerdo subregional
dentro de un mids amplio acuerdo?

Desde otro punto de vista, si se formaran estos grupos subregionales
de paises dispuestos a acelerar el establecimiento del mercade comin entre
ellos:

5) ;Seria concebible que acordaran entré elleos una mis rdpida rebaja
o eliminacidn de derechos que la establecida en un acuerdo general si tuvie~
sen que acordarla automiticamente a otros paises sin que éstos otorgaran al
grupo en cuestidn concesiones equivalente con respecto a sus proplas re-
ducciones de tarifas y restricciones?

Recuérdese al respecto que el Grupo de Trabajo ha expresado la conve-
niencia de que las concesiones que se acordaran entre si los paises parti-
cipantes en un acuerdo parcial se extiendan automidticamente a los obros
paises participantes de un acuerdo mis amplio,

.Ha de entenderse que esta generalizacidén automdtica de las concesio-
nes se efectuara en todos los casos o que debiera circunscribirse a aquellas
concesiones que se mantienen dentro de lo pactado en comin, sin el propésito
de llegar a una integracidén o complementacidén mis estrecha?

Kstas preguntas plantean dos casos diferentes. Supdngase que en un
acuerdo amplio se hubiera pactado la disminucidn del promedio de derechos,
hasta un determinado promedio al cabo de clerto nimero de afios, segin se
vio anteriormente. Pero un grupo de paises unidos por proximidad geogri-—
fica o coincidencia de intereses econdmicos efectlan rebajas mas intensas
o sencillamente eliminan todos sus derechos o restriceciones en un plazo
mucho mis corto que el del acuerdo mis smplio. Este seria un caso de mds
estrecha integracidn o complementacidn econdmica.

El otro caso seria distinto, Ko se trataria ya de aumentar la inten-
sidad de las rebajas, sino de convenir entre un grupo de paises la forma
de realizarlas, eligiendo tales o cuales articulos que mis les interesan

y haciéndose concesiones reciprocas.

:Se seguird el principio de la extensidn automitica de las concesio-—

nes a los dos casos o solamente al primero?

/2. Base II
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2., Base I1, Amplifud del mercads en cuanto a productos

a) Cateporia. de productos

*El Grupc de Trabajo ha estazbleseido como objetivo dltimo del mercado

comin abarcar todos los bienes que en su ambito se producen. Se ha subra-
yado la expresién dltimo pues se desprende implicitamente de esta recomen-

dacidn no considerar esencial cue el mercado abarque inicialmente todos los

productos incluidos en la tarifa arancelaria.

Por otro lado, en los comentarios a las bases I y II, al referirse a
las fdérmulas de reduccién de derechos y resiricciones no arancelarias, se
sugiere a la Secretaria examinar la aplicacidén de tales férmulas ya sea al
conjunto de productos, a grupos de productes afines © a mercaderias indivi-
dualmente consideradas,

En cvanto a esto dltimo, en otro lagar'i/ se ha mencionado la signifi-
cacién de las negociaciones sucesivas referentes a mercaderias individuales
y no es necesario repetir aqui las consideraciones alli formuladas. Elimi-
nado este punte de la discusidn, corresponde formular esta otra pregunta:

6) (Es conveniente que la férmula de reduccibn se aplique al conjunto
de articulos, ya se trate de rebajas ern el prbmedio A o aplicadas porcen~
tualmente B o individualmente C a cada uno de los. derechos o restriccienes,
o seria preferible hacer distineidn entre categorias de productos seglin su
significacidn econdmica y las dificultaces de efectuar las reducciones en
la prédctica?

En los comentarios del informe rel:stivo a la base que se estd conw
siderando 2/ se esbozan tres categorizs de bienes que presentan pro-
blemas muy diferentes: 1) los productos tradicionales del comercio inter~
latinoamericano; 'ii) los productos de las industrias dindmicas, o sea las
maquinarias y equipos (incluidos los avtomoctores) y los prodactos interme-
dios, asi como bienes de consumo duradero, en particular los de las indus~

trias mecdnicas, y iii) los bienes industriales de consumo corriente,

1/ Véase el punto c¢) de la seccidn 1,
2/ Véase E/CN,12/C.1/WG.2/6, p. 10,

/1) Los productos
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i) Los preductos tradicionales v el caso de l1a apricultura., Entre

los productos tradicionales hay un buen nimero de ellos, espécialmente en
los productos minerales y otras materias primas, en que podria lograrse en
un plazo relativamente breve la eliminacidén de aranceles y otras restric—
clones,

En materia agricola, sin embargo, se presentan casos importantes en que
¢l mismo Grupo de Trabajo aconseja proceder con prudenc1a en virtud de dos
consideraciones que se seflalan al comentar la Base II. 3/ En efectoc, en
algunos de esos productos la progresiva tecnificacidn de la agricultura se-
ria paso previc para su plena incorporacién al mercado comﬁn; a fin de es-~
tablecer condiciones satisfactorias de competencia interlatinocamericana.
Por lo que toca a otros articulos, el fuerte crecimiento del consumo pedria
hacer indispensable con el andar del tlempo que actividades ahora proteg1~
das se mantengan o estimulen en virtud de que los saldos expertables de los
palses exportadores de América Latina se wan reduciendo por las exigencias
de su propio abastecimiento, é/

Desde otro punto de vista, el rdpido creciniento de la poblacidn la-
tinoamericana y la necesidad ineludible de mejorar su dieta alimenticia,
imponen cada vez con mayor fuerza la mejor utilizacidn de la tierra disﬁo—
nible mediante el avance ﬁrogresivo de la tecnificacidén. E1 mercado comin
facilitard considerablemente esta evolucidn productiva al permitir que
paises que, por condiciones ecolégicas poco pfopicias, sélo‘consiguen pro-
ducir algunos alimentos (o materias primas) a costos relativamente elevados,
puedan obtenerlos en términos mds favorables de otros paises lapindamerica-
nos y dedicar sus tierras a otras formas de produccién.

La falta de un mercado comin y esPecialmenﬁe de arreglos satisfacto-
rios de pago entre los paises latinpamericanos ha sido uno de los factores

que han impedido esta mejor utilizacidn de la capacidad prdductiva de la

3/ Ibid.

4/ Posteriormente a esta dltima observacién del Grupo de Trabajo se ha °
poedido comprobar gue éste es precisamente el caso de productos de tan-
ta significacidn como el trigo, en que es poco probable que el déficit
actual de abastecimiento del conjunto de América Latina pueda reducir-
‘se en los préximos veinte afios, WNo seria pues juicloso desmantelar el

- régimen actual de proteccidn sin establecer otras medidas de estimulo
de la produccidn nacional de éste y otros alimentos.,

/tierra, Transformar
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tierra, Transformar esta situacidén requerird una cuidadosa combinaciédn de
las medidas de politica comercial con programas adecuacdoes de desarrollo
agricola.

De ahi la conveniencia de establecer una categoria especial de los pro-
ductos agricolas que actualmente estin sujetos a derechos o restricciones
en el trdfico interlatinocamericano y proceder dentro de ella a negociacio-
nes individuales que se justifican en este caso por las circunstancias men-
cicnadas, Por otro lado, la cantidad de estos productos es muy limitada
para que puedan aplicarse fdrmulas generales de reduccidn como la A o la B,
y tampoco pcdria ser factible la C misntras no se elaboren esos vrogramas
de desarrollo agricola que sin duda exigirdn un tiempo mds bien largo,

ii) Las industrias dindmicas. &n cambio, los productos industriales

son susceptibles de la aplicacidén de tales fdérmulas generales. La divisidn
de estos productos en dos grandes categorias, segin lo ha hecho el Grupo de
Trabajo, responde a su real significacidn econdmica. La categoria (ii)
abarca los productos de industrias que podrian calificarse de dindmicas,
pues en los prdéximos decenios van a tener un intenso desarrollo en los pai-
ses industrialmente mis avanzados Ce América Latina, sin excluir desde lue-
go la posibilidad de que también se ‘mplanten y prosperen en los paises
menos desarrollados,

Las industrias dindmicas son principalmente las prodactoras de bienes
de capital, de productos intermedios o semielaborados y d2 algunos bienes
de consumo duradero (en especial preductos de las industrias mecdnicas),

Se caracterizan por tener un 2lto grado de densidad de capital, por contar
con un mercado en expansidn sustancizl - tanto por el crecimiento de la
demanda como por las amplias posibilidades de sustitucidn de las jmporta-
ciones que ray en tales bienes «~ y por no existir ailn o por ser industrias
nuevas en América Latina. Ea consecuencia, tienen perspectivas de un rd-
pido crecimiento y ofrecen posibilidades amplias e inmediatas de complemen-
tacidn, especializacidn y reestructuracién sin los serios problemas de
reajustes que el mercado regional significaria para obras industrias ya
establecidas y consolidades o limit:das a un crecimiento vegetativo; es
decir, es en esas industrias dindmicas en las que la integracidn, comple-

mentacidén y especializacidn permitirian el logro de los beneficios mis

/sustanciales con
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sustanciales con un minimo de .perturbaciones, reajustes y objeciones u
oposiciones por parte de interesses afectados.

Este hecho es de importancia decisiva para el mercado comin, No se
trata de que un'pais'acrebiénte su ?roduccién a expensas de otros: hay
lugar para todos si las condiciones bdsicas para especializar la producc1on
se establecen adecuadamente. ‘ ‘

‘Las industrias dindmicas se encuentran pues eh circunstancias que pa-
recerian ser muy propicias a una politiéa‘relativamente rdpida de feduc~
¢ién de aranceles y restrlcc1ones con las salvedades que se plantearan mis
adelante acerca de los palses menos desarrollados,

iii) Las industrias de bienes de consumo corriente, BEs diferente el

caso de gran parte de las industrias de bienes de consumo corriente a que
se refiere esta categoria. En los paises mis desarrollados estas industrias
estén ya plenamente establecidas, la sustitucidn de importaciones se ha cum=-
plido de tiempo atrds y el crecimiento de la produccién tenders a ser mis
btien de cardcter vegetativo, esto es, a segulr paulatlnamente el crecimiento
de la poblacién,

En cuanto a los ménos desarrollados, si bien hay en ellos campo de
expansidn para estas industrias por no haberse agotado todavia el margen
de sustitucién de importacibnes - que por el contrario es muy amplio en
algunocs paises =, la competencia de los mis desarrollados podria traerles

consecuencias muy desfavorables si no se procede con prudencia.

b) Iratemiento diferencial de las dos_categorfas de bienes industriales

Frente a estas diferencias entre ambas categorias de productos in-
dustriales, cabe formular esta otra cuestidn:

7) ¢Convendrla aplicar el mismo periodo de reduc01on de derechos o
restrlcclones a un solo conjunto de produotos 1ndustr1ales, o dividir a
.éstoslpor lo menos en las dos grandes categorias esbozadas por el Grupo
de Trabajo estableciendo un plazo mis dilatado para la categoria Ge bienes
de consumo corriente? ' _ | .

En este mismo gentido, y en caso de gdoéﬁarse el procédimienta intermedic.
o de dos etapas de reduccidn de deréchoa o restricelones a que se Lia hecho
referencia iseria aconsejable establecer como meta a lograr al final de

la primera etapa para las industrias dindndcas fcategorla (i1)) un promedio

de derechos ¢ restiriceciones mucho mis bajo que en las industrias de consumo
corriente (categoria (iii))?

P AT R T S TR N, U S . LY

U _ -
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3, Base II1, Distribucién de los paises dentro del mercado
comin sezin su grado de desarrollo econdmico

a) Clasificacién de los paises

£l Grupo de Trabajo ha marnifestadc claramente su preocipacién por la
situacifén en el mercado comin de los palses industrialmente menos desarro-
llados de América Latina., A su juicio, el régimen que se trata de esta-
blecer, lejos de dificultar el desarrollo de estos paises, debiera constituir
un estimulo poderoso a su industrializacidn progresiva al brindarles el gran
poder receptivo de un mercado multilateral.

Con arreglo a los puntos planteados en el informe del Grupo de Trabajo,
se discutirdn en este punto, ea primer lugar, los posibles elementos objeti-
vos de clasificacién de los paizes sepin su grado de desarrollo, y en seguida
las medidas diferenclales gue pedrian tomarse en favor de los menos desarro-
1lados. .

8) ¢Qué elementos objetivos podrian tomarse en dicha clasificacidn?

i) ¢E1 nivel de ingreso real por habitante?

ii} ;La proporecidr de poblacién activa empleada en actividades
industriales propiamente dichas en relaecién con la ocupaecidn
en otras actividades?

iii) sLa proporcidn que tales actividades industriales tienen en
el producto global de 1z economia?

iv) ¢La importancia relativa de las industrias dindmicas dentro
de la produccidn industrial?, o bien

v) (Otros indices significativos o la combinacidn de los ante-
riores?

Teniendo en cuenta estos indices: ;seria conveniente clasificar los
paises en tres grupbs: de desarrolle incipiente, mediano y avanzado?

Definido este punto, se plantearsd el tratamiento diferencial de que
podrian ser objeto los paises segifin ‘el grupo que les correspondiere., FPara
tener una primera idea de la importancia relativa de estas posibles dife—
renciaciones dentro del conjunto y sin pretender con ello establecsr clasifi-
cacidn alguna, baste seflalar que los cuatro paises que han iniciadn con al-
guna magnitud la produccidn de maguinaria y equipos ~ a saber, la Argsntins,
el Brasil, Chile y México - tienen una produccidn industrial total que cens~

tituye alrededor del 70 por clento del conjunto industrial de Amé}ica Latina,

/b) Tratamiento
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b) Tratamiento diferencial

Las medidas diferenciales pueden perseguir dos objetives ya sefialados
en el informe del Grupo de Trabajo: dar a los paises de desarrollo inci-
piente o medio la posibilidad de defender sus actividades de la competencia
de los més desarrollados, y estimular al mismo tiempo sus exportaciones in-
dustriales a estos dltimos, j

En cuanto a las medidas diferenciales en materia de prote§bién:

9) ;Bastaria con fijar un plazo mis dilatado para la reduccién de los
derechos o restricciones en los paises medianamente desarrollados que en
los mds desarrollados y un plazo mayor ain en el caso de los paises inci-
pientenente desarrollados?

.0 seria también aconsejable, si se optara por el procedimiento inter-
medio de las dos etapas, establecer como objetivo de reduccidn en la primera
etapa un promedio o nivel de derechos y restricciones mis alto en los paises
medianamente desarrollados gue en los mis desarrollados y mayor ain en los
inciplentemente desarrollados?

:Las medidas diferenciales se aplicardn a las dos categorias de bienes
industriales antes mencionsdas o s6lo a la de bienes de consumo corriente
en que son m4s amplias las perspectivas de expansién industrial, sobre todo
en el caso de los pafses incipientemente desarrcllados?

En estos paises de desarrcllo incipiente, asi como en los de desarrolloe
medio, las industrias dindmicas son de escasa importancia, Por lo tanto,
la reduccidén de los aranceles y otraé restricciones no podria acarrear
trastornos de significacidn como en las otras industrias.

En virtud de tales consideraciones: ;Seria concebible que en los
paises de desarrollo incipiente y medio se reduzcan los derechos y restric-
ciones sobre las industrias dindmicas coﬁ mis celeridad que en los de des—
arrollo avanzado - con las salvedades que se harian mis adelante -, en
tanto que en las otras industrias los plazos de reduccidn sean mucho mayo-
res y se llegue a un nivel mfs alto de proteccidén al final de la primera
etapa?

Desde otro punto de vista, si las circunstancias actuales favorecieran
una politica de mis rdpida reduccién de los derechos y restricciones en los
paises de desarrollo incipiente y medio para los productos de las industrias

dindmicas, ello podria llevarles en el futuro a unz situacidn de franca

/inferioridad con
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inferioridad con respecto a los mds avanzados, Estos habrian desarrollade y
consolidado tales industrias, mientras aqué.los podrian enccntrarse sin es-
timulos suficientes para desenvolverlos, . ' '

En efecto, en los paises de desarrollo incipiente o medio los aranceles
para maguinarias y eguipos y otras irdustrias dindmicas suelen ser muy bajos,
por lo cual la aplicacidédn de reducciones podria dejarles virtualmente sin
defensa alguna en el futuro, Por ello es importante formular las preguntas
que siguen, A '

10) 4l iniciarse el mercado comin, ;podrian los paises incipientes y me-
dianamente desarrollados elevar sus derechos para las industrias dindmicas
que se propusieran establecer, o podrian hacerlo en el futuro?

En caso de poder hacerlo en el futuro, ;seria convaniente establecer
que el promedio de derechos no podrd sobrepasar de ciertos niveles?

3i se hiciese uso de esta facultad de subir los derechos protectores
en el futuro, ;tendrian gue renegociarse las concesiones especiales que
hubieran otorgado los paises mds desarrollades a los de desarrollo inci-
piente y medin? _ '

De todos modos los paises de desecrrollo incipiente ¥ nediano aunque
reserven su facultad de proteger eventualmente en el futuro sus propias’
induétriasrdinémicas, abrirfan su mercado a los de los paises mis avanza-

dos los cuales encontrarfian zsi un estimulo adicional para desenvolverlas,

¢) Concesiones especiales a los paises de desarrollo incipiente y medio

:wué interés tendrian los primeros en proceder en esta forma?. Desde
luego, los paises de desarrollo incipiente & medio tendran también abierto
el mercado de los mis avanzados para las industrias dindmicas que'quieran
establecer. Pero no es concebible — al menos en el futurc inmediato F'Que
tales paises puedan aprovechar esta oportunidad en medida apreciéble. En
consecuencia, habrfa que buscar otros elementos de reciprccidad, pues de lo
contrario los paises de desarrolio incipiente y medio podrian encontrarse
en una situacién muy desvertajosa, que he sido objeto de preocupacién en
el Grupo de Trabajo. En efecto, adguiririan productos de las industrias

dindmicas de los mds avanzados, a precios posiblemente mds altos que los

6/ Véase el punto ¢) siguiente,
_ /deljmercadq
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del mercado internacional y, si no desarrcllasen sus propias exportaciones
industriales, estarian pagando esas importaciones con exportaciones de pro-
ductos tradicionales efectuadas a precios del mercado internacional ¢ en su
defecto con divisas fuertes. De ahi la necesidad de fomentar las exporta-—
cicnes industriales de los paises incipiente y medianamente desarrollados a
los mis desarrcllados, A juicio del Grupo de Trabajo, es necesario combi-
nar dos drdenes de medidas para lograr este objetivo: por un lado, la
cooperacidn técnica y financiera para promover la implantacidn y desenvol-
vimiento de esas industrias de exportacién; por otro, el fdcil acceso al
‘mercado de los paises mds avanzados de ciertas exportaciones industriales
de los paises de desarrollo incipiente y medio, Con tal objeto tendrian
que realizarse negociaciones‘especiales entre los paises interesados. Cabe
abordar ahora este dltimo aspecto formulando las siguientes preguntas:

11) ;Surtirian efecto positivo la disminucidn de aranceles y otras
restricciones que pudiera otorgar un pais mis desarrollado en favor de las
‘expértaciones industriales de un pais de desarrollo incipiente o medio si
estas concesicnes se extendieran automiticamente no sélo a los otros pai~
ses de desarrollo incipiente o medio sino también a los otros paises mds
desarrollados?

Por ejemplo, si el Brasil acordase eliminar aranceles y restricciones
para las importaciones de ciertos articulos industriales de consumo co-
rriente que se producen en el BEcuador, y estas concesiones se extendieran
automiticamente al resto de los paises: jhabria probabilidades de que el
Fcuador, por lo menos en los primeros afios, pueda competir con las expor-
taciones de otros paises mids avanzados como la Argentina, Chile o México?

¢Bstaria dispuesto el Brasil a acordar esas concesiones al Ecuador
si tuviera que hacerlo también con los otros paises? La industria brasi-
lefla no veria seguramente con gran preocupacidn la competencia de uno o
varios paises relativamente pequeiios; el efecto equivaldria simplemente
al de agregar en el propio mercado algunos establecimientos mds a los que
ya existen, M&s aln, las exportaciones de estos articulos industriales
del Ecuador estarian limitadas en dltima instancia por la propia aptitud
del pals para importar del resto de América Latina, Si se acepta este

principio, ningin pais podria aprovechar indebidamente las concesiones que

/se le
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se le acordasen. Pero si tales concesiones se extendiesen automdticamen-

te a los otros paises, es indudable cue seria mucho mis dificil su otorga-
miento y en consecuencia la politica de estimulo industrial de los pafses

de desarrollo incipiente y medio podria encontrar obstdculos insalivables,

 Por lo tanto: | ‘

o cDebiera mantenerse el principic de la extensidén automitica de estas

conceéiénes a los otros paises incipientemente desarrollados?

Por ejemplo, las concesiones'otorgadas por el Brasil al Ecuador, ;se

extenderian automsticamente a Bolivia y el Paraguay y otros paises de menor
“desarrollo siempre que ellos, al partizipar en el acuerdo, se hubieran com-
prometido a reducir los aranceles y restricciones sobre los productos de
las industrias dindmicas de los paises mds desarrollados?

Indudablemente, cuanto mds se extienda el 4mbito de las concesiones
tanto mayores serdn las resistencias nue encuentren en la industria de los
paises grandes. Por otro lado, s5i las concesiones no se generaliszaran au-
tomiticamente & los otros paises incipientemente desarrollades, ;no se co-
rreria el riesgo de llegar a un vercadero mosaico de tratamientos diferen-—

tes para cada pafs con todos los inconvenizntes que ello traerla consigo?

El problema se complica cuando se considera la situacién de los pai-~
ses de desarrollo medio, Lag industrias de consumo han avanzado alli en
tal forma que si se les extendiegen las concesiones otorgadas a los inci~
pientemente desarrollados, éstos podrian encontrar en ello un serio obstdcu-
lo a la expansién de sus propias exportaciohes industriales, En consecuen-
cia: ;Se extenderdn a los paises medianamente desarrollados las concesio-
nes especiales acordadas por los mis desarrollados a los de desarrollo inci-
piente? '

Por otra parte, es previsible cue estos paises de desarrollo medio en-
tren también en negociaciones con los mds desarrollados a fin de obtener
reciprocidad por las adquisiciones gue realicen de sus maguinarias, equipos
y otros articulos de sus industrias dindmicas:

;e extenderdn estas concesiones a todos los otros paises ¢ solamente
se circunscribird la extensién a los demds paises medianamente desarrollados,
asi como a todos los paises de inciniente desarrollo?

Desde otro punto de vista: ;qué duracidn tendrdn estas concesiones es-
peciales? ;Se prolongaridn hasta que dentro del programa gradual de reduc-
c¢ién y eliminacidén de derechos y otras restricciones que acordaran los pai-
ses participantes se hubiera llegado al nivel de las concesiones egpecia-
les de manera que &stas se extenderian automiticamente a todos- los paises?

Y si se adoptase el régimen de las dos etapas y después de la primera
los'paises decidieran mantener un minimo de proteccidn, ya sea en forma de

/oromedioc o
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premedio o de mantenimiento de derechos minimes a articulos entre los que fi-
gurasen los de las concesiones especiale:, ;seguirian éstas en vigencia o ha-
bria lugar 2 nuevas negociaciores para <sterminar el curso a seguir?

Todo esto es de mucha imporitancia para las posibles industrias de expor-
tacidn con los paises incipientes o mediznamente desarrollados, y lleva a
plantear estas otras preguntas,

;Habrd incentivo suficiente para invertir capitales en esas industrias si
las concesiones especiales quedaran suietas a renegociacién al terminar el pe-
riodo de la primera etapa o si en el cirso de la reduccién general de arance-
les y restricciones pudieran. extenderse autondticamente al resto de los palses?

.0 es que las concesiones especiales deberdn mantenerse hasta tanto el

‘pais menos o medianamente desarrcollade en cuestidn alcance un grado de des—
arrollo en que pueda prescindir de estos estimulos espgeiales?
d) El principio de reciprocidad

A esta altura de la exposicidn conviene reflexionar brevemente acerca de
la significacién de estas concesiones aespeciazles. Implican abrir el mercado
de los palses mis avanzados a ciertas 1l neas de la produccién industrial de
los paises de desarrcllo incipiente y medio -~ sobre todo de bienes de consumo

corriente — a fin de que tengan incenbtivo para adgquirir las maquinarias y
equipos asi como otros bienes de las industrias dindmicas de aquellos paises
mis avanzados. Al mismo tiempo, los paises incipiente y medianamente des-
arrollados estarian sujetos a un ritms 14s lento de reduccidn de sus dere~
chos y restricciones y, en materia de industrias de consumo corriente, se~
gin la politica que se adoptara, podrian martener un nivel mis alto de pro-
teceidn residual al final de la primera etapa.

Todas estas facilldades estarian subordinadas al principio de eguilibrio
del intercambio de cada pais con el resto de los paises participéntes, erin-
cipio que en (ltima instancia permitiria establecer sobre bzses firmes la
politica de reciproecidad en el intercsnbio. Si el pais de desarrollo inci-
piente o medio estd dispuesto a adquirir los productos de las industrias
dindmicas y otras industrias de los paises mds desarrollados es porgue cuen-
ta con la posibilidad de enviar en pago sus propios productos industriales
ademds de sus productos tradicionales, Y si los paises mds avanzados abren
su mercado a estas exportaciones y admniten reducir sus tarifas y restric-
cicnes a ritmo mds acentuado v llegar al final de una primera etzpa a un
nivel mis bajo de proteccidn media, es porque el principio del equilibrio
del intercambio les dard la seguridad de que todo lo que importen podrd
en dltime términc compensarse multilateralmente con exportaclones,

A base de este concepto se concice la posibilidad de llegar muy lejos

en el régimen de las concesiones especlales. Por ejemplo, en el caso de los
paises mediterraneos, que ha preocupado anteriormente al Grupo de Trabajo:

12) ;Se concibe que los paises nfs desarrollados que les circundan se

comprometan a eliminar totalmente sus derechos y restriccicnes a las impor-—
taciones provenientes de tales paises mediterrdneos sin otras conceslones

de parte de ellos gue las que correspondiera hacer dentro del nroarama
general de reducciones? /L. Base IV
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L. Base IV. El réoimen tarifaris ante el resto dalﬁmundo'Z/

Como puntualizé el Grupo de Trabajo, aunque el establecimiento del mercado
regional bajo la forma de una mona de libre comercio ofrecsria la ventzja
de no requerir el reajuste de las tarifas vigentes frente a terceros paises,
tal mercado hace desesble llegar en Ultima instancia a la unificacidn de
las tarifas aduaneras ante =1 resto dz) mundo; y de cualguier manera es
indudable que se presentarin cascs en que el desarrollo de ciertas indus-
trias ~ en particular las productoras de tienes de capital ~ no recibird
suficiente estimulo con sélo la prefesrencia regional otorgada sobre la
base de las tarifas exisbtentes, sino que exigirad una proteccidén (y conse-
cuentemente preferencia) mayor ya sez mediante la adopecidn de una tarifa
externa comin suficientemente elevade o mediante el aumento de aquellos
derechos cuyos niveles sean inadecuadss. En otros casos serd necesario
uniformar la tarifa externa - o por lo meros reducir las desigualdades de
las tarifas en vigor - a fin de elirinar ¢ aminorar los efectos que tales
desigualdades tendrian sobre los costos y por consiguiente sobre la situa-
cidn competitiva de una misma industria en diversos paises.

Por otra parte - y'como ya énticipé el propio Grupo de Trabajo ~, la
iniciacidén del mercado regional comp una unidn aduanera, con la consiguiente
elaboracién y adopcidn aunque gradual de una tarifa externa comin, presenta-
ria un problema serio por la pérdids sustencial de importancia que como
instrumento de politica corsrcial ha sxperimentado la tarifa aduanera en
varios paises latinoamericanos, En este caso la existencia de un nivel
arancelario bastante reducido en esos paises forzaria también hacia abajo
el nivel de la tarifa comin, dentro del principio establecido en el GATT
de que los derechos de aduana aplicados ern virtud de tal tarifa comin no
sean en conjunto de una incidencia genefal més elevada que los derechos
vigentes en los territorics constitutivos de la unidn antes del estable-
cimiento de ésta,

En consecuencia, cabe plantear las siguientes cuestiones:

7/ Mis adelante, en la geccidn III de este informe ("La forma juridica del
"~ mercado comin®) se tratz el protlema ce la unidn aduanera ¥ de la zona
- de libre comerc1o desde otro puntd de vista.

/13 ) iSeria
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13) :Seria deseable adoptar desde un comienzo para el mercade regional
la férmula de la unidn adusnera y entrar de inmediato o a corto plazo a la
elaboracidn integral de una tarifa externa comin que se adoptaria gradual-
mente, siguiendo més o menos el ritmo de reduccidn de derechos arancelarios
entre los paises miembros, o seria preferible limitarse por el momento a
un drea de libre comercio, por lo menos hasta que se hubiesen llevado a
cabo reformas del arancel en vigor en algunos paises?

En el caso de optarse por una zona de libre comercio, ;no seria en
cualquier casc conveniente procuraf iniciar a plazo relativamente corto
la unificacidn o nivelacidn gradual de los derechos aplicados a importa-
ciones procedentes de terceros paises, para aguellos productos de las
industrias dindmicas que ya existen o se estdn iniciando en el &rea, a
fin de acordarles una proteccidn y preferencia regional adecuadas? ;Y
no gonvendria asimismo hacerlo con lés materias primas, productos inter-
medios y maquinarias o equipos para las industrias cuyo abastecimiento
provenga predominantemente de fuera del Area?

La aceptacidn de este Wltimo procedimiento supondria que, a medida
que lo requieran las circunstancias, se determinarian derechos externos
comunes o uniformes para un grupo cada ves mayor de productos. [Esos
derechos se irian adoptando en forma gradual -~ reduciendo periddicamente
la diferencia entre el derecho en vigor en cada pais y el derecho uniforme
acordado ~ para llegar eventualmente a una unidn aduanera para todos o la
gran mayoria de los productos objetos del intercambio regional.

A fin de que la tarifa externa comin de cada .producto sea adecuada
para acordar a la industria regional una proteccidn suficiente, seria nece-
sario gue en cada caso fuese determinada sélo después de que los paises
en que los derechos vigentes son demasiado bajos los hayan elevado mediante
una reforma arancelaria general o mediante modificaciones parciales.

Ello podria ccurrir en muchos casos transfiriendo al arancel el efecto
de restricciones no arancelarias,
. Ademds, debe tenerse presente que en los paises de desarrcllo medio
o incipiente la adopcidn de una tarifa externa comin en productos como
los de las industrias dindmicas puede resultar onerosa e incluso ser
perjudicial para su desarrollo econdmico,
/14)  ;Seria
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14) ;Serfa concebible un procedimien-o segin el cual la adopeidn
de una tarifa externa comin para tales productos se Jimitase en una
primera etapa a los paises wds avanzacos, permitiendo a los menos
desarrollados mantener sus derschos actuales, o se podria {ijar para
éstos un objetivo mis limitado, estc es, la adopcidn de una tarifa
superior a la actual, pero inferior a la aceptada por los paises de mayor

desarrollo?

5. Base V. La especializazién de industrias y otras
activ.dacdes

No se ha planteado por el Grupe de "rabajo ningin problema especial que

exija dilucidacidn en esta etapa de los estudios.

‘6. Base VI. EL régimen de pagos

Se han formulado antes §/ algunas corsideraciones acerca del equilibrio
del intercambio y la reciprocidad, sobre las que habria que extenderss
ahora. El principioc del ecuilibrio multilateral de un pais con el con-
junto de los otros es de importancis primcrdial para el buen funcionamiento
del mercado comin. Asi lo ha reconocido implicitamente el Grupo de Trabajo
al comentar esta base. 2/ in efecto, se indica alli que hay que crear los
incentivos para que los saldos acrezdores de un pais, en vez de liquidarse
inmediatamente en divisas fuertes, pusdan emplearse dentro del mismo
mercado en importaciones provenientes de otros paises participantes.

En la reciente reunidn del Grupc de Trabajo de Bancos Centrales en
Rio de Janeiro - convocada por decisidn del Comité de Comercio - se han
expuesto las razones especiales que habria en América Latina para buscar

este tipo de equilibrio y no hay por qué insistir aqui en ellas, ;9/

8/ Véase especialmente el punto d) ce la seccidn 3.
9/ Véase E/CN,12/C.1MG.2/6, pp. 13-l4.

10/ Exposicidn sobre "Pagos multilaterales en una politica de mercado
comin latinocamericano”, Doc. Informsiivo N° 5 de esa reunién, que
se ha hecho llegar a los participantes en el Grupo de Trabajo del
Mercado Regional.

/8in embargo,
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Sin embargo, el problema no es de ficil solucién. Hay paises en América
Latina que tienen un deéequilibrio positivo persistente con los otros y
que es de caricter estructural. Tritase de paises que exportan productos
de gran demanda internacional por los que reciben ficilmente pagos en
divisas fuertes que pueden emplear en cualguier parte del munde. Ho
habria pues que esperar disposicidn favorable en ellos para recibir en
pago articulos industriales de otros paises latincamericanos, toda vez
que podrian procurarss bienes similares en condiciones generalmente mis
favorables en otras partes del mundo, Sin embargo, esos mismos paises
se estédn industrializando y contar con el acceso al mercado de otros
paises latinoamericanos podria dar gran impulso a ese proceso. En
consecuencia:

15) :No seria posible que los palses con exportaciones de amplio
mercado mundial pudieran excluir en todo ¢ en parte tales exportaciones
¥ limitar su compromisc de tomar medidas para restablecer el equilibrio
al comercio del resto de sus productos sxportables?

.Qué medidas deberd tomar el pais acreedor a fin de restablecer el
equilibrio? ;Tendrd que compromgtefée a acelerar la reduccién o elimi-
nacidn de derechos y restricciones a las importaciones provenientes de
otros paises de América Latina?

Al proceder asi, ;tendrd que procurar hacerlo eligiendo especialmente
productos gue interesen a los pais¢s deficitarios, o deberd hacerlo en
general y cualquiera que fuere el pals latinoamericano de que provengan
esas importaciones? -

Pero la‘obligacidn de procurar el equilibrio no sdlo conclerne a
los paises acreedores, Como se explicd en la reunidn del Grupo de
Trabajo de Bancos Oentrales, no podria pretenderse que éstos carguen
con la consecuencia de los efectos de la inflacidn sobre las importaciones
de paises deudores. Si esos paises no logran contener este proceso,
tendrdn que aplicar en una u otra forma medidas restrictivas’ a sus impor-
taciones para contribuir al restablecimiento del equilibrio.’ Sobre ssto
el Grupo de Trabajo ha dado ya clara opinidn.

En este principio de equilibrio esta contenido el elemento fundamental
de reciprocidad. Si no hubiera un compromisc de esta naturaleza, ;estarian

/dispuestcs los
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dispuestos los paises a tomar compromisos de reduccidn como los que se
han examinado anteriormente sin terer la seguridad de que podrd corre-
girse cualquier desequilibrio en su contra? Y circunscribiendo el
problema al campo industrial, ;consentiria un pais en admitir fuertes
importaciones industriales de los o.ros si é€stos no adguieren sus proplas
exportaciones industriales?

Desde otro punto de vista plantéase un aspecto igualmente importante:

16) ;Bastaria el simple compromiso de equilibrio para que funcione
satisfactoriamente el régimsn de reciprocidad? '

Bl pais deudor que tuviera que pagar inmediatamente sus saldos
negativos en divisas fuertes no se sentird llevado a adoptar en seguida
medidas restrictivas sin der lugar a los paises acreedores a tomar medidas
que estimmlen sus lmportacicnes?

Y los paises acreedores, sabiendo que reciben inmediatamente el pago
de sus saldos en divisas fueries, ;ro se mostrarin renuerites a tomar esas
medidas de estimulo dez sus importaciones?

Al tocar este aspectc el Gruro de Tirabaje ha manifestado la convenien-
cia de organizar un sistema de crédites concomitantes con el de pagos
multilaterales. En la referida reunidn de Bancos Centrales se ha plan-
teado este asunto por la Secretaria. 51 los paises deudores cuentan
con créditos relativamente holgados concedidos por una unidn de pages,
no se veran precisados a tomar medidas restrictivas sino cuande - por
haberse usado esos créditos mds alld de ciertos limites - sea necesario
iniciar la liquidacidn de una proporcidn creciente en divisas fuertes.
Este 1imite no necesita coineidir czon el que los paises acreedores tengan
para empezar a recibir esas divisas:; el limite de los paises acreedores
podria dilatarse por algin tiempc adlcicnal a fin de inducirlos a tomar
medidas para emplear sus créditos en importaciones adicionales de merca-
derias.

Aprobade por la reunién de Bancos Centrales el proyecto de Protocolo
que inicia un sistema multilateral de transferencia de =zaldes entre los
paises con cuentas bilaterales, lzs institucionss participantes han mani-
festado su opinidén favorable a que la Secretariz prosiga sus trabajos
tendientes a encontrar una zona de coincidencia multilateral entre los

’ /paises con
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paises con cuentas bilaterales, y los peises adheridos al multilateralismo.
La Secretaria se propone considerar el aspecto de los créditos en la forma
que se ha sefialado mds arriba,

3in embargo, por adecuado que sea un régimen de pagos, habria que
admitir la posibilidad de que subsistan situaciones de desequilibrio
estructural que no podrian corregirse sin ciertas transformaciones también
estructurales en la economia interna y el consiguiente reajuste de las
importaciones. En tal caso:

17) ¢Podrd el pais con desequilibrio negative persistente atenuar
el ritmo de reduccidn de derechos y restriecciones a que se hubiere compro-
metido? Y si ya se estuviera al final de la primera etapa ¥y el nivel
medio de proteccidn no fuera suficiente, ;podrd el pais en cuestidn

mantener medidas protectoras que sobrepasen ese nivel?

7. Las otras bases

Con respecto a las ctras bases el Grupo de Trabajo no ha sugerido examen
adicional alguno a la Secretaria, ni ésta tiene nada que agregar a ellas
ni a los comentarios con gue el mismo Grupo las acompafié en su informe.

Hacerlo corresponderd a otra etapa de los estudios que se estdn llevando

a cabo.

/II, ALGUNAS
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IT. ALGUNAS CONSIDZRACIQNES ADICIONALES RESPLCTO A
PROCEDIMIBNTCS PaiiA LIMINAR LAS
RESTRICCIONES AL INTERCAMBIO

l. La eliminacidn de las restriczciones basadas en consideraciones

de balance de pagos v de derzachos de naturaleza fiscal

La mayor parte de las restricciones no ararcelarias ~ restricciones
cuantitativas, cambiarias, reguisito de depdsito previb, ete, — ¥ aun
algunas arancelarias, impuestas por palses latinoamericanos a sus impor-
taciones, no tienen una finslidad proteccionista, sino gue se han
establecido por razones de balance de pagos, esto es, para combatir la
tendencia deficitaria del comercio exterior de los paises cue las aplican.

18) Puesto que tales restricciones se han impuesto por circunstancias
que son predominantemente ajenas al cemercio interlatinoamericanc, ¢ no
seria oportunb que cualguiera fuere el procedimiento que se adopte para
llegar al mércado regional, se acuerde dentro del misme régimen que
contemple la répida eliminacidn de dichas restricciones ya sea para todos
los productos o por lo menos para acuéllos para los cuzles se busca
establecer originalmente el mercado regional, siempre cue tal likeralizacidn
no se extjenda a importaciones a reslizarse en monedas duras?

Cabe sefialar que en realidad es ya prictica corriente en varios paises
latinoamericanos no aplicar algunas de esag restricciones a su comercio
con paises limitrofes o con paises con los cuales comercian en moneda de
cuenta y tienen saldos favorables,

El compromiso de eliminar rédpidamente las resiricciones aplicadas por
razones de balance de pagos Lendria en cualquier caso que complementarse
con una clfusula de salvaguard’a o de escape que permitiess la imposicién
de restricciones de ese tipo a_ comercio intrarregional en caso de que
algin pais se enfrentase con serios desequilibrios en dicho intercambio
o con dificultades excepcionales en alguncs sectores de su economia como
resultado del funcionamiento del mercado regicnal o de los arreglos
subrregionales, como ya se sstablecidé en la base VII aprobada por el

Grupo .e Trabajo en su primera reunida,

/19) Dpe



E/(N,12/C.1/WG.2/7
Pag, 25

19) De convenirse en principio la abolicidén acelerada entre paises
latincamericancs ~ ya sea en el dmbito regional o dentro de arreglos
subrregionales - de restricciones aplicadas o por razones de balance de
pagos, ;seria aceptable como criterio o guia para determinar cuales son
las restricciones (no arancelarias) de ese tipo, el de si hay o no
produccidén del articulo afectado por la restriccidn en el pais que la
aplica?

Segiin este criteric, toda restriccidén no arancelaria aplicada por un
pails a la.importacién de un articulo que no produce geria considerada en
principio como debida a consideraciones de balance de pagos y no con fina-
lidades proteccionistas, y en consecuencia tendria que someterse al régimen
de reduccidn acelerada que hubiese convenido para ese tipo de restricciones,

En cuanto a las restricciones arancelarias - es decir, los derechos
de importacién - aplicadas por un pais a articulos que no produce, su
finalidad puede no ser cambiaria (y generalmente no lo es), sino fiscal;
inclusive se aplican derechos de naturaleza fiscal a la importacidén de
productos también producides internamente,

20) Con respecto a derechos de naturaleza fiscal (y-a otros
gravédmenes con efectos equivalente), ;cabria aplicar también un régimen
gue permita su rédpida eliminacién, pero permitiendo que cada pais
sustituya esos derechos por impuestos internos, que se aplicarian igual-
mente a la produccidn nacional, si la hubiera?

En otras palabras, la gradualidad en el establecimiento del mercado
regional se justifica y es necesaria con respecto 2 la eliminacién de

las restricciones de tipo proteccionista, y2 que es la remocidn de tales

restricciones la que crearia problemas de competencia y reajustes en
las industrias establecidas, No ocurre lo mismo con los derechos de
tipo fiscal, que muy bien pueden eliminarse rdpidamente siempre que
puedan ser sustituidos por impuestos internos eguivalentes, de modo tal
que no sean afectados los ingresos del fisco, Tampoco sucede asi con
las restricciones basadas en cosideraciones de balance de pagos, que
podrizan también eliminarse de immediato o aceleradamente dentro del
mercado regional sin perjuicio ni problemas. Sin embargo, tal

/liberalizacidn
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liberalizacién no podria exsencerse = importaciones a realizarse en
monedas convertibles o que no sean ds cuenta; esto es, se acordarian
detitro de un régimen de pagos que litvre a los palses deficitarios

del compromisc de pagar en las diviszs en las que precisamente tienen
dificultades de balance de pegos, dentro ce los términos. de la base VI
aprobada per el Grupo de Trebajo.

21) " ;Seria no cbstante concebible extender dentro del mercado regional
la liberalizacién de las restricciores provocadas por dificultades en
el balance de pagoes, inclusive a importaciones intrarregicnales a
realizarse en monedas convertibles, si es que hay - aun sin un -acuerdo
de pagos — un mecanismo que asegure tn equilibrioc adecuado en el
comercio de cada palis con los demds el drea tal como el considerade

anteriormente? ;l/

11/ Véase en la seccién I el punto 6 sobre la Base VI,

/,2; .E.,:.{.-. |
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2. El tratamiento vy la reduccién de las restricciones no arancelarias

Por supuesto que el establecimiento de un mercado comin reguiere la
eliminacién no sélo de los derechos arancelarios, sino también de las
restricciones de todo otro tipo al intercambio entre los paises partici-
pantes. Cuando se han expuesto o mencionado diversas férmulas para la
reduccidén de derechos se ha indicado al mismo tiempo - o se ha dado por
entendido — que esas férmulas, o por lo menos procedimientos bastante
similares, serian aplicables en cada caso & la reduccién de las restric-
ciones no arancelarias, Sin embargo, conviene sefialar de manera més
precisa cémo puedén tratarse estas restricciones, o cémo pueden computarse
cenjuntamente eon los derechos de aduana a los fines de su reduccién, se
realiza ese breve andlisis se responde a una peticidn concreta del Grupo
de Trabajo.

Fn priner término deben examinarse los gfavamenes ¥ restricciones que
tienen u efecto equivelente al de derechos arancelarios scobre las
importacionss, Entre ellos cabe mencionar los bnpueétos a las importa-
ciones aplicados bajo la forma de tasas, pero que exceden apreciablemente
&l monto que puede ser considerado de manera razonable como la retribucidn
de un servicio, Esto se aplica especialmente a los derechos consulares
que cobran algunos paises latinoamericanos, asi como a ciertos derechos
de puertos y otros gravlmenes adicionales seme jantes,

Estos gravémenes constituyen sin duda un impuesto a la importacidn,
al igual que los impuestos de giros o de timbre que algunos paises
cobran al hacerse el pago al exterior, y que llegan hasta el 10 por
ciento del monto de la transferencia, asf como los impuestos internos
que se aplican exclusivamente a los productos importados o que son
mayores para éstos que para los similares de produccién pacional,

En situacién semejante se encuentran algunas restricciones més
comunmente consideradas como de tipo cambiarie o monetario, en particular
los depdsitos previos de importacién - o la exigencia del pago anticipado
de.las divisas — y los recargos cambiarios propiaxﬁente dichos, Ambas
restricciones tienen el efecto de un impuesto ad-valorem sobre la impor-

tacidén, El recargo cambiario tiene por supuesto una equivalencia exacta

/v directa
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y directa en términecs de un derecho arancelario ad-valorem, y en cuanto

a los depdsitos previos, esa equivalencia es en muchos casos determina-
ble tomando en considerazcidn el percentaje del depdsito, él tiempo
durante el cual debe mantenerse y la tzsa comercial de interés en el pais
respectivc.;g/

22. Puesto que estos gravdmenes y restricciones tienen un efecto
similar o semejante al de los derechss araricelarics, y su equivalencia
en términos de estos derechos es fdcilmente determinable, ;seria conce-
bible que se trataran como tales - esto es, como si fueran derechos
aduanercs -, incluyéndolos por sjemplo en el cdlculo del nivel o promedio
de incidencia arancelaria del pais respectivo? ;0 bien seria preferible
computarles separadamente, pero aplicdndoles las mismas fdrmulas de
reduccidn que a los derechog arancelsrios?

Por otra parte, si se consideran algunas situaclones especiales que
pueden pléniear tales gravémenos v restricciones - inclusive la convenien-
cia de establecer un régimer distinto o acelerado de reduccidn para las
restricciones gque no tienen una finalidad »roteccionista - jno seria
justificado e incluso deseable aplicar en ciertos casos a esos gravimenes
y restricciones un régimen de reducclon distinto, susceptible de permitir
su sustitucidn por impuestos internos que graven de igual manera a los
productos nacionales, cuando se trate de gravdmenes de tipo fiscal, o de
llevar a su mds rdpida extincidn, cuando szan restricciones impuestas por
razoneg de balance de pagos?

Ademds de las restricciones no arancelarias mencionadas, existen
otras que son de naturaleza cuantitaciva, principalmente cupos o cuotas,
permisos previos (inclusive certificados de necesidad) y prohibiciones
de importacidén. Estas restricciones no son traducibles en términos de

derechos arancelarios, ni hay férmula adecuada que permita conputarlas

12/ Sin embargo, por su cardcter de instrumente tipicamente monetario,
los efectos restrictives de los depdsitos previos sobre las importaciones
pueden ser mucho mds pronunciades que lo que indica esa equivalencia,
si es que se sigue al mismo tiemrno una politica de fusrte restriccidn
crediticia, '

/juntamente con
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juntamente con esos derechos, . En consecuencia deben tratarse separada-
mente, aunque sea posible siempre aplicarles procedimientos de reduccién
seme jantes a los adoptados para aquellas otras restricciones.

Como lo gue se busca con cualquier férmula de reduccidn de derechos
y otras restr1001ones es lograr. su elimlnac16ngradu&l el problema-
principal & resolver en el caso de esas réstrlcclones cuantitativas es
transformarlas de modo tal que tamblén,puedan ser eliminadas gradvalmente.
Para lograrlo seria esencial gue en su aplicacidén al comercio intrarre-
gional tales restr1c01ones se convirtiesen a un comin denominador o tlpo
Gnico de restr1cc16n cuantitativa: el de la cuota o cupo mfinimo de
importacién., Ello quiere decir que para los productos que se incluyan
en el mercado regional y cuya importacidn en cualquier pals partici-
pante esté prohibida o sujeta alrequisito del permiso previé, el pais en
cuestidn tendriz que establecer una cuota o cupo minimo de importacidn,
Ello quierz decir que para los productos que se incluyan en el mercado
regional y cuya importacifn en cualquier pais participante esté prohibida
o sujeta al requisito del permiso previo, el pais en cuestién tendria que
establecer una cuota minima para importaciones desde el 4rea. IFn conse-
cuencié, esas importaciones tendrian que permitirse de manera automdtica
e indiscriminada, por lo menos hasta el monto de esa cuocta,

Ia cuota minima a establecer podria determinarse scbre la base de un
porcentaje de la produccidn interna o de la importacién del producto
efectuada por el pais en un afic dado, que podria ser, por ejemplo, el afio
anterior al de la introduccidén de la restriccién.

Alrededor de esta férmula pueden darse muchas variantes y cada sector
o grupo de productos merece consideracién separada para establecer el
procedimients mis adecuado a la determinacidn de las cuotas iniciales
respectivas,

Ias cuotas minimas iniciales asi fijadas para los productas de
importacién prohibida o sujeta a pefmisd previo, conjuntamente con las
cuotas ya existentes para otros productos, que deberdn también constituirse
en cuotas minimas para las importacidnes originarias en el mercado regional,

podrian sujetarse entonces a un aumento gradual incrementando periédicamente

/su valer
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su valor tctal en un porcentaje global.!é/ El objetivo seria el de
llegar a cuotas lo suficientements grandes como para cubrir en exceso
cualquier importacién probable desde el érea en los productos sujetos
a esa restriccidn, en cuyo caso la cuota se volveria inrecesaria y se
eliminaria.;é/ 41 igual que en la reduccién de los derechos arance~
larios, cada pafs miembro quedaris en libertad para esccger los’
productos cuyas cuotas aumentaria, siempre que cumpla con el porcen—
taje global o promedio de incremer.to,

las cuotas tendrian que ser en principio globales, es decir,
abiertas sin discriminacifn a todo: los pafses miembros, aungue este
principio podria dejarse a un lado en algunos casos, para facilitar por
ejemplo el cltorgamiento de concesicnes especiales a paises menos desa-
rro.lados, o la transicidn de arreglos bilaterales a regimenes multila-
terales sin afectar bruscamante clertas corrientes comerciales que se
han desarrollade al amparo de aquéllos.

Desde luego que el procedimiento que se sugiere seria aplicable
en caso de adoptarse la férmula 4 de reduccidn global de derechos y
otras restricciones, También lo seria si se siguiera la férmula B,
excepcidén hecha de que el aumento de las cuotas iniciales no se
efectuarfa en forma global, sobre la base de promedios, sino incremen-
tando todas y cada una de esas cuotas perifdicamente en un porcentaje
fijo.

Con las oitras dos fémulas (la C y la D) el ritmo de oliminacién

13/ EL valor total de las cuotas seria 1a suma de sus valores indivi~
duales a precios de mercado en el afio adoptado comd base,

14/ Para ello, asi como para asegurar que los aumentos en las cuotas
tengan un significado real prdctico, se podria adoptar una
disposicidn similar a la contenida en el Tratado de Roma: si en
el curso de dos afios sucesivos las importaciones de un producto
cualguiera han estade en un pais por debajo de la cuota acordada
por éste, esta cuota no serii tomada en cuenta para el cdlculo
del valor total de las cuotas globales, y en ese caso el pais
miembro aboliria la cuota para el producto en cuestidn,

/de cada
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de cada cuota u otra restriccidn cuantitativa se negociaria separadamente
para cada producto o grupo de productos, ya sea inicialmente o con-
motivo de cada negociacidn sucesiva,

23) Cualquiera que sea el procedimiento adoptado para la reduccién
de derechos arancelarios, ;no seria deseable de todas maneras acordar un
ritmo de reduccién mucho mis répido para estas restricciones cuantitati-
vas, por lo menos en cuanto hayan sido impuestas por razones de balance
de pagos, tal como se sugirid antes?

24) Si se aceptara el procedimiento de eliminacién de derechos
arancelarios en dos etapas, con el compromiso de llegar al fin de la
primera a reducir esos derechos hasta un cierto nivel promedio general o
para cada grupo de productos, ;serfa concebible que los paises partici-
pantes se obligaran a eliminar totalmente entre si las restricciones no
arancelarias durante esa primera etapa?

En este caso ;seria aceptable que se dejase a los paises en
libertad para sustituir tales restricciones por derechos aduaneros,
cuando lo consideren necesario para proteger su produccidn interna
quedando esos nuevos derechos sujetos a la reduccién general acordada
para los gravdmenes arancelarios?

Esta Gltima alternativa ofrece ventaja importante de que simplifi-
caria considerablemente el problema del tratamiento de las restricciones
no arancelarias, En efecto, no seria necesario entonces entrar al
cémputo de estas restricciones, ni realizar los otros cdlculos o establecer
las otras equivalencias, pues su eliminacibn se dejaria librada a la deci-
cifn de cada pals dentro de los términos y condiciones expresados,

25) Aun cuando no se estipulara la obligacién de los paises de
eliminar entre si las restricciones cuantitativas y otras no arancelarias
a corto plazo o al término de una primera etapa de reduccién de derechos,
;seria oportuno dejar a los paises en libertad para reemplazar esas
restricciones por derechos arancelarios? Y en caso afirmativo, ;convendria
fijar un miximo a los derechos creados o aumentados en sustitucidén de las
restricciones no arancelarias? FEse mdximo ;podria ser la equivalencia
arancelaria de la restriccidn que se suprime, cuando es posible determinar
esa equivalencia, o el derecho fijado en la tarifa externa comfm, si es-que
lo hay, o en fltimo caso la diferencia entre el precio interno del producto
en el pals respectivo y su precio internaciomal o costo CIF de importacién?

/3. Posibles
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3., Posibles efectos de la stbvaluacién o sobravaluacidn monetaria

sobre el funcionamieato del mercado regional

De acuerdo con lo que el Grupo de Trebajo habia recomendadc, se han
estudiado los posibles efectos de la subvaluacidn o sobrevaluacidn monetaria
sobre el funcionamiento del mercado regional, comprendiendo en ello el |
problema de las devaluaciones competitivas, Despuds de realizado el andlisis
que sigue la opinidén de la-Secretaria, es que la mejor manera de encarar
estos problemas seria una fbérmula que asegire el equilibrio en el inter-
cambio de cada pais participante dentro del mercado regional, Segin
esa férmula, un pais que experimenta un balance comercial persistentemente
favorable en su intercambio con los demds, ya sea gracias a la
aplicacidn a ese intercambio de un tiso de cambio subvaluado o por
cualquier otra causa gue esuimule sus expertaciones en mayor grado
que sus irmucrtaciones, tendriz en principio el compromiso de acelerar
la reduccid. de sus derechos arancelarios y la eliminacidén de otras
restricciones, hasta lograr restablscer el equilibrie. Per el contrario,
un pafis cuyo balance comercial con e. resto del 4rea sea persistente-
mente desfavorable como resultado de un tino de cambio sobrevaluado
o por otras causas, tendria en principio el derecho & disminuir el
ritmo de reduccidn de sus restricciores arancelarias y de otro
tipo, y aun en algunos casos a reimponerlas o aumentarlas,

Por supuesto que la existencie de un régimen de pagos adecuado
facilitaria considerablemente la aplicacidn y funcionamiento de

este mecanismo de equilibrio,

/a) Los
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a) Ios controles cambiarics v las subvaluaciones o sobrevaluaciones
monetarias

La existencia de controles cambiarios en varios palses latino~

' americanos,, ¥y mas aun de tipos de cambio miltiples en algunos de estos,li/
es comimmente considerada como uno de los problemas mis serios que se
presentardn al establecimiento y funcionamiento de un mercado regional

en América Latina. Por lo tanto, es indispensable plantear este

problema en términos precisos, a fin de determinar su verdadera natura-
leza y las posibilidades de darle una solucidn adecuada.

El aspecto especifico de los controles cambiarios que interesa y
corresporde considerar aqui es el relacionade con los tipos de cambio
resultantes de los mismos y con sus efectos sobre las importaciores y .
las exportaciones, Las otras restricciones que habitualmenté"f orman
parte de esos controles o los complementan son . predominantemente de
tipo cuantitative -~ racionamiento de divisas a través de licencias,
cuotas ¢ prohibiciones, ete, = ¥ han sido tratadas ya por separado, lé/

Los controles cambiarios pueden ser y son a veces utilizados para
restringir las importaciones, aumentando el costo de éstas mediante la
aplicacién de tipos de cambio mds desfavorables, es decir, recargados o
subvezluados con respecto a los que existirian de no haber tales controles.
Si esta situacién se presentara en algin pals latinoamericano, esa
prdctica seria inadmisible dentro del mercazdo regional, por cuanto

un tipo de carbio subvaluado significa un gravamen a las importaciones

;2/ Se considera que hay controles cambiarios en un pais toda vez que
el gobierno interviene directamente en todas o parte de las transac—
ciones en divisas extranjeras relaclonadas con el comercio exterior,
obligando a los exportadores o importadores a vender o comprar la
totalidad o parte de esas divisas a tipos especificados de' cambie,
o limitando de alguna otra manera directa su libertad en la obtencidén
0 negociacidén de las mismas. Conforme a este concepto, los paises
sudamericanos que mantienen controles cambiarios son: el Brasil,
Colombia, Chile, el Ecuador, el Perd y el Uruguay, aungue con
variaciones sustanciales en las caracteristicas y complejidad de
los distintos regimenes. De esos pafses tres - el Brasil, el
Ecuador y el Uruguay -~ aplican tipos miltiples de cambioc a su
comercio exterior,

16/ Véase el punto 2 de esta misma seccién II.
/[y ella
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¥y ello equivale a la apliczceidn de un derecho aduanero uniforme, que habria
gue eliminar al igual que otras restricciones a éstas, para que pueda
funcienar adecuacamente el mercade regional, Al mismo tiempe constituye
un subsidio a las exportaciones, y como tal seria inaceptable dentro de las
normas de competencia de dicho mercsado,

Sin embargo, el efecte de los controles cambiarios en vigoer en los
paises latinoamericanos es en gener:l precisamente el opuesto, pies
en casi todos los casos se aplican con la finalidad de evitar o atenuar
la devaluacidn en el valor externo e la moneda a través del manbenimien—
te de unc o mis tipos de cambio scbrevaluados con respecte al qus exis-
tirfa sin esos controles. Por lo menos tal es el caso de las importa—~
ciones y exportaciones efectuadas por mercados cambiarios oficiales o
controlados, Un tipo de cambio sobrevaluado, lejos de onestituir una
restriccidén a las importaciones, es un subsidio a éstas, pues permite que
se realicen a un costo en moneda nacional inferior al que resultarfa en
ausencia de controles cambiarios; y si un pais desea subsidiar de una u
otra manera sus importaciones, no puede generalmente ser cbjetads por
lo demés,

Los pocos casos en les cuales el control cambiario es ttilizado
por paises latinoamericanos para auzentar el costo de importacidn de
ciertos productos sen por lo demds relativamente evidentes y fécilmente
identificables, Estas restricciones podrian perturbar el buen funciona-
miento del mercado regional y tendrian que ser eliminadas s reducidas
gradualmente por algunc de los procedimientos sefialados ya en este inofrme
¥y én particular por los sugeridos pera la rédpida extineifn de las restric-
ciones cuantitativas o de las impuestas por razones de balance de pagos,
Desde el punto de vista de las exportacicnes, la aplicacién de tipos de cambio
sobrevaluados equivale & un impuesto o gravamen scbre las mismas; y aunque
en principio ello puede considerarse también séle como de incumbencia del
pals exportador en cuanto afecta a los productores nacionzles, esa prictica

si puede resultar en algunos casos perjudiclal a los intereses de

/los demés
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los demas paises miembros del mercado regional *“/0 afectar en cierto
grado el fun01onamlento de dicho mercado al dificultarse la colocac1on
de las exporta01ones del pais con tipo de cambio scbrevaluado,

 8in embargo, la posibilidad de que un pais por ese medio - 0 por
?otros como la aplicacién de impuestos de exportacidén - elevar el
precio de CLertos ‘productos que exporte dentro del mercado regional,
" existird en prlnClplO casi exclu51vamente para productos manufacturados,
¥y estara fuertemente llmltada tanto por la competencia 1ntrarreg10nal
(que serd mayor mientras mayor sea el nfmero de palses gue comprenda )
dicho mercado) como por la competenc1a latente o efectiva de productos
procedentes de fuera del érea. En cuanto al obstéculo que un tlpo .
de cambio sobrevaluado 51gn1f1cara para las exportaciones, es asunto'
que ya cze dentro del problema general de lograr 51tuac1ones de equilibrio
en el 1ntercamblo 1ntrarreg10nal de cada paifs, que se presentaré con
o sin controles cambiarios.’

Por 1o demas, no existe al pareceyr la ev1denc1a de que el control
cambiario sea utilizado peor algun pais latlnoamerlcano para subsidiar
sus exportaciones acorddrdoles un tipo de cambio artificialmente favorable,

El tratamiento mds favorable que se acuerda a c.iertas export;aciones
- principalmente manufacturas -~ en los pafses latinoamericanos.con controles
cambiarios es el permitir que se realicen por el mercado cambiario libre,
¥y seria muy diffcil verificar ¢ probar que el tipo de cambio para este
mercado estd subvaluado con respecto al que existiria sin esos controles,
Por otra parte, los productos cuya exportacidén resulta gravada - al
menos en medida apreciable - por realizarse a tipos de cambio menos favo-
rables que los del mercado libre, son habitualmente‘productos bésicos,
respecto de los cuales no es concebible gnticipar que su comercioc dentro
del mercado regional se realice a precios superiores a los del mercado
murdial. |

17/ 4sf ocurriria en caso de transferirse a escs paises aquel impuesto o
gravamen bajo la forma de precios mis elevados para ciertas impor-
taciones, en los productos en que el pals tenga una situacidn de
monopolio dentro de ese mercado,

/En consecuencia,
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En consscuencia, cabe afirmar Jue la existencia de controles cambiarios
y de tipos miiltiples de cambic en algunos pafses latincamericanos no
significard ~ en lo gue respecta a los tipos de cambio resultantes -~ un
obstdculo al funcionamiento del merzado regional, pues esos tipos de cambio
no son (salvo las excepciones sefialadas) mds desfavorables a las importa-
ciones que los que concebivlemente existirian sin controles, ni significan
subsidios a las exportaciores, y tampoco son - y presumiblemente no podrdn
serlo - utilizados de manera apreciaocle para recargar indebidamente el
precio de esas exportaciones dentrs del comerciorintrarregionalékg/

Por lo demds, la posibilidad Je que el comercio exterior de un pais
se realice a un tipo de cambio sobrevaluzdo o subvaluado no est{ limitada
Gnicamente & los casos en gue se apiican controles cambiarios. Aln sin
estos controles - tal como se han definido al principioc - el tipe de cam~
bio de una moneda dada puede resultar sobrevaluado o subvaluado segin el
criterio que se adopte para definir lo que debe ser-un tipo de cambio
"realista' o “normal"; y dentfo de fmérica Iatina hay palses sin control
cambiario alguno ¥y cuyo tipe de cambio podria calificarse de "sobrevaluade”
o “subvaluado" si se juzga cenforme a alzdn criterio dado como por ejemple

el de paridad en el poder adquisitivo de las monedas,

18/ Esto no significa desconocer que los controles cambiarios y los tipos
miltiples de cambio sI constituirdn un elemento perturbador dentro
del mercado regional, por las .nayores posibilidades que ofrecerdn a
los pafses que los aplican de modificar las condiciones competitivas
de algunas o todas sus irdustrias dentro de ese mercado mediante
modificaciones en el tratamiente cambiario (tipo de zambio) acordado
a la importacidén o exzortacién de los productos respectivos, asi
como por la incertidumbre y com>licaciones propias de tales regime~
nes, Ademis, aun cuando los coatroles cambiarios no sean utiliza-
dos para aumentar el costo de las ixrportaciones ~ o subsidiar las
exportaciones - a través de los tipos de cambio, hacen necesarias
otras medidas dirigidas especificamente a raciomar el uso de divi-
sas 0 & limitar de alguna otra nanera las importaciones; y estas
restricciones deben ser preciszanente tanto mds numerosas y estric-
tas cuanto mds sobrevaluado szan el o los tipos de cambio aplicados.

/Aparte de
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Aparte de esta consideracién, se presentaria un problema inscluble
cuando se tratara de juzgar si un tipo de cambio - con o’ sin controles cam-
biarios - estd sobrevaluado o subvaluado, ya que ello podria hacerse
sélo a base de compararlo con un tipo de cambio considerado como "rea-
lista® o "normal', o "verdadero", que serd distinto segin el criterio
con gque se haya definido y detérminado. Asi, el tipo de cambio "realis-
ta" podria ser el que equipara €l poder adgquisitive de las monedas =2n
los distintos pafses, o el que permite que el balance de pagos de un pais
esté en equilibrio, o el que no constituye un factor de distorsién en la
situacién competitiva de las industrias de los distintos paises en el
comercio internacional,;g/etc. Obviamente, cada uno de estos criterios
resultarfa en un tipo de cambio distinto, y ninguno de ellos serla acep-
table o adecuado en todas las circunst.anc:‘as. Ademds, la determinacidén
a_priori de cualquiera de ellos, aunque factible tedricamente, representa
dificultades prdcticas muy considerables e incluso insalvables, y de
todos modos s6lo tendria significado como un punto de referencia cuya
validez scria transitoria y muy discutible en muchos casos.

Cabe agregar todavia otra consideracidn, Aun cuando se pudiera
llegar a determinar objetivamente y a priori, sobre la base de un crite-
rio generalmenﬁe aceptado, que &1 o los tipos de cambic aplicados por un
pais a su comercio dentro del mercado regional no son realistas, ello
justificaria o permitiria muy dificilmente una modificacidn de esos tipos
de cambio por parte del pafs afectado, por dos razones:

a) porgue conforme al principio de paridad, los paises latinoameri-
canos tendrén que aplicar al comercio dentro del mercado regional los
mismos tipos de cambio gue apliduen a su comercic en monedas convertibles;
es decir, no se concibe gue puedan aplicarse al comercio intrarregional
tipoz de cambio especiales, distintos de los que haya en vigor para el
resto del comercio exterior de cada.pais del 4rea;

b) los tipos de cambio a que se realiza el comercio exterior de
los paises latinocamericancs estdn y estardn por mucho tiempo determinados

principalmente — si es gue no casi exclusivamente - por consideraciones y

;g/ Este dltimo podria calificarse de tipo de cambio "neutrol,

/factores ajenos



E/CN.12/C.1/WG,2/7
Pég, 38

factores ajenos a su comercic intrarregional; y es dificil que un pais
latinocamericano aceptase modificar [os tipos de cambic o el régimen
cambiario que aplica a su comercio exterior para atender a las necesidades
o exigencias de su intercambio regional.

Ademds, el ritmo mds o menos elevado de inflacién que existe en algu-
nos pafses latinoamericanos puede dar lurar a que se pase de un tino de
cambio subvzluado a otro sobrevaluaio en on periodo relativamente bieve,
si es que el valor interno de la moneda sufre una devaluacidén mds rdpida
gue su valor externo.

En la prdctica, séle podrd juzgarse si el tipo de cambio que un pais
aplica a =u comercio. exterior es o o "realista® o ormal" para su comer-—
cio dentro del mercado regionzl a través de la situacion de equilibrio o
desequilibrio que muestre eshe comarcio; éste tenderd a mostrar un déficit
crénico si ese tipo de cambio estd sobrevaluado, y un superavif créniceo
el estd swvaluado, awque en ambos casos el calificative de "sobrévaiuado"
o "subvaluado" tendrd signifisado sélo en relacidén con las condicignes y
caracteristicas del mercade regional, y particularmente con la situacidn
competitiva del pafs en cuestidn dentro de este mercado. Ademds, ese

juicio no podrd hacerse en ningin caso a priori, sino sélo a posteriori,

una veez que el mercado regional haya estado en funcionamiento por un
cierto tiempo.

Diche de otra manerz, el tipo de cambio - con o sin controles cam-
biarios - a que un pais realice su intercambio-dentre del mercado regio-
nal afectara a ese intercamblo y al. funcicnamiento del mercado en la
medida que afecte la situszeifn compsiitiva del pafs en. cuestidén en tal
mercade. Como se ha visto, un tipo de cambio sobrevaluado colocaria a
sus industrias en condiciones. desventajosas, por representar un subsidio
a la importacidén y un gravamen a la exportacién, asi como un tipo de
cambio subvaluado en condiziones artificialmente ventajosas, por equi-

valer a un gravamen a la importacidn y & un subsidio a la exportacién,
¥y

/o) la situacidn
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b) La situacidn competitiva y el equilibrio en el intercambio
- dentro del mercado regional

Pero el tipo de cambio sera solamente uno -~ aungue importante - de
los varios factores que afectarén en un sentido u otro la situacién com-
petitiva de la industria de cada pais vis-a-vis de los demds dentro del mer-
cade regional, y que por ser ajenos a consideraciones exclusivamente “econd-
micas" de productividad de las distintas industrias en los diversos paises'
tendrian en lo posible que eliminarse o compensarse dentro de las ncrmas
aceptables de competencia, Entre esos factores pueden mencionarse el régi-
men impositivo de cada pails, ciertas medidas de fomento industrial - subsi-
dios, exenciones impositivas, franquicias aduaneras, tratamientos preferen-
ciales y otras medidas o regimenes tendientes a atraes capitales y estimu-
lar las inversiones - etc., a los que debe agregarse las diferencias en la
efectividad prdctica de las concesiones arancelarias y de otro tipo que los
distintos pailses acuerden a ias importaciones procedentes de los demds. Se
trata de factores institucionaies no vinculados directamente con la produc-
tividad intrinseca de las distintas industrias en los diversos paises, perc
que afectardn los costos de produccidn de éstas o los precios a que puedan
ofrecer sus productos dentro del mercado regional,

Aunque en la estructuracidén de ese mercado deberid tenerse en cuenta
la necesidad de eliminar, reducir o compensar esos factores instituciona-
les qué afecten artificialmente la situacidn competitiva de las industrias
de los palses miembros, y deberd buscarse una situacidn de equilibrio y
reciprocidad en las ventajas logradas por cada pais, sélo en la prictica
podrd juszgarse de una manera cabal y objetiva si se ha conseguido ese
equilibrio, El principal elemento de juicio para poder apreciar la situa-
¢ibén ventajosa o desventajosa de cada pais dentro del mercado regional debe-
r4 ser su balance comercial con el resto del 4drea, y la composicidn de su
intercambio, ya que serd a través de ese intercambio como se manifestardn
los efectos de los distintos factores que configurardn la situacidén compe-
titiva del pais en cuestién, En cualguier caso cabe afirmar que si un
pais se encuentra en condiciones competitivas muy ventajosas dentro del
mercado regional, ya sea porque las concesiones que ha otorgado son de me-

nor significado efectivo que 1as.que ha logrado, o por efecto del tipo de

/cambio que
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cambio gue aplica, o por cualguier otra causa, o mis probablemente por

una combinacién de varios factores, ells resultari en un balance comercial
crénicamente favorable en su comercio con el resto del 4rea., Diche de ctra
manera, si en el funcionamiento del mercado regional hay paises que tienen
un balance comercial crénicamsnte‘févorable, debe suponerse en principio
que han lograde mayores ventajas o bereficios que los demds, como conse-
cuencia de uno o varios de lcs factores arriba mencionadcs; "esto es, que
-no-hay equilibrio adecuado ern las situaciones competitivas, o reciprocidad
-suficiente en i1as ventajas obtenidas y concedidas.,

En este caso deberdn adovtarse medidas para lograr una mayor recipro-
cidad en la situacién y ventajas de los diversos paises, y consecuentemente
un mayor equilibrio en el inlercambio; y esas medidas tendrdn que basarse
loégicamente, en principio, er la obligacién de parte de los paises benefi-
ciados de aumentar sus concesicnes, resduciendo mds los derechos arancelarios
y otras restricciones (parti:ularmenie en sectores o productos en gue esas
concesiones puedan ser mds efechivas como estimulo para incrementar sus.
importaciones desde el drea), ¢ de elininar algunos factores instituciona-
les que-les dan una situacidn competitiva srtificialmente ventajosa.

Para los paises que se encuentren en la situacidn opuesta, esto es,

.con un balance comercial crénicamente desfavorable, tendrd que existir en
principio el derecho a disminuir el ritmo de liberalizacién o retirar algu-
nas concesiones otorgadas, o inclusc = imponer ciertas restricciones cuan~
titativas a menos que obtengan benelicios o ventajas zdicionales por parte
de los ctros paises: mds concesiones aranzelarias, o aumento de cuotas,
ayuda para el financiamiento de ciertas industrias, etc.

Ello quiere decir que un saldo crénicamente favorable en el comercio
de un-pais con el resto del 4rea se tomaria Erima facie como manifestacidn
de que ese pais estd eﬁ condiciones de reducir sus restricciones a la im~
portacién desde el drea m4s répidamente, ern tanto que an saldoe crdnico
desfavorable justificaria w1 ritmo mis lerto de reduccién y aun la reimpo~
sicidn de ciertas restricciones, salvo que los otros paises estén dispues-
tos a aumentar las concesiones. En consecuericia, tanto €l acuerdo esta-
bleciendo el mercado regional como ei régimen o mecanismo de pagos que se

adopte para el mismo deberdn contener disposiciones que prevean estas.

/situaciones y
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situaciones y anticipen los reajustes necésarios para el logro del princi-
pio de la reciprocidad dentro del mercado a través de medidas conducentes
al equilibrio en el intercambio. Ello no deberd hacerse dentre de un mar-
co rigido, sino que esas medidas estaridn sujetas a la intérpretacién ¥
aplicacién por el organismo que vigile la marcha del mercado, y que deci-
dird en cada caso especifico sobre las medidas que cada pais tiene obliga-
cidn o derecho a adoptar.

Aun cuando pudiera llegarse a establecer de una manera objetiva y su-
ficiente que el desequilibrio se debe a la aplicacién de un tipo de cambio
subvaluado, no pedrd en general esperarse que el pais afectado modifique su
tipo de camblo, por las razones expuestas mds arriba. Pero si puede espe-
rarse que adopte medidas que tengan un efecto similar, esto es, el efecto
de facilitar las importaciones que ese pais realiza desde otros del érea,
l¢ cual se logra preciramente mediante una mayor reduccidn de derechos y
otras restricciones. De la misma manera, esta mayor liberalizacién com—
persard el efecto de otros factores que crean para el pais en cuestidn
una situacidn competitiva artificialmente favorable,

¢) Conclusicnes

En resumen, el tipoc de cambic que cada pais miembro del mercado re-
gional aplique a su comercio con el resto del drea puede afectar su situa-
cidn competitiva, si se trata de un tipo subvaluade o sobrevaluado; pero
aun cuando pudiera establecerse con algin criterio generalmente aceptado
como vdlide que el tipo de cambio estd efectivamente subvaluado o sobreva-
luado - lo que es por demds dudoso ~, no tendria sentido prdctico recomen—
dar la modificacidn de ese tipo, pues esti determinado por factores en su
mayor parte ajenos al comercio intrarregional.

Por otra parte, el tipo de cambio es sdlo uno de los varios factores
que pueden afectar en uno u otro sentido la situacidén competitiva de los
diversos paises dentro del mercado regional, y las ventajas que cada uno
de elles derivard de dicho mercade. Entre esos otros factores cabe mencio~
nar la efectividad de las concesicnes que cada pais otorgus a los demds a
través de reducciones de derechos arancelarios y de otras restricciones al
comercio intrarregional, el régimen impositivo, los estimulos que cada

pais acuerde al establecimiento de industrias, etc, A4ungue dentro del

/mercado regional
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mercado regional debe procurarse logra™ una situacidn lo mfs equilibrada
posible de ventajas y concesiones, teniecndo en cuenta el prineipio de reci~
procidad y la necesidad de elimirar o zompensar factores que afecten arti-

ficialmente la situacidn competitiva de las distintas industrias nacionales,

s6lo a_posteriori serd posible juzgar C= marera objetiva y adecuada si se
han lbgrado dichos objetivos, Uno de los irdices mis elocuentes de ello
~ 5i es que no el principal - serd la situacidn del intercambio de cada pais
vis-a~vis del resto del drea, es decir, su balance comercial, en particular
en prdductos manufacturados. |

51 hay pafses cuvo intercambio con el resto del mercado regional mues-
tran una tendencia crénica al desequiliorio, ello deberd interpretarse en
principio en el sentido de que estin en sitiacidén mds o menos ventajosa
Que los demés, por aceidn ‘de cuslquiera de los factores mencionados o de
una combinacidn de ellos. El irstrumento mds eficaz, expeditivo y practico
de corregir esa situacidén de desequilibrio serd que los paises con superd~
vit crdénico se obliguen a aumentar o acelerar el ritmo dglreduccién de sus
derechos arancelarivs y otras restrisciones, para permitir un aumentc en
sus importaciones y que se otorgue a los pzises con déficit crénico la fa-
cultad de disminuir el ritmo de reduccién de restricciones o aun de reti-
far clertas concesiones, salvo que logren beneficios adicicnales tales co-
mo una reduccidn especial de derechcs aduaneros o ampliaciones'de cuotas
de parte de los otros paises, ayuda de éstos en el financiamientc de cler-
tas industrias u otras medidas seme’antes., Todas esas medidas serin mis
eficaces si se toman siguiendo las reccmendaciones especificas qué-en ese
sentido pudiera hacer en c¢ada caso el organismo encargado de vigilar la

marcha del mercadoe regional,:

/ITI. L4 FORMA
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IIT, IA FORMA JURIDICA DEL MERCADO COMUN

1. Congideraciones generales

La realizacidén del mercado comin significa necesariamente el estableci-
miento de un régimen permanente de preferencias arancelarias y transito-
riamente de preferencias en la aplicacidn de restricciones cambiarias,
adminis*rativas, ete,, mientras no se eliminen en general.

El acuerdo del GATT prevé dos formas de arreglos preferenciales:

1) arreglos de cardcter general, que abarquen a todos los articulos

¥ tengan como objetivo final la eliminacién total de aranceles entre los

palses miembros, ya se mediante a) una zona de libre comercio, o b) una
unién aduanera; y _

2) arreglos preferenciales de cardcter parcial, esto es, gue sélo se
refieren a articulos individuales o grupos de artfculos, sin el propdsito
de abarcar todo el intercambio

El régimen de aprobacidén de los arreglos de cardcter general es dife-
rente de los arreglos parciales,

Para lograr la aprobacidén de un arreglo general se requiere que los
pailses miembros tomen el compromiso de reducir gradualmente en un cierto
nimero de afios, hasta su total eliminacidén, los aranceles y restricciones
que afecten a una parte esencial de su intercambio, Se considera que ello
no debiera ser inferior al 80 por ciento del intercambio entre las partes
contratantes en uh periode representativo,

En cuanto al resto del intercambio, los pafses miembros pueden acor-
dar posteriormente -~ si asi lo desean ~ la reduccidén entre ellos de aran~
celes y otras restricciones hasta su total eliminacidn,

No es indispensable que el plan de eliminacidén de derechos relativo
a la parte esencial del intercambio se presente en una sola etapa. Llos
miembros pueden presentarlo en varias y concertar solamente en un princi-
pioc las reducciones correspondientes a una primera etapa, dejando las
posteriores para una nueva negociacién,

Se ha indicado antes que los arreglos generales pueden revestir la
forma de una zona de libre comercic o la de una unidn aduanera, la dife~
rencia entre ambas se refiere a la tarifa frente al resto del mundo,

Mientras en la zona de libre comercio cada pais mantiene la tarifa que

/tiene en
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tiene en la actualidad, en la unidn acrvanere se requiere la nivelacidn de
todas las tarifas, esto es, una tarife comfin frente al mundo exterior.

Al nivelarse las tarifas, aiguncs derechos tienen que ser elevados,
En tal caso los pafses miembros del GATT quz se ven éfectados tienen
derecho a obtener indemnizac:dn mediante la renegociacidén de los conve-
nios, ' | ‘ , _

Los arreglos generales sSlo requleren el voto de la mayoria de los
mieﬁbros del GATT para su aprobacidn, Por el contrario, los arreglos
parciales de carédcter preferencial exigen el voto de las dos terceras
partes de los miembros de ese crganisno. lLas partes afectadas por la

elevacidn de ararnceles tienen también 2ntonces dereche a indemnizacién,

2. Alpuros satecedentes

a) Principales caracteristicss de las férmulas juridicas que podrian

elegirse
i) Ia unidn aduanera, Comporta la eliminacidn de los derechos aran-

celarios y de las restricciones de cralquier cardcter para lo esencial del
intercambic. Hace imperatiwve identificar la politica comercial de los
participantes frente al resto del murco., Para esta identificacidn - que

se expresa principalmente por medio ce una tarifa externa comin - es
necesario alcanzar entre los miembrosz de la unidén aduanera una estrechs

¥y constante coordinacidn, de sus regiienes monetario, impositivo, cambiario,
de legislacidn social y otros. - |

ii) Ia zona de libre comercio. Desaparecen entre las partes contra-

tantes, y también para lo esencial cel intercambio, los derechos en vigor
¥ cualquier tipo de restricciones nc srancelarias, Cada pais.bonServa

plena autonomia en el desarrollo de su politica comercial Zrente 3l resto
del mundo y por tanto en la determinacién » negociacidn de derechos apli-

cables a las mercaderifas de importacidn provenientes de terceros pafses.

iii) Otro tipo de acuerdcs. Son, por ejemplo, los de complementacién
econmica respecto a determinadas producciones industriales. los articulos
XXIV y XXV del texto antiguo del GATT tratan acerca de estos acuerdos en
la siguiente forma: ' |

Primero, el artfcule XXIV pdrrafo 9 rermite al GATT,con el voto de
los dos tercios de sus miembros, aprcoar arreglos cuyos términos coinecidan

/enteremente con
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enteramente con los sefialados para la unidn aduanera o la zona de libre
comercio, y siempre que esos arreglos tiendan finalmente g alecanzar una
de esas dos formas de integracidén; y

Sepundo, el articulo XXV pirrafo 5 a) del texto antiguo faculta a las
partes contratantes del GATT, también sobre la base de una mayoria de los
dos tercios, para relevar a una o varias de ellas,y cuando mediaren cire
cunstancias excepcionales, de obligaciones contraidas dentro de dicho orga-
nismo, como por ejemplo la de observar ante terceros pafses la cldusula
incondicional de mds favor, Con esto resultaria posible poner en prictica
acuerdos distintos de la unidén aduanera o de la zona de libre coméfcio,
come serian los de complementacién de ciertas producciones indusiriales,
pues a base del walver previsto en el articulo citado el margen de rebaja
o eliminacidén de derechos serfa exclusivo para los paises del Area parti-
cipantes,

Fl texto ermendado del GATT, vigente para los paises miembros que
ratificaron las enmiendas - ¥ cabe sefialar que ninguno de los miembros
sudamericanos lo hizo -, elimina la dispoéicién contenidalen el parrafo
5 a) del artfculo XXV del texto antiguo.

b} Gestidn del reconocimiento de la preferencia

la gestidn destinada a obtener que la cldusula incondicional de mds
favor existente en la maycr parte de los tratados con tercercs palses no
se apligue al régimen. preferencial interlatinoamericanc necesario para el
mercado comtin ha tenide ya principic de ejecucidn.

Partiendo de trabajos iniciales realizados por la Primera Reunidn de
Consultas sobre Politica Comercial (Santiago, noviembre de 1958} once
palses latinoamericanos susecribieron en octubre de 1958 en Rio de Janeirse
una declaracién que expresa el propésito de emprender esa gestidén., Luego,
con el fundamento de esa declaracidn, y procediendo con el acuerdo previo
de la Argentina, el Brasil y Chile, anunciaron en su cardcter de miembros
del GATT, en su decimotercera sesién (noviembre de 1958),el propdsito de
integrar sus economias mediante arreglos de complementacidn progresiva.
El GATT expresé su simpatia por el proyecto y queds a la'éépera de los
planes correspondientes, Siguliende precedentes establecidos estoé asus-

mirfan la forma de un tratado,

/IV, RECAPITULACION
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1V, RECAPITULACION DE LeS POSIHELES SOLUCIONES

Cabe resumir ashora los puntos planteados a fin de abarcar en sus grandes
lineas las posibles soluciones al problema del mercado comir.,

Ante todo, la idea de iniciar estes polﬁtica por los paises dispuestos
a hacerlo mientras otros consideran corveniente postergar su decisién, na
es incompatible con el principios de le generalidad del rercado comin, siem-
pre que se aseguren las condiciones de acceso de nueves paises en forma si~
milar a las de lovs paises iniciadores,

El grupo de paises iniciadcres podfia 2 no tener caricter subregional.
La coincidencia de intereses econémico: no siempre respunde a subdivisiones
regionales. '

En efecto, se concibe quz los pefses interesados en dar fuerte impulso
a las industrias dindmicas y crear al mismo tiempo condiciones propicias a
su especializacidén - o algunos de ellns ~ tomen la decisidn de iniciar el
mercado comin,

Constituido asi el micleo inicial, podria entrarse en negociaciones
con los otros paises a fin de extende» el msrcado.

El acceso de nuevos paises se facilitaria si los gobiernos‘latinoameri—
canos aprobaran un marco generai de principlos de acuerdo con los cuales un
grupo inicial de paises podria comenzar la realizacidn del proyecto.

Dentro de este marce podrie caber también la realizacidn de acuerdos

wés estrechos de complementacidén ¢ integracidén subregional, que se articula=

sen armoniosamente con acuerdos de dmbito mds amplio,

Dentro del marco generél referido cabria establecer: _

1) La divisidn de los bienes en citegorias segin su significacidn eco-

ndémica y las posibilidades de reduccidn de aranceles y otras restricciones,

2) La férmula general para aplizar dicha reducecién segin categorias

ya sea mediante: ' '

A. La reduccidn gradual y global del nivel general de derechos aran-
celarios aplicando periddicanente porcentaies promedios de reduc-
cidén al nivel inicial, o bier - si es que se aéepta la realiza-
c¢idén del mercado en dos etapzs, comno se éugiere mis adelante en
el punto 3) - disminuyendo ese nivel inicial de tal manera que se
llegue al cabo de un nimero cetersmiinade de afios a un cierto nivel

promedio;

B Ta wviadiimans A

~
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B. La reduccién porcentual y pareja de los derechos arancelarios
existentes para cada unc de los productos, o
C. La negociacidén de la lista completa de articulos y las rebajas

directas a que estari sujeto cada uno de ellos periddicamente,

En cuanto a la eliminacién de las restricciones no arancelarias, cabrian
andloges procedimientos,
El acceso al mercado comin de nuevos participantes se facilitaria si
se siguiese la férmula A, pues dejaria gran flexibilidad de accién a los go-
biernos para apllcar las reducc:Lones en la forma que consideren mids conve-
niente.
En cambio, las férmulas By C exigifian una engorrosa negociacidn de
la lista completa de articulos antes de la incorporacién de un nuevo miem~
bro,
3} La realizacién del mercado en dos etépas, si asi se creyera con-
veniente, |
Se fijaria como objetivo de la primera etapa reducir los aranceles y
otras restricciones hasta un promedio o nivel determinado segin se adoptase
la férmula A, B o C del punto anterior, Las reducciones de la segunda eta-
pa se dejarian para nuevas negociaciones. ‘
L) Bl reconocimiento de los diferentes grados de desarrollo econdmico
de los paises latinoamericanos y el derecho de los que tienen desarrollo
ineipiente o medio a tener un tratamiento mds favorable que los mds des-
arrollados para sus industrias de consumo corriente en cuanto a:
a) la duracidén del periodé de reduccidn de derechos y otras restric-—
ciones; o

b) el promedic o nivel de derechos arancelarios y otras restric-
ciones 'si se adoptara el régimen de las dos etapas, y

c) las concesiones especiales que'los mis desarrollados otorgarian
a los menos desarrollados para estimular las exportaciones indus-

triales de estos ultimos,

A tal fin se establecerian criterios objetivos para la determinacidn
de los grados de desarrollo., Esos grados de desarrollo podrian ser inci-

piente, mediano y avanzado,

/5) La adopcidn
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5) La adopeidn del priscipio ce la extensidn automitica a todos los
paises participantez de las ventajes o concesiones que se acordaran entre
si dos o mds paises, excepios
a) las concesiones especiales zue 1¢s mis desarrollados acordaran a
los menos desarrollédos, y

b) las que se acordaran a paises que hubieran concertado arreglos
subregionales para acelerar entre ellos la formacién del merca-
do comin, |
(De acuerdo con la excepcién =), si se decidiera establecer los tres
grados de desarrolle menciorados en el panto L), las concesiones especiales
que otorgaran los paises ds cesarrollo avanzado a los de desarrollo media-
no se extenderian automiticamente z las de desarrolle incipiente; y las
acordadas a estog dltimos corresponderian exclusivamente a ellos.)
6) La adopeidn de la forma juridica de la zona de libre comercio como
punto de partida del merczdo comin y la evolucidn de éste hacia una even-
tual unidén aduanera, mediente la nivelacidn progresiva de las tarifas hacia
el resto del mundo, a medida que las circunstancias lo exijan y-dentro de
las posibilidades de real:izarlo.
7) La adopeidn del principic del eqpiiibrio del intercambio qe un
pais con el resto de los mises del mercado comin, sujeto a las faculta-
des de un pais de excluir todo o =arte de ciertas exportaciones del &m—
bito del mercado comin. Le acuerdo con este principi&, '
a) el pais persistentemente acreedor deberd acelerar la reduccién
de sus derechos y otras restricciones a fin de aumentar sus im-
portationes y eq.ilibrarias con sus exportaciones, y

b) el pais persistentemente cesudor pedrd postergar la apiicacién de
las reducciones pactadas o aplicar restricciones temporales para
llegar asimismo al equilibrioc, ‘

Tanto las medidas tomadas por los acreedores como por los deudores
deberén aplicarse multilateralmente, .

8) El reconocimiento de la feacultad de los paises con desequilibrio
negativo de caridcter estructural para tomar mecdidas proteccionistas =~ que
puedan eventualmente excader los nivelss pactados —, toda vez'que fuese

indispensable para corregir el dssequilibrio,



