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REUNION [E EXPERTOS SOBRE FURMULACION
Y EJECUCION Di ESTRATEGIAS PARA LA
EXPORTAGION DE MANUFACTURAS ~

Santiago de Chile, 26 de julio al 4 de agosto de 1971

ANTECEDENTES Y TEMARIO PROVISIONAL

A, Consideraciones generales

Existe conciencia en América Latina scbre la necesidad de incrementar la
exportacién de productos mamufacturades. Esto explica el hecho de que

" los gobiernos de los diversos pafses de la regién lo planteen como unc de
los objetivos importantes en sus respectivos programas de desarrollo,

Para lograr este objstivo en un plazo razonsble, parece necesario
concebir y aplicar en forma decidida un conjunto integrado de medidas
tendientes a elevar la eficiencia de las actividades productivas, de
comercializacién, de financiamiento y de adecuar las funciones y la estruec—
tura de los organismos piblicos en relaciédn a los requerimientos que plantea
esta nueva vocacisn exportadora, Partiendo de esta consideracidén bésica,
la Comisién Econdmica para América Latina est4 organizando una reunién
destinada a examinar los problemas principales que se plantean en esta
materia y las diversas formas alternativas que pueden utilizarse para
resolverlos,

Se ha c¢reido conveniente)que el intercambio de ideas no se limite
a los pafses de la regidén, sino que también incluys la presentacién y el
andlisis de experiencids de pafses fuers de la regién que se han caracte~
rizado por el hecho de haber obtenido resultados exitosos en el fomento
de las exportaciones industriales, l

71-5-1558



ST/ECLA/Conf,37/L.1
Pdg, 2

Tratindose de obtener una visién integrada de los problemas que se
plantean en esta materia, ha parecido dtil otorgarle a esta reunién un
cardcter mltidiseiplinario, que refleja el enfoque adoptado por el
Programa de Fromocidén de Exportaciones de la CEPAL. Esto ha llevado a
definir un temario en que se incluyen los aspectos referentes a la politica
industrial, comercial y a los mecanismos institucionales y administratives
necesarios para la implementation de las diversas medidas destinadas a

fomentar las exportaciores de productos mamfacturadoes,

B, Objetivos
Los objetivos perseguidos por la reunién sons

i} identificar y analizar los problemas metodolégicos que plantea
la formulacidn de una estrategia de exportacién de mamufacturas;

ii} intercambiar opiniones y obtener recomendaciones referentes a
las medidas de polftica industrial, comercial e institucional
que pueden permitir implementar dichas estrategias en el marco
de la realidad de los diferentes pafses de la regién;

iii) discutir los procedimientos que puedan permitir mobilizar al
sector pdblico; privado y a la opinidn piblica en general tras
un objetivo claro y significativo de incremento de las expor-
taciones industriales,

Ce Participantes y fecha

Participarédn en la reunién unos veinticinco expertos. Entre ellos se
encontraréin;

1. Especialistas latinoamericanos en desarrollo industrial, orga—
nizacién institucional y polftica comercial respectivamente, en relacién
con la promocidn de exportaciones;

2. Expertos de fuera de la regién, especialmente en materia de
desarrollo de las exportaciones; y

3. Funcionarios de varias divisiones de la Comisidén -Econdmica para
América Latina y de otras organizaciores internacionales vinculados con
12 materia,

La reunién tendr& lugar en la sede de la Comisién Econémica para
América Latina, en Santiago de Chile, del 26 de julio al 4 de agosto de 1971,
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D. Preparacién v desarrollo de la reunién

La CEPAL estd preparando documentos sobre diversos puntos del temario,
los que serédn enviados a los participantes con anterioridad a la reunidn.
los documentos que presenten los expertos invitados han sido solicitados
para el 31 de mayo de 1971, a fin de permltlr su oportuna reproducclén
¥y distribucién, Durante la reunién misma los part1c1pantes podrén exponer
verbalmente los aspectos principales o resimenes de sus trabajos, Se
proyecté, asimismo, designar a determinados participantes para que
comenten los trabajos y planteen los puntos principales. l

Se procurari en la reunién alcanzar resultados y conclusiones
dtiles para los gobiernos de América Latina, en la planificacién y
ejecucién de estrategias précticas de exportacién de manufacturas. Se
sspera publicar y dar una amplia difusién a los principales trabajos,
asi como a los restenes de los debates y a las conclusiones.

El temario provisional y una lista de aspectos especificos que
interesarfa analizar en relacidn con el temario se reproducen a continﬁacién.

I. Conceptos, modelos y metodologfa de una estrategia de exportacidén
~ discusién general.,
II, Polfticas de desarrcllo industrial en la formulacién de una estra-
tegia de exportacién.
a) Metodologfa para identificar sectores y productos industriales
para la exportacién;
b} Programacién de metas de exportaclén industrial a corto y largo
plazo; .
c) Politicas de orientacién de la industria hacia.la exportaclﬁn.
111, Politicas comerciales en la formlacién y ejecucidn de una estra-
tegia de exportacidn.
a)} Interrelaciones de medidas cambiarias, fiscales, monetarias.y
otros incentivos en una estrategia coherente de exportacién,
incluyende la evaluacidn de su eficacia;



ST /ECLA/Gonf,37/Lel

Pég.

Iv,

V.

[

b) Canales de exportacidn
i) Empresas internacionales _

ii) Empresas de comercializacién internacional (Trading Companies)
iii) Otros

Aspectos institucionales en la formulacién e implementacién de una

estrategia de exportaciones,

a) Capacidad administrativa para desarrollar exportaciores de

- manufacturas;

i) Coordinacién y adecuacidn de los organismos pdblicos;
ii) Eficacia en la utilizacién de los instrumentos de polftica;
iii) Capacitacién y motivacién del personal.

b) Adptacién del sistema tributario a la promocién de exportaciones,
Problemas principales,

BEstrategia de exportacién coherente, integral y orientada hacia la

aceién préctica,

a) Movilizacién y apoyo del sector industrial, financierc y comercial
en un esfuerzo comin de exportar;

b) Caracteristicas principales de una estrategia de exportacién
disefiada hacia la accién prictica;

¢) Métodos para formlar y ejecutar eficazmente una estrategia
de exportacidn, tomando en cuenta el nivel de desarrollo relativo
de un pafs asf como su participacibn en acuerdos regionales o
a bregionales;

d) Resumen y conclusiones respecto a una estrategia de exportacidn:
planificacién e implementacién con énfasis en polfticas de
desarrollo industrial, polfticas comerciales y arreglos insti-
tucionales y administrativos,
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Fa Aspectos especificos que interesarfa analizar

en relacién con el temario

(Los mimeros corresponden a puntos del temario)

I. iCudles son los diferentes alcances que suelen darse al concepto
de "estrategia de exportacién de manufacturast?
¢En qué medida existen explicitamente o implfcitamente estrategias
en los diferentes pafses? '
¢Como deberfan vincularse esas estrategias de exportacién de mamu-
facturas con la polftica industrial y en general con la polftica
econdmica?
$C6mo se vinculan actualmente?
¢Cudl es el proceso a través del cual se formula. esa estrategia
en la actualidad? |
IT.a ;Qué metodologfa emplean los organisms del sector pdblico para
definir los sectores o productos que presentan las condiciones
mds favorables para la exportacién?
(En qué medida existen sectores industriales fundamentalmente
orientados a la exportacién?

;Qué papel le ha cabido al sector pdblico en la selecclén de esos
sectores y qué medidas concretas se han adoptado para apoyar su
expansidn?

IIsb  (En qué medidas los pafses establecen metas a largo y corto plazo
para las exportaciones industriales en general, asl como por sectores
y/o productos? _
iC6mo se establecen esas metas?
:Cuél es la participacidén del sector privado en establecer ias metas
de exportacién y cuil es su grade de compromiso en alcanzar esas
metag?
;Se verifica periddicamente el cumplimiento de esas metas?

ITec ;Qué implicaciones ha tenido la estructura de proteccién frente a
las importaciones sobre la capacidad de exportacidn de las empresas
industriales? | :
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iQué criterios y procedimientos utilizan para introducir modifis.-
caciones importantes en esa estructura de proteccidn?

;Qué ponderacién se asigna a la vocacidén exportadora de los proyeotos
financiados y/o aprobades por el sector piblico?

¢En qué medida la polftica de adquisicién de tecnologfa en el
exterior est4 concebida con el objetivo de reforzar la capacidad

de competencia en el mercado internacional de los productos fabri-
cados en el pafs? (Interesarfa conocer ejemplos.)

(En qué medida se realizan esfuerzos de desarrollo tecnoldgice
local con el objetivo de reforzar la capacidad de competencia en

el exterior? (Interesaria conocer ejemplos.)

En las normas legales que regulan la operacidn de las empresas
extranjeras en el pafs ;qué importancia se asigna a su orientacién
en relacién con la exportacidn?

;0uél es la polftica en relacién con la adquisicidén de bienes de
capital destinados a las empresas orientadas a la exportacién?

¢Cémo influye el grade de concentracidén en el mercado interno scobre
el comportamiento de las empresas en relacién con la exportacidén?
Qué se ha hecho con el fin de que la concentracidn en el mersado
interno no inhiba la vocacién exportadora de las firmas?

¢En qué medida es posible increrementar las exportaciones indus—
triales sobre la base de una mayor utilizacién de la capacidad de
produccidén instalada?

iQué papel desempefian las empresas pequefias y medianas en la
exportacién? ;Qué medidas se han adoptado para estimlar esta
participacidn?

(Qué sectores o productos concretos orientados a la exportacidn se
han desarrcllado como consecuencia de medidas de polftica industrial
adoptadas por el sector piblico?

(Qué polftica se ha seguido y cémo se ha implementado con el objeto
de adecuar la calidad de la produccién a los padrones internacionales?
;(Qué estudios se han hecho para comparar el costo de la mano de
obra y su productividad y para explicar las diferencias con otros

paises?
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;Qué medidas se han tomado para incrementar la productividad
de las empresas industriales con fines de exportacién?

(Qué diferencias se plantean entre la orientacién de los
sectores industriales hacia las agrupaciones regionales

¥ subregionales y la polftica de orientacién hacia el mercado
mndial? .

III,.a . ¢Con qué ponderacidn ha intervenido el objetivo de estimular
la exportacién de manufacturas, en la concepcién general
de la polftica cambjaria, crediticia y tributaria vigente?
iCufles han sido los principios generales que han guiasdo la
concepeién e incidencia relativa de los distintos tipos de
incentivos a la exportadi én? ‘

&Cudl es la influencia efectiva que los diferentes tiﬁos de
incentivos tienen sobre el comportamiento de los empresarios?
:C6mo medir esa influencia?

¢Cufl es el efecto de la polftica de incentivos a las expor—
taciones sobre los ingresos del sector piblico?

cExdsten casds de incentivos que hayan provocado reaqciones
desfavorables en otros palses?

III,b i) {Qué papel desempefian en la exportacién las empresas 1ntern
nacionales manufactureras establecidas en los pafses? Situacitn
actual & perspectivas futuras, (Serfa interesante comparar
el comportamientc de esas empresas con el de las nacionales,
principalmente en lo que se refiere al volumen, destino y
dinamismo de las exportaciones,)
iQué papel pueden desempefiar los "Joint ventures", los acuerdos
de transferencia de tecnologfa y de asesoria técnica y comercial
en la promocidn de las exportaciones?

III,b ii)  ¢Cémo operan las "trading companiesh?
iCull fue su origen? ;Cémo inducir la creacidn de e3as
empresas?

¢Qué papel desempefian en la comerclallzaclén de los productos
fabricados por pequefias y medianas empresas?
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III.,b iii) ;Qué otras formas institucionales que comercializan la
produccién para exportacién operan en los pafses?

(Qué importancia relativa tienen esos diferentes canales de
comercialjzacidn?

WV.a :Qué organismos pdblicos y privados intervienen directamente
en la promocién de las exportaciones ¥ .a nivel de produccidn,
financiamiento, comercializacidn, etc,?
¢(Cufles son las relaciones funcionales, formales y efectivas
entre esog diversos organismos?

;Cudles son las relaciones funcionales entre el sistema insti-
tucional de promocién de exportaciones y los centros méximos
de decisién en materia de polfitica econdmica?

:Cdmo evaluar la eficiencia del sistema institucional de
promocidn de exportaciones? _

:Qué programas de formacidn existen en los paises para la
preparacién del personal que actda en los niveles técnicos

de esas instituciones?

Iv.b :Qué influencia ejerce el sistema tributario vigente sobre
la estructura industrial y su vocacién de exportacién?

:Qué experiencia existe en materia de aplicacién del impuesto
sobre el valor agregado y su incidencia en la polftica de
incentivos tributarios a la exportacién?

V. Esta parte de la reunidn tiene el carficter de sintesis. En
ella deberfan recogerse los aportes recibidos en las etapas
anteriores e intentar proponer las recomendaciones susceptibles
de presentarse a los paises de la regidén, Las principalea
interrogantes que interesaria responder sont :
:Qué procedimientos pueden permitir movilizar al sector pdblico,
al sector privado y a la opinién pdblica en general tras un
objetivo clarc y significative de incremento de las expore-
taciones industriales?
¢Qué participacién le cabe al sector piblico, privado naciocnal
¥ privado extranjero en la estrategia de exportacidn de
manufacturas?
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;Qué instrumentos especificos puede utilizar el sector pdblico
para indueir a las empresas productivas, de comercializacidén
¥ financieras a desarrollar una "vocacién exportadora®?

;En base a qué criterios deben seleccionarse sectores priori-
tarios en materia de exportacidn y los mercados en los cuales
se deben concentrar los esfuerzos de promocidn?

;Oufles son las acciones a ser adoptadas directamemte por el
sector pliblico a corto y mediano plazo, con el fin de crear
condiciones favorables para la exportacién, tanto en el plano
interno como externc? En relacidén con las acciones en el
planc internacional, se deberfan analizar las posibilidades

ofrecidas por los procesos de integracién regional,






