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RESUMEN

A fines de 1996 el Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN)
realizé la sexta encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN-VI) que,
entre otras cosas, permite medir con gran detalle y desagregacion el estado y evolucién de
las situaciones de pobreza. Con base en esos antecedentes se determiné que la magnitud
de la pobreza existente en el pafs al finalizar el afio 1996 bordeaba los 3 millones 300 mil
personas, lo que equivale a 23.2% de la poblacién total. En términos de hogares, esta
cifra correspondia a alrededor de 700 mil hogares pobres (19.7% del total). Por su parte,
la poblacién en pobreza extrema o indigencia superaba levemente las 800 mil personas
(5.8%), mientras que los hogares indigentes ascendfan a cerca de 175 mil (4.9% del total).
Tanto la pobreza como la indigencia alcanzan porcentajes mds altos en las zonas rurales
que en las urbanas, al tiempo que s€ distribuyen desigualmente entre las distintas
regiones. Asi, la Novena Regi6n es la que presenta el més alto indice de pobreza
(superior a 35%), seguida de las regiones Octava, Séptima, Décima y Cuarta, en ese
orden, con coeficientes de pobreza entre 30% y 35%; en el otro extremo, las regiones
Segunda, Metropolitana y Décimo Segunda muestran la més baja proporcion de poblacién
pobre de todo el pafs (entre 16.6% y 13.4%).

Estas cifras revelan que en el bienio 1995-96 se produjo una reduccién
significativa de los niveles de pobreza e indigencia. La proporcién de poblacién pobre
disminuy® en el conjunto del pafs en 4.3 puntos porcentuales, desde 27.5% a 23.2% de la
poblacién total, lo que representa que poco mas de 490 mil personas salieron de la
pobreza en ese perfodo. A su vez, la poblacion indigente disminuyé en 1.8 puntos
porcentuales (de 7.6% a 5.8%). En ambos casos el mejoramiento de la situacién fue mas
marcado en las zonas urbanas que en las rurales. Mientras en las primeras la pobreza
disminuy6 de 26.9% a 21.8% (5.1 puntos porcentuales), en las segundas se redujo tan
s6lo de 30.9% a 30.6% (0.3 puntos); en cuanto a la indigencia, estas variaciones fueron de
7.1% a 5.0% y de 9.8% a 9.4% en las zonas urbana y rural, respectivamente.

Por otra parte, si los cambios observados en este bienio se colocan en una
perspectiva de més largo plazo, es posible constatar que en los dltimos 9 afios se ha
verificado una tendencia sostenida hacia la disminuci6én de la pobreza en el pais, desde
niveles de 45.1% de la poblacién en 1987 a 23.2% en 1996. En tanto que la extension de
la indigencia pasé en el mismo periodo de 17.4% a 5.8%, con la salvedad eso si que a
partir de 1992 dicha reduccién ha exhibido un ritmo més lento que en el lapso anterior.
No obstante, estos resultados que cabe calificar de exitosos en materia de alivio de la
pobreza, no han ido acompafiados de un mejoramiento equivalente en la estructura de la
distribucién del ingreso, la cual hacia 1996 continuaba presentando un alto grado de
concentracién y un perfil muy similar al observado en 1987, pese a los logros
macroeconémicos y las reformas institucionales implementadas en estos afios.
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1. INTRODUCCION

A fines de 1996 el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) realiz6
la sexta encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN-VI), entre
cuyos principales objetivos estdn el conocer periédicamente la situacién social y
econémica de los hogares y la poblacién del pais, contribuir a la elaboracion,
seguimiento y evaluaci6n de las politicas y programas sociales - globales y sectoriales -
que componen el gasto social y apoyar la descentralizacién de la gestién puiblica en los
4mbitos de diagnéstico y toma de decisiones. En particular, al igual que en las ocasiones
anteriores, los antecedentes contenidos en esta investigacion, as{ como su cobertura
representativa de todos los hogares del pafs, permiten medir con gran detalle y
desagregaci6n el estado y evolucion de las situaciones de pobreza.

En el presente documento se muestran algunos resultados de esta encuesta en lo que
dice relacién con la cantidad de hogares y de poblacioén que a esa fecha se encontraba en
condiciones de pobreza y de indigencia (capitulo II). A su vez, en el capitulo III se
compara esta situacién con aquella vigente a fines de 1994, para luego, en el capitulo IV,
ampliar el andlisis mediante la incorporacién de indicadores que miden la intensidad de
la pobreza. En el capitulo V se hace una evaluacién de los efectos del empleo en los
niveles de ingreso de los estratos pobres, en tanto que en el capitulo VI se describe el
perfil de la distribuci6n del ingreso. Finalmente, en un Apéndice, se presentan las cifras
estimadas a partir de la serie de encuestas CASEN para el periodo 1987-1996. Los datos
respectivos han sido elaborados para el pais en su conjunto y para las zonas urbano-rural
y por regiones.

II. MAGNITUD DE LA POBREZA EN 1996

Al finalizar el afio 1996 la poblacién en situacién de pobreza en el pais bordeaba los
3 millones 300 mil personas, lo que equivale a 23.2% de la poblacién total. En términos

de hogares esta cifra correspondfa a alrededor de 700 mil hogares pobres (19.7% del
total).

El 78.7% de la poblacién pobre residia en zonas urbanas (poco menos de 2.6
millones de personas) y el 21.3% restante en zonas rurales (701 mil personas). Sin
embargo, las incidencias relativas de pobreza eran mas altas en el sector rural (30.6%)
que en el urbano (21.8%).

Por su parte, la poblacién en pobreza extrema o indigencia a nivel nacional superaba
levemente las 800 mil personas (5.8% del total), en tanto que los hogares indigentes
ascendian a cerca de 175 mil (4.9% del total). El 73.5% de esta poblacion se ubicaba en
zonas urbanas y 26.5% en zonas rurales. Al igual que en el caso de la pobreza, la
proporcién de poblacién indigente era mas alta en el sector rural que en el urbano (9.4%
y 5.0%, respectivamente).(Véase el cuadro 1)



Cuadro 1

CHILE: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA. 1996

Pobres Indigentes
Miles % Miles %
Hogares
Total nacional 706.1 19.7 174.3 4.9
Zonas urbanas 561.3 18.5 130.4 4.3
Zonas rurales 144.8 26.0 43.9 7.9
Pobiacidn
Total nacional 3288.3 23.2 813.8 5.8
Zonas urbanas 2587.6 21.8 597.9 5.0
Zonas rurales 700.7 30.6 2159 9.4
r(mi.e,;) Hogares

800.0

700.0 -

600.0 -

500.0 -

400.0 -

300.0 -

200.0 -

100.0

0.0
Total Urbano Rural
Bindigentes EPobres
B
(miles) Poblacion

Total Urbano Rural

Indigentes E1Pobres

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN de 1996.
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Estas cifras sitdan a Chile en un nuevo rango en el contexto latinoamericano, dado
que en cuanto a la extension de la pobreza el pais tiende ahora a ubicarse en aquél grupo
que muestra indicadores entre 20% y 25%, e incluso bajo el 20% expresado en términos
de hogares, mientras que Sus niveles de indigencia se sitdan en torno al 6% de la
poblacién nacional.

De otro lado, Chile se viene transformando en un pafs crecientemente urbano (con
casi 84% de su poblacién que vive en esas areas) como resultado de los fenémenos
migratorios campo-ciudad, a los que se suma la introduccién de caracteristicas propias
del medio urbano en zonas y poblados tradicionalmente rurales, lo que lleva a cambios
en su clasificacién para efectos de la encuesta. En este contexto, las estimaciones
muestran diferencias cada vez més pronunciadas entre las incidencias de poblacién pobre
e indigente en ambas 4reas geograficas. A fines de los afios ochenta, por ejemplo, estas
diferencias eran menos significativas que las que se aprecian hoy en dia. En efecto, en
1990 el promedio nacional de pobreza de 38.6% se originaba en valores urbanos de
38.4% y rurales de 39.5%, mientras que en la actualidad el promedio de 23.2% encierra
un porcentaje urbano de 21.8% y uno rural de 30.6%.

Asimismo, el pafs muestra agudos contrastes desde el punto de vista de la
localizacién de la pobreza entre las diferentes regiones. De acuerdo a la proporcion de
poblacién pobre, por ejemplo, es posible distinguir al menos cinco grupos:

a) La Novena Regi6n, con el ms alto coeficiente de pobreza (superior a 35%).

b) Las regiones Octava, Séptima, Décima y Cuarta, en ese orden, con
coeficientes de pobreza entre 30 y 35%.

c) Las regiones Tercera y Sexta, cuya proporcién de poblacién pobre supera
levemente el 25% del total de la respectiva region.

d) Luego, un cuarto grupo, formado por las regiones Quinta, Décimo Primera y
Primera, con niveles de pobreza entre 20 y 25%.

e) Y, por tltimo, las regiones Segunda, Metropolitana y Décimo Segunda con la
més baja proporci6n de poblacién pobre de todo el pais (entre 16.6% y 13.4%).

En cuanto a los coeficientes de indigencia o de extrema pobreza, la ubicacion de las
regiones en el contexto nacional era mas o menos similar a la sefialada para el caso de la
pobreza total. El rango de estos coeficientes oscila entre valores extremos de 12.0%
(Novena Regi6n) y 2.7% (regiones Metropolitana y Duodécima). (Véase el cuadro 2)

El despliegue de estas cifras pone en evidencia, a su vez, la gran disparidad existente
entre la Regién Metropolitana, con 14.8% de poblacion pobre (y, dentro de ella, el Gran
Santiago con 13.6%), y aquellas regiones de fuerte raigambre agropecuaria y rural, como
las regiones IX, VIII, VII, X y VI, que presentan incidencias relativas de pobreza de
36.5%, 33.9%, 32.5%, 32.2% y 26.5%, respectivamente.



Cuadro 2

CHILE: PORCENTAJE DE HOGARES Y DE POBLACION
POBRE E INDIGENTE, POR REGIONES. 1996

(Porcentajes)
Hogares Poblacién
Regiones
Pobres | Indigentes | Pobres | Indigentes
Total nacional 19.7 49 23.2 5.8
I 18.9 3.9 216 47
It 13.5 3.3 16.6 4.2
i 21.9 5.8 26.5 7.1
v 25.3 6.2 30.5 8.1
\Y 18.8 4.1 22.2 47
Vi 23.7 54 26.5 6.0
Vi 28.6 8.2 32,5 94
Vil 29.2 8.7 33.9 10.5
IX 30.6 9.7 36.5 12.0
X 27.0 6.6 32.2 7.7
Xl 18.3 34 21.9 4.4
Xl 1.1 2.2 13.4 27
R.M. 124 24 14.8 27
Gran Santiago 1/ 11.3 22 13.6 24

1/ Provincia de Santiago y zona urbana de las comunas de San Bernardo y Puente Alto.

Poblacién pobre e indigente,

por regiones. 1996

40%
35% -
30% -
25% -
20%
15% -
10% -

5% -

0% -

X viit v

X

v il vivooXI| I RM. XH
(Regiones)

dPobres @Indigentes

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN de 1996,
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Recuadro'1

EL METODO UTILIZADO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA

Las estimaciones de pobreza que se presentan en este informe fueron realizadas
mediante el "método del ingreso”, basado en el célculo de lineas de pobreza. Estas
representan el monto de ingreso que permite a cada hogar satisfacer las necesidades bésicas
de todos sus miembros. El valor de la linea se estimé a partir del costo de una canasta de
alimentos que cubre las necesidades nutricionales de la poblacién, y que considera sus
habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos en el pais y sus precios
relativos. 1/ Al valor de dicha canasta se sumo una estimacién de los recursos requeridos
por los hogares para satisfacer el conjunto de las necesidades bésicas no alimentarias.

Se denomina linea de indigencia al costo de la canasta alimentaria y se define como
indigentes (o extremadamente pobres) a las personas que residen en hogares cuyos ingresos
son tan bajos que aunque los destinaran integramente a comprar alimentos, no lograrian
satisfacer adecuadamente las necesidades nutricionales de sus integrantes. El valor de la
linea de pobreza en las zonas urbanas se obtuvo duplicando el valor de la linea de
indigencia, en tanto que el de las zonas rurales se calculé incrementando en 75% el
presupuesto bésico de alimentacion. 2/

El costo de la canasta de alimentos se estimé en $ 17 136 por persona-dia en las
zonas urbanas y en $ 13 204 en las zonas rurales, ambos a precios de noviembre de 1996.
Esto implica en el primer caso que una familia urbana compuesta, por ejemplo, de 5
miembros requeriria de un presupuesto de $ 85 680 mensuales para satisfacer
adecuadamente sus necesidades alimentarias. A su vez, para cubrir el costo de satisfaccién
del conjunto de las necesidades, incluidas las de alimentaci6n, el mismo grupo familiar
requerirfa de $171 360 mensuales, siendo el costo per capita, o linea de pobreza, de $ 34
272 (véase el cuadro 12 del Anexo).

Los porcentajes de hogares y de poblacion pobre e indigente se obtuvieron
contrastando el valor mensual del presupuesto bésico con el ingreso total de cada hogar,
expresados en términos per capita. Los indices nacionales y regionales de pobreza e
indigencia se calcularon como promedios ponderados de los fndices de cada drea
geogréfica, por lo cual estén influidos no sélo por la incidencia de la pobreza en cada una
de esas zonas, sino también por la importancia relativa de ellas dentro de la poblacién total
o regional. : ~ :

1/ La estructura de consumo de los hogares, tanto de alimentos como de otros
bienes y servicios, se obtuvo de la informacion proporcionada por la IV Encuesta de
Presupuestos Familiares llevada a cabo por el INE en el Gran Santiago entre diciembre
de 1987 y noviembre de 1988 (véase el cuadro 11 del Anexo).

2/ Véase CEPAL, "Una Estimacion de la Magnitud de la Pobreza en Chile, 1987",
LC/L. 599, octubre de 1990.
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Igualmente notable es lo que sucede con la indigencia, que a nivel nacional alcanza

un promedio de 5.8%. La Regién Metropolitana tiene un porcentaje que es menos de la

mitad (2.7%) y el Gran Santiago cerca del 40% (2.4%) de ese promedio, mientras que en

el otro extremo la Regi6n IX més que lo duplica, con un 12.0%, y la Regién VIII lo
supera en poco m4s de un 80% (10.5%).

No obstante, la distribucién por regiones del conjunto de la poblacién pobre del pais
sigue grosso modo la distribucién de la poblacién total. Asi, la mayor cantidad de
personas pobres estd concentrada en la Regién Metropolitana, con 25.4% del total
nacional; le sigue la Octava Regi6n con 18.8% y la Quinta, Décima, Novena y Séptima,
con 9.9%, 9.8%, 9.0% y 8.6%, respectivamente. Un ordenamiento algo diferente rige en
el caso de la distribucién de la poblacién indigente. La mayor incidencia absoluta se
advierte en la Octava Regi6n (23.6%), seguida de la Regi6én Metropolitana (18.4%) y
mds atras las regiones Novena, Séptima y Décima (con porcentajes que representan el
11.9%, 10.0% y 9.4% de la poblaci6n indigente total, respectivamente). De manera que
surge como evidente que sélo tres regiones concentran mas de la mitad de la poblacién
pobre de todo el pafs (la Metropolitana, VIII y V), al paso que las situaciones de mis alta
extension relativa de la pobreza se dan en lugares con mayor dispersién geografica de la
poblacidn, lo que a su vez tiende normalmente a traducirse en costos operacionales mds
elevados de las politicas destinadas a aliviar dicha situacién (véase el cuadro 3).

III. EVOLUCION DE LA POBREZA EN EL BIENIO 1995-96

En el bienio 1995-96 se lograron reducciones significativas de los niveles de
poblacién y de hogares en situacién de pobreza y de indigencia.

La proporci6n de poblacién en condiciones de pobreza se redujo en el conjunto del
pais en 4.3 puntos porcentuales, desde 27.5% a 23.2% de la poblacién total. Esto
representa que poco mas de 490 mil personas salieron de la pobreza en ese periodo
(13.0% de la poblacién pobre en 1994). Los hogares pobres, en tanto, disminuyeron de
23.2% a 19.7% (3.5 puntos porcentuales).

Esta disminucién fue mds marcada en las zonas urbanas que en las rurales. Mientras
en las primeras la pobreza disminuy6 de 26.9% a 21.8% (5.1 puntos porcentuales), en las
segundas se redujo tan solo de 30.9% a 30.6% (0.3 puntos porcentuales). En términos de
los hogares pobres estas cifras se movieron de 22.8% a 18.5% en el sector urbano y un
leve aumento en el sector rural (de 25.5% a 26.0%). (Véase el cuadro 4)

La evolucion de la indigencia o pobreza extrema siguié una tendencia similar. A
nivel nacional la proporcién de poblacién indigente disminuyé en 1.8 puntos
porcentuales (de 7.6% a 5.8%), con un mejoramiento de 2.1 puntos porcentuales en el
area urbana (de 7.1% a 5.0%) y de 0.4 puntos en el 4rea rural (de 9.8% a 9.4%).



Cuadro 3

CHILE: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES Y DE LA POBLACION
POBRE E INDIGENTE, POR REGIONES. 1996

' ‘Pegiones . SR
: e tndi"éhtes -

“ndigentes i 3
%

i Gran Séntiagd /

17 Provincia de Santiago y zona url

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN de 1996.




Cuadro 4

CHILE: EVOLUCION DE LA POBREZA. 1994 - 1996

Hogares pobres ~Poblacién pobre
Miles | % Miles | %
Total Nacional
1994 821.4 23.2 3780.0 275
1996 706.1 19.7 3288.3 23.2
Diferencia -115.3 -3.5 -491.7 -4.3
Zonas urbanas
1994 672.9 22.8 3076.7 26.9
1996 561.3 18.5 2587.6 21.8
Diferencia -111.6 -4.3 -489.1 -5.1
Zonas rurales
1994 148.5 25.5 703.3 30.9
1996 144.8 26.0 700.7 30.6
Diferencia -3.7 0.5 -2.6 -0.3

POBLACION POBRE E INDIGENTE. 1994 Y 1996

Miles de personas
4000

Pobreza
ssood b B Indigencia
3000
2500 1
2000 1
1500 4
1000 4

500 4
ol

1994 1996 1994 1996 1994 1996
Total Nacional Zonas Urbanas Zonas Rurales

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuestas CASEN de 1994 y 1996.
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En lo que respecta a los hogares se dio una situaci6n parecida: reducciones para todo el
pais y las zonas urbanas (1.3 y 1.6 puntos, respectivamente), y mantencién de la
incidencia en las zonas rurales (7.9%). Sin embargo, cabe hacer notar que esta
mantencién de la indigencia rural en términos relativos fue acompariada de una caida en
el niimero absoluto de personas en esa condicion, dado que al mismo tiempo se reiterd
nuevamente en este dltimo bienio la tendencia a la disminucién en el peso relativo del
sector rural dentro de la poblacién total del pafs (véase el cuadro 5).

Desde el punto de vista regional, en 12 de las 13 regiones disminuy6 el porcentaje de
poblaci6n pobre, en rangos que van de 9.0 puntos porcentuales en la Segunda Regi6n a
0.2 puntos en la Décima Regién. Por contraste, la nica regién que experimenté un
aumento en sus niveles relativos de pobreza entre 1994 y 1996 fue la Novena, con un
alza de 2.9 puntos porcentuales (de 33.5% a 36.4%).

Rg‘cuadroZ i

 LAMEDICIONDELOSINGRESOS

' La informacién sobre ¢l ingreso de las,’,fénﬁliés;: se obtuvo de la encuesta CASEN-VI realizada en

‘noviembre de 1996. Aligual queen las acasiones anteriores se corrigieron tanto la falta de respuesta a algunas
preguntas sobre el valor de los ingresos -en el caso de los asalariados, trabajadores independientes y jubilados-

como los probables sesgos por subdeclaracion. ‘Esto dltimo se efectu6 contrastando las distintas partidas de

ingreso de la encuesta con aquellas provenientes de una estimacion de la cuenta de ingresos y gastos de los -

hogares del Sistema de Cuentas Nacionales, elabotada para estos propositos con informacion proporcionada

~ por el Banco Central. Cabe sefialar que en esta oportunidad se dispuso de los datos de 1994 ajustados a la
nueva serie de Cuentas Nacionales preparada por el Banco, a base de cifras revisadas, motivo por el ‘cual las

. estimaciones para ese afio incluidas en este informe presentan leves cambios con respecto a las divulgadas

. anteriormente. . Caeam e

El concepto de ingreso de los hogares que se utiliz6 para compararlo con el valor de las lfneas de -

 indigencia y de pobreza fue aquel constituido por los ingresos del trabajo asalariado (monetarios y en especie),

del trabhjo,indeperid_i_énték(incluidoel--autosuriiinisﬁ:o y el valor del consumo de productos agricolas producidos
" por ¢l hogar), las jubilaciones y. rentas vitalicias, las pensiones y los montepfos, las rentas de Ja propiedad, las
 iransferencias y el conjunto de subsidios monetarios que reciben los hogares (subsidios de cesantfa, pensiones
- asistenciales, subsidio-.\inicoz-.fanxiliar;»su'bs,idio.-d'e\ agua potable y asignaciones familiares). El ingreso de los
" hogares incluye, ademss, un valor o imputacion por. concepto de arriendo de la vivienda cuando esta es
. habitada por sus propietarios, valor que se obtuvo de la misma encuesta CASEN. : -

: ~ Luego del andlisis de ‘consistencia de esta informaci6n, el ajuste por subestimacién se aplic6

~ separadamente a cada una de las principales corrientes de ingreso (sueldos y salarios, ganancias del trabajo

' independiente, jubilaciones, ingresos de la propiedad e imputaci6n de alquiler). El ingreso total de los hogares
captado por la encuesta se increment6 finalmente, en promedio, en alrededor de 19%. Este porcentaje de
.incremento es levemente superior al deducido en ¢l caso de la encuesta de 1994, en donde se ubic6 en torno a

= 15%. S : e ' :




Cuadro 5

CHILE: EVOLUCION DE LA INDIGENCIA. 1994 - 1996

Hogares indigentes

Poblacién indigente

Miles I % Miles | %
Total Nacional
1994 219.4 6.2 1036.2 7.6
1996 174.3 49 813.8 5.8
Diferencia -45.1 -1.3 -222.4 -1.8
Zonas urbanas
1994 173.4 59 812.9 7.1
1996 130.4 4.3 597.9 5.0
Diferencia -43.0 -1.6 -215.0 -2.1
Zonas rurales
1994 46.0 7.9 223.2 9.8
1996 43.9 7.9 215.9 9.4
Diferencia -2.1 0.0 -7.3 -0.4

POBLACION POBRE E INDIGENTE POR REGIONES. 1994 Y 1996

Porcentajes de Difer.
pobreza

Porcentajes de Difer.
indigencia

1994 | 1996 [ (94-96)

1994 | 1996 | (94-96)

Total Nacional

Regidn |
Region i
Region ill
Regién IV
Region V
Region VI
Regién Vi
Region Viil
Regién 1X
Regién X
Regién XI
Region Xl
Region metropolitana

Gran Santiago 1/

27.5 232 -4.3

22.3 21.6 -0.6
25.6 16.6 -9.0
32.4 26.5 -56.9
32.2 30.5 -1.7
26.5 22.2 -4.3
32.5 26.5 -6.1
39.6 32.5 7.1

39.6 33.9 -5.7
33.5 36.5 2.9
324 32.2 -0.2
28.1 21.9 -6.2
14.0 13.4 -0.6
19.8 14.8 -5.0

18.5 13.6 -4.9

7.6 5.8 -1.8
55 4.7 -0.8
54 4.2 -1.2
9.5 7.1 -2.3
9.0 8.1 -0.9
6.6 4.7 -1.9
8.4 6.0 -2.4
12.8 9.4 -3.3

132 105 | .27
105 120 | 15

9.0 7.7 -1.3
7.7 4.4 -3.3
25 2.7 0.2
4.6 2.7 -1.9
4.2 2.4 -1.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1994 y 1996.

1/ Provincia de Santiago y zona urbana de las comunas de San Bernardo y Puente Alto.
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Asimismo, el porcentaje de poblacién indigente se redujo en pricticamente todas las
regiones, pero agregéndose a la excepcion anterior (Novena Region) el caso de la Regién
Décimo Segunda, en la cual la indigencia también aumenté porcentualmente -aunque de
manera muy leve- en el curso del bienio 1995-96 (de 2.5% a 2.7%). (Véase nuevamente
el cuadro 5)

Una mirada de conjunto de las cifras sefaladas, y puestas en una perspectiva de mas
largo plazo, revelan que el pais luego de las transformaciones de las pasadas dos décadas
estarfa retomando los valores que lo identificaron a finales de los afos sesenta como una
nacién con indices de pobreza relativamente bajos en el contexto latinoamericano. A su
vez, el escenario de acentuado dinamismo economico y de ampliacién y cambio de sus

politicas sociales que ha caracterizado a los afios noventa encierra un gran potencial en
cuanto a nuevos logros en materia de reduccién de la pobreza, al punto que es dable
esperar que hacia el umbral del 2000 el pafs alcance los niveles de pobreza y de

indigencia més bajos de su historia reciente.

Por otra parte, en un horizonte temporal algo mas reducido se advierte que entre
1987 y 1996 el pais ha sido capaz de disminuir la magnitud de la pobreza a casi la mitad,
desde 45.1% a 23.2% de la poblaci6n total.. Al mimo tiempo, la poblacién indigente
también se redujo en un porcentaje significativo, desde 17.4% a 5.8%.

En este marco, los logros del bienio 1995-96 en comparacién con los perfodos
previos resultan especialmente destacables. Cabe consignar que la reduccién de la
pobreza, y sobre todo de la indigencia, se hace maés dificil a medida que se alcanzan
niveles inferiores y se hace menos concentrado y més heterogéneo el grupo de hogares
afectados por esta situacién. En particular, la llamada pobreza "dura" o "estructural"
requiere de medidas de politica y escenarios econémicos més exigentes en el campo del
empleo y de los subsidios sociales. De alli que los resultados obtenidos en los dltimos
dos afios merecen resaltarse, en especial en cuanto a la reduccién de la indigencia,
debido a que ya en el bienio anterior (1993-94) se hizo evidente que nuevos logros en
esta drea serian crecientemente cOstosos.

IV. INTENSIDAD DE LA POBREZA

Las cifras presentadas en los dos capitulos anteriores se refieren a la cuantificacién
de 1a pobreza en términos de la proporcién de hogares y de poblacién cuyos ingresos son
inferiores al presupuesto bésico establecido (lineas de pobreza y de indigencia). Este
indicador se conoce como incidencia de la pobreza. Sin embargo, otra dimension de este
mismo fenémeno, no menos importante que la incidencia, guarda relacién con la medida
en que los ingresos de los hogares se sitian por debajo de esas lineas; esto es, cudl es la
deuda o brecha de pobreza y la severidad de la misma (qué tan pobres son los pobres).
En la literatura sobre el tema se han propuesto diversos indices que estiman estas
brechas, y permiten complementar el andlisis de la evolucion y caracterizacién de
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las situaciones de pobreza. A continuacién se describen brevemente algunos de estos
indices y se muestran sus valores para el perfodo 1994-1996.1

1. Insuficiencia del ingreso per capita de los pobres (o de los indigentes). Mide la
distancia entre el valor de la linea de pobreza y el ingreso medio de los pobres, expresada
como proporcion de la linea de pobreza. En otras palabras, da cuenta del déficit
promedio (porcentual) de ingresos de los pobres respecto al umbral de la linea de
pobreza, sin considerar la cantidad de hogares o personas pobres.

2. Brecha de pobreza. Corresponde al indice anterior, ponderado por la proporcién de
hogares pobres o incidencia de pobreza. Por lo tanto, representa el déficit agregado de
ingreso de los pobres como proporcién del ingreso de la linea de pobreza (si todas las
personas recibieran un ingreso equivalente al valor de la LP).

3. Indice de Sen. Pondera la brecha de pobreza (H * I) por una medida de
concentracion del ingreso de los pobres (o indigentes), que en este caso es el indice de
Gini. Apunta a superar las limitaciones de H, en el sentido que éste no se ve afectado por
la reduccién en el ingreso de un hogar pobre (sin alterar nada més), asi como las de I, que
siendo sensible a esa reduccién no la detecta si ella es fruto de una transferencia a otro
hogar pobre.” .

4. Indice de Foster, Greer y Thorbecke (FGT).> Mide la distancia media de ingresos, al
cuadrado, en relacién a la linea de pobreza. Considera la distribucién del ingreso en la
medida que al utilizar un pardmetro =2 (y no igual a 1 como en la brecha de pobreza),
otorga un mayor peso a los hogares pobres cuyo ingreso estd mis alejado de la linea de
pobreza. En ese sentido, dicho pardmetro representa algo asi como el grado de aversion

~ a la pobreza por parte de la sociedad. Al igual que el indice propuesto por Sen, el FGT
cumple con los axiomas de monotonicidad y de transferencia, sefialados antes, y satisface
ademads la propiedad aditiva y de descomposicién.

5. Déficit de ingreso de los pobres como proporcién del ingreso de los no pobres.
Representa la brecha agregada de ingreso de los pobres expresada como fraccién del
ingreso total de los hogares que est4n fuera de la pobreza.

6. Déficit de ingreso de los pobres como proporcién del ingreso nacional. Medida

' En el Cuadro 6 se incluye la expresién matemética de cada uno de ellos, lo que permite inferir
algunas de sus propiedades, asi como su significado y alcance. Todos asumen valores
entre 0 y 1, donde aquellos cercanos a cero indican una menor brecha y/o severidad de la
‘pobreza. ‘ : :

Estas condiciones son conocidas como los axiomas de monotonicidad y transferencia,
respectivamente.  Véase Sen, A., “Poverty; An ordinal approach to measurement”,
Econométrica, Journal of the Econometric Society, vol. 44, 1976.
> Al respecto, véase Foster, I., J. Greer y E. Thorbecke, “A class of decomposable poverty
measures”, Econométrica, Journal of the Econometric Society, vol. 52, N2 3, 1984,
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similar a la anterior, pero donde la brecha de ingreso de los pobres se relaciona esta vez
“con el ingreso de toda la poblacién, y no s6lo de los hogares no pobres.

De acuerdo a las cifras, el valor de todos estos indicadores ha mostrado una
tendencia descendente en el bienio 1994-96, en lo que se refiere al conjunto del pais y a
las 4reas urbanas, en tanto que se ha mantenido relativamente constante en las dreas
rurales (véase el cuadro 6). Lo que permite concluir que en los tltimos dos afios no solo
se consiguié avanzar en el objetivo de reducir la extension de la pobreza, particularmente
en los contextos geograficos aludidos, sino también disminuir la intensidad con que este
fenémeno se manifiesta entre aquellos hogares que atin permanecen en dicha situacion.

Asimismo, cabe una mencién especial respecto a los dos dltimos ndices sefialados
(el déficit relativo de ingreso de los pobres). Estos indicadores podrian asumirse como
una medida de la magnitud del esfuerzo (en términos de transferencia de recursos) que
debiera efectuar la sociedad para superar, desde un punto de vista econdmico, las
condiciones de pobreza en que vive una parte de su poblacién. Sin embargo, debe
alertarse acerca de los riesgos de una interpretacién tan simple y directa, debido a que en
ellos no se consideran, entre otros, los montos de inversién necesarios para elevar de
forma permanente y sostenida el ingreso de los pobres, los costos asociados a cualquier
transferencia de ingresos o las filtraciones que normalmente acompafian a ese proceso.
De cualquier manera, ademds de ayudar a ilustrar la tendencia que se advierte en materia
de evolucién de la pobreza, estos indices tienen el mérito de aportar ordenes de magnitud
(si se quiere, de minima) respecto a los recursos que debieran comprometerse en el
esfuerzo nacional de erradicacién de la pobreza. Y lo que es més importante, muestran
sin lugar a dudas que, al menos en términos de recursos, ese desafio supone metas cada
vez mas factibles de alcanzar.

V. EFECTOS DEL EMPLEO EN LOS INGRESOS DE
LOS ESTRATOS POBRES

Los niveles de ocupaci6n de la fuerza de trabajo tuvieron una importante mejoria
durante el bienio 1995-96, que segiin los datos de la encuesta CASEN se tradujo en un
incremento de 4.1% en el volumen de poblacién ocupada en el conjunto del pais. Este
aumento fue especialmente significativo entre los sectores de menores ingresos. Como
se advierte en el cuadro 7 del Anexo, en los deciles de hogares de ingreso bajo -por
ejemplo el primero y el tercero, que reflejan aproximadamente los limites en que se ubica
la poblacién pobre e indigente- el crecimiento del empleo alcanz6 a 5.6% y 5.9%,
respectivamente. En correspondencia con ello, la tasa de desempleo en esos mismos
deciles se redujo en 2.5 y 2.0 puntos porcentuales, frente a una caida promedio de 1
punto en el total de los hogares. Esto no fue suficiente, sin embargo, para alterar el
hecho de que el desempleo se sigue concentrando basicamente en los tramos inferiores
de la escala de ingresos, dado que en 1996 la tasa de desocupacién del primer decil
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todavia mds que triplicaba la del promedio (19.7% v/s 5.7%) y la del segundo era casi €l
doble (10.8%), mientras que en el décimo decil ésta llegaba sélo a 0.9%.

El nivel de la tasa de desocupacion es de gran relevancia para los estratos pobres,
puesto que suelen ser éstos los mas afectados cuando se generan escenarios recesivos o
se enlentece el ritmo de crecimiento de la economia. Al respecto, baste recordar nada
mas el aumento del desempleo que acompand a la reduccién de la tasa de expansion del
producto en 1994 (que llegé en ese afo tan s6lo a 4.2%), y el impacto que ese aumento
tuvo -muy por encima del promedio- en los sectores de menores ingresos. Ello incidié en
que la reducci6n de la indigencia en el bienio 1993-94 fuera bastante més limitada que en
los periodos previos.

A su vez, debido a la alta desocupaci6n en esos grupos no es de extrafiar que, pese
al incremento del empleo en el dltimo bienio, el nimero promedio de ocupados por
hogar en el primer decil siga siendo a fines de 1996 menor que Ia unidad (0.93), en claro
contraste con el valor observado en el conjunto de los hogares (1.46) y en los tres deciles
de mayores ingresos (entre 1.6 y 1.7). No obstante, es en los sectores pobres,
especialmente el primer y tercer decil, en los cuales aumenté mds fuertemente esta
relacion en los tltimos dos afos, pasando de 0.87 a 0.93 y de 1.29 a 1.38 (6.9% vy 7.0%
de aumento, respectivamente), mientras que en el conjunto de los hogares se elevo de
1.41 a 1.46 (3.5%) (véase los cuadros 9 y 10 del Anexo). Como se sabe, este factor tiene
una importancia indudable en la capacidad de generacién de ingresos de los hogares vy,
por ende, es un elemento que contribuye marcadamente a explicar la baja experimentada
por los indices de pobreza e indigencia en este periodo.

De otro lado, también se mantiene la alta tasa de dependencia que caracteriza la
situacién demografica de los hogares pobres. La relacién nimero de miembros / niimero
de perceptores de ingreso auténomo del hogar es de 4.0 en el primer decil yde 3.4 enel
segundo, en tanto que en el promedio de los hogares es de 2.5 y en el décimo decil de
1.8. Esta disparidad se viene reduciendo, aunque levemente, en los dltimos dos afos,
donde en general todos los grupos han mostrado una tendencia a disminuir el nimero de
personas en el hogar que dependen de cada perceptor de ingresos, lo que también ha
contribuido positivamente a elevar el nivel de bienestar de las familias.

Otro hecho significativo es la acentuacion de la tendencia a la salarizacién de la
fuerza de trabajo. En efecto, mientras la mano de obra asalariada crecié en 5.4%, por
encima del crecimiento promedio de la ocupacin, los trabajadores independientes -y
especialmente los cuenta propias - se situaron por debajo de ese porcentaje. Esta
situacion fue aln més pronunciada en término de los diferentes niveles socioeconémicos,
dado que en los primeros cuatro deciles de la distribucién de ingreso el crecimiento de la
poblacion asalariada super6 el 10%, acompafiado de una disminucién en el nimero de
autoempleados por hogar (véase el cuadro 10 del Anexo). Lo anterior, ademas de que
conlleva una creciente salarizacion del mercado de trabajo, tiene probablemente
incidencia también en la calidad de los empleos a que vienen accediendo los sectores
pobres, en virtud de que dicho desplazamiento ocupacional se corresponde con una
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elevacién de los niveles de remuneraciones producto de que en esos grupos el salario
promedio es superior al ingreso que reciben los trabajadores por cuenta propia. Al punto
que este cambio de trabajo ha pasado quizas a ser el principal expediente para el aumento
de los ingresos entre la poblacién ocupada y, en particular, de aquellos de menor nivel de
calificacion.

Por dltimo, la mayoria de los factores mencionados estuvieron presente en la
evolucion de las distintas regiones del pafs. Aunque con diferencias entre ellas, en casi
todas aumenté en el bienio 1995-96 el nivel de ocupacién, al paso que cayeron
generalizadamente las tasas de desempleo, con la s6lo excepcién de las regiones Tercera,
Novena y Décimo Segunda en que ésta subi6 del orden de 1.6 puntos porcentuales.
Asimismo, a fines de 1996 existia - en comparacién con 1994- una menor dispersion de
las tasas de desempleo entre la regiones. Destacan de un lado las regiones Octava y
Novena, con porcentajes cercanos al 7% y del otro, las regiones Segunda y Décimo
Primera, con porcentajes alrededor del 4.5%. Los mayores cambios en ese sentido se
verificaron en la Primera y en la Séptima regiones, donde a partir de una situacién muy
desfavorable en 1994 se logré reducir el desempleo en magnitudes que superan los 2
puntos porcentuales (véase el cuadro 8 del Anexo).

En sintesis, la evolucién de la pobreza y de la indigencia en los tltimos dos afios se
vio favorecida por los aumentos de empleo, tanto en los estratos de menor calificacion
como en las regiones con m4s altas tasas de desocupacién en 1994, teniendo presente la
gran sensibilidad de las incidencias de pobreza ante las situaciones de desempleo de la
fuerza de trabajo. A la vez, aunque en forma excepcional, la Novena fue la vinica regién
en que se incrementaron los niveles de pobreza, motivado precisamente - entre otros
factores - por un aumento del desempleo abierto.

VI. DISTRIBUCION DEL INGRESO

A fines de 1996 la distribucién del ingreso vigente en el pais mantenfa un perfil
altamente concentrado, con agudas diferencias en la participacién en el ingreso total por
parte de los hogares de distintos estratos socioeconémicos. Mientras la poblacién
perteneciente a los hogares del 10% mds pobre captaba s6lo un 1.65% de los ingresos
totales, el 10% més rico se apropiaba de poco mds del 40%. Como ya es tradicional, esta
concentracion es algo mayor en las zonas urbanas que en las rurales, no obstante que en
estas dltimas se advierte un acercamiento paulatino al patrén distributivo de las zonas
urbanas (véase el cuadro 7).

En términos absolutos, el ingreso medio mensual de los hogares del primer decil (el
més pobre) era de $ 70 400, en tanto que el del décimo decil superaba levemente 1
millén 700 mil pesos. A su vez, tomando en consideracién el nimero promedio de
personas por hogar en cada uno de los grupos, el ingreso per capita de estos deciles era
de $ 14 600 y algo més de $572 000, respectivamente. En el conjunto de la poblacién el
ingreso medio por hogar alcanzaba a cerca de $ 426 000 y el ingreso medio per capita a
$126 000.



Cuadro 7

CHILE : DISTRIBUCION DEL INGRESO ¥. 1996

Participacién en el ingreso total (%)

Ingreso promedio por hogar ($nov. 1996)

Ingreso per cépita medio ($nov. 1996)

Deciles de ingreso

per capita del hogar Nacionali Urbano Rural Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
1 1.65 1.70 2.34 70 414 78 731 50 817 14 600 16 671 9694

2 2.86 2.99 3.95 121 862 138 838 85 431 26 720 30 420 17 465
3 3.86 3.92 4.60 164 034 181 865 99 594 36 569 41 335 22 553
4 4.73 4.79 5.85 200 924 222 484 126 773 47 233 52 906 28 079
5 5.56 5.68 7.06 237 150 263618 152 851 59 206 66 505 33982
6 6.77 6.96 8.09 287 969 322 513 175 438 75419 83 897 41306

7 8.16 8.22 9.12 347 455 381420 197 828 96 788 107 342 50 694

8 10.83 10.96 10.58 460 935 508 181 229 328 131 041 144 769 63913
9 15.38 15.41 12.83 654 443 715741 277 947 197 306 215254 90 415
10 40.20 39.37 35.58 1710 909 1826 217 771097 572 528 613 011 274 538
Total 100.00 100.00 100.00 425 622 463 941 216 715 125 744 137 205 63 265

¥ Ingresos monetarios totales ajustados, mas los arriendos imputados

45%
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30%
25%
20%
15%
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0%

Distribucién de! Ingreso de los Hogares. 1996

(Nacional)

Deciles

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de la encuesta CASEN de 1996.
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Estos valores dan cuenta de la gran diferencia de ingresos prevaleciente entre los
grupos extremos, donde el decil de hogares mas acomodado tiene un ingreso medio que
supera en casi 24 veces al del decil mds pobre y en poco més de 13 veces al del 40% de
hogares de menores ingresos. Por su parte, la relacién entre los quintiles extremos (20%
de los hogares) es cercana a 12 veces.

De otro lado, si se compara la situacién de fines de 1996 con la de igual periodo de
1994 se constata que la distribucién del ingreso en Chile sigue presentando cierta rigidez
al cambio. No obstante, se advierten algunas variaciones marginales que vale la pena
destacar. En torno a un incremento real del ingreso per capita medio del conjunto de los
hogares de 12.9% en el bienio, el grupo cuyo ingreso varia en menor proporcién es el
segundo decil (8.5%) y el que lo hace en mayor proporcién es el noveno decil (14.3%).
El decil mas pobre aument6 su ingreso per capita en 11.1% y el de mds altas rentas en
13.4%. Sin embargo, a nivel general son mds bien los grupos medios-altos los que
experimentaron un crecimiento mas acelerado de su ingreso per capita.

De cualquier manera, en términos agregados esto no llegé a alterar
significativamente el grado de concentracién de la distribucién del ingreso, el cual de
acuerdo a los diferentes indicadores utilizados se mantuvo relativamente estable (véase el
cuadro 8).

No obstante, cabe recordar que aunque las participaciones porcentuales en el ingreso
total de los distintos grupos se hayan mantenido més o menos inalteradas, el aumento del
ingreso per capita real por ejemplo del primer decil representa, en valores absolutos, del
orden de $1 450, mientras que en el caso del decil mds rico este se traduce en cerca de
$67 500.

Como ya se sefald, la modalidad de crecimiento vigente en el pais viene gestando
una importante expansion del empleo y de los ingresos de los ocupados, a lo cual se
agrega también el crecimiento del gasto piblico. Esto ha permitido que numerosos
hogares superen progresivamente la situacién de pobreza y de indigencia en que se
encontraban. Al mismo tiempo, se han mantenido las diferencias en la estructura del
empleo, y la incorporacién del progreso técnico en los sectores que operan con mayor
densidad de capital o tecnologia por persona ocupada ha llevado a un aumento
considerable de los ingresos de quienes trabajan en esta 4rea de la economia. Por otra
parte, en la medida que se incrementa el empleo y se reduce el desempleo de la fuerza de
trabajo, se inducen cambios -por ejemplo, en la categoria ocupacional- que posibilita que
una parte de los trabajadores, en especial los de menores ingresos, obtengan incrementos
de sus remuneraciones superiores al alza promedio de los salarios. Esto dltimo, sumado
a la mayor cobertura y valor de las transferencias monetarias que otorga el sector publico,
particularmente a los hogares més pobres, han permitido contrarrestar minimamente las
tendencias a la concentracién del ingreso. Sin embargo, si se conjugan todos estos



Cuadro 8

CHILE : EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ¥. 1994 - 1996

(Total Nacional)

Deciles de ingreso
per capita del 1994 1996 Diferencia 1994 1996 Difersncia [} Variacion (%} 1984 1996 Diferencia || Variacién (%}
hogar (96-94) (96-94) (96/94) (96-94) (98/94)
Participacién en el ingreso total (%) Ingreso promedio por hogar ($nov. 1996} |___Ingreso p/cépita medio ($nov. 1996)

1 1.69 1.65 -0.04 63176 70414 7238 11.46 13138 14 600 1462 1113

2 3.01 2.86 -0.15 113 009 121 862 8863 7.83 24 624 26 720 2096 8.51

3 3.78 3.86 0.08 141 444 164 034 22 590 15.97 33 242 36 569 3326 10.01

4 478 4.73 -0.05 178838 200 924 22 086 12.35 42708 47 233 4526 10.60

5 5.67 5.56 0.1 212602 237 150 24 548 11.85 53 885 59 206 6321 9.88

6 6.68 6.77 0.09 249 879 287 969 38 090 15.24 67 308 75419 8111 12.05

7 8.16 8.16 0.00 305 647 347 455 41808 13.68 85 806 96 788 10 982 12.80

8 10.49 10.83 0.34 392 698 460 935 68 237 17.38 114 922 131 041 16 119 14.03

9 15.29 15.38 0.08 673383 6654 443 81 060 14.14 172 669 197 306 24 636 14.27

10 40.44 40.20 -0.24 1512138 1710909 1988 770 13.14 504 971 572 528 67 557 13.38

Total 100.00 100.00 374411 425 622 5t 211 13.68 111373 125744 14371 12.90

GINI 0.48 0.48
Bazones;

D"/’ 23.93 24.36 38.44 39.21
o' 11.86 12.32 17.95 18.63
D'/t 3.05 3.07 444 4.58

4 ingresos monetarios totales ajustados, mds los arriendos imputados.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Distribucion del Ingreso de los Hogares. 1994 y 1996

11994 B 1996

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1994 y 1996,
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factores, atin en los periodos més favorables sélo se ha conseguido hasta ahora en el
mejor de los casos mantener el grado de concentracién distributiva, que en una primera
instancia tiende a empeorar debido a la velocidad del progreso técnico en los sectores
més modernos.

A este respecto, se debe también sefialar que una parte importante del gasto publico
estd orientado al incremento del capital humano, cuyos efectos en la distribucién del
ingreso se manifiestan en lo fundamental en el mediano y largo plazo. Asi, la
distribucién en los acervos educacionales y de salud de la poblacién pueden estar
variando en un sentido que este tipo de encuestas, como la CASEN, no permite medir
adecuadamente.

Pese a ello, la evidencia disponible sugiere que las tendencias propias del sistema
imperante, si se hace abstraccién de los efectos correctivos del gasto publico, son
abiertamente concentradoras, lo que explica precisamente que una parte de los esfuerzos
del gobierno estén dirigidos a revertir esa situacién y crear condiciones para propender a
una mayor igualdad de oportunidades.
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Cuadro 6

CHILE: CANTIDAD DE PERSONAS Y DE HOGARES ¥ POR REGION Y ZONA. 1994 Y 1996
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1994 y 1996.

v Corresponde a la poblacién en hogares particulares.

POBLACION
NACIONAL URBANO RURAL
Regiones Diferencias (%) Diferencias (%) Diferencias (%)
1994 1996 94-96 1994 1996 94-96 1994 1996 94-96
Total Nacional 13809 195 14232 244 3.064] 11524923 11937950 3.584 2284 272 2294 294 0.439
Regidn | 349 119 362 680 3.884 329 372 344 106 4.473 19747 18 574 -5.940
Regién 1l 417 382 431118 3.291 409 061 423 584 3.550 8 321 7 534 -9.458
Regidn (1l 235 506 247 205 4.968 214 228 227 695 6.286 21278 19510 -8.309
Regién IV 517 521 534 336 3.249 371124 381 802 2.877 146 397 152 534 4.192
Regidn V 1429274 1470378 2.876 1290 151 1325 241 2.720 139123 145137 4.323
Regidén VI 714 486 737 356 3.201 457 027 483 131 5712 257 459 254 225 -1.256
Regién VIl 852 255 867 369 1.773 506 013 521 267 3.015 346 242 346 102 -0.040
Regi6n VIII 1798 256 1839013 2.266 1 386 096 1431870 3.302 412 160 407 143 -1.217
Regidn X 791 637 814 460 2.883 467 512 486 336 4.026 324 125 328 124 1.234
Regién X 975 443 998 096 2.322 592 079 613 838 3.675 383 364 384 258 0.233
Regién Xi 79776 82 609 3.551 54 124 61789 14.162 25 652 20 820 -18.837
Regién Xl 140 602 143 255 1.887 129 912 133 807 2.998 10690 9448 -11.618
Regidn Metropolitana 5 507 938 5 704 369 3.566 5318224 5 503 484 3.483 189 714 200 885 5.888
HOGARES
NACIONAL URBANO RURAL
Regiones Diferencias (%) Diferencias (%) Diferencias (%)
1994 1996 94-96 1994 1996 94-96 1994 1996 94-96
Total Nacional 3536 774 3 587 641 1.438 2 954 657 3031 571 2.603 582 117 556 070 -4.475
Region | 90 923 88 418 -2.755 85815 83783 -2.368 5108 4635 -9.260
Regién 1 101135 105 875 4.687 98 652 103 956 5.376 2483 1919 -22.714
Regidn HI 59 700 62 373 4.477 53728 57 058 6.198 5972 5315 -11.001
Regién IV 130787 127 819 -2.269 93794 91 885 -2.035 36 993 35934 -2.863
Regi6n V 375 627 384 608 2.391 339 284 348 914 2.838 36 343 35694 -1.786
Regién VI 184 451 185 490 0.563 117 947 123 430 4.649 66 504 62 060 -6.682
Regién Vil 221 336 213766 -3.420 135 470 134 066 -1.036 85 866 79 700 -7.181
Regién VIIi 446 126 464 725 4,169 340 861 362 476 6.341 105 265 102 249 -2.865
Regidn IX 208 209 202 711 -2.641 129 334 124 910 -3.421 78 875 77 801 -1.362
Regién X 262 580 247 597 -5.706 159 150 156 639 -1.578 103 430 90 958 -12.058
Region XI 21532 21171 - 1677 13 590 15 268 12.347 7 942 5903 -25.674
Regidn Xl 39 431 39 152 -0.708 35 871 35721 -0.418 3 560 3431 -3.624
Regién Metropolitana 1394 937 1443 936 3.513 1351 161 1393 465 3.131 43776 50 471 15.294
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Cuadro 8

CHILE: TASA DE DESEMPLEO POR REGION Y ZONA. 1994 y 1996

NACIONAL URBANO ’ RURAL
Regiones 1994 1996 Diferencia 1994 1996 Diferencia 1994 1996 Diferencia

96-94 96-94 96-94
Total Nacional 6.68 5.71 -0.97 6.83 5.97 -0.86 5.80 4.15 -1.65
Regiodn | 8.16 5.56 -2.60 8.22 5.68 -2.54 6.90 3.30 -3.60
Regién i 6.20 4.49 1.7 6.26 4.48 -1.78 3.90 4.76 0.86
Region Il 4.03 5.67 1.64 4.15 5.99 1.84 2.86 2.36 -0.50
Regién IV 7.90 6.21 -1.69 8.35 7.27 -1.08 6.69 3.32 -3.37
Region vV 7.54 6.73 -0.81 7.53 6.91 -0.62 7.58 5.05 -2.53
Regién VI 8.35 6.56 -1.79 8.79 7.54 -1.25 7.53 451 -3.02
Regioén VI 7.27 4.79 -2.48 8.29 5.86 -2.43 5.63 3.17 -2.46
Regién Vil 8.03 7.18 -0.85 8.41 7.58 -0.83 6.50 5.48 -1.02
Regién 1X 5.23 6.90 1.67 5.10 8.06 ‘ 2.96 5.46 5.03 -0.43
Regién X 7.18 6.07 -1.11 8.23 7.40 -0.83 5.51 3.52 -1.99
Regién X| 6.43 4.56 -1.87 7.14 476 -2.38 4.97 3.97 -1.00
Region Xl 3.14 476 1.62 3.29 4.84 1.55 1.54 374 2.20
Region Metropolitana 5.94 4.99 -0.95 6.06 5.05 -1.01 2.16 3.26 1.10

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1994 y 1996.
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CHILE : CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

Cuadro 11

{por persona / dfa}

Cantidad Calorfas Proteinas Grasas Costo a/
fisica
Alimentos

{(gramos) (Keal) (gramos) (gramos) (pesos de (pesos de
nov. 1994) nov. 1996)

Total 1258.649 2176.000 54.611 54.476 501.668 §71.197
1.1 Pany cereales 362.872 1072.170 24,684 5317 138.948 174.144
Pan corriente 291.389 812.976 18.649 2.040 102.581 134.616
Galletas dulces 3.579 15212 0.315 0.372 6.336 7.484

Arroz de primera, grado 2 36.073 130.945 2.309 2.708 14.233 13.863
Harina cruda 11.234 39.094 0.899 0.135 3.722 4.993
Tallarines 20.597 73.943 2.513 0.062 12.076 13.188

1.2 Cames 80.749 109.226 13.222 5517 103.243 107.102
Posta 12.095 15.627 2712 0.356 24.901 26.250
Carne molida 17.883 23.105 3.449 0.934 20.442 20.451
Cazuela de vacune 16.163 12.203 1.802 0.469 18.155 19.271

Pollo entero faenado 14.663 16.833 1.839 0.944 10.962 11.224

Poilo trozado 12.695 21.861 2.389 1.226 16.314 16.716
Salchichas 1.479 4.808 0.185 0.439 1.655 1.652
Mortadela 5.278 13.204 0.781 1.024 9.370 9.992
Caldo en cubitos 0.492 1.494 0.065 0.124 1.444 1.546

1.3 Pescados 11.979 13.922 1.728 0.706 6.275 6.991
Pescada 8.368 4.628 1.013 0.023 3.645 4.177

Jurel en conserva 3.611 9.294 0.715 0.682 2.629 2.814

1.4 Producios lacteos y huevos 164.237 118,614 7.383 5.827 62,856 63.240
teche fresca 91.431 52.116 2.926 2.286 20444 25.514
f.eche en polvo 41.615 b/ 24.595 1.444 1.278 10.278 11.450
Queso tipo gauda 1.364 4.308 0.306 0.314 3.07 3.510
Yogurt 10.113 10.113 0.445 0.273 6.433 7.794
Huevos 19.714 27.482 2.262 1.676 12.630 14.973

1.5 Aceites 37.073 313.744 0.048 35.467 28.489 31.217
Aceite suelto 13.420 118.227 0.000 13.379 7.470 7.844
Aceite envasado 15.660 137.965 0.000 15.813 11.517 12.000
Margarina 7.993 57.552 0.048 6.475 9.502 11.373

1.6 Frutas 92.734 43.840 0.388 0.239 20,064 23.192
Limones 5.974 0.478 0.007 0.000 0.768 1.330
Naranjas 16.208 4.084 0.079 0.034 2.823 3.333
Manzanas 54,014 30.248 0.162 0.162 12.616 14.587
Platanos 16.538 9.030 0.140 0.043 3.857 3.942

1.7 Verduras, lsgumbres y tubérculos 312.57% 162.029 6.920 0.985 75.906 80.167
Tomates 57.603 9.332 0.415 0.207 17.008 20.480
Lechuga milanesa 4.449 0.334 0.038 0.009 1.704 1.885
Repollo 7.734 1.353 0.097 0.016 1.885 2.436
Zapallo 31.880 7.906 0.051 0.153 5.654 6.649
Pimentén 3.631 0.356 0.018 0.010 2.619 2.780
Porotos secos 8.839 28.107 1.821 0.141 6.751 7.309
Lentejas 2.960 9.710 0.719 0.038 1.582 1,738

Salsa de tomate 4.519 3.706 0.122 0.045 5.287 6.080

Ajo 3.699 4.195 0.223 0.013 2.163 2.344
Verduras surtidas 1.274 0.526 0.028 0.005 1.115 1.236
Papas 116.918 72.022 2.900 0.187 21.205 20.495
Cebollas 53.625 19.788 0.386 0.097 6.100 3.589
Zanahorias 15.443 4.695 0.111 0.062 2.834 3.146




Cuadro 11

{Conclusién)
Cantidad Calorfas Protelnas Grasas Costo a/
fisica
Alimentos

(gramos) {Kcal) (gramos) {gramos) (pesos de (pesos de
nov. 1994) nov. 1996)

1.8 Az(car, café, 16, dulces y condimentos 82.896 262.302 0.113 0.081 36.181 39.066
Azicar granulada 65.855 215.042 0.000 0.000 16.419 16.913
Suceddneo de café 0.308 1.084 0.054 0.000 1.031 1.038

Té corriente 3.317 10.217 0.000 0.000 3.781 4.065

Té en bolsitas 1.046 3.221 0.000 0.000 2.202 2.428

Jugo en polvo 2.250 1.125 0.000 0.000 3.254 3.477
Caramelos 7.221 28.668 0.000 0.000 2.759 3.505
Helados de paleta 1.97 2760 0.055 0.077 5.537 6.172

Sal 10.876 0.000 0.000 0.000 0.803 1.023
Pimienta 0.052 0.186 0.004 0.004 0.394 0.443

1.9 Bebidas 106.412 72.927 0.016 0.000 31.0588 36.429
Bebida gaseosa grande 98.320 €6.8568 0.000 0.000 25.725 30.158

Vino familiar 8.092 6.069 0.016 0.000 5.334 6.271

1.10 Comidas y bebidas fuera del hogar 7121 7.227 0.109 0.338 8.647 9.651
Hot dog 1.542 4.995 0.109 0.338 2.633 2916
Bebida gaseosa en mesén 5.579 2.232 0.000 0.000 6.014 6.735

Costo diario por 1000 Kcal. E— Nov, 1994 : $ 230.546
Nov. 1996 : $ 262.499

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

a/ Los precios utilizados corresponden a los recogidos por el INE en el Gran S
b/ La cantidad anotada corresponde a una solucién de 125 grs. de leche en pi

antiago para los efectos de calcular el Indice de Precios al Consumidor (IPC).
0lvo en 900 cc. de agua.




Cuadro 12

CHILE :; LINEAS DE POBREZA Y DE INDIGENCIA. 1994 Y 1996

Noviembre de 1994

Pesos

U.S. délares b/

Noviembre de 1996

Pesos

U.S. délares b/

(presupuestos mensuales por persona)

Zonas urbanas

Zonas rurales a/

Linea de Linea de Linea de Linea de
indigencia pobreza indigencia pobreza
15 050 30100 11 597 20295
36.4 72.8 28.0 49.1

17 136 34 272 13204 23108
40.8 81.6 314 55.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas. :

a/ La linea de indigencia de las zonas rurales se ajusto también al requerimiento promedio de
energia de la poblacién rural (2 236 Kcla/dia por persona).

b/ Se consideré el tipo de cambio promedio de noviembre de 1994 ($413.45 por délar) y de
noviembre de 1996 ($ 420.03 por délar). Corresponde a la serie "rf* publicada por el Fondo
Monetario Internacional (Estadisticas Financieras Internacionales).
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Cuadro 13

CHILE, 1996: PERFIL DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA

Pobres
TOTAL Total Indigentes Pobres No pobres
no indigentes
Estratos de pobreza
TOTAL NACIONAL
N¢ de hogares (miles) 3587.6 706.1 174.3 531.7 2881.6
% de hogares 100.0 19.7 4.9 14.8 80.3
Ne de personas (miles) 14 158.1 3288.3 813.8 24745 10 869.8
% de personas 100.0 23.2 5.7 17.5 76.8
ZONAS URBANAS
N® de hogares (miles) 3031.6 561.3 130.4 430.8 2470.3
% de hogares 100.0 18.5 4.3 14.2 81.5
N de personas (miles) 11 866.6 2587.6 597.9 1989.7 9279.0
% de personas 100.0 21.8 5.0 16.8 78.2
ZONAS RURALES
N2 de hogares (miles) 556.1 144.8 43.9 100.9 411.3
% de hogares 100.0 26.0 7.9 18.1 74.0
N# de personas (miles) 22915 700.7 2159 484.8 1590.8
% de personas 100.0 30.6 9.4 21.2 69.4
Determinantes de la pobreza
N® promedio de personas en el hogar 4.0 4.7 4.7 4.7 3.8
Tasa de dependencia demografica (%) 1/ 55.6 78.1 86.1 75.6 49.8
Proporcion de inactivos er: la pablacién en edad activa 49.0 59.3 63.5 58.0 46.4
Tasa de desempleo (%) 5.7 15.6 28.7 121 3.8
Proporcién de ocupados con:
8 6 menos arios de estudio aprobados 34.7 57.3 69.1 54.7 30.9
10 6 menos afos de estudio aprobados 45.9 72.3 82.3 70.1 41.5
12 6 menos afios de estudio aprobados 75.9 94.8 96.9 94 4 79.7
Proporeién de ocupados en seciores de baja productividad 2/ 36.2 41.9 50.8 40.0 35.3
Nivel y composicion del ingreso 3/
Ingreso total del hogar 451 458 113 328 60 725 130 628 5563 747
ingreso per capita de! hogar 107 852 21152 10772 24 566 134 080
Ingreso p/c del hogar / linea de indigencia 6.44 1.29 0.67 1.50 8.00
Ingreso p/c del hogar / linea de pobreza 3.27 0.66 0.35 0.77 4.05
Composicién: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sueldos y satarios 445 62.4 54.9 63.5 43.6
Ingresos del trabajo independiente 33.9 13.2 13.5 13.2 34.9
Prestaciones de la seguridad social 8.6 7.4 5.0 7.7 8.6
Renta de ia propiedad 5.6 0.5 0.5 0.5 5.8
Donaciones 0.1 0.3 1.1 0.2 0.1
Pensiones de alimentos y dinero de miembros ausentes 0.6 1.2 25 1.0 0.6
Asignacion familiar 0.4 2.3 2.6 2.3 0.3
Pensiones asistenciales (PASIS) 0.4 1.7 3.1 1.5 0.3
Subsidio de cesantia 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Subsidio dnico familiar (SUF) 0.1 1.3 3.7 1.0 0.0
Otros subsidios del Estado 0.0 0.2 0.4 0.2 0.0
Alquiler imputado 5.8 9.5 12.5 9.0 5.6

1/ Poblacion menor de 15 afios y mayor de 64 sobre la poblacién de 15 a 64 afios de edad.
2/ Empleadores y asalariados en microempiesas (hasta 4 personas), trabajadores por cuenta propia no calificados y empleados domésticos.

3/ Elingreso total y el ingreso per cépita del hogar corresponden a valores promedio mensuales, en pesos de noviembre de 1996.
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(Conclusién)

Cuadro 13
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Proporci6n en la poblacién: Estructura porcentual
Caracter(sticas seleccionadas del hogar Pobres No
TOTAL | Indigente Pobre TOTAL | Total | Indigentes | Pobresno | pobres
indigentes
1000 ] 232 ] 57 | 175 | 768

Vivienda
Mediagua o.mejora 2.6 8.6 6.2 100.0 56.0 19.1 36.9 44.0
Cedida por familiar u otro, usufructo u ocupacion

irregular 11.4 23.2 19.4 100.0 39.4 11.7 27.7 60.6
Muros de tabique sin forro interior 8.8 26.4 19.4 100.0 51.5 17.3 34.2 48.5
Mal estado de conservacién de los muros 6.8 21.8 14.3 100.0 48.6 18.3 30.3 51.4
Piso sin radier revestido 46.2 75.6 69.1 100.0 34.7 9.4 25.3 65.3
Mal estado de conservacién del piso 76 25.2 16.6 100.0 50.6 19.0 31.6 49.4
Techo de zinc, pizarrefio o fonolita, sin cielo interior 11.8 30.3 24.9 100.0 49.2 14.8 344 50.8
Mal estado de conservacion del techo 6.7 211 14.5 100.0 50.4 18.1 32.3 49.6
Sin bafio 204 48.2 37.6 100.0 42.8 13.6 29.2 57.2
Sin cocina 6.3 17.2 12.5 100.0 45.8 15.6 30.2 54.2
Més de 3 personas por dormitorio 10.0 29.6 24.6 100.0 57.0 17.0 40.0 43.0
Serviclos bésicos
Sin agua de red publica 1.3 23.3 16.8 100.0 34.4 11.8 22.6 65.6
Sin agua con llave dentro de la vivienda 13.7 34.9 26.4 100.0 44.7 14.6 30.1 55.3
Sin W.C. 20.4 48.2 37.6 100.0 42.8 13.6 29.2 57.2
Sin energia eléctrica de red publica y medidor 8.6 234 17.2 100.0 46.6 15.7 30.9 53.4
Personas que viven en hogares con:
Seis 0 mas miembros 28.1 445 39.5 100.0 32.6 9.1 23.5 67.4
Jete mujer 18.1 211 19.3 100.0 24.7 6.7 18.0 75.3
Jefe desocupado 24 14.9 6.3 100.0 61.2 35.7 25.5 38.8
Jefe con menos de 3 afios de estudio 9.2 14.8 13.4 100.0 34.0 9.3 24.7 66.0
Jefe con menos de 8 afios de estudio 38.3 59.3 51.4 100.0 31.2 8.9 22.3 68.8
Pergonas
Sin sistema previsional de salud (indigentes) 24.2 64.9 47.9 100.0 45.9 15.4 30.5 54.1
Origen mapuche 3.6 7.4 6.0 100.0 38.5 1.7 26.8 61.6
Recibe algun tipo de alimentacién escolar 8.8 21.8 174 100.0 46.0 14.2 31.8 54.0

Fuente: CEPAL, sobre la base detabulaciones especiales de la encuesta CASEN de 1996.
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POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL PERIODO 1987 - 1996

1. Evolucién de la pobreza

Al ampliar la mirada al periodo de 9 afios que media entre 1987 y 1996 se constata,
en primer lugar, una tendencia sostenida hacia la disminucién de la pobreza en el pais.
Vistos los cuatro subperiodos analizados, se tiene que a nivel nacional la proporcion de
poblacion en situacién de pobreza disminuyé 6.5 puntos porcentuales entre 1987 y 1990,
5.9 puntos entre 1990 y 1992, 5.2 puntos entre 1992 y 1994 y 4.3 puntos entre 1994 y
1996. Esto ha significado una reduccién de los niveles de pobreza desde 45.1% de la
poblacién en 1987 a 23.2% en 1996 (véase los cuadros A.1y A.2).

La indigencia o pobreza extrema, en tanto, también disminuyé persistentemente en
este periodo, pero a un ritmo mds lento a partir del afio 1992. Asi, mientras en los dos
primeros subperiodos (1987-90 y 1990-92) la indigencia se redujo en 4.5 y 4.1 puntos
porcentuales respectivamente, entre 1992 'y 1994 lo hizo sélo en 1.2 puntos y entre 1994
y 1996 en 1.8 puntos. Con ello, la extension de la indigencia pasé del 17.4% de la
poblacién en 1987 al 5.8% en 1996.

Esto se ha traducido en una dindmica de fuerte disminucién de la magnitud de la
pobreza y de la indigencia. En los sucesivos subperiodos analizados el nimero total de
personas pobres a nivel nacional se ha reducido en 9.8%, 12.4%, 13.1% y 13.0%,
respectivamente, lo que se corresponde con tasas medias anuales de 3.2%, 6.0%, 6.4% y
6.3%. De modo que los afios mas exitosos en materia de reduccién de la pobreza, dentro
del periodo 1987-1996, han sido aquellos posteriores a 1990, en los cuales el ritmo de
disminucién préacticamente duplicé al del subperiodo anterior (1987-1990). Con todo, en
el curso de los afios 1987 a 1996 poco mds de 2.214.000 personas vieron mejorar el nivel
de ingreso real de sus hogares, al punto de permitirles superar el umbral de la pobreza.

A su vez, respecto a la disminucién en el volumen de poblacién en situacién de
indigencia, se advierte una tendencia sostenida, al igual que en el caso de la pobreza,
pero con mayor disparidad entre los diferentes subperiodos. El total de personas
indigentes a nivel nacional se redujo entre 1987 y 1990 a una tasa promedio anual de
6.8% (mds del doble que la de la pobreza, 3.2%), relacién que se mantuvo en el
subperiodo siguiente en que subié ostensiblemente a 13.7% (v/s 6.0% de la pobreza),
cayé a 5.8% entre 1992 y 1994 (en contraste con la tasa de 6.4% a que se redujo la
pobreza en ese bienio), para luego volver a subir a 10.2% (v/s 6.3% de la pobreza). Lo
que, en suma, lejos de avalar un cuadro de virtual estancamiento en lo que se refiere a los
logros del combate a la indigencia, la perspectiva de largo plazo reafirma los avances
alcanzados, atn cuando ellos se hayan producido a un ritmo mds moderado en el
subperiodo 1992-94. Poco méds de 1.300.000 personas superaron la condicion de
indigencia entre 1987 y 1996.
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Debe consignarse también la diferente evolucién de los indices de pobreza e
indigencia entre las zonas urbanas y rurales del pais. La tendencia al mejoramiento de la
situacion de pobreza ha sido sostenida en ambas 4reas, con tasas medias anuales de
reduccion en el volumen de poblacién pobre de entre 2 y 8% en la zona urbana y entre 0
y més de 7% en la zona rural. La gran diferencia est4 sin duda en los afios 1987-90, en
que la pobreza urbana se redujo a una tasa media de 1.9%, v/s 7.2% en el sector rural, y
entre los afios 1994-96, en que esta relaci6n se invirtié (mientras en el sector urbano esta
tasa fue de 7.7%, en el rural alcanz6 nada més a 0.2%). Esto se ha traducido en que en
los primeros afios del periodo analizado (1987-90) la pobreza rural disminuyé
considerablemente (12 puntos porcentuales, bajando de 51.5% a 39.5%). Luego, en €l
subperiodo 1990-92, volvié a disminuir en magnitud importante € incluso algo superior a
la observada en las 4reas urbanas (6.2 puntos porcentuales). Posteriormente se invirtié
esta situacién, al extremo que en el bienio 1992-94 la incidencia de pobreza rural se
redujo en 2.4 puntos y en 1994-96 en sélo 0.3 puntos, margen menor no s6lo en relacién
al comportamiento de los subperiodos anteriores sino también con respecto a lo
observado en las 4reas urbanas, donde la proporcién de poblacién pobre disminuyé en
esos afos en 5.7 y 5.1 puntos porcentuales, respectivamente (véase los cuadros A.1 y
A2). '

La evolucién de la indigencia estuvo marcada en ambas zonas por una importante
disminucion en los dos primeros subperiodos (especialmente el segundo), aunque
siempre mds acelerada en el sector rural que en el urbano, donde alcanzé tasas medias
anuales de reduccién en la cantidad de personas indigentes de 8.0% en 1987-90 y 16.7%
en 1990-92 (en contraposicién a 6.5% y 12.8% en el sector urbano). En el siguiente
subperfodo se produce una inflexién en esta tendencia, dado que mientras la indigencia
urbana se redujo a una tasa de 6.7%, en el sector rural ésta fue de 1.9%,1 situacién que se
acentud ain mds entre 1994 y 1996 (12.5% v/s 1.6%).

Estos ritmos dispares en la disminucién de la pobreza y de la indigencia entre el
sector urbano y el rural, trajeron como consecuencia un relativo acercamiento en el nivel
de los coeficientes observados en ambas 4reas hacia el afio 1992. No obstante, en el
periodo posterior resurgieron las diferencias en contra del drea rural, manteniéndose alli
todavia incidencias mds altas, como asimismo una mayor severidad de la pobreza en
términos de la proporcién que representan los indigentes dentro de la pobreza total. Pese
a ello, se ratifica el hecho que -desde el punto de vista del volumen de poblacién
afectada- el problema de la pobreza en el pais sigue revistiendo una naturaleza
esencialmente urbana.

! El hecho de que en el bienio 1992-94 haya disminuido la indigencia rural, aunque a un ritmo
moderado, y a la vez aparezca aumentando en 2 décimas el porcentaje de poblacién indigente en
esa area, se explica por la disminuci6én que tuvo lugar paralelamente en el peso relativo de la
poblaci6n rural dentro del total del pafs: de representar 18.0% en 1992 pasé a 16.5% en 1994.
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Por su parte, el panorama de las distintas regiones muestra una gran diversidad en lo
que se refiere a los cambios experimentados en la magnitud de la pobreza. Pasando por
alto las vicisitudes de los diferentes subperiodos, entre los afios extremos (1987 y 1996)
el volumen de poblacién pobre se redujo en el conjunto del pais en 40.2% (de 5.502.100
personas a 3.288.300). Las regiones que tuvieron un desenvolvimiento claramente por
encima del promedio nacional fueron la Metropolitana y la I, mientras que entre las que
mejoraron al ritmo mds lento se encuentran la XI, la VII'y la III. La unica regién en que
pricticamente no varié el porcentaje de poblacién pobre en estos afios fue la XI (siendo
28.3% en 1987 y 28.1% en 1996), con la salvedad de que por tratarse de la regi6n con
menor poblacién en el pafs, ello no incidi6 mayormente en la situacién general (véase los
cuadros A.3 al A.6).

El nimero de indigentes o de pobres extremos disminuy6 en estos 9 afios en todo el
pafs en 61.7% (de 2.125.100 personas a 813.800). La Regién Metropolitana superé
ampliamente este promedio (76.6%), en tanto que la II, V y X lo hicieron en menor
medida. Las mis rezagadas en este sentido fueron nuevamente las regiones XI, Il y VIL

Las cifras relativas a la cantidad de personas que "salieron” de la pobreza en el
periodo 1987-1996 se verian incrementadas ain mds de incorporarse en el computo
aquellas que se evité que "cayeran"” en esa situacién. En efecto, de haberse mantenido la
tasa de pobreza vigente en 1987 y dado el crecimiento vegetativo de la poblacion en estos
afios, hacia 1996 la reduccién de la pobreza en el total del pais ascenderia
aproximadamente a 3.130.400 personas (superior en 916 mil a las reportadas) y a
2.476.400 personas (1.165.100 mas) en el caso de la indigencia.

7. Cambios en los indices de pobreza

En el capitulo IV se presenté un conjunto de indices de pobreza, complementarios
del indicador mas tradicional de incidencia de pobreza, al tiempo que se comenté la
tendencia observada en el bienio 1994-96. A continuacién se amplia esa serie,
incorporando los valores de estos indices estimados para todos los afios analizados en el
periodo 1987-1996.

La conclusién general que se puede extraer para esos 9 afios es similar a la sefialada
para el tltimo bienio, en el sentido que se manifiesta una clara tendencia al mejoramiento
de los fndices que miden la brecha o la severidad de la pobreza. Lo cual indica que los
logros obtenidos en materia de reduccién de la incidencia de la pobreza, en términos de
la proporcién de hogares y de personas con ingresos inferiores al valor de 1a LP, han sido
reforzados con notorias disminuciones en la intensidad de la pobreza y la indigencia.
Ello se corrobora tanto a nivel nacional, urbano y rural, como entre la poblacion pobre e
indigente (véase el cuadro A.10).
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3. Ladistribucién del ingreso

Como se coment6 en el capitulo VI, los exitosos resultados exhibidos por el pais en
materia de alivio de la pobreza no han ido acompafiados de un mejoramiento equivalente
en la estructura de la distribucién del ingreso. Mas aiin, las cifras revelan que hacia fines
de 1996 esta iltima continuaba presentando un alto grado de concentracién y un perfil
muy similar al observado en 1987, pese a los logros macroeconémicos y las reformas
institucionales implementadas en esos afios.

En efecto, mientras en 1996 el decil mas pobre de la distribucién de los hogares
seglin ingreso per capita captaba s6lo el 1.65% de los ingresos totales y el decil mds rico
el 40.20%, en 1987 esos porcentajes eran de 1.66% y 40.34%, respectivamente.
Asimismo, el coeficiente de Gini, que da cuenta de la concentracién de los ingresos en el
conjunto de los hogares, también permaneci6 sin mayor variacién (0.487 en 1987 y 0.481
en 1996). No obstante, este panorama al nivel nacional es resultado de un leve
mejoramiento de la estructura distributiva en las 4reas urbanas, a la par con un deterioro
relativo en las 4reas rurales (véase el cuadro A.11).

El ingreso real de los hogares aument§ significativamente en estos afios, aunque a
diverso ritmo en los distintos subperiodos. Entre 1987 y 1996 el ingreso per capita
promedio tuvo un crecimiento acumulado de 62.6% (60.4% en las dreas urbanas y 56.2%
en las rurales). A su vez, mientras en las 4reas urbanas el ingreso de los sectores pobres
creci6 en mayor medida que el de los estratos mas acomodados, y de alli el relativo
mejoramiento observado en la distribucién del ingreso, en las 4reas rurales se constata
una situacién inversa (véase los cuadros A.12 y A.13).
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CUADROS



Cuadro A1

49

CHILE: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA. 1987 - 1996
(Cifras en miles)

HOGARES
POBREZA Diferencias
1987 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 8700 | 9002 | 9294 | 9406
Total fiacional 11310 10566 9373 8214  706.1 744 -119.3 -115.9 -115.3
Zonas urbanas 894.3 862.0 77119 6729 561.3 -32.3 -90.1 -09.0 116
Zonas rurales 236.7 1947 165.4 1485 144.8 -42.0 -29.3 -18.9 37
INDIGENCIA Diferencias
Total nacional 4106 335.8 243.1 219.4 1743 -74.8 -92.7 237 -45.1
Zonas urbanas 3228 265.5 197.7 1734 130.4 -57.3 -67.8 243 -43.0
Zonas rurales 87.8 70.3 45.4 46.0 43.9 -17.5 -24.9 0.6 -2.1
POBLACION
POBREZA Diferencias
1987 1990 | 1992 | 1994 | 1998 87-90 9092 | 9294 | 94-96
Total nacional 55021 49656 43495 37800 3288.3]  -536.5 -616.1 -569.5 -491.7
Zonas urbanas 42724 40217 35486 30767 2587.6f  -250.7 -473.1 -471.9 -489.1
Zonas rurales 12297 9439 8009 7033 7007  -285.8 -143.0 -97.6 26
INDIGENCIA Diferencias
[Total nacional 21261 16593 11756 10362 8138  -4658 -483.7 -139.4 -222.4
Zonas urbanas 16331 12958 9435 8129 5079  -337.3 -352.3 -130.6 -215.0
Zonas rurales 492.0 3635 2321 2232 2159  -1285 -131.4 89 7.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.




Cuadro A.

2

50

CHILE: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA. 1987 - 1996
(Cifras en porcentajes)

HOGARES
POBREZA Diferencias

1987 | 1990 1992 1994 1996 87-90 | 90-02 | 9204 94-96

[Total nacional 39.4 33.3 27.8 23.2 19.7 -6.1 -5.5 -4.6 -3.5
Zonas urbanas 38.1 33.3 27.8 22.8 18.5 -4.8 -5.5 -5.0 -4.3

Zonas rurales 45.3 33.5 28.2 25.5 26.0 -11.8 -5.3 -2.7 0.5

INDIGENCIA Diferencias
[Total nacional 14.3 10.6 7.2 6.2 4.9 -3.7 -3.4 -1.0 -1.3
Zonas urbanas 13.7 10.2 7.4 5.9 4.3 -3.5 -3.1 -1.2 -1.6
Zonas rurales 16.8 121 77 7.9 7.9 -4.7 -4.4 0.2 0.0
POBLACION
POBREZA Diferencias
1987 1990 | 1992 1994 | 1996 87-90 | -90-92 92:94 | 94-06
[Total nacional 45.1 38.6 32.7 27.5 23.2 -6.5 -5.9 -5.2 -4.3
Zonas urbanas 43.6 38.4 32.6 26.9 218 -5.2 -5.8 -5.7 -5.1
Zonas rurales 51.5 39.5 33.3 30.9 30.6 -12.0 -6.2 2.4 -0.3
INDIGENCIA Diferencias

Total nacional 17.4 12.9 8.8 7.6 5.8 -4.5 -4.1 1.2 -1.8
Zonas urbanas 16.7 124 8.7 71 5.0 -4.3 -3.7 -1.6 -2.1
Zonas rurales 20.6 15.2 9.6 9.8 9.4 -5.4 -5.6 0.2 -0.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.
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CHILE: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA. 1987 - 1996
(Cifras en porcentajes)

HOGARES
POBREZA Diferencias
1987 l 1990 1992 1994 1996 87-90 90-92 92-94 94-98
ITotal nacional 39.4 33.3 27.8 23.2 19.7 -6.1 -5.5 -4.6 -3.5
Zonas urbanas 38.1 33.3 27.8 22.8 18.5 -4.8 -5.5 -5.0 -4.3
Zonas rurales 45.3 33.5 28.2 25.5 26.0 -11.8 -5.3 2.7 0.5
INDIGENCIA Diferencias
Total nacional 14.3 10.6 7.2 6.2 4.9 -3.7 -3.4 -1.0 -1.3
Zonas urbanas 13.7 10.2 74 5.9 4.3 -3.5 -3.1 -1.2 -1.6
Zonas rurales 16.8 12.1 17 7.9 7.9 -4.7 -4.4 0.2 0.0
POBLACION
POBREZA Diferencias
1987 | 1980 | 1992 | 1994 1996 87-90 9002 | 9204 | g4.96
Total nacional 45.1 38.6 32.7 27.5 23.2 -6.5 -5.9 -5.2 -4.3
Zonas urbanas 43.6 38.4 32.6 26.9 21.8 -6.2 -5.8 -5.7 -5.1
Zonas rurales 51.5 39.5 33.3 30.9 30.6 ~12.0 -6.2 2.4 -0.3
INDIGENCIA Diferencias
[Total nacional 17.4 12.9 8.8 7.6 5.8 -4.5 -4.1 -1.2 -1.8
Zonas urbanas 16.7 124 8.7 71 5.0 -4.3 -3.7 -1.6 -2.1
Zonas rurales 20.6 15.2 9.6 9.8 9.4 5.4 -5.6 0.2 -0.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.
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Grafico A.1
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CHILE : HOGARES POBRES POR REGIONES. 1987 - 1996

Diferencias
1987 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 87-90 90-92 92-94 94-96
Valores absolutos (miles

Total 1131.0 1056.6 937.3 8214 706.1 7441 -1193| -1159| -115.3
Regién | 25.5 18.9 19.3 171 16.7 -6.6 0.4 2.2 -0.4
Regién 11 30.3 26.4 26.8 20.2 14.3 -3.9 0.4 -6.6 -5.9
Regién i 17.3 14.7 15.2 16.1 13.6 -2.6 0.5 0.9 -2.5
Regién IV 45.8 46.5 40.7 34.9 32.3 0.7 -5.8 -5.8 -2.6
Regién V 117.0  126.2 106.7 80.6 721 9.2 -19.5 -26.1 -8.5
Regién VI 62.0 59.0 457 50.7 43.9 -3.0 -13.3 5.0 -6.8
Regién Vil 73.0 75.6 69.8 77.4 61.0 2.6 -5.8 7.6 -16.4
Regién VIl 184.8 173.0 1653 150.0 135.8 -11.8 7.7 -15.3 -14.2
Regién IX 87.2 68.6 65.2 58.3 62.0 -18.6 3.4 -6.9 3.7
Regién X 96.8 77.0 69.7 70.5 66.9 -19.8 -7.3 0.8 -3.6
Regién X1 4.4 5.0 54 5.2 3.9 0.6 0.4 -0.2 -1.3
Regién Xl 7.3 8.6 7.5 5.0 4.3 1.3 -1.1 -2.5 -0.7
Regién Metropolitana 379.7 3571 300.1 2353 179.1 -22.6 -57.0 -64.8 -56.2

Gran Santiago 1/ 337.9 314.6 261.5 200.1 1423 -23.3 -53.1 -61.4 -57.8

Porcentajes

Total 394 33.3 27.8 23.2 19.7 -6.1 -5.5 -4.6 -3.5
Regidn | 36.1 24.2 23.1 18.8 18.9 -11.9 -1.1 -4.3 0.1
Regién i 34.1 27.3 274 20.0 13.5 -6.8 0.1 -7.4 -6.5
Regién Hlt 34.8 28.2 25.0 27.0 21.9 -6.6 -3.2 2.0 -5.1
Regién IV 44.1 39.7 325 26.7 25.3 4.4 -7.2 -5.8 -1.4
Regién V 35.9 36.2 29.4 215 18.8 0.3 -6.8 7.9 2.7
Regién Vi 40.7 36.0 26.7 275 237 4.7 -9.3 0.8 -3.8
Regién Vi 416 37.2 33.7 35.0 28.6 -4.4 -3.5 1.3 -6.4
Regién VIl 51.9 43.2 39.1 33.6 29.2 -8.7 -4.1 -5.5 -4.4
Regién IX 51.3 37.8 34.7 28.0 30.6 -13.5 -3.1 -6.7 2.6
Regién X 47.5 34.6 29.5 26.9 27.0 -12.9 5.1 -2.6 0.1
Regién XI 23.1 25.5 25.5 241 18.3 24 0.0 -1.4 -5.8
Regién Xl 214 23.8 20.2 12.6 111 24 -3.6 -7.6 -1.5
Regién Metropolitana 33.8 28.5 22.2 16.9 12.4 -5.3 -6.3 -5.3 -4.5

Gran Santiago 1/ 33.3 277 213 15.8 11.3 -5.6 -6.4 -5.5 -4.5

Fuente : CEPAL, sobre |la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.

1/ Provincia de Santiago y zona urbana de las comunas de San Bemardo y Puente Alto.
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CHILE : HOGARES INDIGENTES POR REGIONES. 1987 - 1996

Diferencias
1087 | 1990 | 1992} 1994 | 1996 | 87-90 90-92 92-94 94-96
Valores absolutos {miles)

Total 4106 335.8 2431 2194 1743 -74.8 -92.7 -23.7 -45.1
Regio6n | 8.2 49 4.9 5.0 34 -3.3 0.0 0.1 -1.6
Region [I 9.8 7.8 6.7 4.2 35 -2.0 -14 -2.5 -0.7
Region 1l 4.6 34 34 4.7 3.6 -1.2 0.0 1.3 1.1
Regién IV 15.0 15.5 10.3 9.5 7.9 0.5 -5.2 -0.8 -1.6
Regién V 39.5 421 245 18.8 15.8 2.6 -17.6 -5.7 -3.0
Regi6n Vi 21.8 19.9 9.9 1341 10.0 -1.9 -10.0 3.2 -3.1
Regién VII 25.9 25.2 20.5 247 17.6 -0.7 -4.7 4.2 -71
Regién Vill 80.3 59.8 55.6 46.4 405 -20.5 -4.2 -9.2 -5.9
Regién iX 387 28.2 17.9 174 19.7 -10.5 -10.3 -0.8 2.6
Regién X 38.0 24.8 18.4 19.5 16.4 -13.2 -6.4 1.1 -3.1
Regién Xi 08 1.4 1.1 1.4 0.7 0.6 -0.3 0.3 -0.7
Region Xil 1.9 23 1.5 0.8 0.9 0.4 -0.8 -0.7 0.1
Region Metropolitana 126.1 1005 68.4 54.3 344 -25.6 -32.1 -14.1 -19.9

Gran Santiago 1/ 112.4 89.1 58.7 457 282 -23.3 -30.4 -13.0 -17.5

Porcentajes

Total 14.3 10.6 7.2 6.2 4.9 -3.7 -3.4 -1.0 -1.3
Regioén | 11.5 6.2 5.9 5.5 3.9 -5.3 -0.3 -0.4 -1.6
Regién Il 114 8.1 6.8 4.2 33 -3.0 -13 -2.6 -0.9
Regién 11l 9.2 6.6 5.6 7.9 5.8 -2.6 -1.0 2.3 -21
Regi6n IV 14.5 13.2 8.2 7.3 6.2 -1.3 -5.0 -0.9 -14
Region V 12.1 12.1 6.8 5.0 4.1 0.0 -5.3 -1.8 -0.9
Region VI 14.3 12.2 5.8 7.1 5.4 -2.1 -6.4 1.3 1.7
Regién VI 14.7 12.4 9.9 11.2 8.2 -2.3 2.5 1.3 -3.0
Regién VI 225 14.9 13.2 10.4 8.7 -7.6 1.7 -2.8 1.7
Regién IX 22.8 15.5 9.5 8.2 9.7 -7.3 -6.0 -1.3 1.5
Region X 187 11.2 7.8 7.4 6.6 7.5 -3.4 -0.4 -0.8
Regién XI 4.4 7.2 5.4 6.4 3.4 2.8 -1.8 1.0 -3.0
Regién Xl 5.4 6.3 41 21 2.2 0.9 2.2 -2.0 0.1
Regién Metropolitana 11.2 8.0 51 3.9 2.4 -3.2 -2.9 -1.2 -1.5

Gran Santiago 1/ 11.1 7.8 4.8 3.6 22 -3.3 -3.0 -1.2 -1.4

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.

1/ Provincia de Santiago y zona urbana de las comunas de San Bernardo y Puente Alto.




Cuadro A.5
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CHILE : POBLACION POBRE POR REGIONES. 1987 - 1996

Diferencias
1987 | 1990| 1992 1994 1996 | 87-90 90-92 92-94 94-96
Valores absolutos (miles

Total 5502.1 4965.6 4349.5 3780.0 3288.3| -536.5| -616.1| -569.5| -491.7
Regioén | 129.0 91.0 91.1 775 78.3 -38.0 0.1 -13.6 0.8
Regién It 146.7 1335 1274 1068 71.5 -13.2 -6.1 -20.6 -35.3
Regién 11 87.2 742 69.6 76.2 65.2 -13.0 -4.6 6.6 -11.0
Regién IV 230.5 2192 1928 1658 162.3 -11.3 -26.4 -27.0 -3.5
Regién V 5372 5780 4799 3781 3258 40.8 -98.1 ] -101.8 -52.3
Regién Vi 2956 2751 209.8 231.7 1945 -20.5 -65.3 21.9 -37.2
Regidén Vi 359.6 3453 328.7 3362 2812 -14.3 -16.6 7.5 -55.0
Regién Vil 918.6 8131 7817 7079 6196 -1055 -31.4 -73.8 -88.3
Regién IX 4321 336.2 3146 2637 2955 -95.9 -21.6 -50.9 31.8
Regién X 476.5 368.1 3225 3141 320.8| -1084 -45.6 -8.4 6.7
Region Xi 19.5 227 23.3 223 18.1 3.2 0.6 -1.0 -4.2
Regién Xit 28.7 39.5 33.0 19.6 19.0 10.8 -6.5 -13.4 -0.6
Region Metropolitana | 1841.0 1669.8 1375.0 1080.0 836.5| -171.2| -294.8| -295.0| -243.5

Gran Santiago 1/ 1640.5 1465.0 1191.1 910.3 6674 | -1755| -273.9 | -280.8 | -242.9

Porcentajes

Total 45.1 38.6 32.7 275 23.2 -6.5 -5.9 -5.2 -4.3
Regioén | 43.2 28.3 273 22.3 21.6 -14.9 -1.0 -5.0 -0.7
Regién (I 39.8 34.2 31.6 25.6 16.6 -5.6 -2.6 -6.0 -9.0
Region Il 42.6 34.2 30.6 324 26.5 -8.4 -3.6 1.8 -5.9
Region IV 50.5 45.5 38.5 32.2 30.5 -5.0 7.0 -6.3 -1.7
Regién V 41.6 43.0 34.6 26.5 222 1.4 -8.4 -8.1 -4.3
Region Vi 46.1 41.0 30.3 32.5 26.5 -5.1 -10.7 2.2 -6.0
Regién VIl 46.8 427 39.8 39.6 325 -4.1 -2.9 -0.2 71
Regién Vil 57.0 48.2 44.9 39.6 33.9 -8.8 -3.3 -5.3 -5.7
Regién IX 59.6 451 40.9 335 36.5 -145 -4.2 -7.4 3.0
Regién X 54.2 40.1 34.2 324 32.2 -14.1 -5.9 -1.8 -0.2
Regién XI 28.3 31.0 30.7 28.1 21.9 27 -0.3 -2.6 -6.2
Regién XH 23.0 30.0 242 14.0 13.4 7.0 -5.8 -10.2 -0.6
Regién Metropolitana 38.7 33.0 26.2 19.8 14.8 -5.7 -6.8 -6.4 -5.0

Gran Santiago 1/ 38.3 32.1 25.2 18.5 13.6 -6.2 -6.9 -6.7 -4.9

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.

1/ Provincia de Santiago y zona urbana de las comunas de San Bernardo y Puente Alto.




Cuadro A.6
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CHILE : POBLACION INDIGENTE POR REGIONES. 1987 - 1996

Diferencias
1087 | 1900| 1992 1994 | 1996 | 87-90 | 90-92 92-94 | 94-96
Valores absolutos (miles)

Total 21251 1659.3 1175.6 10362 B813.8| -4658 -483.7 | -139.4) -2224
Regién | 41.7 20.5 22.9 19.3 171 -21.2 24 -3.6 2.2
Region )l 52.7 38.0 30.7 22.7 18.3 -14.7 -7.3 -8.0 -4.4
Regién Il 247 18.7 17.3 223 17.6 -6.0 -1.4 5.0 4.7
Regién IV 81.3 76.0 49.3 46.3 43.0 -5.3 -26.7 -3.0 -3.3
Regioén V 193.1 2094 1194 93.6 68.7 16.3 -90.3 -25.5 -24.9
Region Vi 109.1 99.3 47.6 59.9 44.1 -9.8 -51.7 12.3 -15.8
Regién Vil 132.1 1217 1056 1083 81.6 -10.4 -16.1 2.7 -26.7
Regién VIl 4199 3010 2742 2364 1921 -1189 -26.8 -37.8 -44.3
Regi6n IX 2123 150.6 89.7 82.5 97.0 -61.7 -60.9 -7.2 145
Regién X 2053 1229 88.3 86.9 76.8 -82.4 -34.6 -1.4 -10.1
Region Xl 3.7 6.3 5.2 6.1 37 2.6 -1.1 0.9 2.4
Regién X1t 8.0 11.4 6.4 3.5 38 3.4 -5.0 -2.9 0.3
Region Metropolitana 6412 483.6 319.1 2484 1500| -157.6 -164.5 -70.7 -98.4

Gran Santiago 1/ 5730 4262 2734 2077 119.9 | -147.0 -152.8 -65.7 -87.8

Porcentajes

Total 17.4 12.9 8.8 7.6 5.8 -4.5 -4.1 -1.2 -1.8
Regién | 14.0 6.4 6.9 55 47 -7.6 0.5 -1.4 -0.8
Regién 1l 14.3 9.7 7.6 5.4 4.2 -4.6 -2.1 2.2 -1.2
Regién i 121 8.6 7.6 9.5 7.1 -3.5 -1.0 1.9 2.4
Regién IV 17.8 15.8 9.8 9.0 8.1 2.0 -6.0 -0.8 -0.9
Regién V 15.0 15.6 8.6 6.6 47 0.6 -7.0 -2.0 -1.9
Region Vi 17.0 14.8 6.9 8.4 6.0 2.2 -7.9 1.5 2.4
Regién VI 17.2 15.0 12.8 12.8 9.4 2.2 2.2 0.0 -3.4
Regién Vil 26.1 17.8 15.7 13.2 10.56 -8.3 2.4 -2.5 -2.7
Region IX 29.3 20.2 11.7 10.5 12.0 -9.1 -8.5 -1.2 1.5
Regioén X 234 13.4 9.4 9.0 7.7 -10.0 -4.0 -0.4 -1.3
Regién Xl 5.4 8.6 6.9 7.7 44 32 -1.7 0.8 -3.3
Regién X 6.4 8.7 47 25 2.7 23 -4.0 -2.2 0.2
Regién Metropolitana 135 9.6 6.1 4.6 27 -3.9 -3.5 -1.5 -1.9

Gran Santiago 1/ 13.4 9.3 58 4.2 24 -4.1 -3.5 -1.6 -1.8

Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.

1/ Provincia de Santiago y zona urbana de la

s comunas de San Bemardo y Puente Alto.




Gréfico A.2

CHILE: HOGARES POBRES E INDIGENTES POR REGIONES. 1987 Y 1996
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.
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Grafico A.3

CHILE: POBLACION POBRE E INDIGENTE POR REGIONES. 1987 Y 1996
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.
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Cuadro A.7
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CHILE : POBLACION, HOGARES Y TAMARO MEDIO POR HOGAR, POR REGIONES. 1987 - 1996

Poblacién (mites)

Hogares {miles)

Tamafio medio por hogar

Regiones
1987 1990 1992 1994 1996 1987 1990 1992 1994 1996 1987 { 1990 | 1992 | 1994 | 1996
Totat 12293.7 129347 133869 13809.2 142322| 28719 31726 33664 35368 35876 4.3 41 4.0 3.9 4.0
l 298.8 3229 336.0 349.1 362.7 70.8 78.2 83.3 90.9 88.4| 4.2 4.1 4.0 3.8 4.1
H 369.5 391.0 403.8 417.4 431.1 88.8 96.6 97.8 101.1 105.9| 4.2 4.0 4.1 4.1 4.1
It 205.3 217.7 228.0 236.5 247.2 49.7 52.1 €0.7 59.7 62.4] 4.1 4.2 3.8 3.9 4.0
v 459.1 483.7 501.0 517.5 534.3 103.6 117.0 125.1 130.8 127.8] 44 4.1 4.0 4.0 42
v 12944 13473 13899 14293 14704 325.8 348.8 362.8 375.6 3846 4.0 3.9 3.8 3.8 3.8
i 643.4 673.6 695.0 7145 737.4 152.4 163.7 170.9 184.5 185.5| 4.2 4.1 4.1 3.9 4.0
Vil 776.1 813.4 831.4 852.3 867.4 175.5 203.4 207.4 221.3 213.8] 4.4 4.0 4.0 3.9 4.1
Vil 16227 16980 17508 17983 1839.0 356.2 400.7 422.3 446.1 464.7| 4.6 4.2 4.1 4.0 4.0
X 730.2 751.2 773.3 7916 814.5 169.8 181.4 187.8 208.2 2027 43 4.1 4.1 3.8 4.0
X 889.8 924.6 951.1 975.4 998.1 203.8 2222 236.5 262.6 2476| 44 4.2 4.0 37 4.0
Xl 69.3 733 76.1 79.8 82.6 19.1 18.5 21.2 215 212] 36 3.7 3.6 3.7 3.9
XN 125.5 1324 136.6 140.6 143.3 34.2 36.2 37.3 394 39.21 3.7 3.7 3.7 3.6 3.7
Metropolitana 48095 51055 53139 55079 5704.4] 11221 12527 13533 13949 14439| 43 41 3.9 3.9 4.0
Gran Santiago 1/ | 43373 46043 47852 49678 49636 10154 11364 12270 12640 12565| 43 4.1 3.9 39 4.0
Tasas de variacién (media anual) (%) Diferenclas (%)
Regiones
87-90 90-92 92-94 94-96 87-96 87-90 90-92 92-94 94-96 87-96 87-90 | 90-92 | 92-94 | 94-96 | 87-96
Total 1.7 1.7 16 15 1.6 34 3.0 25 0.7 25 -4.8 -2.5 -1.8 1.6 -7.3
| 26 20 1.9 1.9 22 3.3 3.2 4.5 -1.4 25 -2.1 -2.4 -4.8 6.8 -2.8
1l 1.9 1.6 1.7 16 17 28 0.6 1.7 23 20 2.7 20 0.0 -1.3 -2.2
n 2,0 23 1.6 25 21 16 8.0 -0.8 22 26 1.1 -10.2 5.1 0.5 -4.2
v 1.8 1.8 1.6 1.6 1.7 4.1 34 22 -1.1 24 -6.7 -3.1 -1.2 5.6 -5.6
A 1.3 1.6 1.4 14 1.4 23 20 1.8 1.2 19 2.8 -0.8 -0.7 0.5 -3.8
vi 1.5 1.6 14 16 15 24 2.1 3.9 0.3 22 -2.5 -1.1 -4.8 26 -5.8
Vi 1.6 1.1 1.2 0.9 12 5.0 1.0 33 -1.7 22 -9.5 0.2 -4.0 54 -8.2
Vi 1.5 15 13 11 1.4 4.0 27 28 24 3.0 -7.0 -2.2 -2.8 -1.8 -13.1
X 0.9 15 1.2 14 1.2 22 17 53 -1.3 20 -3.7 -0.5 -7.7 57 -6.6
X 1.3 14 13 12 13 29 3.2 54 -2.9 22 -4.7 -3.4 -7.6 85 -7.7
X 1.9 1.9 24 1.8 20 0.7 41 0.9 -0.8 1.1 34 -4.1 3.0 53 76
X 1.8 1.6 1.5 0.9 15 1.9 15 28 -0.4 1.5 -0.2 0.1 -2.6 2.6 -0.2
Metropolitana 20 20 1.8 1.8 1.9 a7 3.9 15 17 28 -4.9 -3.7 0.6 0.1 -7.8
Gran Santiago 1/ 2.0 1.9 1.9 0.0 1.5 38 3.9 1.5 -0.3 24 -5.1 -3.7 08 0.5 -7.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulac lales de las tas CASEN.

P

1/ Provincia de Santlago y zona urbana de las comunas de San Bemardo y Puente Alto.




Cuadro A.8

CHILE: POBLACION Y HOGARES EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA, POR REGIONES 1987 - 1996

Poblacion (miles) Hogares (miles) Tamafio medio por hogar
Regiones
1987 1990 1992 1994 1996 1987 1990 1992 1994 1996 1987 | 1990 { 1992 | 1994 | 1996
POBREZA
Total 5502.1 49656 43495 3780.0 32883 11310 10566 937.3 821.4 706.1| 4.9 47 4.6 4.6 4.7
| 129.0 91.0 911 775 78.3 255 18.9 19.3 174 16.7] 5.0 4.8 4.7 45 4.7
1l 146.7 133.5 127.4 106.8 7.5 30.3 26.4 26.8 20.2 14.3] 48 5.1 4.7 5.3 5.0
(1] 87.2 742 69.6 76.2 65.2] 17.3 14.7 15.2 16.1 13.6] 5.1 8.1 46 4.7 4.8
v 230.5 219.2 192.8 165.8 162.3 45.8 46.5 40.7 349 32.3| 5.0 47 47 4.8 5.0
v 537.2 578.0 479.9 3781 325.8 117.0 126.2 106.7 80.6 72.11 4.6 4.6 45 4.7 4.5
Vi 295.6 275.1 209.8 2317 194.5 62.0 59.0 45.7 50.8 439] 48 4.7 4.6 4.6 4.4
Vil 359.6 345.3 328.7 336.2 281.2 73.0 75.6 69.8 77.4 61.0] 4.9 46 4.7 4.3 4.6
Vili 918.6 813.1 781.7 707.9 619.6 1848 173.0 165.3 150.0 1358 5.0 4.7 4.7 47 4.6
X 432.1 336.2 31486 263.7 295.5 87.2 68.6 65.2 58.3 620} 5.0 4.9 4.8 4.5 4.8
X 476.5 368.1 3225 314.1 3208 96.8 77.0 69.7 70.5 66.9] 4.9 48 46 45 4.8
Xi 19.5 227 23.3 223 181 44 5.0 5.4 52 39| 44 45 43 4.3 4.7
xH 28.7 39.5 33.0 19.6 18.0 7.3 8.6 75 5.0 43) 39 46 4.4 4.0 4.4

Metropolitana 18410 1669.8
Gran Santiago 1/| 1640.5 1465.0

-

375.0 1080.0 836.5 379.7 357.1 300.1 235.3 179.1] 4.8 4.7 4.6 4.6 4.7
191.1 910.3 667.4 337.9 314.6 261.5 200.1 142.3] 4.9 4.7 4.6 45 4.7

-

Regiones INDIGENCIA
Total 21251 16593 11756 10362 813.8 410.6 335.8 243.1 219.4 174.3| 5.2 4.9 4.8 47 47
| a“.7 20.5 229 193 17.1 8.2 49 4.9 5.0 3.4] 5.1 4.2 4.7 3.9 5.0
il 52.7 38.0 30.7 22.7 18.3 9.8 7.8 6.7 4.2 35| 54 49 4.6 5.4 52
1] 247 18.7 17.3 22.3 17.6 4.6 34 34 4.7 36| 5.4 5.4 5.1 4.7 4.9
Y 81.3 76.0 49.3 46.3 43.0 15.0 15.5 103 9.5 79| 54 4.9 4.8 4.9 54
\ 19341 209.4 1191 936 68.7 39.5 42.1 24,5 18.8 158 4.9 5.0 4.9 5.0 4.4
Vi 109.1 99.3 47.6 59.9 441 218 19.9 99 13.1 10.0] 5.0 5.0 4.8 46 4.4
Vit 132.1 121.7 105.6 108.3 81.6 259 25.2 205 24.7 17.6f 5.1 4.8 5.2 4.4 4.6
Vit 419.9 301.0 2742 236.4 192.4 80.3 59.8 55.6 46.4 405 5.2 5.0 4.9 5.1 47
X 212.3 150.6 89.7 825 97.0 387 28.2 17.9 174 19.7] 55 5.3 5.0 48 4.9
X 205.3 122.9 88.3 86.9 76.8 38.0 248 18.4 19.5 16.4] 5.4 49 4.8 45 47
X§ 3.7 6.3 5.2 6.1 3.7 0.8 1.4 1.1 14 07| 44 45 4.6 4.4 5.1
XH 8.0 11.4 6.4 3.5 38 1.9 2.3 15 08 09] 43 5.0 4.2 42 43
Metropoiitana 841.2 483.6 3191 248.4 150.0 126.1 100.5 68.4 54.3 344| 5.1 4.8 4.7 46 4.4
Gran Santiago 1/ 5732 426.2 273.4 207.7 119.9 112.4 89.1 58.7 45.7 282 5.1 4.8 4.7 45 43

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.
1/ Provincia de Santiago y zona urbana de las comunas de San Bemardo y Puents Alto.




Cuadro A.9

e

CHILE : LINEAS DE POBREZA Y DE INDIGENCIA. 1987 - 1996
(presupuestos mensuales por persona)

Zonas urbanas Zonas rurales a/
Linea de Linea de Linea de Linea de
indigencia pobreza indigencia pobreza
Noviembre de 1987
Pesos 5079 10 158 3914 6 850
U.S. délares b/ 21.7 434 16.7 29.3
Noviembre de 1990
Pesos 9 297 18 594 7164 12 538
U.S. ddlares b/ 28.4 56.8 21.9 38.3
Noviembre de 1992
Pesos 12 875 25750 9 921 17 362
U.S. dolares b/ 33.9 67.7 26.1 457
Noviembre de 1994
Pesos 15 050 30 100 11 597 20 295
U.S. délares b/ 36.4 72.8 28.0 49.1
Noviembre de 1996
Pesos 17 136 34 272 13 204 23108
U.S. délares b/ 40.8 81.6 31.4 55.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas.

a/ La linea de indigencia de las zonas rurales se ajusté también al requerimiento promedio de
energla de la poblacién rural (2 236 Kcal/dfa por persona).

b/ Se considers el tipo de cambio promedio de noviembre de 1987 ($233.96 por délar), de
noviembre de 1990 ($327.36), de noviembre de 1992 ($380.22), de noviembre de 1994

($413.45) y de noviembre de 1996 ($420.03). Corresponde a la serie "rf" publicada
por el Fondo Monetario Internacional (Estadisticas Financieras Internacionales).
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CHILE: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO g/. 1987 - 1996

Cuadro A.11

Deciles de ingreso

Participacion en el ingreso total (%)

per capita del hogar 1987 1990 1992 1994 1996
TOTAL NACIONAL
1 1.66 1.68 1.87 1.69 1.65
2 2.84 2.04 3.05 3.01 2.86
3 3.63 3.86 3.03 3.78 3.86
4 459 4.73 477 4.78 4.73
5 5.53 5.67 5.79 5.67 5.56
6 6.58 6.81 6.57 6.68 6.77
7 8.02 8.26 8.24 8.16 8.16
8 11.01 10.16 10.22 10.49 10.83
9 15,79 15.22 14.81 15.29 15.38
10 40.34 40,67 40.76 40.44 40.20
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
N2 de hogares (miles) 2871.8 3172.6 3366.4 3536.8 3587.6
GINI 0.487 0.480 0.475 0.479 0.481
p'/D’ 24.30 24.21 21.80 23.93 24.36
¥} 12.47 12.10 11.29 11.86 12.32
DYYypl a4 1.4 1.79 1.67 1.80 1.84
ZONAS URBANAS
1 1.57 1.72 1.82 1.69 1.70
2 2.78 2.97 3.09 3.03 2.99
3 3.70 3.95 3.89 3.86 3.92
4 455 477 479 4.97 4.80
5 553 5.88 5.71 5.67 5.68
6 6.65 6.94 6.63 6.83 6.94
7 8.39 8.35 8.39 8.24 8.23
8 11.03 10.33 10.47 10.66 10.92
9 16.25 15,84 14.69 15.35 15.45
10 39.55 39.24 40.52 39.70 39.37
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Ne de hogares (miles) 2349.4 2591.1 2780.9 2957.3 3033.7
GINI 0.485 0.471 0.474 0.473 0.473
D"’ 25.19 22.81 22,26 23.49 23.16
ofa! 12.83 11.74 11.24 11.66 11.69
DYpte4 2,02 1.83 1.67 1.79 1.79
ZONAS RURALES
1 2.69 1.75 248 2.41 2.35
2 4.17 3.18 3.82 4,02 3.95
3 5.09 4.02 457 4.97 4.60
4 572 4,85 5.68 5.85 5.86
5 6.91 5.74 6.80 6.72 7.06
6 8.03 6.51 7.68 7.62 8.09
7 9.06 8.18 8.53 8.53 o.11
8 10.70 8.75 10.20 10.18 10.57
9 13.48 11.88 12,81 11.97 12.82
10 34,14 45.14 37.43 37.73 35.58
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
N2 de hogares (miles) 5225 581.4 586.0 579.5 554.0
GINI 0.387 0.486 0.415 0.409 0.402
D'Yp! 12.69 25.79 15.09 15.66 15,14
aiQ' 6.94 11.57 7.97 7.73 7.68
D'opt e 1.13 1.33 1.18 1.05 1.18

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.
a/ Ingresos monetarios totales ajustados, mas los arriendos imputados.
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Cuadro A.12

CHILE : INGRESO MEDIO DEL HOGAR a/. 1987 - 1996

(Cifras en pesos de noviembre de 1996)

64

Deciles de ingreso

Variacién porcentual

per capita del 1987 1990 1992 1994 1996

hogar 87-90 90-92 92-94 94-96 87-96
Tota! Nacional 275861 311733 351524 374411 425622 13.0 12.8 6.5 13.7 54.3
1 46 007 52 307 65 620 63 176 704141 137 255 -3.7 11.5 53.0

2 77 996 91567 107240 113009 121862 17.4 17.1 5.4 7.8 56.2

3 100681 120288 138037 141444 164 034 19.5 14.8 25 16.0 62.9

4 126229 147352 167485 178838 200924] 167 13.7 6.8 12.4 59.2

5 152704 176709 203503 212602 237 150| 157 15.2 4.5 11.5 55.3

6 181727 212412 230980 249879 287969| 16.9 8.7 8.2 15.2 58.5

7 220951 257432 289679 305647 347455| 165 12.5 55 13.7 57.3

8 303577 316819 359363 392698 460 935 4.4 13.4 9.3 17.4 51.8

9 435767 474624 520235 573383 654 443 8.9 9.6 10.2 14.1 50.2

10 1112960 1267806 1433454 1512138 1710909| 13.9 13.1 5.5 13.1 53.7
Zonas Urbanas 302567 329917 378360 407236 463 788 9.0 14.7 7.6 13.9 53.3
1 47 600 56 900 69 007 68 912 78649 19.5 213 -0.1 141 65.2

2 84 176 98093 116985 123427 138745] 165 19.3 5.5 124 64.8

3 111838 130484 147298 157446 181619] 167 12.9 6.9 15.4 62.4

4 137652 157271 180930 202242 222485{ 14.3 15.0 11.8 10.0 61.6

5 167325 194088 216063 230914 263754| 16.0 11.3 6.9 14.2 57.6

6 201192 228967 251037 277886 322030} 138 9.6 10.7 15.9 60.1

7 254077 275481 317550 335412 381482 8.4 15.3 5.6 13.7 50.1

8 333594 340968 395969 434231 506 784 2.2 16.1 9.7 16.7 51.9

9 491437 522151 557519 625291 716 370 6.2 6.8 12.2 14.6 45.8

10 1196857 1295077 1527993 1616253 1825996 8.2 18.0 5.8 13.0 52.6
Zonas Rurales 155771 230643 224198 206904 216618 48.1 -2.8 -7.7 4.7 391
1 41871 40 326 55738 49 846 50 891 -3.7 38.2 -10.6 2.1 215

2 65016 73225 85 488 83 080 85474 126 16.7 -2.8 2.9 315

3 79 096 92597 102529 102 964 99 6501 17.1 10.7 0.4 -3.2 26.0

4 89454 112094 127395 121103 126862 253 13.6 -4.9 4.8 41.8

5 107560 132653 152307 138987 152771| 233 14.8 -8.7 9.9 42.0

6 124955 149818 172111 157670 175536| 19.9 14.9 -8.4 1.3 40.5

7 141177 188260 190945 176410 197526 334 1.4 -7.6 12.0 39.9

8 166790 202633 228974 210666 228939 215 13.0 -8.0 8.7 37.3

9 210085 273893 287300 247687 277699 304 4.9 -13.8 12.1 32.2

10 531639 1041160 839573 780782 770784] 958 -19.4 -7.0 -1.3 45.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.

a/ Ingresos monetarios totales ajustados, mas los arriendos imputados.



CHILE :

INGRESO PER CAPITA PROMEDIO DE LOS HOGARES a/. 1987 - 1996
(Cifras en pesos de noviembre de 1996)

Cuadro A.13

65

Deciles de ingreso

Variacién porcentual

per cépita del 1987 1990 1992 1994 1996

hogar 87-90 90-92 92-94 94-96 87-96
Total Nacional 77331 89715 104259 111373 125744] 16.0 16.2 6.8 129 62.6
1 8531 10371 13385 13138 14600 21.6 29.1 -1.8 111 711

2 15827 19620 23285 24624 26720 24.0 18.7 5.8 8.5 68.8

3 21525 26411 31102 33242 36569] 227 17.8 6.9 10.0 69.9

4 27683 33898 39329 42708 47233] 225 16.0 8.6 10.6 70.6

5 34956 42622 49368 53885 59206 21.9 15.8 9.2 9.9 69.4

6 44370 53820 62249 67308 75419 213 15.7 8.1 121 70.0

7 57626 68561 79097 85806 96788] 19.0 154 8.5 12.8 68.0

8 78921 91338 104721 114922 131041 15.7 14.7 9.7 14.0 66.0

9 125538 139760 157659 172669 197306] 113 12.8 9.5 14.3 57.2

10 358339 410739 482518 504971 572528 14.6 17.5 47 13.4 59.8
Zonas Urbanas 85530 94280 112233 120713 137164 10.2 19.0 7.6 13.6 60.4
1 9136 11382 14386 14446 16660 24.6 26.4 04 15.3 82.3

2 17482 21135 25399 27158 30397 20.9 20.2 6.9 1.9 73.9

3 24164 28721 33785 36921 41302f 18.9 17.6 9.3 11.9 70.9

4 31069 36771 42971 47601 52878] 184 16.9 10.8 11.1 70.2

5 30425 46444 54294 59763 66474 17.8 16.9 10.1 11.2 68.6

6 49990 58317 67901 74229 83850 16.7 16.4 9.3 13.0 67.7

7 65015 74155 86173 94720 107283} 14.1 16.2 9.9 13.3 65.0

8 89646 98640 114163 126142 144673 10.0 15.7 10.5 147 61.4

9 141475 150938 171069 187933 215130 6.7 13.3 9.9 14.5 52.1

10 387922 416410 511057 538094 613014 7.3 227 5.3 13.9 58.0
Zonas Rurales 40465 69354 66423 63714 63205 714 -4.2 -4.1 -0.8 56.2
1 7 201 7583 10773 9 820 9701 53 4241 -8.8 -1.2 34.7

2 12216 15062 17774 17818 17467 233 18.0 0.2 -2.0 43.0

3 15448 20054 22743 23192 22551 29.8 13.4 2.0 -2.8 46.0

4 18647 24713 28083 28145 28080 325 13.6 0.2 -0.2 50.6

5 22394 30405 33912 33667 33978 3538 1.5 -0.7 0.9 51.7

6 26888 37200 40676 40560 41308 384 9.3 -0.3 1.8 53.6

7 32939 46407 50500 49533 50698] 409 8.8 -1.9 24 53.9

8 41825 60701 64567 62565 63920 45.1 6.4 -3.1 2.2 52.8

9 57342 88485 90060 87049 90442| 543 1.8 -3.3 3.9 57.7

10 169719 363027 305297 284844 273897 113.9 -15.9 -6.7 -3.8 61.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN.

a/ Ingresos monetarios totales ajustados, mas los arriendos imputados.
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Gréfico A.5

CHILE: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES. 1987 Y 1996

TOTAL NACIONAL

Porcentajes
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas CASEN de 1987 y 1996.
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