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PROYECTOS DE CELADE PARA AUMENTAR EL. USO DE CONOCIMIENTOS
DEMOGRAFICOS EN LA PLANIFICACION A TRAVES DEL USO DE
MICROCOMPUTADORES

La revolucidn microcomputacional que comenzé pocos .affos atrds ha dado nuevo

impulso al prdposito de proveer a los planificadores herramientas que permitirfan
visualizar fdacilmente relaciones poblacitn-desarrollo y hacer el uso de datos
demogrdficos mas efectivo. En los dltimos affos de los 1970s CELADE adopté un
modelo tipo "consecuencias demogridficas" para el uso de los planificadores.l/ Este
maodelo se utilizéd con éxito en un preyecto cuyo objetivo era la formulacién de
politicas de poblacidn en Bolivia. Sin embargo, el modelo necesitd computadores
grandes de tipo '
"mainframe" que en la practica demostraron ser poco manejables. Una importante
desventaja fue que todas las corridas de simulacion se hicieron en CELADE por no
existir disponibilidad ni compatibilidad de computadores en la oficina de
contraparte en Bolivia. As{, aunque el modelo probe ser dtil, su uso fue
severamente limitado por esta falta de movilidad.

Otros problemas en el uso de técnicas de simulacién por computador para ayudar
al desarrollo de politicas de poblacién es que las técnicas no son ampliamente
conocidas, ellas existen en formas diversas o tienen pobre documentacidén. Esta
situacidn se puede atribuir también a la generacidn de computadores "mainframe".
Si un programa de computacidn o un paquete es dificil de adaptar a otro sistema de
‘computacidn, tendrd poco sentido invertir tiempo y esfuerzos en su documentacidn,
propagacion y estandarizacidn. Se han hecho algunos esfuerzos para catalogar
programas de computacidn de esta indole, pero en general se ha hecho poco, hasta
ahora, para organizar y estandarizar las teécnicas disponibles.

CELADE ha participado en varias "rondas" de censos ayudando a palses de la regidn
en el procesamiento y andlisis de datos censales que constituyen una base
fundamental para la planificacidn. Aunque se ha progresado mucho en el aumento de
la eficiencia en estas 4dreas, las mismas dificultades mencionadas arriba han
impedido el uso oportuno y detallado de los datos censales. Nuevamente el
advenimiento y rapida difusidn de los microcomputadores han abierto nuevas
perspectivas al uso oportuno de informacidn de los censas, particularmente al nivel
de pequeffas entidades administrativas sub-nacionales.

Otros servicios que facilitan el uso de informacicon demografica en la formulacidn
de politicas son la biblioteca especializada y los servicios de documentacion,
Analistas en oficinas de planificacidn requieren tales servicios, pero en  muchos
casos no se dispone de los recursos para la provision adecuada de material
bibliogrdfico sobre demografia. CELADE ha sido muy activo en el desarrollo de un

1/ véase U.S. Bureau of Census, 1974, Long Range Planning Model,
Washington, D[.C.




servicio de documentacidn de poblacién (DOCFAL) aprovechando el extenso material
sobre demogrdfico de su biblioteca y su calidad de depésito oficial de los
materiales de las Naciones Unidas. Este servicio, aunque ampliamente usado en la
regién Latincamericana, no es nanejable en forma dptima ya gque todas las

solicitudes para bibliografias especiales y copias de documentos (o micrafichas)

deben ser canalizadas a través de la oficina central de CELADE. #6hora, los avances
en tecnologia de microcomputadores y en comunicaciones electréinicas ofrecen la
posibilidad de ampliar el uso de los servicios de DOCPAL a planificadores y otros
analistas de poblacion. ’

En vista de estas perspectivas CELADE ha preparado varios proyectes, cada uno
de los cuales haria del uso de la informacidin sobre poblacidn en oficinas de
planificacidén y formulacidn de politicas mds una realidad de lo gue es hoy dia.
Estos proyectos que seran emprendidos en los prdx<imos uno o dos afios, se describen
brevemente en los pardgrafos siguientes.

Actividad:? Metgodos para_evaluar el impacto de las tendencilas demograficas
alternativas en demandas sectoriales socipo-econdmicas y para utilizar los datos de
poblacidn en_la implementacidn de planes vy proyectos_ en ciudades y regiones
sub-nacionales.

Aunque se ha hecho mucho esfuerza para integrar las variables poblacionales en la
planificacidn del desarrollo hasta ahora se ha tenido poco éxito en la regidn
latinoamericana. Se pueden identificar muchas razones para explicar esta falta de
dxitao, entre las cuales cabe seflalar: (a) la dificultad metodoldgica para demostrar
las interacciones entre poblacidn y desarrollo en una forma no demasiado compleja y
{b) la escasez de personal capacitado particularmente en procesamiento de datos.
Estos factores estan en realidad relacionados ya gue el método mas efectivo de
demnstracidn de dichas interacciones es a través de modelos de computacion. Aunque

tales modelos no necesitan ser demasiado complejos (la complejidad puede ser -

verdaderamente contraproducente), la facilidad de uso y flexibilidad requeridas
para diversas aplicaciones son en realidad dificiles de alcanzar. La falta de
personal competente sdlo agrava la situacidn. :

Se han descrito o estdn en proceso de desarrollo varios modelos de computacién
para representar las relaciones de poblacidn y desarrollo. Algunos tratan las
consecuencias socioecondmicas derivadas del cambio poblaciénal (e.g. partes del
sistema LRFMZ2 del Bureau de Censos de U.S., el modelo de entrenamiento de ILO, el
modelo CAFPA de FAD, RAPIDZ2 y ECSIM del Futures Group y otros desarrollados para
necesidades especificas de los paises). 0Otros modelos mds ambiciosos (Bachue y
Bachue International de 0IT y FDM del Bureau de Censos) incorporan mecanismos de
realimentacion, i.e., determinantes socioecondmicos de los cambios de pablacidn.
Atn otros modelos (e.q. el modelo Rogers de andlisis multiregional, el modelo
ECESIS, el modelo MUDEA de NIDI, Paises Bajos, TAMS, RED-II y varios otros)
proyectan patrones vy tendencias de redistribuciédn espacial, algunos basados en
teorias econdmicas del movimiento de la poblacién. Aunque han sido desarrollados
varios de tales modelos, su uso por las agencias de planificacidn en la region ha
- sido severamente restringido ya sea por que no se los conoce, por las dificultades

tdcnicas encontradas cuando se intenta usarlos o porque algunos de ellos son .

completamente especificos para un pals. Ademds, la documentacion es

frecuentemente deficiente y, mds importante adn, esos modelos tienen un bajo nivel.

de "user-friendliness", lo que limita su uso en ejercicios de planificacion,
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particularmente en los paises latinoamericanos donde el personal entrenado es
escaso.

Fsta actividad del CELADE enfrentard estos problemas sistematizando los modelos
maAs promisorios en cada género, proveyendo documentacidn adecuada tal como manuales
de usuarios y ejemplos de demostracidn "paso a paso" y revisando programas de
computacidn como sea necesario para alcanzar un alto nivel de "user-friendliness".

En la fase inicial, se llevard a cabo un analisis de los modelos
computacionales. Cuando sea necesario, los modelos serdn adaptados a
microcomputadores ya que es principalmente a través de este medio que se espera que
estos meétodos tengan un impacto substancial en la practica de la planificacidén
global y sectorial. Ademds, la estandarizacidn de entradas (inputs) y de
interacciones entre usuario y maquina se efectuard a través de la reprogramacitn,
con el objeto de mejorar los "user-friendliness". La documentacidn para guiar a
los usuarios en la aplicacidén de los modelos para sus necesidades especificas
tambien necesitard estandarizarse y donde es deficiente, se escribird documentacidn
adicional.

Estos paquetes, con la documentacién asociada, serdn entonces divulgados a lo
largo de la regidén entre las oficinas de planificacion y los ministerios y agencias
ptblicas abocadas a proveer servicios sociales tales como educacidn, salud,
trabajo, agricultura, vivienda, infraestructura, desarrollo regional vy
planificacidén familiar.

Actividad: Seminaripo técnico de nmétodos para incorporar insumos demoqraficos en la
planificacion y talleres de entrenamiento relacionados en paises de la reqgion.

Como parte de la actividad mencionada anteriormente (hacer disponible a los
gobiernos-modelos computacionales existentes que relacionan aspectos del desarrollo
con los proctesos demograficos), CELADE est4 programando la realizacidn de un
seminario técnico en Santiago y una serie de talleres en paises de la region.

El seminario técnico proveerd una visién general de los modelos disponibles vy
discutird cémo ellos podrian adaptarse en la mejor forma a los requerimientos de la
regidn. Los participantes incluirdn a los autores de varios modelos, expertos de
fuera de la regidn y oficiales en planificacion de nivel medio de dos o tres paises
de la regidn. El propésito del seminario seria abarcar el mayor ntumero posible de
modelos relevantes, incluyendo modelos sectoriales (contables), modelos
interactivos, modelos econdmicos de migracidén, modelos de proyecciones regionales y
modelos de entrenamiento. Las ventajas y desventajas se debatirdan tal como las
necesidades de los usuarios y proposiciones para el aumento de su
"user-friendliness".

Como consecuencia de los resultados y recomendaciones de esta reunion de
expertos, se organizardn talleres en algunos pafses participando expertos del
CELLADE, oficiales de planificacion y personal de las agencias de servicios sociales
de los palses seleccionados. Estos talleres tendrdan el proposito de demostrar el
uso de varios modelos con datos de entrada de pafses especificos y discutir la
adecuacidon de modelos en términos de. las necesidades expresadas por los
participantes nacionales. Ellos también daran la oportunidad de entrenar personal’
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de nivel técnico en los aspectaos operacionales y aicrocomputacidnales de los modelos.

Actividad: Tatos desagregados de poblacion para la planificacion urbana, regional
y nacional (REDATAM)

l.as decisiones que las instituciones pudblicas y a menudo tambien las privadas
deben adoptar al planificar la construccidn o mejoramiento de la vivienda,
ospitales, escuelas, fdbricas, caminos, agua potable y otros servicios de
1nFrae tructura requieren informacidn detallada facilmente accesible sobre la '
poblacidn en las 4reas que se verdn beneficiadas o afectadas v sobre la oferta de
mano de obra que estard disponible para efectuar el trabajo.

Como las zonas de interds para un proyecto de desarrolleo rara ve: coinciden con
los limites politicos o administrativos, las &dreas deben construirse agregando los
datos de varias dreas contiquas mas pequeflas tales como los distritos de
enumaracion censal. E&n la mayoria de los paises latinoamericanos y del Caribe los
censos de poblacion constituyen la dnica fuente de datos existentes con un ndmero
suficiente de casas para producir cuadros dtiles a partir de cualquier area pequefia
de un pais.

funque los datos existan al nivel nacional, la mayoria de los paises no dispane
de datos de poblacidn para dreas pequefias orientadas a las necesidades de proyectos
especi{ficos en forma rdpida y a bajo costo. Ademds, las ciudades y areas rurales
lejos de la capital tienen actualmente un acceso autn mas limitado y costoso a los
datos de poblacidn que necesitan para la planificacidn,

Para este propdsito, a mediados de 1985 el CELADE comenzd a trabajar en un
sistema, REDATAM, con una donacidn del IDRC de Canada y el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Foblacidn (FNUAF). REDATAM, que utiliza un
microdumputador, deberia estar concluido para su prueba en el terreno a comienzos
de 1924 y-para su distribucion, alrededor de fines de ese afio.

En vista de que REDATAM es un sistema orientado hacia el usuario, una ver que se
cree la base de datos especial para todo el pals, el sistema permitirada que los
planificadores y usuarios no-programadores trabajen directa e interactivamente con
el microcomputador para seleccionar las d4reas de interés y describir las
tabulaciones requeridas. lependiendo de la magnitud de la solicitud, lobs
resultados generalmente deberfan -estar listos en minutos. Se dispondrd de una
versidn del sistema y de manuales en esgpaflol e inglés.

CELADE prestarad cooperacidn técnica a los paises en la creacion de bases de datos
cencsales REDATAM y elaborard material de capacitacién autodidactico de manera que
los usuarios en los organismos donde se instale REDATAM puedan aprender rapidamente
a obtener la informacidn sobre dreas pequeffas que necesitan. CELADE tambien
proporcionard asistencia en la utilizacion de los resultados REDATAM para la
planificacion de Areas pequefias.

Acltividad: Meijorar el servicio del sistema DOCFPAL usando nuevas tecnologias.
El Sistema de Documentacion sobre Poblacién en America Latina (DUOCFAL), fue
c:vado en CELADE, con el propdsito de mejorar el flujo de la informacion sobre -

poblacidn dentro de la region, dando a conocer y poniendo a disposicion de los
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‘usuarios, informes, articulos y otros documentos, publicados o no, sobre paoblacien
en Ameérica Latina y el Caribe. Se utilizd como punto de partida para formar la
base de datos, la coleccidn de documentos existentes en la Hiblioteca de CELADE
que, por tanto, forma parte de DOCFAL. DOCFAL ha organizado tres servicios bdsicos
a nivel regional, que por primera ve: se encuentran al alcance de personas o
instituciones de la regidén. Estos servicios son la publicacidn de una revista de
resumenes, la preparacidn de bibliografias especialiradas a traves de bdsquedas por
computador y la entrega de copias de documentos existentes en el Sistema. Fara
me jorar este servicio y poner DOCPAL al alcance de mas instituciones de la regidn,
se han programadodos diferentes acciones, una, el desarrollo de un sistema
microcomputacional de DOCFAL (MICRO-ISIS) y la otra, la introduccitn de
microfichas. Estas se describen en los siguientes parrafos.

J’?A) MICRO-ISIS. DOCPAL opera a traves de una red de centros en los pafses, todos
salvo uno de los cuales actualmente usan la versidn manual de los procedimientos
DOCPAL. Varios de estos centros gue tienen microcomputadores han pedido la ayuda
computacional del CELADE en esta tema. CELADE ha desalentado el desarrollo de
"software" ya que los centros. nacionales subestiman los recursos y conocimientos
requeridaos, a raiz de la duplicacion implicada y porque una versiton de CDS5/1SIS de
UNESCO estarda pronto disponible para los microcomputadores.

Para enfrentar estos pedidos CELADE planifica proveer el "software" de MICRO-ISIS
adoptado para los procedimientos DOCPAL y para producir revistas sencillas de
extractos, etc., en tal forma que la mayoria de lios centros serdn capaces de
empezar a usar el sistema casi inmediatamente.

Fara reducir los esfuerzos de entrar informacidén en bibliotecas de poblacién con
un pegueffo staff, se ofrecerd también una version simplificada de los
procedimientos de DOCPAL. Se escribird, ademas, una pequefla guia que describe el
meétodo en el campo de la documentacidén de pablacién para la implementacion y uso
d%}ﬂsrstema sin asistencia de programadores.

(B) Microficha. Los usuarios de DOCFAL tienen acceso ahora a la documentacidn de
datos bdsicos a traves de la revista de resdmenes 'y budsquedas computarizadas
enviadas por via aérea. El primero llega a muchas instituciones pero es limitado,
mientras el dltimo sirve para realizar btisquedas complejos o listados sobre un
topico dado, pero estd limitado por la dependencia del correo. Una solucién de
bajo costo para sistemas sin facilidades de computador o con un micro computador
con poca capacidad de almacenamiento, es que CELADE provea regularmente indices
actualizados, citas y restimenes detallados en microfichas de computador (COM). Una
institucidn que recibe el conjunto COM y que tiene un sencillo lector de
microfichas, tendrd el equivalente de un muy sofisticado catalogo de tarjeta, pero
con mas informacidn disponible. :

Esta actividad, tambien, tiene el objectivo de poner en microfichas documentos
recientes de la coleccién de LDUCFAL, para ampliar hacer mas baratos los servicios
de entrega de la documentacidn.




