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Resumen

El mercado de trabajo en América Latina continGmeseiando fuertes
desequilibrios que se manifiestan a través dddaadas tasas de desempleo y
de la baja calidad de los empleos generados. Encestexto, las mujeres
enfrentan mayores dificultades para insertarsel eneecado de trabajo y
cuando lo hacen experimentan peores condicionessgqué&aducen en
diferentes formas de discriminacion y segmentacion.

El documento estudia las instituciones laboraléssypoliticas del
mercado de trabajo en América Latina desde un eefadp género
analizando sus debilidades y fortalezas y evaluaedoqué medida
cumplen el objetivo de eliminar toda forma de dmgracion.

Se plantea la necesidad de que la transversalizad® la
perspectiva de género y la formulacién de politegsecificas para ciertos
conjuntos de mujeres estén basadas en un enfoqderéehos y en el
reconocimiento del rol que ellas tienen, tanto bpreceso productivo
como en el trabajo no remunerado, y de la impoidatie ambos para el
funcionamiento del sistema econémico.

Para ello, es necesario trabajar en todas las dior@s que hacen
a la institucionalidad laboral, tanto en el mareguatorio como en las
politicas del mercado de trabajo, y en la tomaatkeiencia por parte de la
sociedad de la necesidad y desafios de avanzaa Fadgualdad de
oportunidad y de trato entre mujeres y varones.
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Introduccion

El mercado de trabajo en América Latina contindhibiendo fuertes
desequilibrios que se manifiestan a través dddaadas tasas de desempleo y
de la baja calidad de los empleos generados. Adggnpos de trabajadores
experimentan situaciones laborales mas desfavergbeotros. Entre ellos se
encuentran los individuos de menor nivel educalasmujeres y los jovenes.

En este marco, la institucionalidad laboral y laditigas del
mercado de trabajo adquieren un rol fundamentalntafando la
generacion de empleo decente a la vez que ganaatiza proteccion y el
fortalecimiento de los mas desprotegidos.

En particular, la necesidad de incorporar el erdadgi género en las
politicas del mercado de trabajo reside en quesl(ttabajo, especialmente
el trabajo decente, es la via principal de reduccé la pobreza y de
aumento en el bienestar, como asi también de aufarde los individuos,
especialmente de las mujeres; (2) las mujeres reafrecondiciones
laborales mas desventajosas que los hombres g@iEsan tanto a través
“del lado de la oferta” (dificultades para combiehirabajo remunerado con
las responsabilidades familiares) como del *“lado lde demanda”
(fendmenos de segregacion y discriminacion) y @lacvez mas, las
mujeres son proveedoras Unicas o principales desag en un considerable
namero de hogares.

Por lo tanto, en la medida en que la pobreza seioah con el
mercado de trabajo, las situaciones de discrindinacisegregacion,
precariedad laboral y déficit de trabajo decente enfrentan con mayor
intensidad las mujeres configuran el fenomeno mfeacion de la pobreza.

Deseo agradecer muy especialmente a Maria JoségRerlr Maria Nieves Rico, Maria Elena ValenzuelasdRa Cortés, Osvaldo
Kacef y Jirgen Weller por sus valiosos comentaiosa version preliminar de este documento.
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Como lo menciona OIT (2003), las politicas de camlmla pobreza tienen que enfrentar el
problema de discriminacién no sélo por razonesgigdad y bienestar sino también de eficiencia. En
relacién a esto dltimo, cada vez mas se aceptaupdado, que la fuerza de trabajo femenina es
necesaria para llevar adelante los procesos deiquideh y para apuntalar mayores tasas de crecimient
econémico; por otro, que el trabajo no remunerado lak mujeres es indispensable para el
funcionamiento del sistema econémico (Daeren, 208d) lo tanto, desde la perspectiva de eficiencia,
reducir y eliminar la discriminacién y la segreg@ecique experimentan las mujeres contribuye a
incrementar los niveles de productividad, compadiid y crecimiento de la economia en la medida en
que se utilizan plenamente todos los factores geolduccion.

Al mismo tiempo, la equidad de género es un elemesencial para alcanzar niveles elevados de
desarrollo econdmico, integracién social y parastoir sociedades democraticas donde la ciudadania
sea ejercida plenamente. Por Ultimo, se reconoeenques posible avanzar en el logro del trabajo
decente sin la promocién de la igualdad de génsio gliminar todas las formas de discriminacion.

Los paises de la region cuentan en la actualidadunoconjunto considerable de politicas del
mercado de trabajo, muchas de las cuales han mgmdmayor impulso durante la década de los
noventa debido a las fuertes alteraciones y remataciones del mercado de trabajo asociadas de la
apertura econémica internacional y a los avanaa@mlégicos. Con el objetivo de reducir el impacto
negativo de estos cambios, los paises de la regidienzaron a implementar un conjunto variado de
politicas que intentaban actuar sobre la oferta gdmanda de empleo incrementando los niveles de
calificacion de la fuerza de trabajo, generandovosiuestos de trabajo —dirigidos especialmente a |
poblacion mas afectada-, mejorando la intermedia@atre la oferta y la demanda y otorgando
transferencias monetarias a los desocupados.

Al mismo tiempo, los gobiernos han ido ratificanglcuerdos internacionales y estableciendo
leyes nacionales que avalan los principios de d@chide oportunidades y de no discriminaciéon entre
mujeres y varones que sirven como punto de papata lograr efectivamente estos objetivos. Sin
embargo, las importantes brechas aun existentebrearcado de trabajo indican que estas acciones po
si solas no garantizan la erradicacion de la disgacion contra la mujer y otros grupos vulnerados.

Para alcanzar estos objetivos, uno de los pilar&siacorporacion de la dimension de género en las
politicas de empleo, del mercado de trabajo yidarelcion de la pobreza. Ello no se logra hastitan
se considere a las mujeres como un grupo metatate @iticas lo que implica superar la vision gae
tiene de ellas como oferentes exclusivos de cugladcel hogar. Para ello, es necesario trabajavdas
las dimensiones que hacen la institucionalidadrédptanto en el marco regulatorio como en lastipaf
del mercado de trabajo y en la toma de concierwigp@rte de la sociedad respecto de la necesittzl y
desafios de avanzar hacia la igualdad de oporlesdade trato entre mujeres y varones.

Este estudio se propone analizar las institucitatesrales y las politicas del mercado de trabajo
vigentes en América Latina desde un enfoque dergéestudiando sus debilidades y fortalezas y
evaluando en qué medida cumplen el objetivo derdintoda forma de discriminacion.

El documento consta de siete secciones. La siguasenta un breve panorama de la situacion
laboral de las mujeres en América Latina. La sec2idliscute la perspectiva de género en el andisis
las politicas del mercado de trabajo. La secciéde8cribe el marco normativo vigente a nivel
internacional y en los paises de la region. Laiérct analiza los planes nacionales para la igdatida
oportunidades y los espacios institucionalizadea phadelanto de las mujeres. Por su parte, Edec
5 describe la bateria de instituciones laboraleslificas del mercado de trabajo con enfoque dergén
evaluando los avances y la agenda pendiente esgianr La seccion 6 presenta un andlisis de las
politicas de transferencias condicionadas de ingrdesde una perspectiva de género. Finalmenta, en
seccidn 7 se presentan algunas reflexiones finales.
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|. Geéneroy mercado de trabajo.
Hechos estilizados de la
situacion laboral de las mujeres
en la region °

Existe una extensa literatura que enfatiza la citmade desventaja que
experimentan las mujeres en el mercado de trablajwez que revaloriza
el aporte que ellas realizan al proceso productival crecimiento

economico. Se reconoce alli que las mujeres eafmermnayores

dificultades para insertarse en el mercado de joapague cuando lo
hacen experimentan peores condiciones que se gsaifi a través de
diferentes formas de discriminacién y segregacion.

A continuacién se detallan los aspectos mas imp@sa
relacionados con la insercion laboral de las majeaealizando la
dindmica de los Ultimos afios y las caracteristiessucturales del
mercado de trabajo en la region.

1.1 Participacion en la fuerza de trabajo

La tasa de participacion femenina ha venido regidts una tendencia
creciente en los Ultimos afios, si bien continlladsienas baja que la de los
varones. Esta situacion se asocia, por un ladolasofimitaciones que le

imponen las responsabilidades reproductivas yitaesl y, por otro, con las

condiciones de mercado menos favorables al engateeriino remunerado.

Al mismo tiempo, se observa un elevado porcentjmdjeres que
sOlo realizan actividades domésticas. En estedsensie evidencia una
desigual distribucion de las tareas en el hdgade ellas, en promedio,
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dedican gran cantidad de horas al trabajo no reradoe Ello sugiere que la mayor presencia de
mujeres en la fuerza de trabajo no ha sido acondpafiar una reduccién de las responsabilidades
familiares y sociales.

Asimismo, se observa una fuerte heterogeneidadadet conjunto de mujeres donde aquellas
provenientes de hogares pobres tienen tasas d@ladtain méas bajas que las mujeres de hogares no
pobres. Entre los factores que generan esta beeckacuentran los menores niveles de educacion, la
mayor cantidad de hijos y las menores posibilidaldeacceder a los servicios de cuidado infantil.

1.2 Desempleo y calidad del empleo

Las mujeres también han venido experimentado t@safentes de empleo. Sin embargo, las tasas de
desempleo femeninas continlan siendo mas elevagdagimasculinas. La poblacién joven es la que se
encuentra mas afectada por la desocupacion yodéatésta, las mujeres son el grupo que regissn |
tasas mas altas. Esta situacion resulta particataampreocupante dado que, en general, las mujeres
jovenes poseen mayores niveles de educacion qimiokres de iguales tramos etareos, 10 que sugiere
no sdlo una situacion de inequidad sino de inefai@al no aprovechar plenamente las calificaciolees

un amplio conjunto de mano de obra.

Sin embargo, ésta no es la Unica manifestacioraslenlayores dificultades que las mujeres
enfrentan en el mercado de trabajo. Entre las @iupes femeninas continta siendo muy elevada la
presencia del sector informal. Mas aln, las mujeéeesien a ubicarse en el extremo inferior del alpan
de ocupaciones en este sector trabajando comoacpenyias, trabajadoras del servicio doméstico o
trabajadoras sin remuneracion. Relacionado con allanenos parcialmente, las mujeres contintan
exhibiendo elevados indices de precariedad laboral.

Al mismo tiempo, las trayectorias laborales y lasipilidades de una carrera laboral ascendente
en el caso de las mujeres, mas que en los hond@e&n afectadas por la existencia de segregacion
horizontal y vertical donde las trabajadoras noeden a ciertas ocupaciones (en general, la mayor
insercion laboral se da en ocupaciones “femeninaisg ciertos puestos jerarquicos (la existencia de
“techos de cristal”), aun teniendo niveles de waldion similares o superiores a la de los varones.

Asimismo, las mujeres exhiben, en general, una mienermitencia ocupacional asociada, en
gran medida, a las mayores probabilidades de dmlitn puesto de trabajo. Ello se debe, como ya se
menciond, a las mayores responsabilidades quentiemmemalmente en el desarrollo de ciertas
actividades no econdmicas, situacion determinada l@® pautas culturales y el ciclo de vida.
Adicionalmente, estos patrones culturales se emti@reneforzados por el hecho que los empleadores,
ante la evidencia de la mayor rotacion que exhiagmujeres en conjunto, tienden a hacer recaee sob
ellas una cantidad mayor de puestos precariosstalles.

1.3 Remuneraciones y salarios

Sumado a todo ello, contindan evidenciandose iraptes brechas salariales como producto, en parte,
de la discriminacion que ellas experimentan eneetado de trabajo. Estas brechas suelen ser destien
con el nivel educativo.

La mayor rotacién ocupacional suele ir acompafiasiajismo, de una mas elevada inestabilidad
de ingresos. Tal situacion resulta particularmeifieultosa entre aquellas familias de menores n&r=
por estar asociada a mayores niveles de vulnetadik riesgos sociales.
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1.4 Proteccioén social

Estos factores hacen que las mujeres, en promedi@n menos protegidas por los sistemas
contributivos de seguridad social. En particulas, trayectorias laborales cortas e inestablesalasios

mas bajos, la mayor incidencia del sector inforynde puestos precarios y la sobrerrepresentacion en
actividades excluidas de los sistemas de baseilmatinta, hacen mas dificultoso para ellas cumpin ¢
todos los requisitos para acceder a los benefigiesisionales, al seguro de desempleo y a otros
beneficios sociales.

1.5 Pobreza

Finalmente, se verifica que los hogares con jedafemenina estan sobrerrepresentados entre los mas
pobres e indigentes en un contexto de aumento wekm de hogares con jefatura femenina. En
términos dinamicos, las mujeres (y los hogares mfatura femenina) experimentan mayores
probabilidades de entrar a la pobreza y menordsmpilidades de salir de esta situacion.

Asimismo, resulta interesante observar que losifestasociados a esta dinamica son diferentes en
el caso de los varones y de las mujeres. En ekpiaso, la misma se relaciona casi exclusivancentda
situacion laboral mientras que en el segundo tamdg@recen los “eventos” demograficos y la dindmica
familiar. En efecto, muchas mujeres entran a lagrebcomo consecuencia de una separacion conyugal o
luego del nacimiento de un hijo lo que las obligaducir su participacion en el mercado de traldja
situacion aun méas compleja experimentan las madi@escentes en situacion de pobreza donde muchas
de ellas abandonan tempranamente sus estudiagtdifido alin mas su insercion laboral futura.
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ll. La perspectiva de género en
el analisis de las politicas del
mercado de trabajo. Acuerdos
y debates en la region

Existen razones de equidad pero también de efiaigraza avanzar hacia
la igualdad de oportunidades y trato entre vargnesujeres. Desde la
perspectiva de eficiencia, reducir y eliminar lsscdiminacion y la

segregacion que experimentan las mujeres contriauyerementar los
niveles de productividad, competitividad y crecim@ede las economias
en la medida en que se utilizan plenamente todssfdotores de la
produccién. Por su parte, la equidad de génerm eé®mponente esencial
del proceso de desarrollo econdmico, de integracgonial y de

consolidacion de sociedades mas democraticas.

Para alcanzar aquellos objetivos, uno de los pilags la
incorporacion de la dimension de género en lagtliogines laborales y
en las politicas del mercado de trabajo y de peaiacsocial. Para ello es
necesario, en primer lugar, superar la vision quéese de las mujeres
como oferentes exclusivas de cuidados en el haggarmio su capacidad
para insertarse plena y establemente en el medsattabajo.

En segundo lugar, como sugiere Yannoulas (2005peeesario
diferenciar las politicas dirigidas a las mujeredas politicas de género.
Las primeras estan focalizadas en ciertos grupasujeres (en general,
pobres) y tienen el objetivo de mejorarles las @nades de vida a través
de un mayor acceso al mercado de trabajo o adpesos. Las segundas,
por su parte, tienen objetivos mas amplios y ambas como lo es
modificar la desigualdad de oportunidades y tratoeevarones y mujeres
en el mercado de trabajo.
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Por tercer lugar, es necesario eliminar cualquismponente que dificulte o restringa el accesogle la
mujeres a tales politicas a la vez que fortalegplictamente su inclusién. Como menciona Abramo
(2003), dadas las diferentes oportunidades caquie€uentan originariamente las mujeres, pararlogea
haya igualdad de oportunidades en el acceso a @sigeamas es necesario que se considere desde el
disefio mismo las limitaciones que pueden imporerdaponsabilidades familiares, la falta de aceeso
redes de empleo, la falta de ciertas calificaciolassrelaciones de poder y otras restricciondsirelgs.

Uno de los aspectos mas importantes en relacio te@e que ver con la existencia de servici@Lgios
de cuidado familiar y con la flexibilidad horaria.

Otro de los aspectos relevantes tiene que ver aomwriterios de evaluacion de las politicas del
mercado de trabajo y de combate a la pobreza desdeerspectiva de género. En este sentido, ules de
dimensiones importantes a considerar es en quéalkdaplicacion de una politica permite avanzadaen
igualad de oportunidades o, por el contrario, refudormas y mecanismos de desigualdad e inequidad
(Arriagada, 2005). En este sentido, no sdlo es itapte evaluar los efectos directos de estos praga
sino también los indirectos, los previstos y lospnevistos. En relacion a esta cuestion, existepliasn
debates, algunos de los cuales se resumen a @midinu

Se discute la importancia relativa de las politigasactivas focalizadas en las mujeres,
especialmente en las mas pobres, vis a vis lavemaidad de todas las politicas publicas. ¢ Baditde
género o politicas para las mujeres? ¢ Como obdtenembinacion 6ptima de ambas estrategias?

En relacion a los programas de transferencias maagicondicionadas se discute si la focalizacién
en las mujeres implica un mayor empoderamientdlae @ por el contrario, mayores responsabilid&tes
los logros educativos de sus hijos a la vez queadema la division sexual de las tareas denttboigar.

En relacion a los programas de superacion de leepalfjue promueven la incorporaciéon de las
mujeres en empleos comunitarios en areas de a#iniént salud o educacion se discute si esta agtrate
refuerza el papel tradicional de ellas, reproduteen el mercado las tareas que realizan al intdeb
hogar o si, por el contrario, conduce a su may#ependencia econdmica. Este interrogante se patenci
cuando las tareas a las cuales ellas accedenmara de estos programas son, en general, pregaias
ningun tipo de proteccioén social.

En relacion a los programas de calificacion y fandma profesional el debate refiere a si se deberia
avanzar hacia la profesionalizacién de las ocupasitradicionalmente femeninas o si ello contritaje
segregacion ocupacional y, por lo tanto, la egfimtdeberia ser ampliar el abanico de oportunidades
laborales incluyendo la formacioén en actividadgisaimente masculinas.

Todos estos aspectos, conjuntamente con otros, aaadizados en mayor detalle en las secciones
siguientes.

14
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1. Marco normativo internacional
y regional

Los gobiernos de la regién han ido paulatinameatificando acuerdos
internacionales que promueven la igualdad de gédoegue deriva en la
responsabilidad de incorporarlos a la legislaci#éciamal y hacerlos cumplir.
Asimismo, han ido estableciendo leyes nacionalestermateria.

La existencia de un conjunto importante de normativ
internacional, regional y nacional permite contam cprincipios de
igualdad de oportunidades y de no discriminaciétreemujeres y
hombres que sirven como punto de partida parardedgeativamente estos
objetivos. A continuacién se analizan las disposies legales mas
importantes que atafien a la cuestién de génerbaenbéto laboral.

3.1 Disposiciones legales y compromisos
internacionales

Existen diferentes ambitos a nivel internacionalegional en los que se
reafirma el compromiso con la igualdad de oporagéd entre mujeres y
hombres a través de los cuales se establecen nuanads equidad de género
en el mundo laboral. Algunos de ellos son: (1) losnvenios,
recomendaciones internacionales y la agenda deajdrdbecente de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); & Dbjetivos de Desarrollo
del Milenio de Naciones Unidas (ONU); (3) las Coarfeias Interamericanas
de Ministros de Trabajo de la Organizacién de Estaericanos (OEA),
(4) el MERCOSUR vy (5) la Convencion para la elimida de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
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3.1.1 Convenios, recomendaciones internacionales y la agenda
de Trabajo Decente de la OIT

En los primeros convenios dictados por la OIT lasmas en relacion a la situacién laboral de las
mujeres estaban focalizadas basicamente en pratdgeitrabajadoras en tanto reproductoras, esgosas
responsables del cuidado familiar. Para ello ssb&stian normas que protegian su seguridad, salud y
condiciones de trabajo. La idea que estaba poaisieta que el ambito “natural” de la mujer eraogjan

y que, por lo tanto, a aquellas mujeres que detoddmajar habia que protegerlas de modo que puedan
seguir cumpliendo aquel rol.

Asi, el Convenio 3 (1919) se referia a la protatdé la maternidad (plasmada en el derecho a una
licencia por maternidad, a prestaciones en dinmastaciones médicas y el derecho a la seguridad de
empleo y a la no discriminacién), el Convenio 4838) al trabajo subterraneo y el Convenio 89 (1248)
trabajo nocturno. En el afio 1952 se realizé unaiéevdel Convenio 3 lo que dio origen al Convelid
donde se hacen mas explicitos los medios paraoajamhiento de las prestaciones alli estipuladas.
Asimismo, aquel sélo alcanzaba a las mujeres edgseen la industria y en el comercio por lo quelen
nuevo convenio se incluyé a las ocupaciones ncstridles y agricolas como asi también a las mugpres
trabajaban en su domicilio o como asalariadaseseicio domeéstico en hogares privados.

Poco a poco el enfoque fue cambiando desde acgedida@n la proteccion de las mujeres en su rol
de madres a otro que tiene por objetivo establguates derechos y oportunidades a ambos sexossAsi
como aparece el Convenio 100 sobre igualdad de nemaion (1951), el Convenio 111 sobre la
discriminacion (1958) y el Convenio 118 sobre laaigad de trato (1962). Por su parte, la Recomé@ndac
111 (1958) establece que todas las personas, saminthacion, deberian gozar de igualdad de
oportunidades y de trato en relacion con las medglativas a la seguridad social.

El Convenio 156 del afio 1981 sobre los trabajadmagesponsabilidades familiares cambia, a su
vez, el enfoque sobre las funciones de la mujeestas tareas y reconoce que las responsabilidades
familiares no son sélo de ellas sino de la fam@hasu conjunto. Instituye que “aunque el embarako,
alumbramiento y la lactancia son, por motivos lgjimds, estados exclusivos de la mujer, la repradacc
es una funcién social que debe recibir la protecdla comunidad”. Por lo tanto, se establecedgben
adoptarse todas las medidas compatibles con lacammes y posibilidades nacionales para: (1) gereni
los trabajadores con responsabilidades familidrefereicio de su derecho a elegir libremente spleop
(2) tener en cuenta sus necesidades en lo quesnomei las condiciones de empleo y a la seguritaal s

Finalmente, dada la importancia de garantizar lastaciones del seguro de maternidad para
mantener los ingresos cuando la madre no trabd@ gdaptarse a los cambios en la situacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, en el afio 2088aEta un nuevo convenio (183) y la Recomendacion
191 sobre la proteccion de la maternidad.

La ratificacion de estos convenios por parte depdises de la regiéon resulta muy importante para el
logro de los objetivos de equidad. Los referidofa groteccion a la maternidad abordan una de las
problematicas mas importante de las mujeres eremladio de trabajo por cuanto la condicion natwgal d
procreadora y las responsabilidades impuestasalaiente resultan ser fuentes habituales de disadmn.

En el mismo sentido, es de gran relevancia paradebn el Convenio 100 sobre igualdad de
remuneracion para un trabajo de igual valor temieed cuenta las elevadas brechas salariales entre
hombres y mujeres y los altos niveles de discrioidma salarial que adn persisten. También resulta
importante el Convenio 111 que tiene por objetirpver la igualdad de oportunidades en el empieo,
s6lo teniendo en cuenta el sexo sino también & raligion, color, opinién politica y nacionalidad

Por Gltimo, como ya fue mencionado, el Convenio fi&6e por objetivo promover un equilibrio
entre las responsabilidades familiares y la vidégsional de hombres y mujeres. Nuevamente, esidiae
de suma importancia teniendo en cuenta la crecganteipacion de las mujeres dentro de la fueeza d
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trabajo (especialmente aquellas en edad reprodjcyiy por tanto, la necesidad de combinar las
responsabilidades en el hogar con el mundo deljorab

Otro pilar importante en el logro de la igualdadogertunidades es la agenda de Trabajo Decente.
Este concepto introducido por OIT en 1999 se eefiar las ocupaciones productivas, justamente
remuneradas Yy realizadas en condiciones de libextadiridad y equidad. El concepto no se restanige
dimension de género sino que incluye un espect amplio incorporando la etnia y raza, la edad, la
orientacién sexual, la nacionalidad y discapacidadie otros. Sin embargo, como menciona Abramo
(2003), la equidad de género resulta particularenesievante debido a la extensién en toda la reg@ta
persistencia en el tiempo de episodios de discaiciom en contra de las mujeres.

Siguiendo estos lineamientos, el Programa GlobaErpleo presentado por la OIT en 2001
establece como uno de sus objetivos “poner fin didariminacion en el mercado de trabajo”. Es
interesante mencionar que la justificacion de eticesta exclusivamente basada en criterios de atjuid
sino también de eficiencia. En efecto, alli se @mel que “las violaciones de los derechos humanos
acarrean costos macroecondmicos a los que se pae€eefrente por medio de una estrategia de empleo.
Esto queda particularmente demostrado en los cEsdsscriminaciones de cualquier tipo. Toda clase d
discriminacion que restrinja el acceso a la eddecacl mercado de trabajo, al crédito o a las pioksides
de ocupacion socava el crecimiento de la producgitm productividad, al no permitir que el personal
adecuado ocupe cada tipo de trabajo para asitmanall aumento de la productividad”.

En el mismo sentido, la presentacién de la Memaeiadirector general de la OIT “Superar la
pobreza mediante el trabajo” y del documento “Laahde la igualdad en el trabajo” en la 912
Conferencia Internacional del Trabajo en el afio3260n consistentes con el rol central asignado al
trabajo decente en la eliminacién de la pobrezaa yiniportancia de erradicar toda forma de
discriminacion para lograr este objetivo.

Asimismo, la XV Reunién Regional Americana de lal Gin Lima en 2002 destaca entre sus
conclusiones la necesidad de apuntalar la igualdawportunidades en el empleo y solicita a la Gfjeeial
atencion al disefio de politicas para combatir daridninacion de género, raza, discapacidad, adagjue
destaca la necesidad de que dichas politicas speghidas en forma transversal en todos los ambitos

Por su parte, la Agenda Hemisférica de Trabajo miec2006-2015 establece entre sus objetivos
transversales el de “Impulsar la igualdad, en éspee género” a la vez que establece politicas de
intervencion focalizadas. O sea, se reafirma ldidhdhde politicas transversales y de accionecémaes
para las mujeres.

Por dltimo, en 2009 se celebra el 90° aniversaitactreacion de la OIT y el 10° aniversario de
su plan de accion sobre igualdad de género. Tangsiér afio en que la Conferencia Internacional del
Trabajo tendra una discusion general sobre “Lalitgade género como eje del trabajo decente”. Por
estos motivos la organizacion ha lanzado en 20@8campafia internacional sobre la igualdad entre los
hombres y las mujeres en el mundo del trabajo demasta “La igualdad de género en el corazén del
trabajo decente”. Los objetivos de la misma somentar la toma de conciencia de las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género en el memeldirabajo; poner de relieve la interrelaciotreen
la igualdad de género y el logro del trabajo dexgmiromover la ratificacion y aplicacion de lasmas
en materia de igualdad de género.

3.1.2 Declaracion de los Objetivos de Desarrollo de | Milenio

La Declaracion del Milenio del afio 2000 establewmifio objetivos de desarrollo interconectados en una
agenda global, a los cuales se les denomind Obgetie Desarrollo del Milenio (ODM) los que han
sido asumidos por todos los paises del mundo. tabkser metas posibles de ser monitoreadas, los
ODM se constituyen en un instrumento importante dadra de medir avances y retrocesos en las
diferentes dimensiones alli incorporadas.
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En particular, el ODM 3 establece la promocion aeglaldad entre los sexos y la autonomia de la
mujer para lo cual se definen diferentes indicaslomecluyendo la igualdad de género en todos lo
niveles de ensefianza y el aumento en la propodgomujeres entre los empleados asalariados del
sector no agricola. Es claro que al ser un objétramsversal”, el déficit en su logro deriva endéficit

en el resto de los objetivos. Ello se evidencia,ggmplo, en el caso de la educaciéon primariaarsal,

la reduccién en la mortalidad de menores y la raggorsalud, entre otros objetivos.

3.1.3 Conferencias Interamericanas de Ministros de  Trabajo

La OEA también ha ido reafirmando a través de smsbces y reuniones ministeriales el concepto de
trabajo decente mediante los cuales los paiseshrisrasumen el compromiso de adoptar politicas para
la generacion de mas y mejores empleos. Este comgmoha sido ratificado en las Conferencias
Interamericanas de Ministros de Trabajo (CIMT),eesgimente desde la Xl CIMT de 2001 donde se
adopta el concepto de trabajo decente “como candjmara el desarrollo sostenible y como elemento de
la integracién econodmica hemisférica, en los téosien que lo define la OIT". Las siguientes CIMT
(2003, 2005 y 2007) lo han reafirmado consolidaladidlea de que la agenda de trabajo decente es un
eje fundamental de las politicas nacionales y red@s de desarrollo.

Como se menciona en OEA (2007), todas estas asc&stén enmarcadas en un programa mas
amplio “Programa Interamericano sobre la Promoaénlos Derechos de la Mujer y la Equidad e
Igualdad de Género (PIA)" donde uno de los objsties lograr el pleno acceso de la mujer al trapajo
a los recursos productivos en condiciones de iquiakl través de: (1) la formulacion de politicas
publicas con perspectiva de género; (2) la revideéiha legislacién nacional para dar cumplimienta a
igualdad de género y derechos humanos de la n(@)eel reconocimiento del valor econémico del
trabajo no remunerado y (4) el impulso de politmpas aseguren igual pago por trabajo de igual valor

3.1.4 MERCOSUR

La tematica de discriminacion e inequidad de gériarobién ha sido tratada en este ambito. En
particular, en la Declaracion Sociolaboral del MEPRELR de 1998 se establecié que los Estados
Miembros deben garantizar la vigencia de la noruligcacion a través de la igualdad efectiva de
derechos, trato y oportunidades en el empleo guaacion.

Por otro lado, la adhesion a la agenda de Trabegeilie ha quedado evidenciada, por ejemplo,
en la promocion de equidad entre géneros y enmpiamiso de disminuir las brechas de desigualdad
declarados en el “Consenso de Buenos Aires” y éAah de Copacabana” firmados por Argentina y
Brasil en 2003 y 2004, respectivamente.

Los resultados de la Conferencia Regional de EmgteBuenos Aires en 2004 también van en
este sentido. De ella surgié una declaracion fianaar los Ministros de Trabajo de Argentina, Brasil
Paraguay y Uruguay en donde se expresa que “en @ezdas recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, los paises del MERCOSEMRtanto miembros de la OIT, asumen que el
trabajo decente es condicion fundamental parasrdslo sostenible de los paises miembros y para e
éxito de la integracion econdémica de la region”r Blbimo, en 2007 se llevé a cabo la Reunion
Especializada de la Mujer en MERCOSUR donde el fstavo en la transversalizacion de género en
las politicas publicas.

3.1.5 Convencion para la eliminacion de todas lasf  ormas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW)
La CEDAW constituye un marco juridico a nivel imacional de gran relevancia en la tematica de
discriminacién por género. La CEDAW fue adoptada [@s Naciones Unidas en 1979. Alli se

establecié que los Estados Parte deben adoptaeldisias legislativas y administrativas necesa@aa p
prevenir, investigar y castigar la discriminaci@cia las mujeres. Asimismo, se propone una ageada d
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accion para erradicarla la cual incluye la incoag@n del principio de equidad de hombres y mujeres
en sus sistemas legales y la abolicion de las digesminatorias.

Hacia finales de la década de los noventa todogddses de la regidon habian ratificado la
Convencion por lo que se comprometen, por un ladadaptar la legislacion nacional a estos fines vy,
por otro, a aplicar politicas tendientes a elimitzadiscriminacion hacia las mujeres. Asimismo, el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre lanElacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (1999) permite a las mujeres deiauren forma individual o colectiva ante la CEDAW
violaciones a sus derechos.

Por dltimo, existen otros tratados y acuerdos alninternacional relativos a la tematica de
discriminacién y exclusién laboral de las mujerAfgunos de ellos son: el Programa de Accién
Regional sobre Mujer de América Latina y el Canteela CEPAL (1994); la Plataforma de Accion
sobre la Mujer (Beijing, 199%)el Consenso de Lima (2080)a Carta Democratica Interamericana
(2001) y el Consenso de México (2004).

Este recorrido sugiere que a nivel internacionategional la declaracién de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres ha sidameda en reiteradas oportunidades. Sin embargo, las
importantes brechas aln existentes entre ambostizoleen el mercado laboral indican claramente que
la declaratoria por parte de los paises no es ci@ndisuficiente para erradicar toda forma de
discriminacion contra las mujeres y otros grupdeenados en el mercado de trabajo.

3.2 Legislacion laboral nacional

Esto resulta alin mas evidente si se tiene en cabotmjunto importante de legislacion laboral nael
gue los paises de la regién cuentan para el lagestbs objetivos. A continuacion se presentargdom
de ejemplo, s6lo algunos casos en esta materia.

3.2.1 Acceso a guarderias y cuidado familiar

Varios paises de la regi6on cuentan con disposisidegales que obligan a las empresas a brindar
servicios de guarderias a partir de un cierto nanter trabajadoras; algunos de ellos, inclusive,
establecen que esta exigencia es independientedestdos trabajadores son hombres o mujeres.

En el caso de Brasil, por ejemplo, se establecid98% que el Estado tiene el deber de brindar
gratuitamente el servicio de atencién de menomssiPparte, la Ley de Contrato de Trabajo en Angean
estipula que las firmas donde se desarrolle un raiménimo de trabajadoras el empleador deberan
habilitar salas maternales y guarderias. Sin erobagta ley no ha sido reglamentada hasta la miztdal

3.2.2 Trabajo doméstico

Existen paises donde se ha avanzado en la reguiarizdel trabajo doméstico remunerado y en el
mayor acceso y cobertura de las empleadas don®atloa sistemas de seguridad social.

En este sentido, resulta interesante la nueva e&elyrabajo Doméstico (Ley 18.065) de Uruguay
que establece normas de regulacion sobre el trab@joéstico y equipara los derechos de estas
trabajadoras a los del resto de los trabajadorga. I&y fue impulsada por la Comisidn Tripartitagpia
Igualdad de Oportunidades. Asimismo, en 2005 sea@r8indicato de Trabajadoras Domésticas.

Por su parte, el Programa de Trabajo Doméstico &dimb de Brasil focaliza en cuatro
dimensiones relevantes: mayor nivel de escolarjpla@ la trabajadora doméstica, erradicacion del

Aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre lajdfuealizada en Beijing en 1995.
Acordado en la 82 Conferencia Regional sobredghle América Latina y el Caribe del afio 2000.
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trabajo infantil, fortalecimiento de las organizams de trabajadoras domésticas y construccion de
habitaciones populares para estas trabajadoras.

Finalmente, en 1993 en Argentina se creo el regdgrasociaciones civiles de amas de casa y en
1997 se adoptaron medidas para el ingreso deatldstema integrado de jubilaciones y pensiones.

3.2.3 Acoso sexual

En 1993 en Argentina se incorporé la figura de ac®xual al régimen juridico basico de la funcion
publica. En 1998 en El Salvador se introdujo e@d@ligo Penal el delito de “discriminacién laborgl”
el delito de “atentados relativos al derecho daldad”’, ambos con pena de prision.

3.2.3.1 Participacién y representacion femenina

La Ley de Cupo Femenino para cargos politicos @& Eh Argentina establecid que las listas que se
presentan a una eleccién debian tener un mining®%ede mujeres entre sus candidatos. Asimismo, en
1991 se sanciond el Decreto 993/91 sobre el Sistéational de la Profesion Administrativa de la
Administracion Publica que obliga a designar a nmger, por lo menos, entre los cinco integrantds de
Comité de Seleccion para Cubrir Funciones Ejeciti?ar Gltimo, en 2002 se promulgé la Ley de Cupo
Sindical Femenino, la cual establece que las uaildd negociacion colectiva de las condicionesaidm
deben contar con una participacion proporcionalmigeres delegadas, de acuerdo a la cantidad de
trabajadoras de dicha rama o actividad. Para éodalesta medida, determina que los acuerdos atizsz

sin esa representacion proporcional no son aplisall las trabajadoras, salvo en los casos que las
condiciones que fijen sean mas beneficiosas quexiatentes. Asimismo, determina que la represiémtac
femenina en los cargos electivos y representatieol®s asociaciones sindicales no puede ser infdrio
30%, siempre y cuando las mujeres sean al merg@elde los trabajadores. En caso contrario, se debe
asegurar una participacion proporcional al por¢emfae representen las mujeres.

En 2004 en Brasil se instituyd, en el ambito dehisterio de Trabajo, una Comision Tripartita
con el objetivo de promover las politicas publidasgualdad de oportunidades y de trato y de cambat
la discriminacion de género o de raza.

Por su parte, la Ley de Amparo Laboral sancionadi#987 en Ecuador menciona la contratacion
de “un porcentaje minimo de trabajadoras mujeresemtaje que sera establecido por las Comisiones
Sectoriales del Ministerio de Trabajo”.

3.2.3.2 Oftros ambitos

En la reforma de la Constitucién Nacional en 199 Argentina se asigné a los convenios
internacionales ratificados por el pais jerarquigralegal en el ordenamiento juridico del paiseEa
misma reforma se incorpord la CEDAW a la Constéincio que permite disponer de garantias
constitucionales frente a la discriminacion.

En 1992 en Paraguay se establecidé una ley quetpdarlibertad de cada cényuge para ejercer
cualquier profesién o industria licita y efectuabgjos fuera del hogar. La Ley 9.029 de 1995 asiBr
prohibe la exigencia de certificados de embaraastsrilizacion y de otras practicas discriminatria

En 2004 en Uruguay se aprobé la Ley 17.817 dondecsepora el concepto de discriminacion
en la legislacién del pais que comprende “todandisin, exclusion, restriccion, preferencia o egoc
de violencia fisica y moral, basada en motivosad&,rcolor de piel, religion, origen nacional oicin
discapacidad, aspecto estético, género, orientaeidsentidad sexual, que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimientoe goejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales eesfasas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica”. Asimisran 2007 se aprobd la Ley 18.104 de “Igualdad de
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Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujerela dRepublica” a partir de la cual se crea un
Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publaedgualdad de Género con representacion de la
sociedad civil.

Por lo tanto, de lo aqui expuesto resulta evidgo&elos paises, en mayor o0 menor medida, han
avanzado en la inclusién en su marco normativeedislacion que favorece la igualdad de trato y la
eliminacién de la discriminacién por género. Sinbargo, a pesar de estos avances la regiéon sigue
evidenciando déficits muy importantes en esta rnaaté&s por ello que en algunos de los paises de la
regién aun sigue siendo necesario:

la creacion de nuevas leyes tendientes a hacetivefda igualdad de oportunidades y el
principio de no discriminacién (por ejemplo, endoe refiere al servicio doméstico, flujos
migratorios, acoso sexual);

la ratificacion de convenios internacionales corfemento clave para la adaptacion de la
legislacion nacional a fin de dar cumplimiento aseacuerdos, especialmente cuando se trata
de instrumentos vinculantes. Los paises de Améraina y el Caribe han aprobado
ampliamente los Convenios 100 y 111 de la OIT.eésimbargo, una menor cantidad de paises
han ratificado el Convenio 156 que, como ya se man¢es un instrumento muy relevante
para avanzar hacia la conciliacion entre el trapdgovida familia de todos los trabajadores;

la revisién de la legislacion existente y la reamtibn de las modificaciones necesarias para
adaptarla a las nuevas realidades del mercadcalaieniendo presente la equidad de género.
Por ejemplo, debe reverse la legislacion sobre résponsabilidades compartidas entre
hombres y mujeres, en especial, las referidas ilada infantil y a la proteccién a la
maternidad y paternidad;

el apuntalamiento de la aplicacion de la legiskagia existente fortaleciendo los tribunales
laborales, los sistemas de inspeccion en genetahpién aquellos relacionados con las
practicas discriminatorias con las mujeres;

el incremento de los mecanismos de difusion deedpslacion y de los derechos de los
trabajadores, en general, y de las mujeres, eitylart

Por Gltimo, todo este analisis sugiere que parazaraefectivamente en el mejoramiento de las
condiciones laborales de todos los trabajadoremyparticular, de las mujeres, es necesario que las
regulaciones vayan acompafiadas de estructuratudistializadas y de programas de accion que
efectivicen la igualdad de trato en el area laboral
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I\VV. Guias de accion y dispositivos
para la incorporacion de la
dimension de genero en las
politicas nacionales

Con el objetivo de evaluar en qué medida y a tral@gjué canales la
perspectiva de género ha sido incorporada en talag®iblica a continuacion
se analiza, por un lado, la existencia y contendtogplanes nacionales de
igualdad de oportunidades y, por otro, los disposit 0 mecanismos
nacionales encargados de implementar las polftisdentes a lograr este
objetivo. Dentro de este segundo punto resultaesdate estudiar de qué
manera se institucionaliza el enfoque de génerecé#iamente en los
ministerios de trabajo de los paises de la region.

4.1 Planes Nacionales para la Igualdad de
Oportunidades e Informes al CEDAW

Los Planes Nacionales constituyen un valioso innio para
institucionalizar el enfoque de género de una nzatransversal en todos
los ambitos de gobierno estableciendo un marceféeencia para todas
las acciones que lleva a cabo el Estado. En est@dseel objetivo
principal de este instrumento deberia ser coordasgsorar y monitorear
la puesta en marcha de politicas tendientes aitddgd de oportunidades
y, en menor medida, hacerse cargo de la ejecucid@ctal de los
programas en esta materia. O sea, los planes afasotieberian ser una
guia para establecer prioridades que luego seasmatias en los
programas regulares de los diferentes ambitos biemo.
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En términos generales, en América Latina se obseraaendencia a elaborar planes nacionales
para la igualdad de oportunidades y a la creaaidesgacios institucionalizados para el adelantasie
mujeres. Al respecto, Daeren (2001) menciona querér de la informacion brindada por los propios
paises de la region, la estrategia de transveasaliz del enfoque de género parece haber sidoaatzept
en gran parte de ellos. Sin embargo, en algunas castos planes quedan exclusivamente en manos del
mecanismo nacional (en general, las oficinas daugr) como un programa propio donde no sélo se
formulan las politicas sino que también se lasugec

Como se menciond, en términos de lograr una verdatansversalizacion de la equidad de
género ésta no parece ser la mejor estrategiagisdde este modo los programas no quedan integrados
a los esquemas de trabajo regulares de los otdesgmy ministerios pablicos. La “buena practicxias
que estos planes establezcan los objetivos nae®aalmiendo la tarea de promocion, asesoramiento y
coordinacion mas que proponer proyectos especificesr ejecutados directamente por el mecanismo
nacional para el adelanto de las mujeres.

En relacién a las tematicas abordadas, Daeren Y20€dciona que la “primera generacion” de
planes de equidad en la region se focalizabandrésiate en areas tradicionalmente més vinculadas a |
mujer: educacion, salud, programas asistencialigtesilados con la pobreza y violencia de género.
Progresivamente, pero con diferente intensidadfuseon sumando otras dimensiones como las
economicas, laborales y comerciales. A su vezs @sti@n focalizadas mayormente en la reducciéa de |
pobreza y el aumento del bienestar de las mujerestgacion de vulnerabilidad. En menor medida se
plantea el desafio de eliminar la discriminaciéryéeero en estos &mbitos.

En lo que refiere al mercado de trabajo, las dimees mas atendidas por los planes son la
mayor participacion de las mujeres y, en relaci@tia el aumento en el nivel de calificacion necies
para una mejor insercion laboral. Aqui es neceganer en cuenta que este enfoque muy centrado en
las necesidades del mercado puede implicar queenatiendan, por un lado, las deficiencias
educacionales basicas y generales de mujeres ytmorel “lado de la demanda” del mercado y las
dificultades que ellas, aun las mas formadas pofabnente, experimentan a la hora de insertarse
laboralmente. También aparecen temas ligados degiklacion laboral, calidad del empleo, desauroll
de la capacidad empresarial y participacion sindica

En relacion a la igualdad de oportunidades en éitanaconémico, las iniciativas se refieren, en
general, a programas especificos focalizados emlgeres pobres (especialmente las jefas de hagar)
través de la creacion de empleo directo en microesag o del desarrollo de actividades en el ambito
rural. Algunos paises han ido incorporando otramedsiones como la valorizacion del trabajo no
remunerado; algunos hacen mencion explicita al atomen la participacién y representacion de
mujeres en espacios de toma de decisiones.

Por otra parte, como ya fue mencionado, los pajsesadhirieron a la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciomti@ la mujer (CEDAW) se comprometen a adoptar
las medidas necesarias efectivizar este comproifa@ ello, la CEDAW establece un mecanismo de
control y los Estados deben informar sobre los eesnealizados.

El panorama que surge de los informes que los paisesentan al CEDAW es, en general,
consistente con el de los planes nacionales. Eitydar, como menciona Daeren (2001), tambiénrsalli
evidencia un énfasis en las mujeres pobres o indfgeomo poblacion objetivo de los programas. Al
mismo tiempo aparece como prioritario el accesa aducacion, especialmente la dirigida a la mejor
insercion laboral y a la difusion de los derechedad mujeres. Por el contrario, resulta evidemfalta
de inclusion de la tematica de las responsabilelddmiliares y la redistribucion equitativa de las
mismas entre hombres y mujeres. Por Ultimo, soragpdas referencias en relacién a los recursos
presupuestarios destinados a la ejecucion dedoeplmencionados en estos informes.
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4.2 Espacios de promocion de la equidad de género: los
Consejos de la Mujer

El disefio de politicas, planes y programas con écta equidad de género requieren, como condicion
necesaria, de una institucionalidad fuerte que p&refectivamente alcanzar objetivos nacionales
incorporados en todos los ambitos del sector pulbia general, estos ambitos en los paises dgitmre
son multiples, se encuentran en diferentes niyeliemen objetivos y propésitos diversos.

Un desafio importante de estos mecanismos, inelusis que se encuentran dentro de los
Ministerios, es lograr la transversalizacion ddbgoe de género de modo de que no quede concentrado
en algunos programas o actividades especificasstensentido, un rol importante de estos dispaositiv
es definir “buenas préacticas” de modo de guiaceicmar de todos los actores involucrados.

Una parte importante de los mecanismos nacionakrgiona entre sus tareas principales la
formulacién y promocion de politicas de igualdadgdeero. Sin embargo, algunos incorporan también
las tareas de ejecucioén lo que estaria indicanddajestrategia de transversalizacién no siempée es
operado. Por el contrario, en otros casos aparewemcionadas las tareas de coordinacion con
instituciones gubernamentales de diferente nivelqgle estaria dando indicios de una mayor
transversalidad. Por ultimo, algunos incluyen Ianit2on de criterios de evaluacién o asumen estat
de manera directa.

Un caso interesante de mencionar es el de Bradil dae vincula las dimensiones de género y
raza. En 2003 el gobierno de ese pais cre6 lat3der&special de Politicas para las Mujeres (SPM),
dependiente directamente de la Presidencia degaliea, con el objetivo de transversalizar estas d
dimensiones en las politicas publicas para daruend impulso a estos temas en la agenda publica.
Parte de ello quedo plasmado en la realizaciéradeylll Conferencia Nacional de Politicas para las
Mujeres en 2004 y 2007, respectivamente, y la If€encia Nacional de Politicas de Promocién de la
Igualdad Racial en 2005.

Ello también promovié la elaboracion de planesaoraales de politicas para las mujeres y para la
igualdad racial donde se plantea la garantia de\uessalizacion de género y raza en la formulaeion
implementacion de las politicas publicas y el magmeso a informacion y a indicadores de desigdalda
sociales. Si bien el nimero de programas con eefdgugénero sigue siendo bajo, aparecen aspectos
interesantes en relacién con lo que venia sucedlien@| pasado en ese pais. Por un lado, destknel P
Plurianual 2004-2007 es el gobierno federal quisummee el compromiso de la transversalizacion de
género y raza en las politicas publicas. Por @dwo,l se introduce la necesidad de contar con metas,
objetivos e indicadores explicitos de modo de paeduar desde esta perspectiva los impactos y
resultados de las politicas y prografnas

Una reflexion final tiene que ver con que el grddavance en la equidad de género asociado a la
existencia de este tipo de dispositivos dependeades factores pero uno de los mas importantezaqui
sea la existencia de voluntad politica y de corsamire los actores sociales involucrados como asi
también de la coordinacidn con los ministerios eetigos y de la existencia de personal calificadie y
recursos monetarios suficientes.

Asimismo, de alli surgieron dos programas: Gestiénla Transversalidad de Género en las Politicididas y Gestion de la
Politica de Promocién de la Igualdad Racial. Cotgiomente con ello, se dio origen a otros prograrspedéficos dirigidos a las
mujeres y a la poblacion negra.
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4.3 Unidades de género en los ministerios de trabaj o

Varios paises de la region también han creado de&la oficinas de género en los propios Ministerios
de Trabajo (entre ellos, Argentina, Bolivia, Bragilhile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
México, Paraguay). Junto con el Ministerio de Aglticra suelen ser los ambitos en donde mas se han
incorporado unidades de este tipo.

A su vez, en algunos casos (por ejemplo, en Angen@rasil, Chile, Ecuador, Per() existen
mecanismos de cooperacién entre los ministeridsatb@jo y el mecanismo nacional lo cual contribuye
a la institucionalizacion del enfoque de géneroy eoordinacion y coherencia de las politicaseEie
sentido, es interesante mencionar al SERNAM deeGiniien ha celebrado numerosos convenios de
colaboracion intersectorial.

En el ambito de los Ministerios de Trabajo es irtgode resaltar, también, la existencia de
Comisiones Tripartitas para la Igualdad de Opodathées entre varones y mujeres en el Empleo (por
ejemplo, en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay ydlray). Las comisiones se encuentran compuestas
por representantes de los ministerios de trabbhjoeeanismo nacional para el desarrollo de las masije
y organizaciones empresariales y sindicales.

En el caso de Argentina, la Comision Tripartitalgealdad de Trato y Oportunidades entre
Varones y Mujeres en el Mundo Laboral (CTIO), ceeah 1998, es un mecanismo de consulta
permanente que trasciende el ambito del minisi@i@ue coordina sus acciones con otros ambitos
estatales. Especialmente en los Ultimos afios, taldcido su rol en las tareas de sensibilizacion y
formacion tendientes a que la perspectiva de gésen el enfoque orientador en el disefio y gestion de
la totalidad de las acciones de empleo, orientagidfiormacion profesional asi como en la mejora en
las condiciones de trabajo, acceso y permanenciaecerempleo de la poblacién trabajaddra
(Resolucién Ministerial N° 656).

Asimismo, siguiendo el objetivo de institucionatiza perspectiva de género en el Ministerio de
Trabajo de dicho pais se cred en el afio 2007 lad@@xion de Equidad d€énero e Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT) con lo cudbsilecid, segin se expresa en sus proposits, “
voluntad de instrumentar politicas de Estado quenitan avanzar hacia a la transversalizacion de la
perspectiva de género en todos los programas yoaesivinculadas al &mbito laboral, profundizando y
consolidando la tarea que con este objetivo viemsadollando la CTIO en relacién con los
interlocutores internos y externos al Ministerioslsindicatos y los empleadores privados

En el caso de Uruguay, la Comisién ha avanzado@supstas del proyecto de ley sobre servicio
domeéstico, en el establecimiento de procedimiertosaso de denuncias de acoso sexual y en la
creacion de instancias de capacitacion en perspetdi género, entre las actividades mas importantes

Por ultimo, y como ya se ha mencionado, para gtas edicinas puedan cumplir su mision es
necesario dotarlas de recursos necesarios y denpérslificado, aumentar sus vinculos con oficides
género de otros ministerios y fortalecer la coadidn con los mecanismos nacionales. Asimismo, es
necesario que estas oficinas tengan el debido eetoiento al interior de los ministerios, con fuoroes
y objetivos explicitos, de modo tal de realizatasea de manera coordinada con el resto de laradic

26



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfb14 Enfoqueegénero en las instituciones laborales y las...

V. Instituciones laborales y
politicas del mercado de
trabajo desde el enfoque de
género. Estrategias, resultados
y agenda pendiente en América
Latina

5.1 Instituciones laborales

La dindmica de las instituciones laborales en ltanas décadas en América
Latina ha sido muy variada entre los paises. Camménciona CEPAL
(2008b), durante la década de los ochenta algumisespcomo Argentina,
Uruguay y Brasil restablecieron derechos laborpleshabian sido suprimidos
por las dictaduras militares previas mientras guespocomo en el caso de
Chile, comenzaron un proceso de flexibilizaciérotab En los noventa esta
tendencia se generaliz6 cuando muchos paisesrdgida llevaron a cabo
reformas laborales a través de la incorporacionugeos tipos de contrato a
tiempo determinado y subcontratacion, la redua®ios costos laborales y la
flexibilidad de los horarios de trabajo, entre ®tr&didas flexibilizadoras.

Sin embargo, no todos los paises implementaros eatobios con
la misma intensidad y celeridad. Como menciona VBg& (2005),
Argentina y Perd fueron las naciones que impulsacon mayor
profundidad estas reformas mientras que otros faiger ejemplo
México, no registraron cambios importantes o corhdeCdonde se dio
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marcha atras con algunas medidas de la décad#@ariarT los Ultimos afios, se observa en la region u
proceso de fortalecimiento de las institucioneoiales, especialmente del salario minimo y de las
negociaciones colectivas.

En lo que resta de esta seccion se presenta &isut@ estas instituciones desde la perspectiva de
género evaluando en qué medida éstas pueden cimé&iteducir las inequidades que se registrarl en e
mercado de trabajo entre varones y mujeres.

5.1.1 Salario minimo

El salario minimo es una institucion presente emdsoria de los paises del mundo. Muchos de ddins h
ratificado el Convenio 26 (del afio 1928) y 131 @ 1970) sobre fijacion del salario minimo pexm
en los casos en donde ello no fue asi, se haresstitbmecanismos propios para hacerlo efectivo.

El analisis empirico a nivel mundial sugiere queedaises que registran salarios minimos mas ekvado
son también los que tienen menores niveles deugddigl (OIT, 2008). En particular, al elevar Idaras del
extremo inferior de la distribucion, la brecha oespecto a las remuneraciones mas altas se reduce.

Ello resulta particularmente importante desde &are de género dado que las mujeres suelen
estar sobrerepresentadas en niveles cercanos aalosatinimo. Sin embargo, la posibilidad de
mejoramiento relativo del salario de las mujered sgjeta a que se evite un deterioro en el nigel d
empleo y a que no se produzca una sustitucion géeerfemenino por masculino. A su vez, la eficacia
de este instrumento para reducir la brecha saldeplende de que efectivamente se cumpla la
legislacion, lo que otorga una gran importanciasanhecanismos de sancion, aplicaciéon y controhde |
legislacion laboral.

Respecto de lo primero, un aspecto importante aiderar son los mecanismos a través de los
cuales opera esta institucion. En este sentidegdhglios de casos sugieren que el dialogo s@dalta
ser un elemento indispensable para lograr mejonagl esalario minimo reduciendo o eliminando
cualquier impacto negativo que ello pudiera tedre la demanda de mano de obra. Asimismo, como
se menciona en OIT (2009¢f determinadas condiciones, el didlogo social i@mizonduce a una
mejor articulacién entre una politica de salariommio fijada por ley y la negociacion salarial, en
particular en los paises donde los sindicatos séhbilds y la cobertura de la negociacion colectiga e
reducida o donde adn no funciona como mecanisniijed@®n de salario%”.

5.1.2 Negociaciones colectivas

En la region también se observa una amplia hetesid@d en relacion al tipo de organizacion sindical
los contenidos de las negociaciones colectivadmdlito de negociacion (Argentina y Brasil por rama;
Uruguay y Chile por empresa), el grado de coberderdos trabajadores, los sectores excluidos (como
por ejemplo, el servicio doméstico), el tipo detnmsmento (convenio, acuerdos colectivos, acuerdos
articulados), presencia de mecanismos de ultradaticomo es en el caso de Argentina que establece
gue los convenios estan vigentes mas alla de &x®plestablecidos mientras no se renueve o suplante
por otro), y la vigencia o no de los derechos ailips en las negociaciones anteriores.

El proceso de la negociacién colectiva también puedultar un instrumento muy valioso para
avanzar en la igualdad de oportunidades en el mhea trabajo. Sin embargo, este instrumento eesult
claramente insuficiente debido a que no alcanzana parte importante de la poblacion femenina
ocupada. Ello es asi tanto por la mayor informaliggrecariedad laboral que ellas experimentan como
por la sobrerrepresentacion en sectores que esthnd®s por ley de esta institucion.

Dos paises en la regién, Argentina y Uruguay, tesuhteresantes en relacion al rol del dialogmattito en la determinacion de los
salarios. En el primer caso, el Consejo NacionaEd®pleo, la Productividad y el Salario Minimo faeado en el afio 1991, pero
se mantuvo practicamente inactivo hasta el afio 20@4do el gobierno lo volvié a convocar. En ebcds Uruguay el gobierno

reactivé los consejos del salario en 2005.
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En efecto, las trabajadoras del servicio doméslisotrabajadoras rurales y la mayor parte de las
trabajadoras a domicilio quedan excluidas de laaiagion colectiva. Asimismo, en los casos en donde
el sector publico no cuenta con este instrumema;amjunto importante de mujeres que trabajan como
docentes o en el sector de la salud también quedaargen de su cobertura.

Al mismo tiempo, como mencionan Abramo y Rangel, D055, las clausulas referidas a la
equidad de género incluidas en las negociaciorlesta@s en la region tienen un desarrollo claramen
inferior al alcanzado en Europa, Estados Unidosaga@a. Factores de diferente indole contribuyen a
esta situacion. Por un lado, la crisis econdémica experimentaron algunos paises de la region —
conjuntamente con las reformas estructurales durkntdécada de los noventa- debilitaron todo el
proceso de negociacion colectiva; por otro, lacapibn misma de la legislacion laboral que a veses
compleja y posee bajo monitoreo; la menor cobertierdas mujeres debido, como se mencioné, a la
mayor insercioén en puestos precarios; la reducdicpacion de las mujeres en la toma de decisione
la resistencia por parte de los empresarios a pacar clausulas de estas tematicas y a la reducida
importancia que a veces se da a la misma, inchise s propios representantes de los trabajadores

En relacién a los temas abordados en las clausiddes convenios, en los dltimos afios se
evidencian avances en lo que se refiere a la midtede la maternidad y de la paternidad. Uno s el
es la duracion de la licencia por maternidad,eshfio durante el cual la mujer embarazada y lactante
qguedan protegidas contra el despido, la licencigppternidad (instauracion y extension de la dorggi
la proteccion del padre contra el despido en ébgderde nacimiento de un hijo, la integridad dérsa
durante la licencia por maternidad, la extensiétoddorarios destinados a lactancia y la ampliadi&
la duracién y calidad de los servicios de guardeféatil.

También ha habido algunos avances con relaciémaa garantias relativas a la adopcion y el
embarazo, por ejemplo, la prohibicion de exigir pnaeba de embarazo para acceder a un empleo, el
permiso de ausencia para realizar los controlesco®grenatales, la disminucion de la jornada de
trabajo y la prohibicion de realizar tareas quedaneafectar la salud de la madre y del nifio.

Sin embargo, existen otras areas en las cualesdpgas han sido mas lentas o incluso nulas.
Algunas de ellas tienen que ver con la conciliadérla vida laboral y familiar de mujeres y hombres
las condiciones de trabajo y la concrecién de nasd@lectivas en pro de la igualdad de oportunidades
También se observa un menor dinamismo en relacléa eondiciones para la formacién profesional y
la organizacién del trabajo, a la vez que no existecanismos de evaluacion de los programas de
capacitacion, el sistema de promocién o de evalnadel desempefio desde una perspectiva de género.

Por lo tanto, en cierta medida, la preocupaciérestado puesta en la proteccién de la mujer
trabajadora en tanto madre. El avance ha sido memal reconocimiento de las responsabilidades
familiares compartidas y en la igualdad en las mimdes de trabajo.

Argentina es un caso interesante teniendo en cuehntecremento significativo que ha
experimentado el nimero de convenios celebradated2303 en adelante. Trajtemberg (2008) realiza
un minucioso analisis sobre los nuevos convenidestificando las clausulas vinculadas a la dimensié
de género. El autor menciona que el avance hacestacentrado, como ha sido sefialado para la
region, en la proteccion de las mujeres en suvepploductor a través del aumento de algunas licecia
del pago de nuevos beneficios. Aparece aqui ladieepor paternidad, en algunos casos la licermia p
adopcién y también la asignacion por guarderiantiifa

En relacion a esto Ultimo es importante recordar lgulegislacion del pais determina que los
establecimientos donde se desarrolle un nimeramaide trabajadoras el empleador debera habilitar
salas maternales y guarderias; sin embargo, d&telamunca fue reglamentado. No obstante ell@a, es
clausula aparece en algunos convenios como, ponpkje en la actividad telefonica, salud y

6 El estudio analiz6 la inclusién de la tematicagdmero en las negociaciones colectivas en Argenginasil, Chile, Paraguay,

Uruguay y Venezuela.
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administracién puablica. Es s6lo en este Ultimo casalonde el beneficio es otorgado tanto a padres
como madres. En los otros casos es so6lo pareblgaddora con hijos hasta cinco afios.

Por otro lado, las clausulas referidas a “igualdadrato” y “condiciones de trabajo” presentan
una muy baja frecuencia. En este caso, nuevamdeséaca el convenio de la administracion publica
donde aparece un articulo de “Promocion de la mu@rajadora” a partir del cual las partes se
comprometen a garantizar los principios enunciaota CEDAW. En este sentido, se observa que el
Estado parece ser mas receptivo a incorporar lardiidn de género que el sector privado. De hecho, u
aspecto interesante es la recientemente creadasiOonde Igualdad de Oportunidades y de Trato
(CIOT) en el ambito de la Administracién Publicacidamal.

Finalmente, un aspecto importante que tambiénzamahlovick et al. (2005) para Argentina tiene
que ver con la estructura de los sindicatos y ¢gaiacion colectiva. En particular, se estudiarglacto
gue podria haber tenido la Ley de Cupo Femeninosresultados de las negociaciones en materia de
género. Al respecto, los autores sefialan que laftmt6 positivamente la participacion de las nager
dado que en ciertos sindicatos se amplié el nlirderdrabajadoras en las comisiones directivas y
negociadoras, en otros se las promovié a puestanayer jerarquia y en algunos casos se crearon
oficinas de la mujer. Por otro lado, parece obssevana relacion positiva entre la existencia denafs
de la mujer en los sindicatos y la promocion deonasj en las condiciones de trabajo para ellas. Sin
embargo, Trajtemberg menciona que aqui tambiéreséca cierto “techo de cristal” por el cual las
trabajadoras no acceden a los maximos niveles)jacms.

Por lo tanto, la evidencia sugiere que si bien &eavanzado en la region en lo referido a la
introduccién de clausulas sobre la igualdad detapmtades en las negociaciones colectivas aun queda
muchos espacios donde avanzar para que estaditstitsea efectivamente una via para eliminar la
discriminacioén, no sélo por género sino tambiéngioys motivos como raza, etnia, etc.

Es necesario tener en cuenta que muchas vecefalmilas relativas a la no discriminacién
incluidas en los convenios colectivos sélo lo haasemodo de reafirmacion de lo establecido en los
convenios de la OIT o en la legislacién nacionalpbr ello que la ausencia de este tipo de clasisala
indica necesariamente la menor importancia asigaaios temas en relacion a otros casos en dbnde s
estén presentes. Esto es asi porque, por un la@mn, esta tematica donde se observa un alto pajeent
de clausulas legales (las que reafirman lo que esdiaulado por ley) y, por otro, porque en algunos
paises se considera que no es necesario reafinni@s eonvenios lo que ya esta establecido poFley.
otro lado, en los casos en que si se ha avanzadstendimension no siempre se han establecido
mecanismos concretos para su aplicacion.

Por dltimo, existen elementos asociados al maymenor grado de avance en esta dimension.
Uno de los més evidentes tiene que ver con la tobede este instrumento en la poblaciéon ocupada vy,
en particular, entre las mujeres debido a los dlevgrados de informalidad y precariedad del mercad
de trabajo en la region. Otros factores —que dabesgr analizados con mayor rigor para establecer s
real grado de “responsabilidad” en los resultagossta materia- son la importancia relativa de regje
en las diferentes ramas productivas, la participade ellas en la dirigencia sindical y empresaiia
capacidad misma de negociacion de los sindicatos.

5.1.3 Proteccion ante el desempleo

A diferencia de los paises desarrollados, en Améritina la presencia de esquemas de proteccién ant
el desempleo ha sido histéricamente muy reducidalaEactualidad s6lo seis paises de la region

(Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Vemela) cuentan con seguro de desempleo e, inclusive
€n esos casos, la cobertura y el alcance son miigdos.

En este contexto de baja cobertura global, el acde$as mujeres a estas prestaciones es aun mas
acotado. El menor acceso a un puesto de trabdgriada y la mayor precariedad laboral e inestdadi
ocupacional que ellas experimentan hace que temgaores probabilidades de cumplir con todos los
requisitos para acceder a este tipo de proteccitante el episodio de desempleo.
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Sin embargo, las desfavorables condiciones deladerde trabajo para la poblacion femenina no
explica completamente el menor acceso que ellasrtia esta institucionalidad laboral. En algunos
paises la misma normativa del seguro excluye akysectores de actividad donde las mujeres estan
sobrerepresentadas; ellos son los casos del seddniéstico, educacién privada y sector ptblico

Por ultimo, otra situacion de inequidad se verificando las mujeres pierden el derecho a que el
empleador haga los aportes a la seguridad soeibbigtema previsional durante el periodo de lieenc
por maternidad. Ello, por supuesto, redunda en mesnprobabilidades de acceder a prestaciones
previsionales y a seguros de desempleo en el futuro

5.1.4 Inspeccion de las condiciones de trabajo

Por dltimo, los servicios de inspeccidn laboral san de los eslabones importantes de la cadenapara
logro de mejores condiciones de trabajo y la reidacde los niveles de discriminacién y segregacién
ocupacional. Sin embargo, la cuestién de génenmdcotras dimensiones) no suele ser una tematica
central en estas tareas las cuales se concentragereral, en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte del empleador. Temas como elcasexual, trabajo infantil, migraciones ilegales (
las cuales las mujeres constituyen un grupo impt&fano suelen ser incorporados en estas acciones.

Para ello se necesita un mayor grado de capacitg@énsibilizacion por parte de los agentes de
fiscalizacion y, en especial, de los inspectoresindsmo, se necesita complementar las tradicionales
estrategias de inspeccién con otras que sean raégaaths para la tematica de género. Es indispensabl
incorporar nuevas tecnologias de informacién yafisacién, como asi también recursos humanos
capacitados que cuenten con los dispositivos necegrra llevar a cabo sus tareas de manerardéicie

5.2 Politicas activas del mercado de trabajo

Siguiendo la clasificacion de OIT, las politicastivas del mercado de trabajo (PAMT) son
intervenciones del Estado destinadas a evitar #rdpleo, aumentar la empleabilidad y apuntalar la
demanda de trabajo. En particular, se busca: (jgrardla oferta de trabajo a través de programas de
capacitacion y promocion de la insercion labora); ihcrementar la demanda de trabajo mediante
programas de generacion directa de empleo asalatéewporal, a través de subsidios al empleo o al
salario o de programas de promocion de emprendiasgaroductivos y (3) mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo a través de la prestaci@edécios de informacion, orientacion a la busgued
de empleo e intermediacién laboral.

Estas politicas persiguen tanto objetivos de efaiée como de equidad. Por ejemplo, como se
menciona en Bertranou y Paz (2007), los programasbgiscan incrementar la empleabilidad no sélo
mejoran la eficiencia asignativa del mercado sine gontribuyen a la igualacion de calificaciones y
oportunidades entre los trabajadores y, por ergeiltan positivos también desde la perspectivade |
equidad. De hecho, este tipo de politicas han ndorporando cada vez mas estas consideraciones
teniendo en cuenta la participacion de los gruposabajadores excluidos.

De acuerdo a Abramo (2003), es posible identifatro situaciones diferentes en relacién al
enfoque de género y a la participacion de las msijen este tipo de politicas en la region:

» Programas que desde su disefio incorporan la diémedsi género y, por lo tanto, también en
los indicadores de desempefio.

» Programas focalizados exclusivamente en las mujeres especial, en las jefas de hogares
pobres.

Para ilustrar las mayores dificultades que las regjexperimentan para acceder a este seguro calo@mea, por ejemplo, que en

Argentina aproximadamente la mitad de los desoapabn mujeres. Sin embargo, ellas representan ed62¥% de los
beneficiarios del seguro de desempleo

31



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfb14 Enfoqueegénero en las instituciones laborales y las...

» Programas donde en el disefio no aparece la pdvspeet género pero luego se adoptan
medidas para incorporarla en las fases siguieraséprdgrama como, por ejemplo, en la
ejecucion.

» Programas en cuyo disefio la dimensién de géneficcesipletamente ausente, pero que por
diferentes motivos se focalizan en las mujerestgségrminan siendo parte mayoritaria del
grupo de beneficiarios. Esto se observa con masdreia en las politicas de transferencias a
los pobres que en los programas de empleo, miditeré aquellos dirigidos a los
desocupados. Entre las razones que explican astafdaalizacion” se puede mencionar que
buena parte de estos programas estan dirigidos mas pobres o a hogares monoparentales
donde las mujeres estan sobrerepresentadas. Asimebmayor acceso a estos programas por
parte de las mujeres se explica porque ellas tienenores oportunidades de ingresar al
mercado de trabajo que los hombres y, de hechdyasueces estos programas son la Unica
posibilidad que ellas encuentran.

A continuacion se detallan algunas experiencias gxraen algunas conclusiones respecto del
enfoque de género en las politicas activas deladerde trabajo. Se busca responder a la pregunta de
en qué medida y de qué manera la aplicacion de estgramas ha contribuido a la reduccion de la
brecha de género en el mercado de trabajo.

5.2.1 Capacitacion y formacion profesional

La adquisicién de nuevas competencias a lo larda diela laboral es una demanda que enfrentan tanto
hombres como mujeres en la actualidad. Los avarcaslégicos y los entornos cambiantes exigen que
los trabajadores adquieran permanentemente nuemaeimientos y habilidades. En este contexto, las
mujeres suelen ser desfavorecidas por el accescendial que ellas tienen a la educacion y a los
programas de calificacion y de entrenamiento.

Como ha sido extensamente documentado, el abaeiposibilidades laborales para las mujeres
es significativamente mas reducido que para losbinesn En algunos casos ello se debe al tipo de
calificaciones que las mujeres reciben a lo largsw vida (especialmente cuando son nifias y joyenes
pero también a la segregacion horizontal y vertip@ ellas experimentan en el mercado de trabajo.
Especialmente en las zonas mas pobres las mugnesestan en oficios tradicionales y tipicamente
femeninos como son la elaboracion de alimentogadai, costura, etc. En general, estas tareas radund
en bajos ingresos y en escasas posibilidades ficpenamiento y de una carrera laboral ascendente.

Todo esto lleva a la necesidad de implementar progs de capacitacion no sélo dirigidos a las
mujeres sino también a los responsables de laraleiba de politicas de modo de sensibilizarlos esobr
la problemética de género en el mercado de trabajo.

Desde este enfoque este tipo de politicas revisteplar interés puesto que pueden constituirse
en mecanismos para aumentar las posibilidades @s@@ puestos de mayor calidad y calificaciones
por parte de las mujeres. En efecto, las activisladas cuales ellas acceden mas faciimente @adies
“femeninas”) son poco diversificadas, menos cald&s y menos valoradas lo cual, sumado a la
discriminacion salarial, deriva en bajas remunerags y en mayores probabilidades de experimentar
episodios de pobreza alun estando ocupadas. Urzdsmte de esta situacion es el servicio doméstico

La regién cuenta con experiencia de programas imgriéados donde, en mayor o menor medida,
se ha incorporado la dimension de género. Entos ejparecen el PLANFOR (1995-2002h Brasil,

El Programa Regional para el Fortalecimiento deolanacion Profesional y Técnica de Mujeres de Brigeesos (PLANFOR) fue
implementado con el objetivo de brindar calificacieducacion profesional permanentes. En el pnogrse otorgaba prioridad a
ciertos grupos con mayor discriminacion en el ndwade trabajo: mujeres (especialmente jefas derdgeenes, personas negras
y discapacitados los cuales tenian garantizad®%l @e los cupos y el 80% del total de los recutssprograma. Un aspecto
interesante es que combinaba la aplicacion de medatalizadas en las mujeres pobres, jefas de,hoga niveles educativos
bajos con las transversalizacion del enfoque dergén
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FORMUJER, Chile Jovel!, Programas Mujeres Jefas de Hogar de €hijeel Programa de
Capacitacion de Jovenes y el de Calificacion delie Doméstico en Argentina.

De acuerdo a Yannoulas (2005) es posible clasifisaprogramas de calificacion y formacion en

seis tipos diferentes:

1. Calificacion e insercion profesional dirigida a neogs en ocupaciones tradicionalmente
femeninasEl objetivo de este tipo de politicas es mejetarcceso de las mujeres al mercado
de trabajo a partir de la certificacion de compgtn en actividades como el servicio
doméstico o el cuidado infantil. Un ejemplo es ebgnama de Profesionalizacion y
Jerarquizacion de las/os Trabajadores del Serdciméstico del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de Argentfhalos aspectos positivos que este tipo de
actividades tienen radican, por un lado, en queeddican conocimientos y habilidades que
en general son transmitidas generacionalmente ypguesnde no tienen reconocimiento
formal; por otro, dependiendo de los contenidosairigios, que se pueden utilizar estos
mecanismos para ampliar los conocimientos mas glesede las mujeres a través de la
alfabetizacion, terminalidad educativa, conocingenhformaticos, etc.

2. Calificacion e insercion profesional dirigida a meogs en ocupaciones tradicionalmente
masculinas El objetivo de este tipo de actividades es ablriespectro de posibilidades
laborales y profesionales para reducir la segmemtamupacional. Un ejemplo en la regiéon
es el Proyecto Regional para la Capacitacion deeMsjen Oficios No Tradicionales
implementado en Belice, Guyana, Jamaica y Trinigatbbago entre 1995 y 2082 Un
aspecto importante aqui es si esta formacion fimadense traduce en mayores oportunidades
de empleo para las mujeres teniendo en cuenta fyaeedes cursos sobre actividades
fuertemente masculinizadas sin considerar las {lidsittes reales de insercion posterior 0 sin
considerar las habilidades de cada individuo pudifleultar o impedir el logro de aquel
objetivo.

3. Calificacion e insercion laboral dirigida a grupake mujeres vinculadas al cooperativismo y
microemprendimientosEn general, este tipo de programas se implenmgrelamente al
otorgamiento de ayuda monetaria para la realizadgdaste tipo de actividades. Se imparten
conocimientos sobre la formulacién de proyectosddsarrollo empresarial, cooperativas,
entre otros temas. Se volvera a este punto cuaedanalicen las politicas dirigidas a
fomentar este tipo de actividades.

4. Formaciéon de opinién publicaEl objetivo de este tipo de actividades es difuedtre la
poblacién conocimientos sobre la dimensién de génelos derechos de las mujeres
trabajadoras de modo de generar consenso sociaé sabnecesidad de eliminar la
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El Programa Regional para el Fortalecimiento dedanacién Técnico y Profesional de Mujeres de Bajgsesos (FORMUJER)
surgié como una iniciativa regional financiada ppFOMIN (BID) bajo la coordinacion técnica de CIRRFOR-OIT. Los paises
gue participaron fueron Argentina, Bolivia y Cofia. Las principales actividades fueron la revisite perfiles, curricula y
materiales didacticos con enfoque de género; laulacion con el mundo del trabajo y la transfer@ndé metodologias y
experiencias para incorporar la dimension de géerelos procesos formativos.

Ese programa incluy6 desde su disefio el estimidoparticipacion de las mujeres incorporando lavigion de cuidado infantil
para las madres participantes, acuerdos con lagasmes de empleadores para estimular el emgléasdmujeres participantes y
talleres de sensibilizacion para los funcionariésrsnadores.

Es un programa especificamente destinado a lasresug@n el objetivo de capacitar a jefas de hogaofiios con egreso
dependiente o independiente. Un aspecto intereshhtplan es que contempla la compra de serviaimsptementarios a los
programas de capacitacion como son el de cuidafémtih practica laboral, asistencia técnica, sdioside herramientas y
movilizacion.

Algunos de los cursos en los que pueden participar servicios domésticos generales; atencion dadas de personas; servicio
integral de saldn; informacion y recepcion en aogntos turisticos; oficial de panaderia; auxilarpasteleria, entre otros.

En términos generales, los programas tuvieron fiss por un lado, la sensibilizacion a toda lastad, empleadores y mujeres;
por otro, la capacitacion de mujeres de bajos sesuen actividades como carpinteria, reparaciéautiemoviles, reparacion de
computadoras, entre otros oficios. Se establegjarantia de un empleo al finalizar el entrenarient
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discriminacion y la inequidad de oportunidades. dados inconvenientes asociado a estos
programas es que suele ser muy dificil la evalmag@sus impactos.

5. Formacién de actores estratégicos y de cuadrositésnEste tipo de programas reconoce la

necesidad de capacitar a actores sociales y a&oscswbre el disefio, formulacion, ejecucion
y evaluacién de las politicas con enfoque de géitesie es un aspecto relevante puesto que
suele existir mucho desconocimiento sobre las teasatle género y la legislacion nacional e
internacional vigente. Una de las experiencias sta sentido es el Programa Regional en
Género y Paliticas Publicas (PRIGEPP) de la Fatl#inoamericana de Ciencias Sociales
de Argentina (FLACSO/Argentind) Un aspecto importante a tener en cuenta es qle en
medida en que se trabaje aisladamente con grugesiisos de individuos en vez de
impartir formacién colectivamente a equipos de ajatpueden generarse dificultades a la
hora de implementar luego estos conocimientos kigaet de trabajo (Yannoulas, 2005).

6. Fortalecimiento institucionalPor Ultimo, otro eje importante vinculado al aistetiene que

ver con el fortalecimiento de la capacidad instimal de los hacedores de politicas,
representantes sindicales y empresariales y deciadad civil. Para ello es necesario por un
lado, la existencia de instancias de didlogo dmikEgueda de consensos; por otro, recursos
técnicos altamente calificados en la tematica. &tadan aqui el Proyecto Regional de
Apoyo a la Formulacion de Politicas Laborales cofogue de Género (CEPAL/GTZ) y el
proyecto Incorporacion de la Dimension de GénerdasnPoliticas de Erradicacion de la
Pobreza y Generacion de Empleo en América Latjeautado por la OIT en seis paises de
América Latina (Honduras, Nicaragua, Pert, Bolidiegentina y Paraguay)

Por lo tanto, existe evidencia que sefiala que d@meha avanzado en la implementacion de
programas de capacitacion y formacién que incorpd@aperspectiva de género; sin embargo, los
esfuerzos parecen ser alin muy insuficientes pguéocontindan registrandose amplios espacios para |
intervencién publica.

Asimismo, resulta relevante llevar a cabo un prodssevaluacion continua de los resultados de

tales programas. En particular, estas evaluacidiebgrian contribuir a responder, entre otros, los
siguientes interrogantes:

¢En qué medida estos programas han logrado rddwsggregacion horizontal y vertical que
experimentan las mujeres en el mercado de traajodles son las trayectorias laborales y de
ingresos luego de su participacion en estos pragam

¢En qué medida la formacion de las mujeres enidatigs tradicionalmente masculinas
resulta ser una estrategia eficaz y eficiente ssengonsideran las posibilidades efectivas de
insercion laboral posterior?

¢, Se ha tomado en cuenta la demanda laboral de seagice la capacitacion no sea “a ciegas”
sino que tenga en cuenta las posibilidades real@sque las mujeres se inserten mas y mejor,
especialmente en actividades de mayor producti?idad

Al focalizar exclusivamente en las necesidadesvaatado ¢se ha considerado en el disefio
de estos programas los déficits de educacién forb@dica y general que evidencia un
conjunto importante de mujeres?

14

15

Este programa de posgrado, que cuenta con fi@ieito y apoyo técnico de CEPAL, OEA, UNICEF, UBNF y la Unién
Europea, surgié con un doble objetivo: por un ladevar el nivel de formacién de los cuadros té@hien esta tematica; por otro,
mejorar la calidad de los proyectos y politicagltentes a la equidad de género.

Los ejes del proyecto eran promover la igualdadéero en las politicas publicas y programas ddeemgesarrollo productivo y
combate a la pobreza; fortalecer la capacidadtilcétinal a través de actividades de formacion wibdizacion y desarrollar una
plataforma de conocimientos que contribuya al a@atecla equidad de género. Para ello, la herramjamicipal fue el Manual de
Capacitacién e Informacion sobre Género, Pobré&zapleo.
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* ¢Se ha tenido en cuenta desde la elaboracion gedgsamas aspectos como la existencia de
oferta de servicios de cuidado infantil, de tras)dd flexibilidad horaria, de modo que las
mujeres puedan efectivamente participar de estdaspactividades de formacion?

» ¢En qué medida se fortaleci6 la capacidad de lbeigms de formular politicas transversales
de equidad de género? ¢En qué medida la formaditemida se traduce en una practica
cotidiana de formulacion, ejecucidn y evaluacionpaéiticas publicas con perspectiva de
género?

» ¢ Se consider6 la posibilidad de episodios de viddefamiliar como resultado de la decisién
de las mujeres de participar en estos programgededmente en los de oficios no
tradicionales) sin consulta previa con el maridaoo las ausencias del hogar que ello puede
ocasionar?

Por ultimo, mas alla de las diferencias de enfogde la manera en que se llevan a cabo estas
politicas publicas de formacién profesional, uneatpimportante a tener en cuenta es la heteratphei
de situaciones al interior del conjunto de la megelo que resta validez a la aplicacion de unaalinic
politica de capacitacion impartida a todas ellas.

5.2.2 Apoyo al desarrollo empresarial

Como ha sido mencionado, a pesar de la mayor idseen el mercado de trabajo, las mujeres siguen
estando concentradas en ciertos segmentos derlamf@informal como lo son el servicio doméstico,
el trabajo a domicilio y las pequefias empresadifaes. En su mayor parte, estas tareas se caracter
por ser altamente precarias, por no estar cubipaiasl sistema de seguridad social, por genejas loa
nulas remuneraciones y por desarrollarse en camdisi inadecuadas y peligrosas (Abramo y
Valenzuela, 2006; Chant y Pedwell, 2008; Fernamieheco, 2003).

En la regién se ha observado un creciente nimermujeres que se desarrollan de manera
independiente en su propio negocio. Como mencioalanZuela (2005), dentro de este conjunto es
posible diferenciar tres tipos de mujeres, si biglas ellas comparten caracteristicas comunes Emmo
de encontrarse generalmente en edades centrafekijja® y, en un porcentaje importante, ser jefas d
hogar: (1) en la base de la piramide aparecen laquzin bajo nivel educativo, pertenecientes aiesga
pobres que realizan sus tareas con ayuda fanmiiach{as veces sus hijos) y operan con niveles mfgimo
de capital. Son actividades tipicamente informglgsecarias; (2) un grupo intermedio de mujeres que
poseen con cierto stock de capital y un negocioafiaszado con mayor probabilidad de sobrevivir en
el tiempo; (3) en el extremo superior aparecen regjemprendedoras con acceso a redes de contacto
que dirigen empresas pequefias 0 medianas y logsacignarse de manera mas estable. Sin embargo,
ellas estan subrepresentadas en las empresasgrande

Esto marca una primera limitacién por cuanto lapresas pequefias 0 medianas, en manos de
hombres o mujeres, enfrentan dificultades para peecer en el mercado y expandirse ante la falta de
acceso a los activos necesarios como son los pscfingncieros y humanos, conocimientos de gestion,
tecnologia, seguros frente a los riesgos, etc.

Sin embargo, sobre estas limitantes comunes, Igscies en cabeza de las mujeres suelen
experimentar con mayor intensidad estas restriesigivalenzuela y Venegas, 2001). Por su parte, la
segregacion ocupacional que registran como asddaridambién se evidencia en las actividades
independientes. En particular, el abanico de platdbies es muy reducido, concentrado en actividades
con bajas barreras a la entrada y, por ello, alitar@ompetitivas, en muchos casos restringidascibis
servicios o comercio.

Otra caracteristica que comparten con las asadariad la combinacién de trabajo remunerado
con las responsabilidades familiares y de cuid8doembargo, muchas veces, esta restriccion opera ¢
mayor intensidad entre las independientes, espasm en los primeros estadios de la actividad.aCom
menciona Valenzuela (2005), algunas veces esteuldifd se “resuelve” instalando el negocio en la
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vivienda. Ello tiene ciertas ventajas pero tamhi@sventajas. Entre las primeras aparece la mayor
flexibilidad horaria y la reduccién de movilidadgtee las segundas, la falta de separaciéon entre las
responsabilidades familiares y de negocio, y lmfdk descanso y de condiciones adecuadas para la
realizacion del trabajo (Lund y Srinivas, 2000; Gha&007; Kantor, 2002; Lessinger, 1990; Lopez
Estrada, 2002). Al mismo tiempo, la discriminacgatarial experimentada por las mujeres en el sector
formal suele ser adn mayor en el sector inforardmo y Valenzuela, 2006; Chant, 2007, Fernandez
Pacheco, 2003; Silveira y Matosas, 2003).

Por lo tanto, si bien este tipo de ocupacionesy ba&rtas condiciones, pueden contribuir a
otorgar mayores oportunidades de trabajo para lgsres a la vez que generar mayores niveles de
ingresos que permitan a muchas de ellas salir deldeeza, muchas veces encuentran restricciones que
impiden que esta posibilidad se efectivice.

A partir de este panorama, a continuacion se detallgunas consideraciones que los programas
de desarrollo empresarial deberian incorporar srdpastos objetivos.

En relacién al desarrollo de calificaciones
Es necesario que la formacion profesional sea mucada en un marco mas amplio de
calificaciones (Chant y Pedwell, 2008; Haan, 2007).

Se requiere implementar acciones que asegureretmada transicion desde el sistema educativo
al sistema productivo. Como sefialan Silveira (2Q0S)lveira y Matosas (2003), la capacitacion puede
fomentar la iniciativa empresarial pero no necesaente implica mayores posibilidades de empleo.

Es necesario considerar que, tal como lo sefalaayli2006) fos trabajadores informales, en
especial las mujeres, se beneficiarian enormengmentaran con calificaciones “habilitantes”, desd
calificaciones en materia de negociacion hasta cim@ntos acerca de sus derechos legales, y con
calificaciones sindicales que les permitiesen pgyéir en asociaciones de defensa de sus deréchos

Es necesario reconocer la importancia de la cotizamion, sensibilizacién y consenso de la
sociedad respecto de los nuevos roles que la mugte desempefiar en la economia, incluyendo este
tipo de actividades.

En relacién al acceso al crédito y a los mercados
Se requiere ampliar el acceso de las mujeres adnscios financieros bajo condiciones que
puedan ser efectivamente cumplidas.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta quejéaanen el acceso a los microcréditos no es
suficiente para garantizar el éxito de sus actdéda Se deben mejorar, también, las condiciones de
infraestructura, formacioén, servicios de cuidadanitil, entre otros aspectos (Chant, 2007). Asimism
como lo sefiala Gallart (2002)dner el acento en mejorar el acceso de las mugias microfinanzas
y el crédito sera indtil en tanto no se atiendgmblema del “analfabetismo funcional” que obstrusle
paso de las mujeres a los mercddos

Deben tomarse en consideracion las dificultadela estapa de comercializacion. En particular,
deben fortalecerse todos los componentes de lanaade valor, no solo la parte de produccion,
capacitacion o crédito, sino también el access anercados (Valenzuela, 2005).

En relacién a los servicios de cuidado familiar

Como ya fue mencionado, es necesario incorporat éisefio de estos programas los
servicios de cuidado familiar. Las responsabilida@eniliares inciden en el quehacer de las
emprendedoras y requieren de medidas para aligiatatga doméstica y favorecer el
desarrollo de estas actividades para el mercado.
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En relacién a la proteccion social

Por ultimo, es necesario tener presente que la fidt proteccion social es particularmente
relevante en este tipo de actividades puesto dog iagresos bajos e inestables se suman los nayore
riesgos de integridad fisica, salud y otros riesgmsales. Por lo tanto, es necesario avanzar en la
aplicacion de medidas tales como la extension sledgimenes de seguro social y la introduccion de
acuerdos especiales para los trabajadores deraméminformal (OIT, 2007).

5.2.3 Creacion directa de empleo

La region cuenta con experiencia en la implemeaitade programas de empleo dirigidos a poblaciones
con dificultades para acceder a un empleo y, aitos, aquellos focalizados exclusivamente en las
mujeres (en general, mujeres pobres). Sin embargoen el primero de los casos las mujeres suelen
representar un porcentaje mayoritario de los beiaeifvs™®.

La evaluacion de estos programas desde una pevspeet género sugiere algunos desafios
importantes. En primer lugar, la presencia femeanimallos, salvo en el caso de los programas diorggi
exclusivamente a ellas, resulta generalmente dechlizacion de los mismos en hogares pobres o
monoparentales. Este mecanismo no parece seresificpara considerar cumplido el objetivo de
equidad de género dado que de esta manera, eralgenese tiene en cuenta las limitaciones que las
mujeres experimentan para acceder a un puest@loEdr sea a través del mercado o a través de este
tipo de programas.

En segundo lugar, es necesario considerar exptieitte el tipo de tareas que se realizan en el
marco de estos programas y evaluar en qué medida esperiencias reducen la segregacion y la
segmentacion ocupacional. Un aspecto importantelanion a estos planes es que generalmente las
mujeres terminan realizando en centros comunitdai®snismas actividades que llevan a cabo en sus
hogares; ejemplos de ellos son las tareas de auiddd alimentacion.

Por dltimo, es necesario evaluar el impacto queetieestos programas en la trayectoria laboral
futura. Por ejemplo, en el caso del Programa Jgfdsfas de Hogar Desocupados (PJJHD) de la
Argentina, la insercion posterior de las benefiamy beneficiarios en un puesto asalariado registr
en la seguridad social muestra un sesgo clarooa feevlos varones. Mientras que ellos represemtada e
actualidad aproximadamente un 26% del total debkseficiarios, conforman casi la mitad de las
personas que accedieron a un empleo de esas datas luego del paso por este programa.

5.2.4 Servicios de intermediacion laboral

Las redes de contacto mas acotadas, las menorgarogades de capacitacion y formacién profesional
y la segregacion ocupacional constituyen factouesdificultan la bisqueda de empleo en el casagle |
mujeres. Ello se vuelve muy relevante en la regiado que una parte importante de la busqueda de
empleo se hace a través de redes de contactmalé®, muchas de las cuales surgen de la experienci
acumulada en el mercado de trabajo o de contadmsomles. En la medida en que las mujeres
participan menos, o lo hacen mas intermitentementia fuerza de trabajo, tienen menos acceso a este
mecanismo para obtener un empleo.

En este sentido, la oferta de servicios gratuitosittrmediacion puede ayudar a la reduccién de
una de las barreras a la entrada al mercado dgidraiempre que contribuyan al mayor acceso de las

16 Algunos de los programas implementados en la regpén Programa Mejor Trabajo de Chile. El prograsia dirigido a mujeres y

hombres para enfrentar el desempleo masivo y dietmsivos en ciertas zonas del pais. Dada Ipaitiipacion femenina en este
programa se disefi6 una ficha de caracterizaciompeumite conocer el nimero de mujeres que tierjes hienores de 5 afios y que
requieran cuidado infantil; Plan Jefes y Jefas dgares Desocupados (PJJHD) y Seguro de Capacitadionpleo. Si bien estos
programas no estan focalizados en las mujeres etlastituyen el grupo mayoritario; Programa Femer favor de Mujeres
Trabajadoras Indigenas y Afroecuatorianas en Ecuatldravés del programa se promocionan las acdes econémicas de
grupos liderados por aquellas mujeres y se briagadtacion a las mujeres para que se inserteasegctividades productivas en
ferias, en los mercados regionales y eventualneneetividades de exportacion.
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mujeres a la informacién sobre vacantes y sobsitl@acion general del mercado de trabajo. De esta
manera, este tipo de servicios puede constituirseurea herramienta importante para reducir la
discriminacion en el mercado de trabajo y contribda igualdad de oportunidades.

Adicionalmente, la flexibilidad que otorga la wdicion de nuevas tecnologias de informacién por
parte de los servicios de intermediacion puedeauseglemento positivo para aquellos individuos con
mayores restricciones horarias o de movilidad,atertsticas frecuentes entre las mujeres

Por su parte, los esquemas de “asociacion colamréiazza, 2003), en los que intervienen el
sector publico, el sector privado y las organizaesosin fines de lucro también resultan benefisioso
para las mujeres, especialmente para las mas p@drassmo tiempo, estas asociaciones a nivel local
pueden ser més eficientes para adaptarse a lasificig@des y las probleméticas de ciertos grupos,
como las mujeres o los jovenes. Asimismo, las wddamdviles que acercan estos servicios a la
comunidad son particularmente Utiles para las resjgue estan a cargo del cuidado infantil y desotra
responsabilidades familiares.

Sin embargo, uno de los desafios que enfrentantigstede servicios tiene que ver con la
incorporacion, desde su disefio, del enfoque dergél® que implica atender a estos contingentes
mediante servicios especializados que tengan emtecisel problematica especifica. Como menciona
Samaniego (2002), la evaluacion de este tipo dgrammas en los paises de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) paradi&ar que su efectividad aumenta cuando mas
se adaptan a las especificidades de grupos diésreiet poblacion beneficiaria, para lo cual es reites
conocer las desventajas y restricciones que afiisergan y las medidas necesarias para reduirlas

Otro de los desafios es la evaluacion del desemgefste tipo de servicios, para lo cual es
necesario definir los indicadores de “productivida@propiados los que no deberian basarse
exclusivamente en el nUmero de personas que obtiemempleo (Mazza, 2003). Existen experiencias
donde se pondera de manera diferente el accesanple@ obtenido a través del servicio de
intermediacién de grupos vulnerables, como las resjdos jovenes y los migrantes, entre dfrdsna
posibilidad en este sentido es considerar cuofzecéikas de colocacion de mujeres (como asi tambié
otros grupos con mayores dificultades de inseraidaktablecer incentivos diferentes segun el tgo d
puesto al que acceden lo que podria inducir a ¢@haas a realizar esfuerzos en esta direccion
aumentando asi las posibilidades de empleo de gistpss.

Finalmente, hay otros dos aspectos adicionalesndetado de trabajo en la region que resultan
importantes en esta tematica. Uno de ellos sereefielos flujos migratorios y a la necesidad de
informacion sobre posibilidades de empleo fuergpdé. En este sentido, el servicio de empleo gaibli
de México brinda informacion sobre las ofertas @ddjo en el exterior, por ejemplo, de empleo
temporal en Canadé (ademas, en este caso se otisgsly se paga el costo del traslado). En ladaedi
gue los movimientos migratorios se han ido femimizg estas practicas han tenido un impacto directo
en las mujeres. El otro aspecto tiene que ver aoimportancia del sector informal y del empleo
femenino en dicho sector. Es necesario, por tamliar los servicios ofrecidos de modo de incluir
como posibles beneficiarios a estos colectivosatmjadores.

7 un ejemplo de ello es el SENCE de Chile que establena bolsa de trabajo electrénica —InfoEmplemd® esta disponible un

gran nimero de ofertas laborales y de curriculumgetsonas buscando empleo. Otras experienciastersentido son las de
Republica Dominicana y Panaméa quienes estan dbBsado un sistema de informacion sobre las carstiess y tendencias
regionales del mercado de trabajo. Uruguay Actsvarea herramienta informatica de intermediaciéigidia a personas que buscan
empleo y a empresarios. El programa Chambanet eitdés otra experiencia de este tipo de recursos.

Un ejemplo en este sentido es el programa de Os$&rd#lado en Chile, Colombia y Uruguay con el tbgede reducir las
dificultades que enfrentan las mujeres en encontés y mejores empleos. De ese proyecto surgidagiud de la Mujer para la
Busqueda de Empleo. En el caso de Chile este maeuailizd para capacitar y sensibilizar a lomégge pulblicos responsables de las
oficinas municipales de empleo, especialmente dsae@gecutd el Programa de Apoyo a las Mujeres def&#logar (Abramo, 2003).

En Chile se ha implementado un mecanismo donslea¢encias de empleo publico compiten con las gaivay con las
organizaciones sin fines de lucro con incentivosetarios y de otro tipo por cada trabajador queoéscado y que permanece en
el puesto de trabajo por un determinado period@deo.
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5.2.5 Servicios de cuidado infantil

Esta dimensién ha sido analizada previamente ewidel a diferentes aspectos vinculados con la
insercion laboral de varones y mujeres. Ello es @mmique en realidad estos programas son
“transversales” a las otras politicas estudiadas.p&rticular, la existencia de servicios de cuidado
infantil no so6lo es importante para el desarrol kifio sino también para que las madres puedan
insertarse laboralmente y puedan participar dpdditicas activas del mercado de trabajo. Se reguie
por lo tanto, la existencia de servicios de cuidadcesibles, de calidad, con horarios compatildes ¢
los laborales y que estén coordinados con lasqaslieducativas.

5.2.6 Sistemas de informacion laboral

Por ultimo, la existencia de informacién actualzadferida a las condiciones del mercado de
trabajo que incluya el enfoque de género se caevir un instrumento indispensable para el disefio d
politicas publicas tendientes a la reduccion dselgregacion y la discriminacion y al aumento de la
eficiencia del mercado. En efecto, la producciérestadisticas laborales con perspectiva de gésero e
necesaria para la correcta toma de decisionesaygbdiseiio y evaluacién de las politicas publicas.

En este sentido, no vasta con la desagregacionfaienacion por sexo sino que es necesario
incorporar nuevos indicadores y dimensiones intettecaptar toda forma de sesgo por género. En el
caso de América Latina resulta muy relevante meacida reciente creacién del Observatorio de
Igualdad de Género para América Latina y el Cadbda CEPAL. Esta iniciativa se enmarca en la
solicitud que los estados miembros de la CEPALehiti en la X Conferencia Regional sobre la Mujer
en Quito (2007) respecto de la constitucion de hservatorio sobre la igualdad entre mujeres y
hombres que contribuya al fortalecimiento de losanesmos nacionales de género en la region.

En el Observatorio se preparara un diagndsticolasulae las desigualdades entre mujeres y
hombres en temas como: el trabajo remunerado yemurerado, el uso del tiempo, la pobreza, el
acceso a la toma de decisiones y representacidit@gl la violencia de género. Asimismo, se hara u
seguimiento de un conjunto de indicadores sobde$igualdad de género en diferentes aspectos de la
vida politica y econdmica y, en especial, en tecaaso la violencia de género y los derechos sexyales
reproductivos. Las tres areas sobre las cualeos&rd con indicadores pero también con buenas
practicas seran: autonomia econdmica, fisica ytigmliEn este sentido, sera una herramienta muy
importante para el seguimiento, monitoreo, evatragi rendicion de cuentas del cumplimiento de las
metas establecidas en el Consenso de uitale la pena mencionar que ya en el afio 200ERAL,
con el apoyo de UNIFEM y del UNFPA, habia puestar@mcha el proyecto “Uso de Indicadores de
Género para la formulacion de politicas publicash el objetivo defortalecer la capacidad de los
paises de la regién para utilizar los indicadoresg&nero en el disefio de politicas publicas”

Asimismo, existen varios paises de la region quatam con observatorios laborales nacionales,
algunos de los cuales incluyen, en mayor o mendidagla dimension de género. Algunos ejemplos son
el Observatorio Laboral de Méxicoque brinda informacién sobre carreras, ocupacignbsisas de
empleo. La informacién de carreras y ocupacionepresenta desagregada por sexo no siendo asi la
informacion sobre salarios. Contiene estrategiasauteevaluacion de habilidades y de orientacion
vocacional que facilitan la toma decisiones potepde hombres y mujeres. Por su parte, Futuro BAbor
Chile’? también contiene informacién sobre carreras usitegias y técnicas desagregada por sexo. Resulta
interesante la informacion sobre salarios de eatyaal cuarto afio en el mercado de trabajo por. sexo

20| a Division Mujer y Desarrollo de la CEPAL estaréaago de la Secretaria Técnica del Observatdaosaz que participan en esta

iniciativa diferentes agencia del sistema de Nasddnidas como son el UN-INSTRAW, el Fondo de Deflarde las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) el Fondo de Poblactfinlas Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizaci@nanericana de la
Salud (OPS) y los donantes (AECID, SEGIB y Francia)

www.observatoriolaboral.gob.mx.

www.futurolaboral.cl .

21
22

39



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrolfb14 Enfoqueegénero en las instituciones laborales y las...

Uno de los desafios importantes que enfrenta égte de servicios es no restringir sus
responsabilidades a la desagregacion por sexosdadaadores tradicionales del mercado de trabajo
sino avanzar hacia la medicién de la segregacidpamional, la discriminaciéon salarial, el traba@ n
remunerado, entre otras dimensiones relevantesadasal género. Ello, asimismo, genera la necgsida
de incorporar nuevas fuentes de informacién alisindle modo de captar otros aspectos asociados a |
diferente insercion de varones y mujeres en el mueditrabajé’.

23 . . . . . . .z ~
Una de las fuentes de informacion clave en estédseson las encuestas de uso del tiempo. Paradesaipcion, véase, por

ejemplo, Esquivel (2009).
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VI. Politicas de transferencias
condicionadas de ingresos

Si bien este tipo de programas no correspondectastente a las politicas del
mercado de trabajo resultan relevantes aqui poratmmes. Por un lado,
porque este tipo de programas ha sido progresiiaraplicado en la region y
resulta un componente fundamental en la red deqaioh social; por otro,

porque en su gran mayoria las beneficiarias sorerasj especialmente
aquellas pobres.

En la actualidad casi todos los paises de la regiéntan con algin
esquema de transferencias monetarias no contaSuiv los hogares.
Algunos de ellos son de temprana creacién comBabéa Escola” en 1995
en Brasil, que en 2003 se transformé en “Bolsa dmel “Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)” y el “Programa par&n@dicacdo do
Trabalho Infantil” del mismo pais creados en 199896, respectivamente;
el “Programa de Asignacion Familiar” implementadal®90 en Honduras,
el “Programa de Educacion, Salud y Alimentacion@ERESA)” del afio
1997 en México que luego pas6 a denominarse “Opdedes” en el afio
2002; el “Bono Solidario” creado en Ecuador en 199§ue en 2003 se
transformo en el “Bono de Desarrollo Humano”.

Entre los programas mas recientes se encuentrdiiRdd de
Proteccién Social” creado en Nicaragua en 200egniilias en Accion”
puesto en marcha ese mismo afio en Colombia; ¢ alidario” creado
en 2002 al igual que el “Plan Jefes y Jefas deaHmsgDesocupados” y el
“Programa de Ingreso para el Desarrollo HumanoAegentina. En el
afio 2005 se ponen en marcha nuevos programasealépest “Plan de
Atencién Nacional a la Emergencia Social (PANES)"Wruguay; “Plan
Familias por la Inclusién Social” en el pais; “hsiten Perl; “Red de
Proteccién y Promocion Social” en Paraguay; “Retidaria” en El
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Salvador y “Solidaridad” en Republica Dominicana. & afio 2006 se crean “Avancemos” en Costa
Rica y “Red de Oportunidades” en Panama. Por (jtienp 2007 se crea el “Plan de Equidad” en
Uruguay luego de dar por finalizado el “PANESHientras que en 2008 se reformula el régimen de
asignaciones familiares profundizando la naturatezeontributiva del mismo.

Los programas tienen disefios, alcance, procedioierddministrativos, marco legal,
condicionalidades, criterios de elegibilidad y amle accion diferentes. El objetivo mas inmediato,
general, es reducir los indices de pobreza e indigamientras que el de més largo plazo es ronaper |
transmision intergeneracional apuntalando el crecita del capital humano. En su mayoria tienen
condicionalidades (o corresponsabilidades) relacas con ciertos objetivos en materia de nutricion,
educacion y salud, especialmente en el caso dedosres.

Como se mencionaba anteriormente, la gran mayeréuignes reciben este tipo de transferencia
son mujeres. En algunos casos ello es asi porque esjuisito explicito para acceder al progranee (p
ejemplo, el “Bono Solidario” de Ecuador esta destima las madres); en otros porque los criterios de
seleccion terminan finalmente focalizando en lageres. Los casos mas comunes son los que estan
dirigidos a las familias monoparentales o0 mas brmrFupos en los cuales las mujeres estan
sobrerepresentadas.

Luego de mas de 10 afos de existencia de estosaprag se ha acumulado en la region una
vasta experiencia y literatura que analiza dife®aspectos relacionados con los midhas respecto,
existe cierto consenso respecto de que este tipoodeamas estan bien focalizados (més alla dwosier
errores de exclusion vy filtracion) y que son efextien la reduccion de la pobreza y la desigualsiad
bien la intensidad de la reduccion suele ser bajalgunos casos). Asimismo, los efectos de estos
programas tienden a ser positivos en la mayorilsieasos en términos de aumentos de la matricula
escolar y de reduccion de la tasa de desnutricion.

Sin embargo, se suele argumentar que las transfasemonetarias a los hogares pueden tener
ciertos impactos (que son considerados negatiods €l mercado de trabajo. Algunos de ellos sbn: (
desincentivar la participacion en el mercado deajmdebido al incremento en los ingresos famiiare
gue la transferencia implica; (2) reducir los irtceys por parte del trabajador a la registracioneen
sistema de seguridad social y (3) presionar al dézaalarios por el mayor costo de oportunidad que
tienen quienes obtienen un beneficio de este tipo.

En términos conceptuales existen otros argumeatobién validos que pueden contraponerse a
aquellos. Respecto de (1) existe la posibilidadyde un individuo que logra obtener cierto nivel de
ingresos (individual o familiar) decida trabajarmos o inclusive dejar de trabajar, sugiriendo unaecde
oferta de trabajo con pendiente negativa. No otestes valido recordar que la teoria predice esaion
s6lo a niveles altos de ingresos. Por lo tant@ue parece razonable pensar aqui es que paratgue es
posibilidad se verifique en la realidad el montdedgansferencia que recibe el individuo o el atgbiera
ser relativamente elevado como para generar edeatinte un efecto desincentivo al trabajo.

Podria argumentarse, por otro lado, que si los osorde estas transferencias son lo
suficientemente importantes como para generar casinos a participar en el mercado de trabajo
también existe la posibilidad de que aquellas temyj@fecto contrario. O sea, que la percepcideste
beneficio permita “levantar” barreras a la entradeiertas actividades/emprendimientos productivos o
activar ciertas decisiones econdémicas que de o&maera no serian posibles llevar a cabo. En este
sentido, estas transferencias podrian sustituircigdenente) la falta de acceso al crédito que estos
hogares experimentan.

24
25

Para un analisis de las politicas de transfeasrd® ingresos en Uruguay véase, Banco Mundial§2@0T (2007).

Para una descripcién y evaluacién conjunta dedogramas véase, por ejemplo, OIT/IPEC (2007)a Baa revision de los debates
en torno a los programas de transferencias comdidis, véase, Ribas et al. (2008), Villatoro (2@0D8). Para un analisis de las
posibilidades de implementar un piso de protecsiial basico no contributivo en la regién véassfr@nou et al. (2007).
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Asimismo, podria plantearse que no necesariamenteeduccién en la participacion en el
mercado de trabajo es siempre un hecho negativevhhiacion en estos términos debera tener en
cuenta otros aspectos como, por ejemplo, cual mseehbro del hogar que reduce su participacion y la
calidad del puesto y tipo de tarea a la que reaur@i este sentido, no parece ser un aspecto veegati
por ejemplo, que frente a la percepcion de estsfieeencia los jévenes o nifios del hogar decidan
abandonar el mercado de trabajo, especialmentedg@sarrollan en puestos de trabajo que no cumplen
con los requisitos minimos como para ser consigsradbajos decent8s

Finalmente, existe otro debate respecto de la lgosibculacién entre la participacion en el
mercado de trabajo de los padres y los logros déislasale nifios y jovenes. En este sentido, se gdant
gue la mayor intensidad laboral de los mayorepryemde el menor tiempo dedicado al hogar, puede
atentar contra el rendimiento escolar de los meaflore

Por lo tanto, todos estos argumentos sugieren gaecorrecta evaluacion del impacto de estos
programas no debiera basarse exclusivamente emiasitde eficiencia econémica sino en una vision
mas amplia que considere otras dimensiones que lahbéenestar de la personas como, por ejemplo, la
produccidn en el hogar sin remuneracion.

Respecto de (2), el efecto real que las transfexepeiedan tener sobre el incentivo por parte del
trabajador de permanecer en la informalidad depded@or un lado, si efectivamente es el asalariado
guien toma voluntariamente esa decision o si poorfrario, éste se encuentra en esta situaciatefee
la ausencia de alternativas. Por otro lado, aureleprimer caso, seguramente tal decisién estara
influenciada por la diferencia entre los ingresoe gbtendria en un puesto registrado en relacigma
informal. En este sentido, muchas veces aqueliatdss parte de la idea de que el trabajador irdbrm
recibe como salario neto los aportes que el emptedeja de hacer al sistema de seguridad social (lo
gue, a igualdad de otras caracteristicas, dehiepticar salarios de bolsillo mas elevados que en el
sector formal), argumento que en general no e$icato a partir de la evidencia empirica. De todas
maneras, es necesario tener en cuenta que (2) paedelevante sélo en aquellos casos en donde la
percepcidn de la transferencia sea incompatibldacoandicién de estar ocupado.

En relacién a (3) cabe mencionar, nuevamente, lgogacto que las transferencias puedan tener
en los salarios depende crucialmente de los maftosada uno de ellos. En ese sentido, es mas
probable que se verifique en el caso de los trdbega con bajos ingresos, muchos de los cuales
obtienen ingresos por debajo del salario minimoiddela que se desempefian como trabajadores
informales. En este caso no parece ser un efegatine el que ocasionan las transferencias.

Adicionalmente a todos estos debates que se aphcdo a varones como mujeres — sin bien
“recaen” mas sobre ellas debido a que constituggraite mas importante entre los beneficiariostexi
otro conjunto de argumentos focalizados en la dédende género. En particular se discute, por un
lado, el efecto que estos programas de transfaemoobnetarias producen en las estrategias de los
hogares y en el rol de las mujeres (tanto en loregfiere a la responsabilidad de las madres en el
cumplimiento de las condicionalidades como enlkcién de aquellas con el resto de los integraifeés
hogar); por otro lado, se discute el impacto deseptogramas en la relacion de las beneficiariasi (y
familia) con el entorno comunitario.

En este sentido, un aspecto fundamental que tiestes programas es que las condicionalidades
impuestas pueden generar cambios en los comporntamig las estrategias de los miembros de los
hogares beneficiarios. Sin embargo, en términosrgées poco se ha estudiado (y menos previstosen lo
programas) respecto de qué sucede al interior defdmilias frente a la percepcion de estas

% Eyiste una amplia literatura que sugiere unaetarion negativa entre la participacion en el nawcde trabajo y la asistencia

escolar en el caso de los jovenes. En particutanesifica que aquellos jévenes provenientes detesgde bajos recursos se
enfrentan con la necesidad de aportar a los ingr@sniliares insertandose, por ello, tempranamentel mercado de trabajo y
desertando de la escuela. Véase, por ejemplo,rGatllal. (1993), Jacinto (1996) y Filmes al. (2001).

z Véase, por ejemplo, Arends-Kuenning y Duryea 600
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transferencias en relacion, por ejemplo, a las ciagmnes intrafamiliares, los potenciales cordgkctie
poder, sustitucion de ingresos y cambios en lesrdé génefd

Un primer aspecto a considerar tiene que ver cenlaumujer se convierte en la perceptora de
estas transferencias y, por ende, en la respondabtaimplimiento de las condicionalidades como son
los controles de salud y de asistencia escolas.rflls6lo puede implicar una sobrecarga de tar@as p
las mujeres (Arriagadet al, 2004) sino que, en mucho casos, reafirma eluelailas tienen dentro del
hogar. En este mismo sentido, muchos de los pragal®a superacion de la pobreza que promueven la
incorporacion de la mujer en empleos comunitarfoareas de alimentacion, salud o educacion pueden
estar reproduciendo en el mercado las tareas dica®st

Existe un conjunto de evidencia cualitativa pafardntes paises que evalla estas hipotesis. Por
ejemplo, en Adatoet al. (2000) se menciona que las mujeres beneficiargs Gportunidades
manifiestan que el programa les consumia muchoptedebido a los requisitos de participacion en
ciertas actividades. Ello se vuelve mas relevaateemtre las mujeres pobres jefas de hogar a crgo
varios hijos menores.

Por otra parte, como muestran también otros estisdibre este programa (por ejemplo, Escobar
y Gonzalez de la Rocha, 2004) algunos hombres tém e acuerdo con el tiempo que las mujeres
pasan fuera del hogar lo que genera conflictoafammiliares. Al respecto, es necesario tener entaue
las reacciones de los hombres al sentirse que pstdiendo poder frente a la percepcion de ingresos
monetarios por parte de sus esposas (Armas DZA0IE,).

En contraposicion a estos argumentos, se plane&adtansferencia monetaria hacia las mujeres
les ha permitido tener un rol mas importante comegedoras de ingresos del hogar posibilitAndates u
mayor reconocimiento dentro de su familia. Sin embaestas mejoras parecen ser débiles. Por
ejemplo, como menciona Adatet al. (2000), tanto los beneficiarios como los no bevegfios
manifiestan que las decisiones sobre los gasto®miarios son tomadas por las mujeres mientras que
los gastos mas importantes son decididos por lodhes. Para el caso del Bono Solidario de Ecuador,
Armas Davila (2004) sefiala que las mujeres expeiemnen dificultades para adquirir mayor capacidad
de decision a partir de estas transferencias. Asimi muchas veces se verifica el “efecto sustitticid
por el cual el hombre reduce el monto de dinerotrpresfieren a sus mujeres frente a la existeradia d
programa; en otros casos los hombres toman panssios las transferencias, muchas veces con casos
de violencia familiar mediante.

Por ultimo, en algunos casos estos esquemas paetlear ciertas decisiones de participacion
econdémica o pueden ayudar a iniciar algunos emprégrntos productivos (donde el impacto dependera
del monto del beneficio, entre otros factores)nAsimo, si este tipo de transferencias va acompadi@do
politicas activas de empleo a través de la ofezt@apacitacién y entrenamiento o de la ayuda en la
busqueda de empleo, ello también podria redundefesos positivos para la insercion de las mujeres
en el mercado de trabajo.

Por lo tanto, la evidencia empirica en la regiomeda respecto de los “efectos previstos y no
previstos” de estos programas al interior de laghes. Es necesario, por lo tanto, un mayor volutkeen
estudios cualitativos y cuantitativos que contrdouy un mayor conocimiento de estos aspectos y, por
ende, al correcto disefio de estos programas.

2 En Abramo y Valenzuela (2005) se examinan exhaarsinte algunas dimensiones de género ligadas eoflecgion social

incluyendo el tiempo de trabajo y el equilibriorert familia y la vida privada
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VIl.Reflexiones finales

En los ultimos afios el mercado de trabajo en ldsepade la region ha
experimentado una evolucion favorable. Sin embargontinda
observandose una fuerte inequidad de género epdsibilidades de
acceso a un empleo, especialmente un empleo ddadalEn este
contexto, las mujeres enfrentan mayores dificuiguiera insertarse en el
mercado de trabajo y cuando lo hacen experimerdarep condiciones
gue se manifiestan a través de diferentes formaslistgiminacion y
segmentacion. En promedio, las mujeres sufren ayomintensidad que
los varones episodios de desempleo, formas precdeiempleo, trabajo
no remunerado, segmentacion horizontal y vertdiagriminacion salarial
y menores probabilidades de formacion y de unaexariaboral
ascendente.

En este marco, la institucionalidad laboral y laditigas del
mercado de trabajo adquieren un rol fundamentalntafando la
generacion de empleo decente a la vez que ganaghdiza proteccion y el
fortalecimiento de los mas desprotegidos. En estédo, las instituciones
laborales se constituyen en un puente entre ehuesto econémico v el
mercado de trabajo afectando no sélo la magnitudsiiujos que alli se
generan sino también las caracteristicas de lonasis

Desde la perspectiva de género, es necesario ¢ae gditicas
incorporen esta dimensidn en todas sus fases, ddsdisefio hasta la
implementacion y la evaluacion de resultados. Asimoi, es indispensable
tener presente todas las expresiones de dificulpael las mujeres
experimentan en el mercado de trabajo para lo esi@lecesario que las
diferentes acciones que se llevan a cabo desdecedrspublico se
encuentren altamente coordinadas y articuladas esitrde modo de
fortalecer los efectos positivos de las mismas eelaque considerar (y
reducir) los potenciales efectos negativos.
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Al mismo tiempo, es necesario fortalecer la trarsalizacion de género en los programas a la vez
gue considerar la heterogeneidad de situacionasagteristicas al interior del conjunto de las magglo
gue requiere de medidas especificas acorde adasidades y posibilidades de cada una de ellas.

La region ha avanzado en la implementacién de progs del mercado de trabajo que incorporan
la perspectiva de género. Sin embargo, los esfsguacecen ser alin muy insuficientes por lo que
continda observandose la existencia de amplioscespale intervencion publica. Asimismo, estos
esquemas exhiben ciertos déficits que atentanactmosibilidad de que se constituyan efectivament
en mecanismos para el avance hacia la igualdagaitunidad y de trato entre mujeres y varones. A
continuacion se resumen algunos de ellos.

1. Existen experiencias que indican que estos program@a reducen o, inclusive,
reproducen las restricciones que las mujeres dafiepara acceder a un puesto de
trabajo. En particular, en algunos casos, la im@a@on de las mujeres a programas de
este tipo esta igualmente limitada que su inseraidmundo laboral. Ello suele estar
asociado a las mayores dificultades que las mujenéentan para conciliar la vida
familiar con el trabajo en un contexto de faltesdevicios gratuitos de cuidado infantil.

2. En muchos casos, la presencia femenina en estgsapras, salvo en el caso de aquellos
especialmente dirigidos a ellas, resulta de lalifmzén que los mismos hacen en
hogares pobres o monoparentales. Esta situaciodedt@s mujeres “entran por la
ventana” deriva en la ausencia del enfoque de gémeel disefio de las politicas y, por
lo tanto, en la no incorporacién de aspectos rakegacomo son el cuidado infantil, la
flexibilidad horaria y los costos de traslado.

3. Frecuentemente, las mujeres terminan realizandoeetros comunitarios las mismas
tareas que llevan a cabo dentro del seno del homao, por ejemplo, las tareas de
cuidado o de alimentacion. En este sentido, essadoeconsiderar explicitamente qué
tipo de actividades realizan en el marco de estogramas y en qué medida éstas
contribuyen a reducir la segregacion y la segmétamcupacional por género.

4. Finalmente, existe un déficit muy importante emdgion en relacion a la evaluacion de
impacto de estos programas. En este sentido, apadderentes interrogantes en relacion a
su eficiencia, equidad y pertinencia para apuntiaeliminacion de toda forma de
discriminacion asociada al género. Entre ellopuselen mencionar los siguientes:

e Si resulta una estrategia eficaz y eficiente lantmion profesional de las mujeres en
actividades tradicionalmente masculinas. En estiédeg los programas resultan pertinentes si
se toman en consideracion el tipo de demanda lalgjpa enfrentan las mujeres y las
necesidades de la poblacidn beneficiaria.

» Si se ha considerado el tipo de la demanda laberahodo de que la capacitacion no sea “a
ciegas” sino que tenga en cuenta las posibilidagelas mujeres se insertarse mejor en el
mercado de trabajo. Sin embargo, si la formaciofosaliza exclusivamente en atender las
necesidades del mercado es posible que no se emsitbs déficits de educacion formal,
basica y general que exhibe un conjunto importdetesujeres.

» Si se tomd en consideracion la posibilidad de ejisode violencia familiar asociados a la
decision de la mujer de participar en los prograrkata posibilidad genera la necesidad de
sensibilizar a todos los miembros de las famil@we la tematica de género y, en particular,
sobre los derechos de las mujeres en el mundcalabor

e En qué medida la opinién publica se ha modificagmiir de la realizacion de campafias de
concientizacion y si efectivamente se fortaleciécéaacidad de los gobiernos de formular
politicas transversales de equidad de género.f&irt@cion realizada se tradujo en una practica
cotidiana de formulacion, ejecucién y evaluaciémpdiiticas publicas con perspectiva de género.
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» Si se modificaron las trayectorias laborales yridgdasos futuros de los beneficiarios a partir
de su participacion en las politicas activas detadn de trabajo.

Por dltimo, la eliminacién de toda forma de disanacion, la transversalizacion del enfoque de
género y la formulacion de politicas especificaa p&rtos conjuntos de mujeres deben estar basada
enfoque de derechos y en el reconocimiento deumkllas tienen, tanto en el proceso productinaocen
el trabajo no remunerado, y la importancia de arphes el funcionamiento del sistema econdmico.

Para ello, es necesario trabajar en todas las diov&s que hacen a la institucionalidad laboral,
tanto en el marco regulatorio como en las politizlanercado de trabajo y en la toma de concigrania
parte de toda la poblacion de la necesidad y desd# avanzar hacia la igualdad de oportunidad y de
trato entre mujeres y varones.
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