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INTraDDUCCION 

Ewaluar l o s procesos de p l a n i f i c a c i d n ecnndmirai y s o c i a l de p a í s e s en 
v í a s de d e s a r r o l l o no e s una t a r e a f á c i l o Muchos son l o s f a c t o r e s que 
in terv i enen en l a e f i c i e n c i a de e s e proceso y su é x i t o e s t á s u j e t o a conti*= 
g a n d a s i m p r e v i s i b l e s y a v a r i a b l e s de e f e c t o s a l e a t o r i o s o E x i s t e una 
tendencia a homologar e l r e s u l t a d o de l proceso de p l a n i f i c a c i d n con l o s 
l ogros de l desarro l lo» medidos5 an general» segi3n l a e v o l u c i ó n de i n d i c a -
dores fíacroecondmicoso ¿Es v á l i d o o p o s i b l e r e a l i z a r esa homologacidn? 
Las r e s p u e s t a s no son c l a r a s j pues s i b i en l a p l a n i f i t ^ c i d n p e r s i g u e una 
a c e l e r a c i d n de l a t a s a de crec imiento ¡, é s t a puede a l canzar walores c o n s i d e -
r a b l e s s i n que haya cambios s i g n i f i c a t i v o s en l a e s t r u c t u r a socioecondmica 
de modo que e l s i s t a n a productivos, l a s c o n d i c i o n e s de l o s d i f e r e n t e s e s t r a t o s 
s o c i a l e s y l a s r e l a c i o n e s de l p a i s con e l e x t e r i o r puedan permanecer 
cons tantes o con v a r i a c i o n e s de e s c a s a importancia® Por o tra parteg podía 
tedricamenta c o n s i d e r a r s e e l caso de un proceso de p l a n i f i c a c i d n que no 
p e r s i g u i e r a cambios profundos en l a e s t r u c t u r a product iva , s i n o que t e n d i e m 
a mejorar y r a c i o n a l i z a r l a s t e n d e n c i a s que "naturalmente" ,se dan en l a 
avolucidn econdmicao En e s e caso podría p r o n o s t i c a r s e e l é x i t o d e l proceso® 
Peroj ¿qué s e n t i d o t e n d r í a esa af irmacidn? 

Podría también c o n j e t u r a r s e qué hubiera sucedido en un p a í s que 
i n t e n t a y protíiueve un proceso de p l a n i f i c a c i d n p en l a ausenc ia de e s e 
procesoo Aunque i n t e r e s a n t e caamo especulacidn» e l e j e r c i c i o careceg-
en l a mayoría de l o s casos5 de v a l o r p r á c t i c o y no der ivan de é l c o n c l u -
s i o n e s c o n c r e t a s . 

Cabe exp lorar e l func ioramiento misno de l o s p r o c e s o s de p l a n i f i c a c i d n 
y l a ca l idad de sus t é c n i c a s y procedimientos, , Esto p e n n i t e j u i c i o s ntís 
acertados s ianpre que no s e c i rcunscr iban a l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i d n 
y abarquen todo e l ámbito en que l a p l a n i f i c a c i d n s e desenvue lve , para 
abordar también e l grado de complementacidn o a i s l a m i e n t o que d i chos 
procesos t i e n e n con l a e s f e r a piJblica y con e l s i s t ema econdmico y s o c i a l . 
Esta a s e l e s p í r i t u c^ie prende e l presente trabajoo Las r e f l e x i o n e s , 
j u i c i o s y c r í t i c a s que s e hacen de l a p l a n i f i c a c i d n en América l -at ina 
parten de l a cans iderac idn e s e n c i a l de que l o s mecanismos que l a l l e v a n 
e cabo no e s tán por encima d e l aparato a d m i n i s t r a t i v o d e l Estado 9 s i n o 
qua pertenecen a é l9 gozan de l a s v i r t u d e s y d e f e c t o s que l o c a r a c t e r i z a n , 
qua sue len s e r propios de l a condic idn de subdesarrollo® 

/Para ©fectuar 



Para e f e c t u a r e s t e t rabajo se ha recurr ida a l a e x p e r i e n c i a de 
l a CEPAL y de l ILPES, i n s t i t u c i o n e s que t i e n e n un gran conocimiento de 
l o s p a í s e s la t inoamericanoss de s u s procesos de d e s a r r o l l o y de sus a c t i \ d . ° 
dades de p l a n i f i c a c i ó n c En var iadas oportunidades e s t a s i n s t i t u c i o n e s 
han elaborado e s t u d i o s e informes sobre l a s i t u a c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n 
en América Latinag sus problemas, l i m i t a c i o n e s y l o g r o s , cuya e s e n c i a 
s e recoge en e s t e documento para fundamentar sus a p r e c i a c i o n e s l / o Ad®nás, 
s e han considerado l a s p r i n c i p a l e s d i s c u s i o n e s y c o n c l u s i o n e s más p e r t i ^ 
nentes d e l r e c i e n t e Seminario de P l a n i f i c a c i ó n l l e v a d o a cabo en j u l i o 
da e s t e ano en Santiago» ©1 que concurrieron l a mayoría de l o s r e s p o n s a b l e s 
de l a p l a n i f i c a c i ó n en l o s p a í s e s lat inoamericanosg a s í como e x p e r t o s 
e s p e c i a l i z a d o s en e s t a nrateriao Por o t r a parte^ aan motivo de l o s t r a b a j o s . 
preparator ios de l a e v a l u a c i ó n r e g i o n a l de l a E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o r a l 
de Desarro l los s e han l l e v a d o a cabo encues ta s en l a mayoría da l o s 
p a í s e s de l a reg ión en un i n t e n t o de a c l a r a r s i t u a c i o n e s y t e n d e n c i a s 
r e c i e n t e s de sus rr®canismos y procesos de p l a n i f i c a c i ó n o 

Cabe^ s i n entorgoj a c l a r a r que una eva luac ión de l o s mecanismos 
y procesos de p l a n i f i c a c i ó n en Amérira Latina,, r e q u i e r e de más i n v e s t i g a c i ó n . 
Esta debe s e r l l e v a d a a cabo p a í s por país^ pues l a s s i t u a c i o n e s son muy 
p a r t i c u l a r e s y r e v i s t e n c a r a c t e r í s t i c a s propiaso Además, como s e d i j o e 
deben abarcar a s p e c t o s t é c n i c o s y p o l f t i c o s s l a e s t r u c t u r a d e l poder y 
l a conformación de l a s f u e r z a s s o c i a l e s que maneja e l Estada o que s e 
enfrentan a sus d e c i s i o n e s , para l l e g a r a j u i c i o s que tomen en cuenta l a 
compleja variedad de f a c t o r e s que i n f l u y e n sobre l o s procesos de -
p l a n i f i c a c i ó n . 

De todos modos, l o s a l c a n c e s d e l p r e s e n t e documento s e cons ideran 
de v a l i d e z general para l a mayoría de l o s p a í s e s l a t inoamer icanos j ya 
que s e han ana l i zada l a s s i t u a c i o n e s más des tacadas y s e p lantean l o s 
problemas que se est i iron de mayor i n t e r é s para e l conjunto de p a í s e s de 
l a región.. 

1 / Es tos documentos soni "La p l a n i f i c a c i ó n sn América U t i n a " ^ E/CN,12/722 | 
"Discus iones sobre p l a n i f i c a c i ó n " ILPESp S i g l o X X I , T a e v o l u c i ó n y 
p e r s p e c t i v a s de l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n en América Lat i ra" , 
I N S T / S o 9 / L o 1 0 5 '°Un enfoque c r í t i c o de l a p l a n i f i c a c i ó n en América 

- Latina"j, C i b o t t i y Bardecio INST/S^S/LoB " S i n t a s i s pre l iminar de 
l a s discusiones"® I N S T / S o S / L s Í S s °°La p l a n i f i c a c i ó n en e l proceso 
de cambiólo Serg io Molina„ I N S T / S o 9 / L o 3 o 
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I , ANTECS3ENTES DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA 2 / 

j^edlq en que^e^J^esejnvojMLd 

Aunque en e l decenio de 1940 hubo d i v e r s o s i n t e n t o s de p l a n i f i c a c i ó n en 
p a í s e s l a t inoamer icanos , s e concretaron a l a e laborac idn de p l a n e s de 
s e c t o r e s econémioos importantes o de a s p e c t o s da i n f r a e s t r u c t u r a ^ en • 
e s p e c i a l t r a n s p o r t e y energía= La formal i zac idn de l a s t a r e a s de p lani f i °» 
CHcidn económica en organismos da p l e n i f i c a c i d n , , reconoc idos como t a l e s 
y ubicados en un e levado rango de l a admin i s trac ión p ú b l i c a , puede s i t u a r s e 
hacia f i n e s d e l decenio da 1950 y comienzos d e l de 1950^ sobre todo después^ 
de l a Carta de Punta d e l Este» Las f u n c i o n e s que incumbieron a e s o s 
organisms corresponden a l conjunto de problenas que c a r a c t e r i z a b a a l 
c l in® económico de l a época, cuando l a mayoría de l o s p a í s e s l a t inoamer icanos 

y l a reg ión en su conjunto ° experimentaban un ace l erado crec imiento 
demográfico» (un promedio anual da 2^6 % ¿ / ^ para e l per íodo 1950=1960) 
que era más e levado que e l de d e c e n i o s a n t e r i o r e s y e l más a l t o d e l mundo® 
Al fñisno tiempo ti s e producía un fenómeno de éxodo rura l o alcanzando e l 
crec imiento de l a poblac ión urbana 4 / t a s a s medias rada vez más e l evadas S/® 

E s t e fenómeno, de causas complejas que ha merecido mucho e s t u d i o 
en América L a t i n a , tu\m c o n s e c u e n c i a s var iadas sobre l a economía de e s t o s 
p a í s e s , e n t r e e l l a s , l a neces idad de a s i g n a r i n g e n t e s r e c u r s o s a mejorar 
l a i n f r a e s t r u c t y r a urbana.. E s t e i n t e n t o no f u e logrado plenamente y - s e 
tradujo en numerosos t i p o s de d é f i c i t s de v i v i e n d a s urbaras , e l e c t r i f i c s i c l d n 
d o m i c i l i a r i a , p r o v i s i ó n de agua p o t a b l e y o t r o s s e r v i c i o s o Además, l a 
concentración de l a poblac ión en c iudades , unida a o t r a s causas , i n f l u y e 
notablemente sobre l a s a s p i r a c i o n e s de l a comunidad, que comienza a 
pres ionar sobre e l s i s tema product ivo y en e s p e c i a l sobre e l s e c t o r p ú b l i c o . 
Aumenta l a derranda de e s t o s s e r v i c i o s y s e e x i g e l a disminución d e l 
desempleo, que en l a s zonas urbanas t i e n e repercus iones e s p e c i a l e s en 

2 / Estos an tecedente s corresponden a un e x t r a c t o de l o s dos primeros 
c a p í t u l o s ' d e l documentoi "Evolución y P e r s p e c t i v a s de l o s Procesos 
de P l a n i f i c a c i ó n en América L a t i m " IfsBT,/5o9/LolO. 

» 
3 / yáase , Naciones Unidas, C r g c j j T i i g n t ^ poblac ión urbana y rural 

m u n ^ 1920^g00„ ST/SOA/Series A/44, pág^ 30 , cuadro l i o 

4 / Loca l idades de 20 000 o más habi tantes , , 

5 / 3a6 % en e l período 193&>1940 | 4 . 5 % en 1940-1950 y 5o4 % en 1950-1960 
( t a s a s medias anuales )o 
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l o que s e r e f i e r e a l a capacidad de consumo de l a s masas y a l a genex^cldn 
da t e n s i o n e s s o c i a l e s . , Es t e problena^ uno de l o s más graves que s u f r e n 
l o s p a í s e s lat inoamericanosg s e agudiza cada vez más 6 /0 

El dssffinpleos producido por e l éxodo r u r a l y por l a incapacidad 
de l a economía para c r e a r nuevas f u e n t e s de t r a b a j o en l a i n d u s t r i a y 
s l e \ ® r l a denancte e f e c t i v a da b i e n e s p r o v e n i e n t e s de l a a g r i c u l t u r a era . 
c a r a c t e r í s t i c o d e l raadelo de crec imiento a que s e ceñ ían numerosos p a í s e s 
latiTOamericano s 9 

I 

La f a s e de crec imiento hac ia a d e n t r o , i n i c i a d a en muchos p a í s e s de 
l a r e g i ó n después da l a gran c r i s i s da l o s años t r e i n t a , es taba l l e g a n ^ 
a una s i t u a c i ó n c r í t i c a » La s u s t i t u c i ó n de importaciones^ centrada en e l 
e s t a b l e c i m i e n t o de i n d u s t r i a s de t e c n o l o g í a s s i m p l e s y de menor densidad 
de c a p i t a l , s e t e r m b a d i f í c i l ; l o s d e s e q u i l i b r i o s de l a balanza da pagos 
s e acentuaban y en v a r i o s p a í s e s s e acentuaban l a s p n s s i o n e s i n f l a c i o n a r i a S c 
Todo e s t o r e p e r c u t í a desfavorablemente sobre sus o b j e t i v o s de d e s a r r o l l o , 
generaba gravas t s n s i o n e s s o c i a l e s y s e r e f l e j a b a un ritmo de creci í sdento 
«Rjy l e n t o d e l producto por h a b i t a n t e 7 / y en una d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o 
francamente d e s i g u a l 8 /0 

Las s i t u a c i o n e s d e s c r i t a s e x p l i c a n l a s d i f i c u l t a d e s de l o s p a í s e s 
l a t inoamer ic snos en e l e v a r l a t a s a de fornac ión de c a p i t a l que también 
s e v i o cxjnstrai ida a p a r t i r de c i e r t o momentos por l o s s e r v i c i o s de una 
deuda externa c r e c i e n t e , generada por l a condic ión d e s f a v o m b l e -del 
balance de pagos caan e l e x t e r i o r s 

La s í n t e s i s has ta aquí expues ta , aúne le incompleta , debe i n t e r p r e t a r s e 
cono un conjunto de s i t u a c i o n e s v i g e n t e s en l a época en que s e ha s i t u a d o 
l a d e s c r i p c i ó n a n t e r i o r , r e f l e j o de c o n d i c i o n e s ubicadas muy en l a base 
de l a e s truc tura product iva y de l a s c a r a c t e r í s t i c a s s o c i a l e s prevale»* 
c i e n t a s . La e s t r u c t u r a de l a t e n e n c i a de l a t i e r r a , l a f o m a como e s t o s 
p a í s e s estaban i n s e r t a d o s en e l comercio e x t e r i o r , e l a t m s o t e c n o l ó g i c o 
que e s propio de l a cond ic ión de s u b d e s a r r o l l o , l a s grandes d i spar idades 
i n t e r m s en l o que s e r e f i e r e a l a condic ión económioa y s o c i a l de l o s 

Entre 1950 y 1S65 l a t a s a da crec imiento de l a deaacxipación a b i e r t a 
p a m e l conjunto da América Latina f u e do 3 . 5 % a o m i l a t i v o a n u a l , 
ñdsntras qua l a correspondiente a l a fuerza de t rabajo f u e de 2oB 
En 1 ^ 0 e l p o r c e n t a j e de desocupados con r e s p e c t o a l a f u e r z a da t r a b a j o 
t o t a l f u e de 2 5 . 7 

AproxiRadamante l o 9 % m e l per iodo 1955-1953e 

El 5 % de l a poblac ión de A n t r i m Latina r e c i b í a en 1930 e l 3 3 % d e l 
i n g r e s o t o t a l y en e l o t r a extr^ra» B1 50 % de l a poblac ión ob ten ía 
s ó l o e l 16 % d e l i n g r e s o t o t a l . / d i f e r e n t e s e s t m t o s 



d i f e r e n t e s e s t r a t o s da pob lac ión , e t c . , conformaban un cuadro, ya. ho s d l o 
Bconámico sirío también soc io<=pol l t i co , que a f e c t d profundamente l a s 
cond ic iones en que s e i n i c i a r o n l o s procesos de p l a n i f i c a c i d n » 

2 . P r i n c i p a l e s fmct^^ que s e encomen^rpn a l o s 
ngjaan^igno de p l a n i f i c a c i ó n 

A l o s organismos de p l a n i f i c a c i d n da América Latina s e l e s ha encomencfado 
en sus pocos años de e x i s t e n c i a una gran cantidad de funciones^ Llama 
l a a t e n c i ó n que se haya aneargado l a s o l u c i ó n de problemas extremadamente 
d i f í c i l e s y ampl ios a organismos r e c i é n creados y que no pose ían e x p e r i e n c i a 
previa en l o s temas a t ra tar» Las f u n c i o n e s a s i g n a d a s a l a s o f i c i n a s de 
p l a n i f i c a c i d n s e ampliaron con r^apidezp cxibriendo campos que sobrepasaron 
cacto vez ntís l o meramente económicxis, 

El examen de l a s c i r c u n s t a n c i a s socio-°econdmlcas e x i s t e n t e s en e l 
momento de a p a r i c i ó n de l a s o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i d n i n d i c a que en esa 
primera etapa e l s i s terta p o l i t i c o es taba pres ionado por e l surgimiento 
de una cant idad de fenómenos para l o s que no s e t e n i a n i una r e s p u e s t a 
c lara n i B«periencá.a prev ia en su tratamientoo En muchos p a í s e s s e iba 
agotando l a etapa de crec imiento a base d e l modelo primario da exportación» 
Asociados a e s t a s i t u a c i ó n s, surgían problemas de coyuntura agravados por 
l o s e f e c t o s da l a pos tguerra , t a l e s como l a d i f i c u l t a d de abas tec imiento 
y l o s d é f i c i t d e l s e c t o r públ icoo Por o t r o ladOg en a lgunos p a í s e s comen-
zaba y en c t r o s s e acentuaba un importante proc^eso de urbanizac ión . En 
g e n e r a l , l o s p a í s e s enfrentaban una c r i s i s que no admit ía n i e l r e p l i e g u e 
económico cxin inmovi l idad p o l í t i c a , n i s o l u c i o n e s t r a d i c i o n a l e s basadas 
princifralmente en medidas monetarias y f i n a n c i e r a s . 

Para hacer f r e n t e a esa coyuntura, e l s i s te tra p o l í t i c o t e n í a a i 
ase momento dos opc iones fundamentales: a ) promover l a a c t u a c i ó n espontánea 
de l o s grupos s o c i a l e s y económicos que detentaban e l poder a t r a v é s de 
l o s mecanisRcis de mercado, o b) u t i l i z a r l a capjQcidad de i n t e r v e n c i ó n de 
l a admin i s trac ión pdbl i ca en l a forma tradic ional® Ambas o p c i o n e s eran 
incapaces o i n s u f i c i e n t e s por s í s o l a s para abordar l o s nuevos prob lenas . 
Se recurrida en l o e s e n c i a l p a una ampl iac ión de l a s f u n c i o n e s g u b e m a -
fuentaleso De e s t a ampl iac ión c u a l i t a t i v a surg ieron , a su vez , importantes 
tareas que s@ l e s as ignaron a l o s organismos de p l a n i f i c a c i ó n que s e 
estaban es tab lec iendo^ 

/La primera 



La primera c o n s i s t i d en l a u t i l i z a c i d n de l a p l a n i f i c a c i d n eximo 
s u s t i t u t o parcial^_de^]L_ nrg^r^ de r e c u r s o s y en logiro 
de_ coherencA 

Las c a r a c t e r í s t i c a s de l a s i t u a c i ó n económica de pos tguerra no 
hacían p o s i b l e consegu ir c o n d i c i o n e s mínimas para que l o s mecanismos de 
mercadb reso lv / i eran l o s problemas p lanteados» E l ambiente económico propio 
d e l f i n a l de una etapa de c r e c i m i e n t o no era e l más p r o p i c i o para que 
l a l i b r e i n i c i a t i v a produjera l a s m o d i f i c a c i o n e s , en e s p e c i a l de i n f r a -
e s t r u c t u r a , que requer ían l a s nue\/as c i r c u n s t a n c i a s o La incert idumbre 
de l a s c r i s i s t i e n d e a concentrar l a l i b r e i n i c i a t i v a en a c t i v i d a d e s de 
muy c o r t o plazo9 que minimicen l o s r i e s g o s 5 i n c l u i d a s l a s o p e r a c i o n e s 
e s p e c u l a t i v a s » 

Era pues , n e c e s a r i o que e l Estado asumiera un papel más a c t i v o y 
creara c o n d i c i o n e s b á s i c a s para l a nue\® etapa de d e s a r r o l l o t a l e s como 
l a c o n s t r u c c i ó n de p l a n t a s e l é c t r i c a s , a c e r í a s „ r e f i n e r í a s de p e t r ó l e o 
y o t r a s obras de i n f r a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l capaces de s o s t e n e r una 
i n d u s t r i a l iv iana® La a c c i ó n d e l Estada en e s t e campo l e a b l i g ó a 
aumentar su p a r t i c i p a c i ó n en e l r e s t a b l e c i m i e n t o de l o s e q u i l i b r i o s 
g l o b a l e s d e l s i s temao Fue a s í como asumió r e s p o n s a b i l i d a d c r e c i e n t e en 
a l comercio e x t e r i o r s en e l a b a s t e c i m i e n t o de b i e n e s de s u b s i s t e n c i a 
y en l a p o l í t i c a monetaria y f i s c a l , reemplazando l o s mecanismos de 
a j u s t e p r o p i o s d e l mercado, Pero dicha s u s t i t u c i ó n f u e p a r c i a l , pues 
en muchas e s f e r a s s e mantuvo l a a c c i ó n de l a l i b r e i n i c i a t i v a , en e s p e c i a l 
en e l campo de l a i n d u s t r i a l i v i a n a , Al asumir e l Estado nuevas e import 
t a n t a s r e s p o n s a b i l i d a d e s , a s i g n a p a r t e c o n s i d e r a b l e de e l l a a l a p l a n i f i -
cac idn y e s a s í como surgen p l a n e s y s e d i señan p o l í t i c a s s e c t o r i a l e s . 

La segunda f u n c i ó n , ev identemente r e l a c i o n a d a con l a a n t e r i o r , 
que s e a s i g n ó a l a p l a n i f i c a c i ó n f u e l a de m c i o j ^ l l z a r ejLprQcpsQ. ,ds 
tona de d e c i s i g n e ^ ^ x Anifes^V^A'RjAri d e l s e c t o r p ú b l i c o en e l ^s t erra 
económica. Intimamente r e l a c i o n a d a con l a ampl iac ión d e l s e c t o r p ú b l i c o 
s e encuentra l a nB(^sidad de r a c i o n a l i z a r l o . El Estada respondió careando 
nuevos organismos o modif icando l o s e x i s t e n t e s , pero no sobre l a base de 
una r e e s t r u c t u r a c i ó n orgánicao Cuando e l s i s t e n a p o l í t i c o t r a t ó de g u i a r 
e l s e c t o r p ú b l i c o como un todog con c r i t e r i o s g e n e r a l e s de nuevo cuño, 
s e topd con grandes r i g i d e c e s o En e s e momento s e pensó c?ue e l organismo 
con ttayor v i s i ó n da conjunto y , por t a n t o „ con a p t i t u d mejor para o t o r g a r 
r a c i o n a l i d a d a l a s f u n c i o n e s d e l s e c t o r p ú b l i c o era l a o f i c i n a de 
p l a n i f i c a c i d n o 

/ ( ^ b e a c l a r a r 



Caba a c l a r a r que, en c i e r t o s c a s o s , l o s propios mecanismos de 
p l a n i f i c s c i d n s e a tr ibuyeron dicha t a r r a , pues sus i n t e n t o s de imponer 
p o l í t i c a s tropezaban con un conjunto de i n s t i t u c i o n e s incapaces de 
QjecutarlasB Surgieron a s i p r o p o s i c i o n e s de r e e s t r u c t u r a c i ó n de l a s 
func ionas d e l s e c t o r pidblico y ensayos de i n t r o d u c i r nuevAjs mecanismos 
de e j e c u c i d n y c o n t r o l como l o s presupues tos por programa. 

Enfrentados l o s organismos de p l a n i f i c a c i ó n a l cumplimiento de 
l a s t a r e a s a n t e s enumeradas, i n i c i a r o n l a e laborac ión de e s t u d i o s que 
intentaban d e s c r i b i r e l s i s t e n a económico en conjunto de f o m a t a l que 
todos l o s problemas aparec ieran v incu lados e n t r e s£s Pero además, 
asoc iaban e s t o s problemas a o t r a s v a r i a b l e s que muchas veces t e n í a n que 
ver con l a propia t»sB de s u s t e n t o d e l s i s tema p o l í t i c o . Ejemplos de 
e s t o s i n t e n t o s son l o s a r d l i s i s que pretendieron t r a t a r como un todo l a 
p o l í t i c a i n d u s t r i a l , l a a g r a r i a , l a s i t u a c i ó n presupues tar ia y l a balanza 
de pagoso Los o b j e t i v o s a a l c a n z a r s e s o l í a n resumir en v a r i a b l e s de 
s í n t e s i s t a l e s como ®1 crec imiento d e l producto i n t e r n o bruto , con l o 
c^a s e quería r e f l e j a r e l t i p o de expansión c^ej adertós de incrementar 
®1 b i e n e s t a r generalg t end ieran a superar d e f i n i t i v a m e n t e l o s f a c t o r e s 
C5U0 habían or ig inado l a s c r i s i s d e l s istensio 

E s t a s preocupaciones p lantearon a su vez nuevas t a r e a s a l a 
p l a n i f i c a c i ó n . Una de e l l a s f u e l a neces idad de dar q r i e r i t a c i ^ 
carác ter genera l y a p l a z o mediano y l a r a o a l a economía. La natura leza 
de l o s problemas a d v e r t i d o s por l o s organismos de p l a n i f i c a c i ó n Bicigía' 
s o l u c i o n e s d i f e r e n t e s a l a s requer idas por probleiras a c o r t o p lazo o de 
c a r á c t e r s e c t o r i a l o E l l a s impl icaban t rans fomiac iones d e l s i s t ema en su 
conjunto que no s e podían m a t e r i a l i z a r s i n o en per íodos l a r g o s y a 
condic ión de que s e movi l i zaran conjuntamente grandes cant idades de ' 
instrumentos de p o l í t i c a económica. Resultado d e l i n t e n t o de c u n p l i r 
tan ambiciosa labor de o r i e n t a c i ó n f u e e l surgimiento de l o s p l a n e s 
g l o b a l e s a mediano y l a r g o plazoo 

Otra t a r m que s e p l a n t e ó a l a p l a n i f i c a c i ó n der ivó de l a 
neee_sicted _dB entrenan g ^ u j ^ rajpaces 
r e ^ o n s a b i l i d a d e s y s i s t e m a t i z a r l a r e c o p i l a c i ó n de información . El 
a n á l i s i s que l o s p l a n i f i o i d o r e s h i c i e r o n de l o s problemas puso de m a n i f i e s t o 
una cantidad de d e f i c i e n c i a s o El e s c a s o número de p r o f e s i o n a l e s capac i» 
tactos paré d i r i g i r nuevas i n s t i t u c i o n e s con un enfoque de conjunto , a 
i n c l u í para l a s prop ias o f i c i r r a s de p l a n i f i c a c i ó n ^ e x i g i ó c^e é s t a s 
s e dedicaran a formar nuevo personalo Este quehacer s e amplió a medida 
que 8® f u e entendiendo mejor l a d i f i c u l t a d da l o s problemas por re so lver^ 

/Las u n i v e r s i d a d e s 
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Las u n i v e r s i d a d e s no pudieron ayudar en e s t a e tapa , pues s u s f a c u l t a d e s 
de economía no estaban aún preparadas para e l cambio de enfoque requerida« 
Resultado de e s t a etapa f u e l a creac ión de muchos c e n t r o s de perfecciona-= 
miento de p r o f e s i o n a l e s , l a mayoría de l o s c u a l e s s e or ig inaron en l a 
propia i n i c i a t i v a d e l p e r s o r a l de l a s o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i ó n » Un e f e c t o 
secundar io , que no ha s i d o evaluado todavía en profundidad, f u e l a 
transformación de muchas de l a s f a c u l t a d e s de economía de l a s u n i v e r s i d a d e s 
lat inoamericanas« 

Las d e f i c i e n c i a s d e l s i s tema e s t a d í s t i c o son también f á c i l e s de 
exp l i car^ Las o f i c i n a s de e s t a d í s t i c a respondían a l a a c c i ó n prev ia d e l 
s e c t o r pdbl i co que requer ía e s c a s a y d i s t i n t a in formación . No cues ta -
imaginar e l d é f i c i t de datos que se produce cuando s e pasa de l a s h a b i -
t u a l e s a c t i v i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s d e l Estado a l i n t e n t o de p l a n i f i c a r 
l a econonjía® Tal era e l cambioj que muchas v e c e s l a s o l u c i ó n c o n s i s t i d 
en encargar a l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n e l montar sistenras de 
c o n t a b i l i d a d nacionalo Como r e s u l t a d o de e s t a labor s e produjo un 
aumento cons iderab le d e l conocimiento e s t a d í s t i c o de l o s p a í s e s latino^" 
americanoso 

Todas l a s f u n c i o n e s hasta aquí enunciadas evo luc ionaron b a s t a n t e 
con l o s años . A medida que s e consol idaba l a f a s e de crecimiento h a c i a 
adentro s e h i c i e r o n rrtís complejos l o s problerrss económicos y s o c i a l e s e 
La i n d u s t r i a l i z a c i ó n debió abordar a c t i v i d a d e s cada vez más d i f í c i l e s 
de e s t a b l e c e r , t a n t o por l a s d i f i c u l t a d e s t e c n o l ó g i c a s como por e l monto 
de c a p i t a l por p l a n t a . El proceso de urbanización s e acentuó en l a mayoría 
de l o s p a í s e s y pasaran a t e n e r sitatjjs p o l í t i c o l o s problemas der ivados 
de l a s d e f i c i e n c i a s en materia de sa lud , v iv ienda y educación* Esto 
o r i g i n ó m e i a s p r e s i o n e s sobre l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n , complicando 
y ampliando l a s t a r e a s p r e v i a s . Y a s í surg ieron l o s i n t e n t o s de p l a n i f i c a r 
l o s narrados s e c t o r e s s o c i a l e s y de incorporar a l o s p l a n e s a mediano y 
largo p lazo una i n t e r p r e t a c i ó n que abarque l o s o c i a l y l o p o l í t i c o » 

Por ú l t imo , tlebe recordarse que desde comienzos d e l decenio de 1960 
ha s ido h a b i t u a l que l o s organismos f i n a n c i e r o s i n t e r n a c i o n a l e s , e i n c l u s o 
l o s p a í s e s que otorgan c r é d i t o s , e x i j a n que l a ayuda externa s e encuadre 
en un p lan de d e ^ r r o l l o o Es te r e q u i s i t o h i zo que muchos gob iernos 
ob l igaran a l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n a presen tar p l a n e s cuyo 
o b j e t i v o fundamental era consegu ir firTanciamiento externo^ Oe e s t a época 
data l a a p a r i c i ó n de una cant idad de p lanes que centran l a a t e n c i ó n en 
e l problema d e l f inanc iamiento g l o b a l in terno y externo compat ib les con 
c i e r t a s t a s a s de crecimientOo 

/II. LCB 



I I . PRUVEñCB INTENTOS DE PLANIFICACION 9 / 

Da l a t lescr lpc idn somera que s e hace en e l c a p i t u l o a n t e r i o r s e desprencte 
qus a f i n a s de l decenio da 19^3, cuando l a s c o n d i c i o n e s econámicas i n t e r -
nac iona les sa de ter ioran y surgen nue \«s gand ic iones p o l í t i c a s en 
AmSrica Latinag adquiera forma l a concepcidn de p l a n i f i c a r e l d e s a r r o l l o 
econfimico con un enfoque g l o b a l . Asimismog l a c r e c i e n t e complej idad de 
l a s func ionas y r e s p o n s a b i l i d a d e s entregadas a l s e c t o r p f ib l i co y l a n e c e -
sidad da r a c i o n a l i z a r l a acc ión de l Estado^ contr ibuyó a impulsar l a idea 
de l a neces idad de l a p l a n i f i c a c i ó n , 

o 

En l a Carta de Punta de l Este 5 de a g o s t o de 1961, l o s p r e s i d e n t e s da 
l o s p a í s e s la t inoamer icanos reconoc ieron que sus o b j e t i v o s de progreso 
requerían l a e j e c u c i ó n de "prograrms n a c i o n a l e s de d a s a r r o l l o económico" 
y s o c i a l s amplios y b ien concebidos^ encaminados a l o g r a r un c r e c i m i e n t o 
autosuf ic lente° 'o En e s t a f o m a ^ conv in ieron en implantar o f o r t a l e c e r 
s i s t emas tía p l a n i f i c a c i ó n y formular en breve p l a z o l o s r e s p e c t i v o s 
planas a mediano o l a r g o plazoo Se c r e ó una °nómina de nueve exper tos" 
para i n t e g r a r comi tés ad hoc ante l o s c u a l e s l o s gobiernos p r e s e n t a r í a n 
BUS p l a n e s da ctesarrol lo con e l f i n de examinar su v i a b i l i d a d y l o s 
requerimientos de f inanc iamiento ex terno invo lucrados en e l l o s . 

En l a reunión del Consejo Interamericano Económico y S o c i a l r e a l i z a d a 
en 1963 en Sao Paulo, s s creó e l Comité Interamericano da l a Al ianza para 
e l Progprsso (CIAP), crano comis ión e ^ e c i a l y permanente de l CIES, encomen-
dándosele, e n t r e o t r a s t a r e a s , que l l e v a r a a cabo una e s t i m a c i ó n anual 
del f inanc iamiento que requ iere e l d a s a r r o l l o de América Lat ina y que 
axaffiinara l a marcha de l o s p l a n e s n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s o 

Ctesde l a primera mitad de l ctecenio a n t e r i o r s e c i f r a r o n en l a p l a n i -
f i c a c i ó n e x p e c t a t i v a s muchas v e c e s desmedidas» Se supuso que e l "método" 
podía subsanar l o s problemas de l a "esenc ia" ds l a s i t u a c i ó n da l o s p a í s e s 
la t inoamericanos y^ más aón^ en muchos c a s o s se p lantearon como problemas 
bás i cos l o s qus s ó l o eran s íntomas de profundas c o n d i c i o n e s e s t r u c t u r a l e s 
que l o s detarminabano 

9/ Véasa nota g / , 
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Coma s e VBJ l a s c r í t i c a s expuestas son de fondos a l a p l a n i f i c a c i ó n / 
CGjno instrumento guía de l a s transformaciones y a l s i s tema s o c i a l y p o l í t i c o 
ccOTo sustentador de una e s t ruc tura de podero Parece i n c r e i b l e que se 
haya supuesto que un pequeño grupo de t é c n i c o s iba a conseguir en per iodos 
relativamente c o r t o s l o que un s is tema s o c i a l y p o l í t i c o no había logrado 
en decenioso Tampoco parece razonable suponer que unos mecanismos da í 
p lan i f i cac iónp con e s c a s a o nula exper i enc ia i n i c i a l y dotados de poco • 
personal 5 fueran capaces„ aunque contaran con todo e l poder^ de r e s o l v e r 
l o s profundos problemas que se l e planteaban a l s i s tema socio=pol£t icOo i 

i i 
Aquí se sus tentará una t e s i s bás ica para r e a l i z a r l a eva luac idni l a ' 

p l a n i f i c a c i S n cfebe ante todo ubicarse en^ y no fuera del medio sDcio-=pol£tico. 
en qus ha actuadOo Muchos de sus d e f e c t o s son propios del s i s tema en que 
actáa y mientras en é s t e no se crpen c i e r t a s condic iones mfnimaSp no debe ^ 
esperarse mi lagros de l a p l a n i f i c a c i é n o Por otro lado¡j se aceptará que e s 
é s t a una d i s c i p l i n a en formaciónp que en muchos aspectos e s t á en pleno 
aprendizaje y d e s a r r o l l o y que sd lo en algunos campos posee ya una e x p e r i e n c i a 
capaz de hacerla operativao En e s t e contexto deben entenderse l o s aspectos' 
p o s i t i v o s y negat ivos que presenta e l proceso de p l a n i f i c a c i ó n en América , 
Latinag y que se examinan seguidamenteo , ' 

2o ijgitacjgnesjB^jjnsuficien^ de los^ procesas 
t̂ s p l a n i f i c a c i ó n 

Si se p iensa que l o s p a í s e s de l a regiónp por su condicidn de subdesarrol l t í , 
están realmente urgidos de l o g r a r l a coherenciap l a rac iona l idad y l a • 
e f i c i e n c i a en e l funcionamiento de sus a c t i v i d a d e s púb l i cas y privadas® l o 
Idgico habría s i d o un progreso so s t en ido en sus procesos de p l a n i f i c a c i é n ^ i 
toda vez que e s t a d i s c i p l i n a proporciona n í t i d a s venta jas para l o g r a r l o s 
r e q u i s i t a s anotacfciSo En o t r a s palabraSg l a u t i l i d a d que l a p l a n i f i c a c i á n 
puede p r e s t a r a l a conducción de l a a c t i v i d a d socio-económica no ha t e n i d o 
una contrapart ida c l a r a , en términos de hacer de e l l a un instrumento v i t a l 
de in tervenc ión e s t a t a l en busca de un conjunto coherente de o b j e t i v o s 
y metaSo 

La contradicc ión señalada se e x p l i c a por una variedad de causass désete 
aquél las que inc iden en a spec tos t í p i c o s de p o l í t i c a in terna y externa¡, 
hasta acjuél las que se v inculan más bien con l o s aspec tos conceptuales del í> 
psroceso de p l a n i f i c a c i ó n o Sobre l a s primeras ya se han hecho a n á l i s i s y 
d iagnós t i cos con enfoques c r í t i c o s y cons t i tuyen testas por demás conocidos^*; 
Por l o que t o c a a l a s segundasj t a l vez sea de u t i l i d a d hacer algunas ^ j 
r e f l e x i o n e s sobra c i e r t o s a spec tos que no han merecido l a misma atencióno 
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Sin embargop antes de examinar algunos aspec tos e s p e c í f i c o s que ctejan 
cte m a n i f i e s t o l i m i t a c i o n e s e i n s u f i c i e n c i a s da l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n 
caba señalar que é s t o s son de r e c i e n t e data en l a reg ión y que e l l o s se 
encuentran en un período de transformaciSno La p l a n i f i c a c i ó n e n c i e r r a 
problemas t e ó r i c o s y metodológicos ser ios^ algunos de l o s c u a l e s no e s t á n 
resue l toso Asimismog comprencfe problemas re lac ionados con l o s grupos da 
poder económico y p o l í t i c o o porque de una manera u o t r a l a p l a n i f i c a c i ó n 
debe concretarse en medidas que a f e c t a n l o s i n t e r e s e s tís t a l e s grupos® 
En consecuenciao no e s extraño que l a polémica sobre su l e g i t i m i d a d se 
haya ensatado a l d i s c u t i r e implantar p o l í t i c a s económicas que pretendían 
l l e v a r a cabo transformaciones e s t ruc tura l e so De ah£ que parece psrefe'^ 
riblQ mirar l a e x p e r i e n c i a p l a n i f i c a d o r a ocurrida en e l decenio pasjacto 
como un período de aprendizaje j, antes que mostrar una preocupación excesiy® 
por comprobar s i un plan se cumplió o nog y en qué grado l o hizoo 

Con e l enfoque anotado se señalan a cont inuación a grandes rasgos 
l a s l i m i t a c i o n e s e i n s u f i c i e n c i a s más no tor ia s que han acompañado l a s 
primeras e x p e r i e n c i a s de p l a n i f i c a c i ó n en América Latina» Una vez más 
hay que destacar que e l l a s ai±)uirieron c a r a c t e r í s t i c a s d i f e r e n t e s de acuerdo 
a l a s condic iones p e c u l i a r e s de l o s d i s t i n t o s p a í s e s latinoamericanoSo 
Sin embargo5 e s p o s i b l e hacer algunas g e n e r a l i z a c i o n e s y agrupar l a s l imi= 
t a c i o n e s en dos a spec tos pr inc ipa l e so En primer lugar e s t á n a q u e l l a s que 
se r e f i e r e n a l o s problemas i n s t i t u c i o n a l e s y en segundo^ l a s que d icen 
r e l a c i ó n con l a e laborac ión y e l contenido de l o s planeso 

Aspectos i j i s t^ucj^onales 

Una preocupación dominante en l o s primeros años fue l a ubicac ión da 
l a o f i c i n a c e n t r a l de p l a n i f i c a c i ó n en l a pirámide organ iza t iva d s l s e c t o r 
pdblicQ yg en a lgunos casos5 l a s r e l a c i o n e s formales con o t r a s i n s t i t u c i o n e s , 
Pero no se profundizó en e l a n á l i s i s de cómo debían a l t e r a r s e l a s func iones 
de importantes organismos de l a e s f e r a p ó b l i c a a l i n s e r t a r s e en un proceso 
de p l a n i f i c a c i ó n o Más adn^ l a s t é c n i c a s u t i l i z a d a s no permitían e s t a b l e c e r 
con c lar idad la . r e l a c i ó n entre l a s t r a y e c t o r i a s de l a s v a r i a b l e s f í s i c a s 
proyectadas en l o s planes^ y l a s p o l í t i c a s monetaria^ cambiaria^ de p r e c i o s 
sa lar iosp etco 

En l o s primeros p lanes no consta una p a r t i c i p a c i ó n e f e c t i v a y colabí>= 
rac ión con l a o f i c i n a de p l a n i f i c a c i ó n de o t r o s organismos del s e c t o r 
pdbl ico l i g a d o s directamente a un proceso da p l a n i f i c a c i ó n o Es muy posibl® 
que l o s documentos no r e f l e j e n l a p a r t i c i p a c i ó n en l a d i s c u s i ó n acerca de 
l a concepción y d i seña del p lan que pudo e x i s t i r entre l o s mecanismos da 
p l a n i f i c a c i ó n y organismos como l a s corporaciones de fomentot, bancos central^ 
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m i n i s t e r i o s tía economía y f i n a n z a s y o t r a s empresas e s t a t a l e s y e n t i d a d e s 
operativaso Parece l e g í t i m o dudar de que t a l p a r t i c i p a c i f i n haya t e n i d o l a 
profundidad que habría s i d o deseableg a juzgar por l a permanencia de 
procedimientos y normas de funcionamiento en e s a s i n s t i t u c i o n e s que han 
f a c i l i t a d o precisamente = s i e s que no entorpec ido = l a r e a l i z e c i S n de 
l o s planeso 

Otro de l o s a s p e c t o s que requ iere alguna r s f l e x i S n e s e l de l a 
v inculac ión e n t r e l a s o f i c i n a s de planificación y l o s medios p o l í t i c o s o 
Como ya se dijo¡, l o s primeros i n t e n t o s de p l a n i f i c a c i S n - m u e s t r a n d i s o c i a c i ó n 
entre ambos medioso Las v e c e s en que e s t a d i s o c i a c i d n ha s i d o superadao 
se ha debido esenc ia lmente a l p e s o p o l í t i c o que detentaba e l d i r e c t o r de 
l a o f i c i n a de p l a n i f i c a c i S n y no ha s i d o e l producto de un s i s t e m a de 
p l a n i f i c a c i B n en e l que l a s r e l a c i o n e s e n t r e l o s medios mencionados e s t ^ n 
basadas en t r a s p a s o s de informacidn oportunag p lanteamientos de c o n d i c i o = 
nantes t é c n i c a s a l a s opc iones p o l í t i c a s j , y d e f i n i c i ó n de marcos cte r e f e = 
rencia p o l í t i c o s que encuadren l a s opc iones t é c n i c a s o 

b) Elabora.ci6n_y contenido , cte Iqs jgr imeros p l a n e s 

Probablemente una de l a s d e f i c i e n c i a s más n o t o r i a s de l o s pri/neros 
planes haya s i d o l a forma en que fue cons iderada l a p o l í t i c a econémica y 
soc ia lo En e f e c t o p a q u e l l o s contenían gruesas i n t e n c i o n e s s i n l l e g a r a l a 
de f in i c iSn de medidas concretaso Es másp p l a n i f i c a c i d n y p o l í t i c a econdmica 
han l l e g a d o a conceb irse como d i s c i p l i n a s independientes aunque complement 
t a r i a s en e l c o n t e x t o de un plan^ a l extremo de e s t a b l e c e r una c i e r t a 
secuencias primero e l p lan y luego l o que en l a época se dio a llati.ar "su 
Implementacián"' como a l g o p o s t e r i o r a é l a Tal ""implementacidn® s e v inculaba 
con e l p lan mediante c o n s i d e r a c i o n e s muy generaleso Parece i n d i s p e n s a b l e 
corffiebir ambas d i s c i p l i n a s no s d l o como complementarias^ s i n o como r s c í p r o « 
cemente consustanciadas, , formando un todo i n d i s o l u b l e en torno a un p l a n 
tís desarrol loo Haber hecho nada más que vagas r e f e r e n c i a s a l a p o l í t i c a 
BConáínica@ ha determinado que l o s primeros p l a n e s merecieron una unánime 
aprobaciSno En torno & l o s grandes o b j e t i v o s y a l a s t r a y e c t o r i a s de l a s 
var iab les había acuerdo por l o comfins c r e c e r aceleradamente5 d i sminuir I s 
vulnerabi l idad del comercio externop r e d i s t r i b u i r más justamente e l i n g r e s o , 
etCoo eran metas de aceptacit ín gensral izadan Cuando l a d i s c u s i ó n s e c e n t r ó 
en l a s medidas e s p e c í f i c a s de p o l í t i c a econdmica que c o n c r e t a r í a n l o s 
mencionados planesg surg ieron l a s d i f e r e n c i a s y se h i c i e r o n p a t e n t e s l o s 
antagonisrooso Es a l l í ^ en l a d i s c u s i S n de medidas^, donde realmente se 
sanciona un plano S i é s t a s hubieran s i d o incorporadas con más d e t a l l e en 
l o s planes ¡, e s muy p o s i b l e que é s t o s no hubieran s i d o tan f á c i l m e n t e aceptados® 
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Entre su rápida a c e p t a c i ó n y su d i f i c u l t o s a pues ta en marcha que genaral-» 
mente condujo a l v i r t u a l abandono de l plan^ se p r e s e n t é una brecha que ha 
movido a desazón y e s c e p t i c i s m o r e s p e c t o de l a p l a n i f i c a c i d n o 

Otro aspec to no cons iderado en l o s p l a n e s e laborados en e l decenio 
pasado f u e e l e f e c t o que l a i n t e g r a c i ó n economica subregional t e n d r í a sobre 
l a s a c t i v i d a d e s nacionales^ en e s p e c i a l en e l campo i n d u s t r i a l s S6 lo 
en l a s e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o a l a r g o p lazo e laboradas a f i n e s d e l 
decenio pasado y a comienzos de l presente para Centroamárica en su conjunto 
y a lgunos p a í s e s del Grupo Andino se comenzó a tomar en cuenta e s t a 
var iab leo 

Evidentementej, l a c a r e n c i a c r ó n i c a de información e s t a d í s t i c a y e l 
uso de métodos de cómputo convenc iona le s ha determinado en gran p a r t e l a 
u t i l i z a c i ó n de instrumentos c a s i exc lus ivamente macroeconómicoso No se 
puede t r a b a j a r a c o r t o p l a s o s i n gran d e t a l l e s l a adapción de d e c i s i o n e s 
l o e x i g e para poder i d e n t i f i c a r l o s intrumentos de p o l í t i c a económica con 
l a s v a r i a b l e s sobre l a s que actdaño A modo de ejemplo5 l o s p l a n e s suponían 
c o n s t a n t e s y no fueron complementados con l a i n t r o d u c c i ó n de p r e c i o s variableag 
su cons iderac ión habría requerido un mayor d e t a l l e en e l t ra tamiento de l a s 
pr inc ipgi les v a r i a b l e s , y l a u t i l i z a c i ó n de t é c n i c a s menos g l o b a b l e s y más 
f l e x i b l e s o 

Cuando se evalúan l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n 5 s e r e l e g a n g e n e r a l -
mente l o s a n á l i s i s sobre t é c n i c a s a un plano secundario y marginalo S in 
embargo^ en l a e l e c c i ó n de l a s t é c n i c a s e s donde se m a n i f i e s t a una forma 
importante de r e s p u e s t a a l o s problemas que p l a n t e a l a p l a n i f i c a c i ó n de l 
desarro l loo 

En l o s comienzos de l proceso l a s t é c n i c a s s e concentraron en problemas 
generaleso Entire o t r a s c o s a s 5 se t r a t a b a de hacer e s t i m a c i o n e s de finan=» 
c iamiento de l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y de sus e f e c t o s sobra e l s i s t e m a 
f i s c a l y l a balanza de pagoso Abordadas l a s e t a p a s i n i c i a l e s de l a indus=> 
t r i a l i z a c i ó n j , s e somplicaron i n c l u s o e s a s primeras estimaciones® Los 
p o s i b l e s caminos a s e g u i r por l a i n d u s t r i a se m u l t i p l i c a b a n y ya no había 
proyec tos n i d e c i s i o n e s f á c i l e s de evaluarj, como fue e l c a s o de l e s t a b l e -
c imiento efe l a s primeras i n d u s t r i a s bás icaso Cuando se pasó a l o s p l a n e s 
g l o b a l e s a mediano y l a r g o p l a z o f u e n e c e s a r i o c o n s i d e r a r un mayor ndmero 
de agente s económicos y var iab le so La cant idad de información a r e c o g e r 
aumentó y l a s c o h e r e n c i a s se h i c i e r o n más d i f í c i l e s de e s tud iaro Comenzó 
a s í un l a r g o proceso de i n v e s t i g a c i ó n que e s t á en marchao Los r e q u i s i t o s 
aumentan día a d ía a medida que e l Estado toma mayores responsabi l idactes 
sn todos l o s camposo A l a s primeras e s t i m a c i o n e s s e agregan hoy i n t e n t o s 
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de eva luar l o s e f e c t o s de un gran ndmero de v a r i a b l e s t a l e s como e l n i v e l 
de a c t i v i d a d e i n v e r s i ó n de una gran cant idad de sectores¡ , e l comportamiento 
de muchos s u j e t o s en a c t i v i d a d e s tan d i s p a r e s como son e l ahorro pr ivado 
y p á b l i c o e i n c l u s o l o s i n t e n t o s de c o n s i d e r a r a s p e c t o s s o c i a l e s y p o l í t i c o S s 
En resumen¡, s e t r a t a de proporcionar a un Estado que asume grandes respon-
s a b i l i d a d e s g a q u e l l o s métodos para e l a n á l i s i s p e j e c u c i ó n y c o n t r o l de 
p o l í t i c a s que cubren m ú l t i p l e s a s p e c t o s de l s i s t ema socio^econ&iicoe 

Una de l a s mayores d i f i c u l t a d e s de l proceso de p l a n i f i c a c i é n f u e 
susc i tada por l a neces idad de d e t a l l a r problemas;, para d e s g l o s a r no s é l o 
l o s o b j e t i v o S j s i n o también l o s instrumentóse Son muchas l a s v e n t a j a s que 
a s í s e obtieneno Es p o s i b l e i d e n t i f i c a r o b j e t i v o s c o m p e t i t i v o s que s e 
esconden t r a s una meta g l o b a l de l t i p o de l a s t a s a s de crec imientog a s í 
cmo l o s m ú l t i p l e s efectos de un, instrunento de p o l í t i c a econ&iicao Al 
hacer e x p l í c i t o s l o s o b j e t i v o s e ins trumentosj l a r e a c c i ó n de l o s agente s 
de p o l í t i c a económica y de l o s grupos de poder e s a c t i v a y no i n d i f e r e n t e ^ 
Estas r e a c c i o n e s son l a s que deben eva luarse para juzgar l a v i a b i l i d a d 
de un plano 

Por o t ro ladOp l l e v a r a cabo e s t a s t a r e a s presenta d i f i c u l t a d e s que 
provienen de l a neces idad de cons iderar simultáneamente una gran cant idad 
de variables® Las t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n hacen su mayor aporte en la 
s o l u c i ó n de e s t e problemao A v f a de ejemplo puede s e ñ a l a r s e e l enonne 
p o t e n c i a l de a n á l i s i s que o f r e c e un modelo insumo=p3roductOa Pero e x i s t e n 
problemas para l o s c u a l e s t o d a v í a no hay t é c n i c a s d i spon ib le s^ y a s í como 
l a s c l a s i f i c a c i o n e s e i n c l u s o e l modelo mismo de insumo=producto requieren 
adaptaciones en cada país¡, hay o t r o s campos - por ejemplo g e l de l a p o l í t i c a 
monetaria y e l de l a p o l í t i c a f i s c a l = para l o s c u a l e s cada p a í s debe 
crear sus prop ios métodoss El proceso logrado en e s t a compleja mater ia 
e s muy disparejOo En l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l o en l a prayecc idn ris l a 
balanza de pagos se ha avanzado bastante^ en t a n t o que l a marcha ha s i d o 
más l e n t a en o t r o s canpos r e l a c i o n a d o s con l o s d i s t i n t o s instrumentos de 
p o l í t i c a económicao Cte c u a l q u i e r manerag hay una gran d i f e r e n c i a e n t r e 
l o s modelos de 10 a 20 v a r i a b l e s con que se trabajaba en l o s primeros 
p lanes y l o s modelos de c e n t e n a r e s de v a r i a b l e s con que se t r a b a j a hoy en 
algunos casoso 

Por dtliroog cabe s e ñ a l a r que en materia de t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n 
se cometió en a lgunos p a í s e s de l a reg ión e l e r r o r de querer t r a n s p l a n t e r 
t é c n i c a s que habían s i d o u t i l i z a d a s por o t r o s p a í s e s c a p i t a l i s t a s o soc ia= 
l i s t a s g que habían i n i c i a d o a n t e s sus procesos de p l a n i f i c a c i ó n ¡ , en c i rcuns= 
t a n c i a s que l o s problemas económicos y s o c i a l e s t e n í a n o t r a connotac ión en 
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América Latinao Se o lv idaba a s í que s i una t é c n i c a ha de s e r i 3 t i l , deba 
en primer lugar e s t a r disenada para r e s o l v e r l o s problemas que atañen a 
un c i e r t o s i s tema socio^-econdmico® 

3o Logros_y_ jga l i 2ac iones de l a p l a n i f i c a c l g n 

Entre l o s a spec tos p o s i t i v o s cabe subrayar e l aporte hecho por l o s organianos 
de p l a n i f i c a c i ó n a l a i n t e r p r e t a c i ó n de l proceso de s u b d e s a r r o l l o de l o s 
d i s t i n t o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . Pocas v e c e s de des taca l a magnitud 
de esa etapa¡, l a s d i f i c u l t a d e s que se tuvo que encarar^ l o s grandes progresos 
logrados en e s a materia y l o impresc ind ib le que r e s u l t a como primera e tapa 
d e l proceso de p l a n i f i c a c i d n o 

A p a r t i r de l a s primeras inte jrpretac iones de CEPAL son innumerables 
l o s t r a b a j o s de base aportados por l a s o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i é n o Van 
desde l a s informaciones e s e n c i a l e s que ayudaron a conformar l o s i n d i c a d o r e s 
que p r e c i s a r o n l o s n i v e l e s de i n s u f i c i e n c i a en que se debat ía gran parte 
de l a poblac ión has ta p l a n e s que in t en tan d i s eñar p o l í t i c a s coherentes para 
campos t a n d i spares como l a p o l í t i c a monetaria ex terna y l o s l lamados 
s e c t o r e s s o c i a l e s (saludp educacidn^, v iv ienda)o En medio s e encuentran 
l a s primeras i n v e s t i g a c i o n e s de l o s s e c t o r e s a g r í c o l a e i n d u s t r i a l ^ l a s 
e v a l u a c i o n e s del s e c t o r pfiblicOg e l a n á l i s i s de l a p o l í t i c a f i n a n c i e r a , 
l o s e s t u d i o s de l o s más importantes proyec tos r e a l i z a d o s en l o s p a í s e s , 
l a c u a n t i f i c a c i á n de l a s d i s c r e p a n c i a s reg iona le s^ e t c s La mayoría de l o s 
programas p o l í t i c o s que hoy se o frecen como s a l i d a a l o s problemas da 
América Latina se apoyan en gran medida en l a s i n t e r p r e t a c i o n e s e laboradas 
por l a s o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i ó n y p lantean como problemas b á s i c o s l o s 
i d e n t i f i c a d o s en l o s planeso S i b ien e s n e c e s a r i o reconocer que i d e n t i f i c a r g 
i n v e s t i g a r y r e l a c i o n a r problemas e n t r e s í no s i g n i f i c a r e s o l v e r l o s g no 
e s menos c i e r t o que r e s u l t a g innegable l a contr ibuc ión que ha hecho l a 
p l a n i f i c a c i f i n a l e s c l a r e c i m i e n t o de l o s problemas b á s i c o s e s t r u c t u r a l e s y 
para poner en e v i d e n c i a l o s c o n f l i c t o s i n h e r e n t e s a l subdesarrol loo 

Es te e s f u e r f o en e l campo de l a i n t e r p r e t a c i ó n o r i g i n ó un segundo 
aspecto p o s i t i v o del proceso de p l a n i f i c a c i ó n ? l a aceptac ión p r o g r e s i v a 
de l a neces idad de cambiar l o s c r i t e r i o s con que trad ic iona lmente s e manejó" 
e l s e c t o r pSblicOo Las d i s c u s i o n e s que se s u s c i t a r o n en torno a l proceso 
de p l a n i f i c a c i á n en tre f u n c i o n a r i o s de d i s t i n t a s e n t i d a d e s pf ibl icasg l a 
d i f u s i ó n de estudios¡ , planes¡, d iagnósi tocs¡ , e tco g y l o s numerosos programas 
de entrenamiento fomentados por l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n terminaron 
por cambiar l o s c r i t e r i o s para e l manejo de e s e sec toro Se atenuaron l o s 
puntos de v i s t a e s p e c i a l i z a d o s de cada i n s t i t u c i ó n y en muchos s e c t o r e s s e 

/ e s t á hoy 



17 

e s t i hoy más compenetrado de l a s i n t e r r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s entra l o a 
d i s t i n t o s oa?ganismos y a c t i v i d a d e s o También se ha comprendido l a neces idad 
de que e l s e c t o r púb l i co asumiera r e s p o n s a b i l i d a d e s c r e c i e n t e s como 
productoro 

Finalmente0 l a mayoría de l o s organismos reconoce hoy l a neces idad 
da gu iar su acc ián por p l a n e s que sean capaces de c o n s i d e r a r s imul tánea-
mente l o s numerosos o b j e t i v o s e i n t e r r e l a c i o n e s en juegoo 

Un t e r c e r e f e c t o al tamente p o s i t i v o f u e l a introducci f in p a u l a t i n a de 
una mayor r a c i o n a l i d a d en l a s d e c i s i o n e s o Los d i s t i n t o s organismos han 
comenzado a preparar p l a n e s de acc idn para p e r í o d o s más l a r g o s que e l año 
presupuestariOo Han surgido asíj , por ejemplop l o s p l a n e s de i n v e r s i ó n 
pfiblica a mediano plazoo Se han d e s a r r o l l a d o asimismo t é c n i c a s que 
permiten aumentar e l grado da l a r a c i o n a l i d a d en l a s d e c i s i o n e s mencio~ 
nadas¡j que o r i e n t a n i n v e s t i g a c i o n e s y que^ a t r a v é s de su operaciónj, ayudan 
a cambiar l a mentalidad de qu ienes l a u t i l i z a n ^ Incluso¡, en a q u e l l o s 
sec tores en que l o s avances son ai2n l i m i t a d o s se ha tomado c o n c i e n c i a 
de l a neces idad de l a u t i l i z a c i ó n de nuevas t é c n i c a s ^ En c i e r t o s c a s o s 
l a incorporaciSn de instrumentos¡, s i b ien no ha l l e g a d o a una e t a p a de 
operación s a t i s f a c t o r i a ¡ , ha producido ya e f e c t o s secundar ios importanteso 
Es e l caso ya c i t a d o de l o s presupues tos por programa que •= a p e s a r de 
6TO operar con toda l a e f i c a c i a que f u e r a deseable => han conseguido que 
muchas en t idades se vean o b l i g a d a s a e s t r u c t u r a r sus g a s t o s en forma 
d i f erente a l a t r a d i c i o n a l o 

En general5 e s hoy común que se preparen p l a n e s en d i f e r e n t e s s e c t o r a s , 
t a l e s como e l agrícolaj , e l i n d u s t r i a l 9 e l de t r a n s p o r t e ¡, e l de l a e l e c t r i c 
cidadji educacióng sa lud y vivienda^ , e t ce En l a mayoría de l o s c a s o s se 
dispone de un mínima de personal entrenacto para preparar y e v a l u a r p r o y e c t o s , 
AdemáSg se comprende l a neces idad de c a l c u l a r v e n t a j a s y c o s t o s i n d i r e c t o s 
t a l e s como e l e f e c t o neto sobre l a balanza de pagos y l a ocupaciáno Todo 
e s t o permite af irmar que e l s e c t o r p á b l i c o e s t á hoy mejor capac i tado que 
hace v a r i o s quinquenios-y que se puede c o n f i a r en é l para abordar a c t i v i = 
dades que h a s t a haca poco no se l e hubieran asignadOo 

Un cuarto a spec to pos i t ivo¡ j y que comiinmente s e de ja de lado¡, e s e l 
qua se r e f i e r e a l a t r a n s f e r e n c i a de cuadros t é c n i c o s de l a o f i c i n a de 
p l a n i f i c a c i ó n a organismos p á b l i c o s e j ecu toraso E l l o ha f a c i l i t a d o l a 
coordinación entra l a s e n t i d a d e s p á b l i c a s y l a adopción de c r i t e r i o s y 
t é c n i c a s s i m i l a r e s en l a e laborac ión úe l o s p l a n e s y programas s e c t o r i a l e e o 

menos 
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iSb manos importante que e l a n t e r i o r ha s i d o l a p a r t i c i p a c i ó n que han 
t e n i d o l a s o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i á n en l a c o o r d i n a c i d n de l a a s i s t e n c i a 
t i c n i c a y f i n a n c i e r a p r o v e n i e n t e de l e x t e r i o r ^ En e s t a m a t e r i a s e han 
l o g r a d o importantes avances que han p e r m i t i d o una mejor u t i l i 2 a c i d n tís 
l o s e s c a s o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s o 

Tampoco puede d e s c o n o c e r s e l a v a l i o s a l a b o r que han r e a l i z a d o l a s 
o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i d n a l p a r t i c i p a r d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e en l a 
c r e a c i ó n de c e n t r a s de i n v e s t i g a c i o n a s socio=econ(Smicos y en l a r e a l i z a c i ó n 
de c i e r t o s e s t u d i o s b á s i c o s como d i s t r i b u c i ó n d e l ingreso^ empleog reforma 
agrariaj , e s t r u c t u r a d e l pQder„ e t c o 

Por filtimOp o t r o a s p e c t o p o s i t i v o e s l a e s t a b i l i d a d que han a d q u i r i d o 
l a s o f i c i n a s de p l a n i f i c a c i ó n o A p e s a r de l a s c r í t i c a s ^ comienzan a 
s o b r e v i v i r a l a s mayores c r i s i s p o l í t i c a s o Es cada vez más d i f í c i l e n c o n t r a r 
g o b i e r n o s que se r e s i g n e n a no c o n t a r con un p l a n que o r i e n t e su a c c i é n e 
Asimismog en l o s p r i n c i p a l e s m i n i s t e r i o s comienzan a c o n s o l i d a r s e o f i c i n a s 
s e c t o r i a l e s o r e g i o n a l e s de p l a n i f i c a c i f i n o Todo e s t o e s de gran impor= 
tancia¡ , pues cabe p r e v e r que en un f u t u r o no l e j a n o s e r á p o s i b l e c o n t a r 
con mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n c a p a c e s de superar uno de l o s p r i n c i p a l e s 
a s p e c t o s ne ga t iv os? l a f a l t a de v i n c u l a c i ó n e n t r e l o s organismos de d e c i s i ó n 
y a q u e l l o s o t r o s encargados de l a e j e c u c i ó n de l a s p o l í t i c a S o 
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l i l e SUGERENCIAS Y RECOIENDACIONES 

l o Cons iderac iones g e n e r a l e s 

Del a n á l i s i s de l a e v o l u c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n en América Lat ina quedan de 
mani f ies to l a s c a r a c t e r í s t i c a s más importantes , l a s t e n d e n c i a s p r i n c i p a l e s y 
los problemas que han companado a e s t e proceso desde su i n i c i a c i ó n s 

La superación prc^resiv/a de l o s o b s t á c u l o s y l i m i t a c i o n e s que han 
afectado a l a p l a n i f i c a c i ó n hasta f i n e s d e l decen io pasadop c o n s t i t u i r í a 
una nueva etapa que s e c a r a c t e r i z a r í a por t r e s a s p e c t o s p r i n c i p a l e s ? 
a | una mayor e f i c i e n c i a de l o s mecanismos y t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n 5 
b | una v i n c u l a c i ó n mSs es trecha«de d ichos mecanismos con l o s c e n t r o s de 
dec i s ión p o l f t i c a p y e ] una cooperac ión t é c n i c a y f i n a n c i e r a e f e c t i v a de 
l a comunidad i n t e r n a c i o n a l • 

Como todo proceso en v í a s de rea l i zac iónj , l a p l a n i f i c a c i ó n requiera 
completarse y p e r f e c c i o n a r s e o Se e s t á n adoptando en l a mayoría de l o s p a í s e s 
de l a reg ión d i v e r s a s medidas t e n d i e n t e s a d a r l e a l a p l a n i f i c a c i ó n e l 
verdadero r o l que debe t e n e r en l a conducción socioeconómica o Se ha 
comprendido que l a p l a n i f i c a c i ó n debe e s t a r estrechamente v inculada a l o s 
procesos p o l í t i c o s de l o s p a í s e s y c o n s i d e r a r l a s c o n d i c i o n e s e s p e c i a l e s 
que carac ter i zan a su economía¡, soc i edad y c u l t u r a s 

Por otra parte^ l a p l a n i f i c a c i ó n debe a n a l i z a r a c o n c i e n c i a l a s 
pos ib le s a l t e r n a t i v a s que s e presentan t a n t o en l o que conc ierne a l d i s e ñ o de 
l e s planes como en l o que t o c a a su e jecuc ión^ ya que e l l o supone compro-
misos p o l í t i c o s bas tante de f in idos , , Da a h í l a neces idad de encontrar 
mecanismos adecuados para l l e v a r a cabo un cons tante d i á l o g o e n t r e l o s 
encargados de l a p l a n i f i c a c i ó n y l o s representante s d e l poder p o l í t i c o na 
s ó l o en l o que s e r e f i e r e a l o s o b j e t i v o s y a l a s metas^ s i n o también en 
torno a l a s p o l í t i c a s que s e a p l i c a r o n para l o g r a r d ichos propósitos® 

o 

Otro a s p e c t o que e s t á adquir iendo importancia sn l o s p a í s e s de l a 
región es e l de incorporar l o s requer imientos y l o s e f e c t o s de l o s procesos 
da in tegrac ión económica r e g i o n a l y / o subreg ionalo Es tos procesos p lantean 
nuevas tareas a l a p l a n i f i c a c i ó n y l a c o n s i d e r a c i ó n de nuevas v a r i a b l e s en 
la formulación de p lanes y p o l í t i c a s o Asimismo¡, ex igen l a programación 
conjunta de c i e r t a s a c t i v i d a d e s económicas y s o c i a l e s y de l a s c o r r e s p o n d i e n t e s 
p o l í t i c a s o 

/La cooperac ión 
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La cooperación t é c n i c a y f i n a n c i e r a externa puede pasar a s e r un 
elemento muy importante en e l mejoramiento de l o s procesos de p l ^ n i f i c a c i f i n 
de l o s p a f s e s la t inaomer icancse La E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l de l D e s a r r o l l o 
pone e s p e c i a l é n f a s i s en l a neces idad de formular e s t r a t e g i a s apropiadas para 
l o g r a r un c r e c i m i e n t o econámico adecuado junto a l a r e a l i z a c i ó n de cambios 
e s t r u c t u r a l e s que permitan una d i s t r i b u c i á n de d icho crec imientoo Asimismo, 
s e ñ a l a l a neces idad de r e f o r z a r l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i d n , l a 
acfcninistracidn p d b l i c a y l o s s e r v i c i o s de e s t a d í s t i c a de l o s p a f s e s en 
v f a s de d e s a r r o l l o e i n v i t a a l o s p a f s e s d e s a r r o l l a d o s a s u m i n i s t r a r 
l a ayuda t é c n i c a y f i n a n c i e r a que é s t o s s o l i c i t e n para l l e v a r a cabo s u 
p l a n i f i c a c i d H o 

Los mecanismos n a c i o n a l e s 

Es p e r t i n e n t e hacer a lgunas r e f l e x i o n e s sobre l a neces idad de i n t r o d u c i r en 
l o s mecanismos correspond iente s nuevas morialidades que permitan mejorar su 
funcionamientoo Las sugerenc ias„ de ningdn modo exhaus t ivas que aquí s e 
plantean5 deberán s e r adaptadas a l a s c o n d i c i o n e s p a r t i c u l a r e s de cada p a í s 
y además deben c o n s i d e r a r s e s ó l o como puntos de par t ida que l a i n v e s t i g a c i ó n 
de cada caso complemente y p e r f e c c i o n e o 

En algunos c a s o s l a s a c t i v i d a d e s deberán concentrarse preferentemente 
en robus tecer l a s v i n c u l a c i o n e s e n t r e l o s c e n t r o s de d e c i s i ó n de p o l f t i c a y 
l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n o E l l o e s una cond ic ión importante para 
asegurar l a v i a b i l i d a d en l a e j e c u c i ó n de l o s p lanes o Para e s t o s e f e c t o s , 
l o s p lanes deben rebasar e l n i v e l de l a formulación de o b j e t i v o s g e n e r a l e s y 
a lcanzar d e t a l l e s sobre a c c i o n e s concre tas y medidas de p o l f t i c a quBp 
presentadas en d i f e r e n t e s a l t e r n a t i v a s ^ favorezcan e l d i á l c g o con l a s 
i n s t i t u c i o n e s que deben d e c i d i r á Este d i á l o g o t i e n e dos n i v e l e s b i e n 
d i f e r e n c i a d o s I uno que debe mantenerse con l a s autor idades que e s t a b l e c e n 
l a s grandes opciones de p o l í t i c a y trazan l a s l í n e a s e s t r a t é g i c a s d e l 
desarrol los , y otro¡, que s e c a n a l i z a hac ia l a s en t idades que e j e c u t a n l o s 
programas y proyectos o No e s t á demás r e p e t i r que estcjs e s f u e r z o s deben 
l l e v a r s e a cabo err e l entendido de que e l mecanismo de p l a n i f i c a c i ó n no 
debe perder su c a r á c t e r de engranaje dentro d e l aparato a d m i n i s t r a t i v o d e l 
Estado y por l o t a n t o n e c e s i t a para su buen funcionamiento r e l a c i o n e s 
e s p e c i a l e s de complementacidn con l a s ent idades p ú b l i c a s y de c o i n c i d e n c i a 
en l o s a s p e c t o s b á s i c o s de l a s p o l í t i c a s que e j e c u t a n e s a s ent idades o 

Estas razones dejan en c l a r o l a neces idad de a c e l e r a r l o s procasos de 
refonna a d m i n i s t r a t i v a con e l o b j e t o de adecuar l a admini s trac ión p d b l i c a 
a IcB c r e c i e n t e s requer imientos que impone e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l 
y a su p l a n i f i c a c i ó n o Por o t r o lado^ l a g e s t i ó n gubernamental d ispone de 

/una s e r i e 
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una s e r i e de instrumentos^ d i r e c t o s e i n d i r e c t o s 5 para i n f l u i r y a v e c e s 5 
determinar un c i e r t o comportamiento d e l s e c t o r privadoo E l l o s son de 
variada índo leo A l a p l a n i f i c a c i ó n l e corresponde presen tar a l t e r n a t i v a s 
sobre su u t i l i z a c i ó n más adecuadao 

En c a s i todos l o s p a f s e s e s n e c e s a r i o r e f l e x i o n a r sobre l a cobesrtura da 
los p lanes de d e s a r r o l l o o Esta cobertura ha s u f r i d o una expansión c a s i 
constante5 pero no siempre ha s i d o l o s u f i c i e n t e m e n t e s e l e c t i v a como para 
concentrar l o s e s f u e r z o s de p l a n i f i c a c i ó n en a q u e l l o s problemas y a c t i v i d a d e s 
claves de l proceso de d e s a r r o l l o o Esto requ iere una a t e n c i ó n e s p e c i a l g pues 
se t r a t a de i r abordando problemas que en a lgunos c a s o s son p e r s i s t e n t e s 
pero que en o t r o s derivan de s i t u a c i o n e s coyunturales9 l o que o b l i g a a l o s • 
mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n a una gran f l e x i b i l i d a d ^ Los propios recursos 
de l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n ^ de por sí e s c a s o s ¡, deben a d n i n i s t r a r s e con 
un gran s e n t i d o de prioridad;, en e s p e c i a l s i e l pa í s e s t á comprometido en un 
proceso de cambios para a c e l e r a r su d e s a r r o l l o o A e s t e r e s p e c t o cabe s e ñ a l a r 
que e s conveniente p e r s i s t i r en l o s e s f u e r z o s de incorporar a l o s p lanes 
de d e s a r r o l l o l o s s e c t o r e s s o c i a l e s , , l o s problemas que p lan tea l a t e c n o l c g f a 
y sus e f e c t o s sobre l a acumulación y e l empleoj, a s í como l a i n t r o d u c c i ó n de 
las v a r i a b l e s e s p a c i a l e s en e l d i s eño de l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o a Con 
relación a e s t a áltima^ no s e t r a t a solamente de fomentar l a formulación de 
planss r e g i o n a l e s j sinop como s e ins inuó^ i n c l u i r l o s problemas y p o s i b i l i -
dades que presentan l a s d i f e r e n t e s r e g i o n e s dentro de l a e s t r a t e g i a g l o b a l 
de d e s a r r o l l o y de sus pr ior idades o En e s t e campo deben encontrarse 
formulas apropiadas para superar l a f a l t a de c o i n c i d e n c i a e n t r e l a j u r i s » 
dicción p o l í t i c a y l a r e g i o n a l i z a c i d n económicao 

Otro t i p o de sugerenc ias s e r e l a c i o n a n con l a cons iderac ióng dentro d e l 
proceso de p l a n i f i c a c i ó n ! , de l a p o l í t i c a a c o r t o p l a z o • En e s t e s e n t i d o s e 
ha avanzado considerablemente en a lgunos p a í s e s lat inoamericanos^ pero t o d a v í a 
se observao en general„ una concentrac ión de l o s e s f u e r z o s de p l a n i f i c a c i ó n 
a mediano plazoo No s e desconocen l a s d i f i c u l t a d e s que impl i ca abarcar l a 
coyuntura de t i p o metodológico^ de organ izac ión y adn i n s t i t u c i o n a l e s y 
po l í t i ca s o Por o t r o ladij^ e s n e c e s a r i o que en forma permanente l o s mecanismos 
de p l a n i f i c a c i ó n s e v incu len a l a s i n s t i t u c i o n e s a que por sus f u n c i o n e s 
tienen preponderancia en l a s d e f i n i c i o n e s sobre p o l í t i c a a c o r t o p l a zoo 
Esto requiere s o l u c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s j p e c u l i a r e s de cada paíSp para 
vincular e l mecanismo de p l a n i f i c a c i ó n con el Sanco Central y con e l s i s t e m a 
bancario en genera l 5 con l o s organismos p d b l i c o s que s e dedican a r e g u l a r 
el comercio e x t e r i o r y l a p o l í t i c a f i n a n c i e r a 5 e t c o En algunos p a í s e s 
deberán hacerse e s f u e r z o s e s p e c i a l e s para coordinar l a a c c i ó n de l a 
p lan i f i cac ión con l a p o l í t i c a de contenc ión de l a s p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s o 
En l o que r e s p e c t a a l a s t é c n i c a s y métodos 5 en l a a c t u a l i d a d s e cuenta 
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con un instrumental idóneo para e l t ra tamiento s imultáneo de gran niSnero 
de v/ariablesg como l o s l lamados modelos de experimentación numérica o 
I n t r o d u c i r e s t a s t é c n i c a s en l a s r u t i n a s de l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n 
c o n s t i t u i r í a un e lemento da v i t a l importancia para o torgar r a c i o n a l i d a d 
a l t ra tamiento de l a coyuntura con un enfoque que l a rebase y í a ubique en 
e l c o n t e x t o de l a p o l í t i c a y e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o o 

Los procesos de i n t e g r a c i ó n económica que s e l l e v a n a cabo en América 
Lat ina introducen un nuevo e lemento de complej idad y s e r á n e c e s a r i o d e f i n i r 
t é c n i c a s que permitan e n l a z a r l a s r e l a c i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n en e l ámbito 
nacional con l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l o subreg ionalo E l l o r e s u l t a especia l -^ 
mente v á l i d o para l o s p a í s e s d e l Mercado Comán Centroamericano y d e l Acuerdo 
de Cartagena9 mecanismos que además de l a unión aduanera contemplan l a 
programación i n d u s t r i a l 5 l a armonización de p o l í t i c a s y un d e s a r r o l l a 
económico equ i l ibradoo 

Otro campo que deberá c u b r i r l a p l a n i f i c a c i ó n en e s t a nueva e tapa e s 
e l examen s i s t e m á t i c a de l o s progresos en e l l o g r o de l a s metas y o b j e t i v o s 
económicos y s o c i a l e s , , a f i n de determinar l a s d e f i c i e n c i a s d e l proceso y , 
recomendar medidas de r e c t i f i c a c i ó n y nuevas metas y p o l í t i c a s o Para e l l o 
s e r á n e c e s a r i o e s t a b l e c e r mecanismos r e g u l a r e s de eva luac ión que e f e c t d e n 
exámenes s i s t e m á t i c o s con r e l a c i ó n a l progreso genera l de l p a í s y con 
r e s p e c t o a l grado de cumplimiento de l o s p lanes y programas• 

Ultimamente s e han f o r t a l e c i d o l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n para 
abarcar dentro de sus cometidos a c t i v i d a d e s de pre invers ión» Esto debe 
f a v o r e c e r s e a l máximo y con un amplio s e n t i d a o La p r e i n v e r s i ó h cama proceso 
p a r a l e l o a l de p l a n i f i c a c i ó n permite l a s e l e c c i ó n de a c t i v i d a d e s que redundan 
en una e l e v a c i ó n de l a p o t e n c i a l i d a d de c r e c i m i e n t o d e l p a í s o A e s t o s 
e f e c t o s cabe d e s t a c a r que l a mayoría de l o s p a í s e s la t inoamericanos no cuentan 
con e s t u d i o s s i n v e s t i g a c i o n e s que i d e n t i f i q u e n sus recursos n a t u r a l e s , s u 
grado de aprovechamiento y l a s p o s i b i l i d a d e s que brindan para a s e n t a r sobre 
e l l o s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o d i f e r e n t e s a l a s que s e han venido adaptando® 
Las p o s i b i l i d a d e s de l o s p a í s e s la t inoamericanos para d e s a r r o l l a r l a 
producción de p r o t e í n a s de or igen animal , de m a t e r i a l e s b á s i c o s como l a 
madera y c i e r t o s "tipos de combust ib les y minera les ¡, son s ó l o e j o n p l o s de un 
p o t e n c i a l desaprovechado que l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n deben i d e n t i f i c a r 
y promover o En e s t o s a s p e c t o s „ v e r b i g r a c i a ¡, e s p o s i b l e a p l i c a r l a s t é c n i c a s 
más modernas 5 combinar e s f u e r z o s de v a r i o s p a í s e s y aprovechar formas 
a c e p t a b l e s de f i n a n c i a m i e n t o externo„ que seguramente ampliarían l a s e s t r e c h a s 
p o s i b i l i d a d e s de d e s a r r o l l o que presentan un número c o n s i d e r a b l e de p a í s e s 
de l a regióno Dentro de una c o n s i d e r a c i ó n s i m i l a r c a e r í a n l a s a c t i v i d a d e s , 
aiJn i n c i p i e n t e s ; , de e x p l o t a c i ó n de cuencas h i d r o g r á f i c a s muchas veces 
v inculadas a programas de d e s a r r o l l o f r o n t e r i z o s o 
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Finalmentes l o s mecanismos de p l a n i f i c a c i ó n deberán l l e v a r a cabo 
una s e r i e de i n v e s t i g a c i o n e s para profundizar en e l conocimiento de l o s 
problemas que a f l i j o a l a regidno A s í , por ejemplo5 tendrán que es tud iarse^ 
sntre otros,, l o s e f e c t o s que l a e v o l u c i ó n c i e n t í f i c a y t e c n o l ó g i c a e s t á 
produciendo en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s y l a s consecuenc ias que d icha 
evolución t i e n e y tendrá sobre l o s p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o ; l a s 
re laciones en tre e l cambio s o c i a l y l a p l a n i f i c a c i ó n 5 l a s r e l a c i o n e s de 
la in tegrac ión económica? l a i d e n t i f i c a c i ó n de grandes proyec tos 
regionales , e t c o Estas i n v e s t i g a c i o n e s deberían h a c e r l a s l o s organismos 
de p l a n i f i c a c i ó n en co laborac ión con l a s un ivers idades y sus i n s t i t u c i o n e s 
c i e n t í f i c a s o 

3 o La coogeracj^ón^nterna^ 

En la E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l d e l D e s a r r o l l o s e hace h incap ié en l a s 
pos ib i l idades que brinda l a ayuda i n t e r n a c i o n a l para e l per fecc ionamiento 
de l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n en l o s p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o • 

Debe des tacarse que en América Lat ina e s t a ayuda no es¡, en g e n e r a l p 
despreciable y s e han venido tomando d i s p o s i c i o n e s por p a r t e de organismos 
internacionales para hacer la más i n t e g r a l y armónica con l a s neces idades 
da los p a í s e s o Un ejemplo de é s t o l o c o n s t i t u y e l a nueva modalidad de 
progracidn por p a í s e s pues ta en p r á c t i c a rec ientemente por e l PNLDo Cabe 
robustecer e s t a tendenc ia para o r i e n t a r mejor afin l a a s i s t e n c i a t é c n i c a 
internacional en func ión de l a s e s t r a t e g i a s y p lanes de d e s a r r o l l o de l o s 
países o Estos deben e laborarse de forma t a l que no s ó l o p lanteen l a s n e c e -
sidades de f inanc iamiento externo„ cono ha s i d o usual en l a mayoría de l o s 
plar®s a mediano p lazo formulados en América Latinag s i n o que también 
permitan deducir o puntua l i zar a q u e l l o s a s p e c t o s o campos donde l a 
a s i s t e n c i a t é c n i c a sea más urgente o Por o t r o lado 5 l o s organismos in ten= 
nacionales deben combinar sus propias a p r e c i a c i o n e s sobre l a s neces idades 
de l o s p a í s e s con l a s que surgen de l a s e s t r a t e g i a s e laboradas por l o s 
gobiernos ¡, para c o i n c i d i r en prcgramas de ayuda v i a b l e s y e f e c t i v o s o 

e? 

En e s t a s r e f l e x i o n e s g e n e r a l e s cabe d e s t a c a r a lgunos campos de i n t e r é s 
sapaeial para l a ayuda t é c n i c a i n t e r n a c i o n a l o Uno de e l l o s e s e l r e l a t i v o 
& l a s t é c n i c a s y métodos para l a p l a n i f i c a c i ó n tanto g l o b a l como s e c t o r i a l y 
regional o En e s t a materia s e ha venido avanzando con rapidez en e l mundo 
desarrollado y aunque no siempre s e pueden e f e c t u a r adaptac iones f á c i l e s 
Q las condic iones propias de l o s p a í s e s latinoariiericanos g no deben d e j a r s e 
da lado e sos ade lantoso Esto e s importante^ e spec ia lmente en a s p e c t o s 
part iculares de l a p l a n i f i c a c i ó n de s e c t o r e s ¡, s e r v i c i o s y o t r a s a c t i v i d a d e s 
productivas 5 en donde s e combinan l o s c r i t e r i o s g e n e r a l e s u t i l i z a d o s por 
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l a s t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n con e l conocimiento de procesos product ivos 
concre tos o de problemas e s p e c í f i c o s de organización® El campo ds l a 
i n f r a e s t r u c t u r a e s uno de l o s más importantes a e s t o s e f e c t o s o 

A su vez¡) s e r f a conveniente f o r t a l e c e r l o s mecanismos que e x i s t e n en 
América Lat ina para l a c a p a c i t a c i ó n en p l a n i f i c a c i d n o Estos deben i r 
abarcando no s 6 l o l o s a s p e c t o s g e n e r a l e s y macroeconfimicos de l proceso ds 
p l a n i f i c a c i ó n ; , s i n o otros5 como ya l o intentang que aborden problemas 
s e c t o r i a l e s y r e g i o n a l e s o Pero s e a d v i e r t e que aún quedan campos s i n 
c u b r i r a l o s que debe p r e s t a r s e a t e n c i ó n t a n t o en sus a s p e c t o s espK:íficc3S 
como en sus v i n c u l a c i o n e s con e l proceso g e n e r a l de d e s a r r o l l o o 

Un campo que e s c l a v e para e l per fecc ionamiento de l o s procesos de 
p l a n i f i c a c i ó n e s e l que s e r e l a c i o n a con l a información e s t a d í s t i c a , A 
e s t e r e s p e c t o conviene d i s t i r ^ u i r g dentro de l o p o s i b l e p e n t r e e s t a d í s t i c a s 
v inculadas directamente con l a s neces idades que imponen l a s t é c n i c a s da 
p l a n i f i c a c i ó n y l a p o l í t i c a económica y e l conjunto de e s t a d í s t i c a s b á s i c a s 
que conforman e l cuadro e s e n c i a l d e l conocimiento de l a rea l idad^ S i 
b i en ambos campos son importantes„ en l o que s e r e f i e r e a l a a s i s t e n c i a 
t é c n i c a 5 podrían comportarse de d i f e r e n t e manera„ I n t r o d u c i r mejoras en 
e l primero depende de una i n t e r a c c i ó n entre e s t a s e s t a d í s t i c a s y l a s técnici 
de p l a n i f i c a c i d n o Aquél las l i m i t a n directamente l a s p o s i b i l i d a d e s de é s t a s 
y l a s t é c n i c a s p lantean l o s r e q u i s i t o s y o r i e n t a c i o n e s para su evolucidn<3 
Es p o s i b l e a f irmar que l a ayuda que s e otorgue en e l campo de l a s t é c n i c a s 
debe abarcar a d ichas e s t a d í s t i c a s o En l o r e f e r e n t e a l a s e s t a d í s t i c a s 
que s e han denctftiinado b á s i c a s debe r o b u s t e c e r s e y ampl iarse l a ayuda 
t é c n i c a en una forma importante• S in un marcado per fecc ionamiento de l a s 
mismas siempre s e tendrán s e v e r a s l i m i t a c i o n e s para l o s d i a g n ó s t i c o s de 
l o s problemas de l d e s a r r o l l o y para s e n t a r l o s fundamentos de l a s opciones 
de p o l í t i c a de d e s a r r o l l o a mediano y l a r g o plazoo El f inanc iamiento 
ex terna en e s t e campo s e r í a de indudable u t i l i d a d en muchos p a í s e s . 

Un a s p e c t o s i m i l a r a l a n t e r i o r e s e l e s t u d i o de l a s p e r s p e c t i v a s de l 
c o n e r c i o inte íYiacional a l a r g o plazoo Como s e ccmprenderáj e s t e a s p e c t o ds 
v i t a l importancia para e l d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s la t inoamer icanoss depend 
de muchos f a c t o r e s cuya i d e n t i f i c a c i ó n y a n á l i s i s generalmente no pueden 
s e r abordados en forma i n d i v i d u a l para l o g r a r una e f i c i e n c i a razonables 
En l o que compete, por l o menos„ a l o s productos b á s i c o s de exportac ión da 
América Latina5 s e deber ía contar con ayuda i n t e r n a c i o n a l para prcmover 
l a r e a l i z a c i ó n de e s t u d i o s que abarquen grupos de p a í s e s y a n a l i c e n l o s 
mercados de l o s c e n t r o s de demandas Aquel los organismos i n t e r n a c i o n a l e s © 
r e g i o n a l e s que r e a l i z a n i n v e s t i g a c i o n e s de e s t e t i p o debieran d i f u n d i r 
ampliamente s u s r e s u l t a d o s o poner los oportunamente a d i s p o s i c i ó n de 
l o s gobiernos o 
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Finalmente;, cabe d e s t a c a r que l o s p a í s e s la t inoamer icanos e s t á n l l e v a n d o 
a cabo e x p e r i e n c i a s en materia de a c e l e r a c i ó n de s u d e s a r r o l l o que requieren 
a s i s t e n c i a t é c n i c a e s p e c i a l i z a d a para su p l a n i f i c a c i ó n • Se t r a t a p a r t i c u l a r » 
mente de l o s v i g o r o s o s i n t e n t o s de i n t e g r a c i ó n subreg iona l como e l denominado 
Grupo Andino que p lantean problemas muy e s p e c i a l e s de p l a n i f i c a c i ó n • La 
asignación de pr ior idades e n t r e p a í s e s para_ determinadas a c t i v i d a d e s de 
producciónü l o s r e q u i s i t o s de complementacidng e n t r e l o s s e c t o r e s económicos 
que pertenecen a economías d i f e r e n t e s , , l a c o n s i d e r a c i ó n de l a s consecuenc ias 
de la i n t e g r a c i ó n en l o s p lanes nac iona le s de desarro l lo^ etCoj son temas 
relativamente nuevos ¡, urgentes y de gran importancia para numerosos p a í s e s 
latinoamericanos o 


