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PRESENTACION

El Banco Centroamericano de Integracidn EconSmica (BCIE) y la Subsede en
México de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), celebraron en
junio de 1975 un convenio para estudiar la posibilidad de instrumentar un
programa centroamericano de desarrollo y financiamiento de obras de riego.

El estudio que se ha realizado examina la sifuaci&n ac¢tual de dichas
actividades en cada uno de los pafses de la regién, y analiza pormenoriza-
damente la capacidad de los organismos del subsector para ejecutar un pro-
grama de envergadura; propone un calendaric de instrumentacidn de proyectos
de riego para el perfodo 1976-1985 v, finalmente, identifica los requisitos
-~de fndole diversa, pero principalmente financieros-= para llevarlo a la
prictica. '

Este es el segundo documento de la serie y presenta loé resultados y

conclusiones del estudio para el caso de Guatemala.

/I. INTRCDUCCION
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R, IN"‘RODUC(}ION

1. Agtegedente Ry SRS LR S

ji . "h e t
El Comit& de Coopéracidn EconfSmica del Istmo Centroamericano (CCE), en su
‘décima reunifén que se celebr§.a. fines de mayo de 1973 en la ‘ciudad de
Tegucigalpa, Hotiduras, aceptd una propuesta de su secretaria tendiente a*

emprender tn programa regional. deﬂﬁomento y desarrollo del riego para

apoyar y asegurar la produccibn,del,sgctor agropecuario.; Al efecto, soli~
citd de la CEPAL que, con el apoyo del Banco Centroamericano de Integra-
c18n Econbmica (BCIE), realizase los estudios necesarios bara definir un
plan de accidn para el sqbsgctor. ,Resolvié ademés el CCE iniciar aquellas

acciones tendientes a. solucionar las deficiencias del subsector en los

1/

aspectos legal,,institucional y de diSponibilidad de técursos humanos.™
La CEPAL y el BCIE formaron, en’ 1unio ‘de 1975, “dn-éonvenio especial
para la realizaci&n de .un estudio’que permita al"Banéo fundamentar un -
" Programa Centroamericano de Riego y definir su participaciébn financiera en
el mismo.g/ En .agosto del mismo afio se inici& Ty 'corttratdeidn de algunos
- censultores para que, se encargasen de analizar detérnifrtados. aspectos. del
~estudio de teferegé{é& e _ ' T Bame (e

1 .
viy e 2 &

vsi...2s Obietivos vy alcances del infofmeTﬁ‘-’“' e

Este'ﬁocumento describe los resultados y conclusiones que se derivan de

los estudios realizados para el caso de Guatemala."

P

““E1 informe: ‘incluye . -en-su parte inicial, pn aﬁ&lisis crftico de los
aspectos técnicds, legales, . instituqionales y econﬁmicofinancieros que
rigen {4 sitdacisn-actual en materia de riego para dicho pais. En- seguida
' sefiala las' necesidades de desarrollo del riego para e1 mediano plazo, esti-
- ¥ méndolas coh base en un balance entre demanda y oferta de los principales

1/ Weéase lar resolucibm. 154 (X/CCE)} "Programa Centroamericano de Riego"
--aprobada el 30 de mayo de 1975.

2/ Véanse los documentos Convénio rentre: la Cog;si Econ&micg g ra América
Latina y el Banco Centroamericano de Integracién Econ6mica para la rea-
lizaciﬁn de un estudio centroamericano de riego (junio de-1975).y Tér-
minos de referencia para el estudio sobre un_programa cencroamericano de

‘riego (CEPAL/MEX/75/17 : 74

/productos
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productos del sector agropecuarfo de Guatemala. Analiza seguidamente la
rentabilidad del riego para diferentes combinaciones de cultivo, luego de
determinar los costos de p;bducciﬁﬁaﬁ'los-béﬁeficios. Examina los planes
'de que dispone el pafs para el perfodo 1976=1985, y los modifica y adeclia
para hacerse cargo de‘la'demanda,de"riego-anfesfeatudiada y de la capa-
cidad de ejecucidén de los organismos del subsector,:.Einalmente, identi-
fica todos los requisitos 'para instrumentar:el plan.de riego que se propone
realizar, prestando atencifn'a los:.aspectos de financiamiento y modifica-
ciones en el régimen legal y-a diversas mejoras-administrativorinstitueio-
nales para el subsector. - - . . . '

3. "Autores y recopocimientos -

los estudios de base para la e1aborac16n de este informe fueron reali~’ -
zados por los aiguientes profesionales contratados como e:nsultores con
cargo a una aportac16n del Banco Cetitroamericano : ' '

Andrés Sol&rzano Burgos B o AR Jefe del Grupo y economista de irrigacién

Joaqufn Alonso Guevara-Morgn"’ ' s Economista de irrigacién
Rafaél Granados Vdzquez ~° = ° " Ecohomista agricola
Francisco Aquino-Mirquez " Ingéniero de irrigacién

Colaboraron también en la recopilacién, ordenamiento y andlisis de
la informaci6n bisica ‘que reéquirid el estudio; los sefiores:

José Max 'Anaya Villeda ' .~ . : -+ ... Economista
Oscar Gabriel Lépez Monterrosa oz oz -~ .. -LIngeniero de sistemas
René Eustaquio. Rodriguez f 2 e ‘ Estadigrafo

La subsede de. la CEPAL en México design$ al sefior José Roberto Jovel,
-.Asisterite del Director de dicha oficina, con el prop8sito de que orientase
y coordingse la realizaciém del estudio y de que dirigiese la formulacidn
‘.del presente documento. La. seflora Mariela Rouserie de Melazzi fue también
designada por-la CEPAL para colaborar eén la recoléccién y el anflisis de la
.1nformac16n bésica. .El mismo sefior Andrés Sol&tzano Burgos fue 11amado

; 'colaborar en forma directe por la CEEAL para la redacci&n de este

documento.

/Debe
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Debe dejarse constancia de'ia.56fgﬁbrééf83'préétada por parte de
‘funcionarios de diversos organismos pﬁb11cos y privadOS, que proveyeron
informacibén y comentarios'valiosos para el estudlo; Ehtfe otros cabe
citar a funcionarfos dé la Secretarfa del’ Consejo Nacional de Planifi-
cacibn.Econdmieca, de la Direccidn de’ Recursos Hidréulicos, del Banco
Nacional: de DPesarrollo Agropecuario y “de la Direccién de Estadistica F

FY ¢ A8 )

t

1

Censos:. . .
. Para la realizaci6n'de‘éste“éstﬁdib*ééﬁhtiiizs'égﬁb buhﬁo ae l
partida la informacién bisica y la metodologia que, sobre ‘el tema de
desarrollo de la.irrigacifnm, se’describe’ tanfo “err estudios ‘anteriores de
la CEPAL sobre el tema de recursos hidr8ulicos de Guatemalaél y Centro-
américa en general 4 ..como .en un trabajo-in&dite-realizado en 1972 por el
sefior Miguel Angel Araujo ;Gruz.en su calidad de consultor-de la CEPAL. 2/

o=
P

3
o MR

w

'3/ Los recursags hidrfulicos de Guatemal (E/CN:12/CCE/SC.5/72), “1971.

4/ Los recursos hidrfulicos del Istmo Ceptroamericamo (E/CN.12#CCE/SC. 5/76),
1973.

5/ Miguel A, Araujo, Guatemgla: Previsigg sobre 1a demanda de alimentos
en 1980 v 1990, lgs goggbi;idgdes de satisfage;lg (Inédito), 1972

D
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Este capitulo presente una relaciGn sucinta del estado presente del
desarrollo del riego en Guatemala. Ello 1nc1uye la descripc16n de la
superficie de tierra que se rlega, de los métodos de captaci&n, conduc=
cibn y distribuci&n del agua, y de }os pequeﬂos distritos en funciona-
miento._ Se presenta también una discusién sobre los aspectos legales,

institucionales y economico inancieros' de este subsector agropecuario.

1. Descriéqi@g:dél Qesa;rolié acgggixdéi subségggg’
a) Superficie bajo riego

La extensifn de las zonas y fincas que al presente se encuentran
regadas ha sido determinada con base en informacién pogymenorizada sobre
los sistemas construidos y operados por el sector pGblico y en informa-
ecién menos defallada referente a sistemas particulares de riego.

En 1974 se regaba un total de 15 270 hectdreas de tierras compren=-
didas dentro de cuatro distritos de riego construfdos y operados por el
sector piblico. (Vanse la 18mina 1 y el cufdro 1,) En 1975, esta exten=-
si6n habfa alcanzado las 17 660 hectZreas.—

Debido a que no se cuenta con un catastro dé la superficie regada
por el sector privado, ha sido necesario suponer que &sta ha llegado a
las 19 000 hectfreas, después de que el gANDESA financié el riego de
2 520 hectéreas en los dltimos dos afios.~

Lo énterior indicarfa que durante el afio agrfcola 1975/1976 se
tendrfa bajo riego en Guatemala una extensién de 36 653 hectireas. De.
ésté; el -487% éstaria atendida por el'séctof pﬁbliqo“y.él 52%véorrespon-
derfa_alvsector privado. De acuerdo con el cuadro 1 y la 1l&mina 1, dicha
superficie weg] WENHE en io que se refiéxqfé los sistemas plblicos=-=-
estarfa concentrada en la parte central y oriental del pais, en corres-

pondencia con las zomas de mayor aridez.

1/ Véase Estudio de prefactibilidad para un plan maestro de los recursos
" naturales de Guatemala, Bovay Engineers, Inc. 1975,

g/ En 1970, el sector privado regaba unas 16 500 hectfreas; durante los
Gltimos cinco aflos los particulares 8§lo afiadieron la ¢ifra indicada
gracias a la accién de fomento del RANDESA,

/Lémina 1
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Cuadre | :
®
GUATEMALA: SUPERFICIE BAJO RIEGO AGRICOLA EN LOS SISTEMAS DEL SECTOR PUBLICO, l974/l975
-d e , Tlpo o sistema 1 Superficie en operacifn
Unjiasas 44 ¢legh on Departamento ds captatidn fuente de agua Principales cultivos i (nectgreasg
ota 15 270
Distrito No, |
{Jutlapa) 2 410
Asuncibn Mita Jutiapa Gravedad Rfo Ostua Hortalizas, arroz, mafz, tabaco,
, cafa, pastos I 200
Atescatempa Jutlapa Gravedad~bombeo &fo Atescatempa Frijol, hortalfzas 300
El Templsque Jutiapa Gravedad Rfo Pulula Hortallzas, cftricos, sorgo, mafz
trijol 460
Laguna del Hoyo Jalapa Bomteo Rfo Quintanilla, Guirila fiortatizas, mafz, frijol, sandfa,
y Laguna del Hoyo me |6n 450
Distrito Nos 2 ‘
(Zacapa) 7 820
La Pragua Zacapa Gravedad Rlo Grande=Zacape Mafz, frijot, hortal!zés, sandfa, )
melén 2 800
Liano de Pledra Zacapa Bombeo Rfo Grande=Zacapa Hortalizas, mafz | 700
El Guayabal Zacapa Bombeo Rfe Grande=Zacapa Hortallzas, mafz, frijol, sandfa,
e -melén 1 500
Cabafias Zacapa Gravedad Rlo Motagua Hortallzas, SandPa, meién } 400
Oaxaca Zacapa Gravedad Rfo Zapote Horta lizas, mafz, frijol 420

(®puFIuod) /



Cuadro | (Coneluslén)

—

Uniqé'des de riego en

Tipo o sistema de Superficie en operacién
-operacifn

Departamento captacién fuente de agua . Principales cuitivos . = (nect4reas)

97 . T
£ ¢ o g

bistrito No. 3 ° ' . 2 3 W - . . 2
(&4 Progresa):. ST T B PR : g k. .. 4 o 2 840
% Graveddd »
R p ; xS = frijoi, tabaco

Rlo Motagua - _ Hortalizas, sandfa, melfn, mafz -

E | Rancto-Jfcare El Progreso’
' - ' : . PO A - 995
Rfo sifama 3 ~  Hortatkzas, frijel . - ¢ O I 200

'%am'fider’dhlmé- ' Baja VepapiZ  Gravedad

“San-Cristébal Acénaguaﬂén El.?rogfeso; i"Bo'mbeo_.' bae- & Rfo Mt_itag;,ia A Hortalizas, mafz,»‘me‘l!‘!n, frljot 2 250
Et Progreso. . El Progreso: BOQbeoiGmieda@ Rfo Guastatoya ° © Wortallzas, frijol,. n;._a;!‘z'-' i.' 8 160

i

Samsjrisay = CEF Progreso Bombeo . RPo Los Plftanos - Hortalizas, frijol, mafz . . 100
‘Palb.Amontotado El Progreso.  Bombeo Rfo Motagua .- " Hortalizas o L A 5 60

Ak

“les-Canoas . - Guatemala . . Gravedad .. Rfo Los Ocotes

Hortallzas, mafz, frijol - 65
: 6 . : . i . 5 ¥ ko ‘s 3 -.’ ‘ ; . .::“
Rinc6n de fa Paja ‘Guatemala Bombeo : Rfo 81 jague Hortalizas, mafz, frijol, cftricos 35

A

. §aut;’ Rosa ' Zacatepeguez  Bombeo Manantial Barrincd G <

: Hopda: . . i ' Hartalizas, mafz). trijol " 45
<Lo d¢ Ramfrez Guatemaja “Gravedad > Rfo San lji;_ca.é" ‘ - Hortalizas, marz,-'ffrlﬁ)i - R 30

. “

Dt.?i.;tr 't:'c Noe 4 ‘ : : ks ; ’ ‘ . _‘ i = e B . .'_ ; ‘; B z
(5an Mggeos) ~. - s 7 Ty i S i B .- ) bt ot W 2 200

Cata;lna ; $an Marcos < ‘Gravedad ¢ Rfo Cabus Hortalclzas, mafz, frijbl,'soya; manf b 500
Hes * i San Marcos  Gravedad - .  Rfo Petacalpa + " Hoitallzas, mafz, frijol, soya, i
: ; : ol Sl . ey i X8 © + ajenjoir ? L N ma - T700

.

aduear 1q/

3 3 : T 5 s
. s 5 » : . : X - . 5 5 G
N 1 p
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. ot . N T 5 "

6 ‘3%a
211/S° 95 /300/10aun /4




Sy W

E/CEPAL/CCE/5C.5/112
Pig. 10 ) _ . g ) : Sy 3 Tie

El av;nce de la actividad de riego puede apreciarse al comparar °
la superficie que actualmente se riega con la que se atendfa em 1970,
de unas 19 100 hectfreas. El incremento es de 17 553 hectéreas y
corresponderfa principalmente al es%uerzo del sector pfiblico; se incor-
porS, por lo tapto, un promedip de 3 500 hec:éreas_por afio -

aproximadamente.

b) M&todos de riego T8 ¢  ' S S ; !
El primeipal mé&todo de captaciﬁn de agua para riego es el de apto-

vechamiento! de aguas superficiales, 8610 en muy pocas instancias se 7
utilizan las aguas del subsuelo. ; %, :

La captaci&n del agua de rios se realiza mediante la construccién
de presas de derivaci8n, mediante el uso de toberas, empleando bomheo
directo desde el rfo o utilizando canales de llamada. La capta-~
cidn de agua subterrinea sevrealiza mediante 1a construccifn de pozos
SOmMeros o norias en los quease instalan bombas con motores de combustiGn
interna. - . # e m F 5

El agia se conduce deéaeﬁfé fuente de captacién utilizando canales
superficlales revestidos o sin revestir; s6lo en contadas ocasiones se
hace uso de tuberfa para salvar obstéculos especlales en el terreno,

La distribucidén se realiza también mediante canaies abiertos --revesti-
dos o sin revestir-- que entregan el agua dentro de las parcelas, o

Para 1a aplicacién del agua en la parcela se uciliza principal-
mente el método superficial, empleando surcos o por desbordamiento.

Se usa en menor escala el sistema de aspersifnm, especialmente en el
caso de cultivos de banano,_horcalizaa y florES.

W
"

¢) Cultivos que se riegan )

El riego que se realiza durante la estacifn seca se emplea péra
producir granos b&sicos, hortalizas, pastos, cafia de azfcar, tabaco y

citricos. ’ * ;

< i

Especfficamente se riega matz, frijol, arroz, sorgo Y trigo, tdmate,
chile, mel6n, sandia, pepiup, yuca,‘okra, cebolLa y repollo, caﬁa deJ A4

b g & 3 { : /ezﬁcar

- Loy v ‘s
2 % o L . W

N @
w L



2

E/CEPAL/CCE/SC 5/112
Pig. 11

LT . s oA - S S ER -y T 4

az@icar, tabaco, naranja y pastos. Bh”%oﬁ‘biSteﬁas”dé“riégo:del‘sébfor
plblico se dedica un 46% de la supsrficie total a los granos bfsicos; =
el 20% al tabaco; el 16% a los pastos; el 14% a la cafla y el 4%
restante a cultivos miscellneos. -: % il

Con el prop8sito de ilustrar.los patrones.de .cultivo de .las..freas
de regadfo, cabe citar que em.el distrito.-de El Progreso se cultiva
tabaco, seguido de una cosecha de mafz y una tercera de tomate, 'sandfa,
melén o,‘.pepino:3

d) Los distritos pGblicos de riego . ... ,..:¢.;: =

Durante Ia cemporada‘19754197é g& teiifa“en operacifén un total de
cinco distritos de rlego, tal ‘como se cOnsigna ‘enel cuadro 1'y en la
Uoming Fu . 1eE 0y It R A+

El Distrito No. I est# ubfcado ‘en’ el Départaméiito deé Jutiapa,
incluye cuatro unidades en operacifn =-Asunci8n Mita, Atescatempa,

El Tempisque y Laguna del Hoyo«~ y abarca un total de 2- 410 hectéreas.

El Distrito No. 2 es el ‘mis externso de'la rép@blica, ‘al abarcar
una superficie de 7 820 hectireas. Posee cinco unidades de riego deno-
minadas La ‘Fragua, Llano de Piedra, El Guayabal, Cabafias y Oaxaca, y"’\
est4 comprendido dentro del Departamento de Zacapa. %

El ‘tercer Distrito abarca 10 uriidadeés de ‘riego distribuidas princi-
palmente en el Departamento de El -Progreso y, en menor escala, dentro de
los de Guatemala y Zacatepequez. Tiene una ‘superficie de 2 840 hectfreas.

Rl Distrite No. 4 estf ‘ubicado én €l Departamento de San Marcos -
~~en el extremo eccidental del pafs=~,incluye tres unidadés ‘de ‘rtiego ¥
abarca 4 000 hectfreas. gemra

'El quinto Dis€rito, que abarca unas 440 hect&réas, est& ubicado
en el Departamento ‘de ElﬁQuichéo ' o i,

o “ . W wdte, N . o S, s o vwee -

g/ Este distrito est§ ubicado dentro de una . regi&n calidanseca, en. la
., . que se observa una lluvia anual de unos 700 mm y una temperatura
“o- ‘medtd ‘anual de 28° ‘‘C. a

 F ot ; ‘ 3 4 R el 1P A SIS . A
Tade Gkt A \ W . : 4 - d ¥ > .

/En el
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..En el cuadro 1 se indica, para-cgda .distrito y unidad .tanto la
ubicacién como la fuente de suministro, de.agug y los cultivos que se
riegan.ég : IR S 2 2 IR

. 2+ Aspectos institucionales
En Guatemald, deperdencias 'del 'Ministeério de Agriculturd»tiénen'a su’
cargo las tareas de planificacién, construccién y operacifén de los
sistemas de riego del sector pdblico.

Concretamente, es la Direccién Genersl de Sérvicios Agricolas
(DIGESA) la que a ‘trav8s de la Unidad. de Estudios .y Proyectos y de la
Divisién .de Recursos HidrSnlicos, atiende al subsector. ‘La.primera, que
depende directamente del Director de Servicios Generales, realiza
todos los estudios.y planes para .los proyectos de inversién. La
Divisién de Reocursgs Hidrulicos =+wque hasta 1975 atendfa todo el sub~.
sector-~ se encarga de conatruir, .operar y mantener, los -sistemas del -
sector pblico. . . e . TR e samp o

.La Divisién de Recursos Hidr&ulicos conﬁta de los Dep&rtamentos
de Conservacién;y_CcnscruqciGn-y de Operaci8n de Distritos -Gz Riego.
(V8ase la 18mina 2.) EllDepartamentggﬁgwConservaci&n~x Construceidn
tiene.a sii:carga la:ejecucidn de aquellos sistemas estatales de riego
que se coustruyen.por administracidn y que se financian con fondos loca-
les, y la sucervisifn de ia construceidn de ebras pGblicas de riego
que son rcozlizadas por empresas consk uétoras privadas rﬂbajd,qllsistema
de contrato adjudicado. modiznte licitacidn pGblica-- com cavgo.a . ...
préstamos o financiamiento del exterior} Tiene a su.cargo tarbién la .
conservacién o mantenimiento de la infraestructura de riego en los
distritos. :

El Departamento de Operacidn de Distritos de Riego se encarga de
ateﬁder 1a distribuci6n y control del agua para regadio, ofrece
asesorla y asistencia téenica a los agricultores v administra 108 -sistemas
estatales de riego. Cuenta con secciones que atienden a cada uno de

los distritos existentes en el pafs. (Véanse de nuevo las l8minas 1 y 2.)

4/ No se incluye, sin embargo, la informacién referente al distrito
de El Quiché, al haberse incorporado éste en fecha reciente.

[Lémina 2
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Para los nuevos proyectos del sector pblico, la Unidad de Estudios
y Proyectos de la DIGLSA hsbrd de gbocarse a fornular esquemas e desarrollo
agropecuario integral, en los que los sistemas de riego constituyen
una componente de importancia.

En lo que respecta a proyectos o sistemas del sector privado, los
disefios son formulados por técnicos o profesionales particulares.
Antes de su ejecucifn, la Divisién de Recursos HidrSulicos debe revisar
y aprobar cada diseflo. Desafor;unadamente, este réquisito no‘siempre
se observa en la realidad. :

Para realizar las tareas que le han sido encomendadas, la Divisidén
de Recursos Hidrfulicos cuenta con un total de 699 empleados; de ellos
21 son profésionéles.universitarios, 38 son técnicos, 35 mfs son de
carfcter administrativo y el resto son operarios y personal supernume-~

rario. El siguiente es el desglose de dicho personal:

— Departsmento de
Total Jefatura _ Construccién OperaciGn

Profesional ., 21 1 4 16
Técnico 38 - 6 - 32
Administrativo 35 5 7 23
Operarios y |
supernumerarios . 605 3 117 - 485
Jotal L AR - 222

El presupuesto anual de funcionamiento de la Diviéfgﬁ pa§5'de
194 300 pesos centroamericanos en 1970, a 752 500 en 1975. E1 de
inversibn ha oscilado entre los 2;8 y 1.1 millones de pesos centro=
americanos, dependiendo de la intensidad del programa de construccién,
La variacifn cronolbgica del presupuesto ha sido como sigue (de acuerdo

con la Direceidn Té&c¢nica del Presupuesto):

/Miles
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. Total - Funcionamiento:'ﬂ ; Inversién

1970 2.386,4555 LT qgg, 3~ o 2 142.1
1971 0. 23339 529,97 1 .804.0
1972 93°459.2° 583.6 . ... - 28756
1973 2 5710 s89.6  1982.1
1006 - ST ST 16180 ;i
1975 1 8?3.4‘”: i 7 1:120.9
3. As é¢t66: imico clerog s

Las obras de 1nfraestructu£;1para el riego han sido realizadas taﬁto.
por el estado como por la emptesa privada. Se diagone de informacidn
econﬁmicofinanciera detallada para las obras establecidas por el
sector pﬁblico. y s8lo de 1u£oruaei6n parcial para el caso de los
sistemas ptivados.

I

a) :! 3 , Rl PO B b

Se calcula que al 31 de diciembre de 1975, la inversidh total del
subsector alcanzaba los 23.5 millones de pesos centroamerfcanos, ~La
inversién del sector p@iblico era de 15.9 millones o el 68% del’ totai,?iﬂ
la del ptivado, de 7.6 millomes, lo que corresponde al 32% de la 1nver-7
sién total. (Véase el cuadro 2.) te e g

Al ‘analizar la 1nformac16n de que se dispone puede concluirSe que

AL

el costo unitario de las obras construidas por el.sector. pﬁblico oscila”
entre 560 y 1 100 pesos centroamericanos por hectfrea, con un valor ' .)
medio de 850; ello incluye adem&s de la infraestructura para el riego,
algunas mejoran parcelarins, estudtos previos y asistencia‘técnica.

La 1nver316n unitaria promedio' en los sistemas privados se estimﬁ en
unos 400 pesos por hectfrea, y se refiere exclusivamente al costo de las
obras realizadas antes de 1970 .y a las 2 500 regadas recientemente con “;
financiamiénto del BANDESA,

A

. e,
b BN

st e e e

L fcuagre i
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i ik bt s R
4 r b
J WL TN T 8 AR
S
% R % Wy &%
84 : = *
2 Cuadro 2 O I

INVERSIONES EN SISTEMAS. DE RIEGO AL 31.DE;DICIEMBRE‘DE 1975

(Miles_de pesos ceutroggggigéédgj ' I
‘ ) Superffcie neta Co
g sto egtimado
Sistema de riego- Vg regada - !
: (haklmaaat (miles de pesos CA)

S e e v e/ pe I v o e :
Total nacional SOPRREWRDCEECPR R, | | | ALY ) .:',29 531.7
Total distr tos blic s qF rie P lzh§5§ S r 15 933.7
Distrito No. 1 (Jutiapa) T LBy - - 22604

Asunci®n Mitg ¢ wi- @ SRS T ik AR 357

Atescatempa , . e i Yo b I La iy T . JRENS

El Tempisque Iy II) A ; . AT o oy AT9.T,

Laguna del Hoyo == '@ i Wniamgy Dot ggged S LN ogy g
Distrito No. 2 (Zacapa) 7725 6 961.9

La Fragua 2 700 3 232.4

Llano de Pledra 1700 @ 1407.6

El Guayabal 1 500 “7v-i=AT- 920,0

Cabatias _ . o RN N ISR, T

Qaxaca - ¢ oo vV TR LT TRR Bl -

Distrito No. 3 (Piogiesoy + © % = *x7 3igay' T -7 w79 8190
El Ramcho Jigcaro . . . . .., i . o7 a. 895t -0 0 674.0-

San JerSnimo 5 ' 1200 1 347.8

San Cristbal - 7 i (e carwEieono e gay s - %1859

El Progreso R - e b - Y]

Sansirisay : 105 Y 41.9

Palo Atmontonade” - Aalelr o CBee. 20 1o Bo-97i- 4240

Las Camoag..;. -« . . .+ - - gi-ec ..o 65 0 ... 43.6

Ritcén de la PaJa 30 14.5

Santa Rosa‘ t R e bl K R s 5D LGS B 20,0

Lo de Ramfrez. = . .., . - 5z ot i 0 30 ernen oo 22,5 . .
Distrito No, 4.(San Marcos) . _.-.... ... 4.000 ..:. - -3 650:3 - .1,

Catarina o e -1 500 OB T

Niga' - mias: PomesaMET U L Mgt artd, C SP008E ST F L 0 RN A

La Blgnca - . T 1800 Lo dv %y -1 97 1’09 £
Distrito No..S (El Quiché) D L LAOC ¢ oo sk -377:4 .

Canill4 | 400 - 357.3

Xiboray &0 puPaBiyied <3
Otros sistemas 399 171.8

La Palma 150 125.0

Usumatlfn - 249 46.8
Sistemas privados 18 995 7 598. 02/

Fuente: DIGESA y CEPAL.
a/ Estimado a razén de 400 pesos eentroamericanos por hectérea,
/En el
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En el cuadro 3 se presenta un desglose de costos para los compo-~
nentes principales de algunon sistemas de riego que nueden considerarse
-representativos. All{ puede. observarse.que, en términos generales, .una
gpinta parte del costo total-corresponda a las obras de captacibn y
derivaolbn. Las obras de condueci&h y distribuci&n del agua pueden . "
responder cada una pox entxe un’ IOZva un SOZ del costo total. depen~
diendo de la distancia a 1a obTa dé foma y del sistema empléado para
distribuir el agua. Aproximada-ente un 10% del costo total se
asigna a obras de arte en las parcelas. .

R, { ’ R A

b) Financiamiento de:la inversién . - ‘;.;47 pont B o

La inversisn de23.5 millones de pesos centroamericanos para ¢l - -<%
sxbsector ha sido financiada mediante 9.9 millones de aportes del-
estado (el 427 del total) 7.6 millones aportados por el sector = -
empresarial (un 32%), y 6.0 millenes de préstamos externos d largé'”g".
plazo (el 267 restante). (V&ase el cuadro 4.)

‘Los aportes del estado han sido canalizados a través del pre-
.supuesto del Minis:eriovdenAgricultura;"especificamente”de la Divisi&n
de Recursos Hidrfulicos, ... . ..: .. ... . . bl el

Los 7.6 millones del sector pt&vado han: oidowiﬁversioues direc-
tas de agricultores particulares para construir sistemas de riego en
~sus fincas; el BANDESA ha financiado obras por valor de alrededor de.
un millén de pesos centroamericanos.

- La deuda externa a largo plazo se refiere a un pré€stamo del
BID (préstamo 162-SF/GU) por valer de 6 millones de pesos centro-~
americanos, contratado por el gobierno de Guatemala en 1968 para
destinarlo al financiamiento de la construceifn de obras pequefias
y medianas, que conforman el Programa de Pequefio y Mediano Riego.

_ Este programa suponfa la construccién de quince sistemas de
riego cuya superficie abarcarfa unas 12 000 hectireas y cuyo costo
se calculaba en los 10 millones de pesos; de dicha cifra el BID

aportarfa 6 millones y el gobierne el resto. No obstante lo

/Guadro 3
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Cuadro 3

~ it s sttt G f e

o DESGLOSE DEL COSTO DE ALGUNAS OBRAS ESTAIALES DE RIEGO

P 2 e g ' * Distrito de Fidgo :

fen_-- Néea .- _LaiBlaneca- . Catarina - ‘Mano de Piedra

Componente del sistemf . Miles de ., Mileg?igffb. ﬁiTEE—EE‘ Miles de o
: pesos CA "~ “° pesos CA ~ pesos CA ~  pesos CA

Costo total 2 ;t653.7. Sk LI e  1.407.6
Obras de captaci6n y I
derivacidn 120.7 18 - 475.7 24 141.2 14 316.3 22
Canal de conduccidn 171.2 26 225.2 11 88.3 9 218.5 16
Canales principales 132.3 20 73035137 . 506.67 750 - " 637.1 45
Canales secundarios: 2196,1 +80 .- 338.9 . 17 99.8 10 108.0 8
6bras de arte y mis-. R R T LT 4 femd T : ‘
celanea a/ wing33:h 6 205.8 .11 188.8 17 127.7 9
Superficie eta de ie g w : Ltk -
(hectdreas) S 700 T 1 800 1 500 1 700
Costeo unitario : ol bk A
(pesos CA/ha) Wi Lo s R ROl Y e e BBQ0- b w1680 830

ga” PR T 3 . £ 3 % ¥
L TR e L ¢ 47 o 4 i o 3 ¥

Egente. DIGESA
a/ Incluye tomas, alcantarillas, puentes, sifones, caJas, caidas, cercos,
canales de drenaje, gaviohes; cumetas,: etc.:. _

L o g o e P - "}-‘-“-- ¥ -.-" : s LA X 3P
* P A
v
K Y
i } aal sl ¢ [} ?
s e t
Ky
13 A FFey bR,
- o
. -
g ¥ ' ¥

/Cuadro 4
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Cuadro 4

/ ¢
TR WRNLL R g WL VR v R

FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS AL
. 31 DE DIGIEMBRE, DE 1975, .. oo oo

3 Sg_gtor Lt s 4
Piblico Privado

Inversiones totales. 2 23.5 15.9 7.6
Fijas en operacidn 20.7 R IR W

Estudios y otroggjv;,Jm< B AR Z;QJ e -

Deuda a largo plazo. - @ @ . 7.0, 'l €50 T L,0
Extranjeragj 1 gt e o S B e R e i s RO -
Nacional - = aer: i bh el '

’
Pt
o

Patrimonio = 7 v i o 16;§ﬁ"‘n'_ ““g;g' ‘ '6g6r.
Aportaciones estatales’ R s ARy >
i T sttt ey ST e SR |

Aportes privados LR B e ko - 6.6

R R e R B T

Fuente: . DIGESA‘y estimaciones de' la GEPAL..: .~ - w7 G 4
a/ Incluye gastos en estudio, p1an1ficaci6n, disefios y supetvisiﬁn iy
de la consttuccién 'de los proyectos.

b/ Préstamo:BID No.. 162-SF/GU, - - : A% 3 " e T
-'-0‘. . ’

Janterior
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anterior, €l costo real de las obras ya excedfa a fines de 1974 de los
12,4 millones, y el gobierno se ha hecho cargo de cubrir estos costos
incrementados.

El préstamo'tiene un perfodo ‘de¢ véncimiento de 30 afios y uno de
gracia de cuatro; La deuda esté siendo :amortizada meédiante el pago
de 53 cuotas semestrales iguales, a‘partir de febrero de 1972, lo que
incluye capital e intereses. _La tasa de intgrés es ‘del 2-1/47% sobre
saldos deudores, y existe una comisién de compromiso del 0.5% sobre

IR

los saldos no desembolsados. . . ... T

E.

‘c) Recugeracidn de la inversién

Para la recuperaci6n de las’ 1nver81ones realizadas dentro del
Programa de Pequefio y. Mediano Riego, el convenio suscrito entre el
BID y el gobierno seflala que dentro de los doce meses sigulentes a 1a
firma del contrato el gobierno habrfa de adoptar un sistema de “tarifas
que produzca ingresos suficientes para cubrir los gastos de operacidn,
conservacién y administracibn de las, .obras. Adicionalmente, y a partir
del segundo afio de servicio de las obras, la cuota habrfa de incremen-
tarse gradualmente para: asegurar la tecuperaci&n de las Anversienes,:
en un perfodo que no exceda del plazo de utilizacidn de los siptemas:

Sin embargo, a pesar de dicho compromiso y de contarse con el
instrumgntq_lggal gubernamental que'strvé'de'baseApéféfcalcular y
aplicar el sistema tarifario para‘el uso del aguasiéﬁn}ﬁovég éobfa
cuota aléuna a los usuarios de los diétritoé,s- e | 1T

Es asf como al presénte los usuarios firman un compromiso para el
pago del agua, antes de construirse los sistemas, pero los inicos pagos
que han realizado son algunas aportaciones en especie para asegurar la
operacifn de algunas plantas de bombeo. De hecho, los proyectos en
operaci8n funcionan a base de subsidios del eétado.'

Durante la temporada 1974-1975 el estado gast§ para la operacién
de distritos de riego, un promedio de 67.60 pesos centroamericanos por

hectirea servida.

5/ La raz8n aparente es de fndole polftica.
6/ Véase el documento El riego en Guatem 11a, preparado por
AID/BID/BIRF/CONAPLAN en 1975.

4, Aspectos
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4, Asgectgg legales

A pesar de las eonsiderables tﬂVhrsiones realizadas por el sector pﬁblico

y privado, como ‘se describi§ anteriormente, Guatemala aﬁn no cuenca con

un instrumento legal wnitario que defina 1a polttica para el deaatrollo

del . subsector ni.que provea todos los tequisitos de1” tipo legal para
asegurar una eficiente instrumentacidn de 1og programas pﬁblicos de
riegos. Ello no obgtante, existen disposiciones legales dispersas :

que han permitido .la. realizaecién de las obras construidas a la fecha.

De una parte, el C8digo Civil ~--Decrets- iay 106 en’ su Art!culo 176==
establece que las aguas-precipitadas, los ' arroyos, rfos y ‘2stan=
ques, los lagos y las aguas subterrfneas, son del domindo ‘de los
propietarios de los terremos en que éstas sean recibidas, por los que
atraviese o en los que sean extrafdas las’ aguas.7 ke’

La Ley deL-Sector Agricols =~Decreto: 1027704 asigna al Ministerlo
de Agricultura la realizacidn de numerosas tareas, entre las que
sobresalen el.inventario, registra y la’ ptoteeci6n 'de los recursos nﬁtﬁ-
rales; la reglamentacidn, concesisdn, caricélacibn’y” supervieiGn del uso
del agua para fines agropecuarios, y el disefio, construccion, operaci&n
b ‘mautenimiento-de. los proyectos estatales de riego 'y avenamient0'~
Las atribucione° re;e‘entes a 1os proyectos de riego y drenaje:recaen
directamente en la Division de Recursos Hidrdulicos,. -

5€ cuenta con un Reglamento para la Operaciop, conservacion B v
Administracién de Dlstritos de Riego (Acuerdo Gubernativo 1&-72),
Reglamento de Riego y un Reglamento de Tarifas, que datan de 1972, NQ.~
obstante; son muy pocas 145 normas de estos reglamentos Qque han sido -
aplicadas en la realidad. s

" De 1o anterior resulta evidente que la legislaciﬁn vigente es.inade-
cuada para asegurar un manejo racional y eficiente de los recursos de agua.
La existencig de diversos instrumentos legales que tienen que ver con el
agua pueden dar lugar a aectividades conflictivas, especialmente en algunas
regiones que poseen limitados recursos de agua. Finalmente, la atribucién
del dominio de algunas aguas a los particulares, sin necesidad de concesifn
o petmiso, constituye un obsticulo para el desarrollo futuro del recurso.al

1/ V&ase El riego en Guatemals, op, cit. y
&/ Véase la &me_wﬁ 1975.

S/ Véase Los recursos h;dgﬁggiggs de Guatemala.

III. NECESIDADES
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'III. NECquDADES FUTURES DE RIEGO

de Guatemala hacia Ios aﬁos 1980 y 1985.~ Esta tiene como propésito

comparar la demanda estimada de los principales productos agropecuarios

&

de consumo. interno y de exportaciGn, con la probable oferta nacional

de. los mismos..

T8y ! i

El balance realgzado seflala un ensanchamiento creciente de ‘1a

RN o i

brecha entre demanda ¥ oferta, que se manifiesta a pesar ‘de suponet :
h“para el anflisis la inp;oducci&n generalizada de précticas y de ‘tecno-
logfa modernas (que incluyen insumos meJorados ¥y utilizacién de meJoreh
procedimientos de prnduccién) A escala nacional. i
Con el prop8sito Qe reducir el citado desbalance se presenta mis
adelante un anflisis-de las. opciones o alternativas a 1as que podria’
recurrizse,:y se discute con particular detalle la que se ‘refiere a ia"

1ntroduec16n amplia_ del r;ego con el fin de aumentaf e1 nﬁmero de cose-"'"

Loadihy A g ,v( 7
= 4 s

chas por afio en la misma unidad de superficie.

TERSRRED S e

2z Proﬁeggiones de.I;-demanéa aéfogécﬁéfigllb
Las ptoyecéiones realizadas sobre -1a ‘demanda‘de . productos agropecuarios
de consumo interno se basaron en ‘el an&lisi’s ‘del-consums: aparente
per capita % su relacion con &1 desalrollo ‘demogrdfico y econdmico previsto.
Las proyecciones sobre Ta demanda dé’ produétos trddicionales de ‘expor=
taciGn fueron realizadas sobre la base de las tendeme¢ias hist8ricas
recientes de 1a exportaci&n. : ot D, ;
' El perIodo de diagnbstlco se refieré i 108 ‘&fios':comprendides entre.
1964 Yy 1974' las proyecciones ge realizaron para lostafios 1980 y 1985.
(Véase también e1 Anexo g, ) AR Boaiy, b

e o e e 85 00 # T gy . Productios
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a) Productos de co nter

Se tomaron en consideracién los'cultivos siguientes: trigo, mafz,
arroz, frijol sorgo, yuca, papa, pl&tano, banano, cafla de azﬁcar y
hortalizas. Se estim& también 1a demanda de carng.bovinq y de leche.

La base de partida fue el anflisis del desarrollo histérico del
consumo aparente per cépzta de‘productos procesados, realizado reciente-
mente por la EAO.-/ El consumo aparente del ‘producto procesado fue
convertido en consumo aparente de producto primario mediante la aplicacién
de coeficientes usuales de cotiversién. Al consumo aparente asi obtenido
se le agreééron proporciones estimadas para propdsitos:.de producir
semilla, tomar en cuenta el desperdicio y adoptar provisiones para
satisfacer la demanda de consumo animal.

El procedimiento de proyeccisn de la demanda fue.el que se sefala
a continuvacibn. Enwbrimera'instanéia se proyectd el consumo aparente
per cipita de productos procesados teniendo en cuenta su variacidn.
histérica, su relacién con el ingreso per cipita y la posible variacién
de éste h lo largo -dél perfodo estudiado,2 y otros factofes tales como
cambios en los h&bitos de consumo, el crecimiento de los coeficientes
de urbanizacién, deficiencias en los sistemas de comercializacibn,..etc,
En el cuadro 5 sé présentan los resultados de la proyeccidn realizada
sobre el consumo aparente per cipita de productds agropecuarios procesados.

En -seguida se emplearon los valores asf obtenidos del . consumo .

aparente.pet.cApita para, después de su conversx&n a‘productos primarios,

-
-

_/ Véase OrganizaciSn de 1as Naciones Unidas ‘para la Agricultura y
- la Alimentacifn. Perspectivas para el desarrollo y la integracifn de
la gpricultura en Centroamérica. Secretarfa Permanente del Trav
tado General de Integracibn Econfmica Centroamericana, 1974 (2 volGmenes).
2/ El consumo aparente per clpita utilizado para las proyecciones éorres-
ponde al descrito por la FAO dentro de la alternativa "baja o tendencis",
Ello se hizo asf por cuanto que la alternativa alta de la FAQ supone
que tendrfa lugar una redistribucién del ingreso y mejoras significa-
tivas a escala nacional de la tecnologifa agrfcola. En este estudio,
en cambio, se supone que durante el perfodo 1976-1985 la variacidn
tanto en la distribucidn del ingreso como en el avance de la tecno-
logia agropecuaria seguir8 una tendencia similar a la década prdxima
anterior (1965-~1974),

/Cuadro 5
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GUATEMALA: PROYECCION DEL CQNSUMO PER CAPITA DE PROpUCTOS
AGROPECUARIOS PROCESADOS 1980 1985 Y 1990

(Ki.o amo aﬂo 'o hab tane

Producto. procesado ¢ - - - . .. 1980 1985

a/» - +1990

e . —_Te T s e r—

Harina de trigo- ~‘w=-=' s+ .t 516052 -, 17,46 - 18,41
APYOZ EN-OYY | wooanir sEERE I S A e a8 v 3L TS 3.98 -
Mafz - et B B v ‘132,04 .. 112,05 112,07
Harina de sorgo - -~ + . | Sl *- | ERL Al 1S.  E 0.51
Papa FEEE N S & TS 7 o | 1.80

Yuca : 3 b i : el | | St

s - 1.18

Plitano - s e . LR ek T R -
Azficar refinada - :: - 28:47 29358 - 30.69
Frijol - e iy St & Esiine v aveiiay vl x S PRl

Hortalizas . . v o = ho oot 27.B6: 25,601 - 23.35 7

L

Bananoh/ R RSN NI T S A 5
.-":Carne bovina en canal ~:-:ini~ -l o 84439006 481 .9,70"
'-Ledﬁe'y.sdszderivados o ey IGERFI T 860 RS

o~ J <

‘Fuente. I'AO-:SIECA Peﬂectivao paz'a el desarrollo Y la integra-
-¢idn de 1a apricultura en Centroame;ica. 1976, Volumen 2,
. paginas 64=66, - - :

a/
b/

Valores obtenidos por interpoblaci&n entre los correspondientes.
a 1980-1990. ; %
Incluye guineo. oy

s Ty e ‘,-

/estimar
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2o e

estimar los volﬁmenes anuales del _eonsumo_que se tequeririan en 1980 y

e

1985 para satisfacer las necesidadea reales de la poblaci&n, Egtas
cifras se indican en el cuadro 6.

‘Se procedi$ después a adicionar loa volumenes de estos artfculos
que serlfan neecesarios para temer en cuenta.la demanda.para.el consumo
animal y para:semilla, lo mismo que para compensar por el desperdicio
natural de cada producto.- En cada caso se emplearon coeficientes
determinados  segin la experiencia propia de cada cultivo o producto.
Véase el cuadro 7 donde se seflala la demanda interna total calculada

para los productes considerados.

b) Produgtos tradicionales de exportacién

En lo referente a los productos de exportacifén para el sector
se ha considerado Gnicamente el algodén, las hortalizas y la cafia de
azcar, ai sefiéstas las exﬁértiéiones tradicionales de Guatemala que
deben ser cultivadas en tertenos planos o semiplanos y que pueden ser
objeto de riego.

Las_gggzgggigges referentes a estos productos fueron realizadas
mediante la aplicacibn de una tendencia lineal a las'&§éries histSricas

respectivas del perfodo 1966-1974.3! No se realizf, por lo tanto,
ning6n anflisis sobre la posible evolucién del mércado mundial de estos
productos,  al considerarse que no se disponia de euficiepte.;nfqrmacisp.
sobre el particular, : ’

3/ De acuerdo con el Boletfn Demogrifico, 8 (6): 15, del Centro Latino-
americano de Demograffa, publicado en 1975, la poblacifén de El Salvador
serfa de 4 813 000 y 5 643 000 habitantes para 1980 y 1985, :
respectivamente.

4/  La informacién hist8rica sobre los vol@menes anuales de exportacién
de estos productos fue tomada de los btoletines estadfsticos publi~-
cados por el Banco de Guatemala y de datos publicados por la SIECA.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

'GUATEMALA: *BRO¥RACTON BEL CONSH0’ foraL EN TERAINOS DE

+: V PRODUCTO PRIMARIO; - 1060=10G

Trigo - T eTEH IR

Arvoz'en gramza' < - T em oaiE oo

Mafz

Sorgo

Papa

Yuca

Pl&tano.

Cafla de Azficar
Frijoles

Hortalizas

Banano e
Carne bovina.eh canal
Leche entera

oy

Poblacidn (miles de *abitanteqr“/

Bie T i et

- 1980

1985

- 158

795

E 12 .

24
2 155
91
198

L 0 ooy

W2 ona v

< ."\j b, #Fe 08 9210' M

15
10
2589
111

210

§aun L EEARE <u
555
e s

8210 |

2/ Segén el CELADE.

/Cuadro 7
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PROYECCION DE LA DEMANDA INTERNA DE PRODUCTOS

AGROPECUARIOS, 1960-1985 a/

(gles de toneladas métriecas) .. ..

Trigo
Mafz

Arroz en granza

Frijol
Sorgo

Cafla de azﬁcgﬁai:{ A

Yuea 4
Papa' }
Ho:talizésn
Banano B

Pldzano

Carne bovina en canal

Leche entera

1980

1985

SrialAn s o RS 181

976
S
--100

84

220
1139
48
122
102
2 768
14
18
231
-209 .
32
18 T, .
e

a/

Sc incluye tanto el consumo humano como el animal, los. despérdicios
y la necesidades de semilla.

/Los fesdltados
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Los resultados de las proyecclones efectuadas son los que siguen:
Yool

i _f_ J§;_;fﬂ:ﬁi1es dé_tonéladas

1980 1985
Shapdts a8 e e L F - T o 383
Cafla de az@icar ...... . . . 1763 2266
Banano P 515 682

a/ Se trata de los vbiﬁhenes de hortalizas que se egportan
a El1 Salvador,

Estas cifras deben sumarse a las indicadas en el cuadro 7 para -

obtener la demanda de los productos que se consideran en el estudio.:

3. Anélisis §obre la posible oferta del Sectdr”

Los parémetros que habran de definir la posible oferta de los productos
agropecuarios considerados en el estudio, son principalmente la produc-
cibn unitaria de los cultivos y la disponibilidad de tierras aPtQ?_P?F@

la produccidén intensiva de los mismos.

a) Anélisis de los rendimlentos unitarios

Se analizé la variacxén historica de 1a productividad o _rendimiento
unitario de los cultivos considerados, durante el periodo 1964-1974 A
dicha informacién le fueron aplicadas distintas ecuaciones de regresién
que pudieran representarla adecuadamente, con objeto de realizar algunas
proyecciones numéricas para el periodo 1976-1985.

En las proyecciones se supuso que los rendimientos unitarios como
minimo habrian de crecer a tasas no inferiores a las del perfodo amali=~
zado, 'y que alcanzarian valores mis elevados debido a la introduccién
progresiva, a escala nacional, de tecnologia e insumos modernos.

Los valores asi estimados aparecen en el cuadro 8 y representan la
produccién unitaria a la que podria aspirar Guatemala, después de
hacer significativos esfuerzos de inversién y extensionismo agricola que,

en general, superan con creces los realizados durante la Gltima década.

/Cuadro 8
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e,

oot

‘PROYECCIONES 'DE HOS ‘RENDIMIENTOS DE ‘CULTIVOS,

1975, 1980.Y 1985 . .. ...,

(Cientos_de kilogramos por hectSrea)

Rt LEERS

P i i o bl ey

I975-1

1980 ‘11985

Mafz : ;I; z\ﬂ,.,}, ,.‘: : - 9.
Arroz‘?g gtanza. .». .h_i' wgv 18
Peijol . - S 6
Sorgo ey . '.: : . z
P 3evads sabus 760
, e g prez 30
g k .,,ll s 42
- 2 e 69
431
gy 91
A 30

Cafia de azGear
Yuea » J
Papa
Hortalizas
Banano de exportacién'/ F¥a
Banano de consumo interno-]
P14tano

Algod6n en rama . -

T A

2 106

-

"1£ 0
12.0.
430 0
T
12.0
'855 0
80.0

o ud b e
oS jza e
5 v, 6 81 

o 807 0
Gk 51,0”°A 60.0
o”wiffii‘bf” " 76.0
ox’“’437 0 :444 0
4‘" 113. B2 88T o
& 1o T8s,0 o107
0 ,“} 32 o S 34 o

g

a/ Tomado de PAO-SILCA, Perspectivas-para

al-desarrollo ¥ 1a” integran

- eitm de la- agricultura en Centroamérica. Voli. 2

> pags. 144146,

1974,

/En el
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En el anexo 2 se detalla la variacién hist8rica de la productividad
y las proyeeciones realizadas al respecto.

b) Superficie disgonible para él cultivo

Se han empleado doéféfifégfosdpafgﬁﬁéfiﬁit ia supéffféie de que se
dispone en.Guatemala para la produccidn de los cultivos.considerados en
el estudio. El primero:se refiere :al uso actual de los Suelos y el
segundo a la disponibilidad de tierras segﬁn su vocacién o uso potencial.

De acuerdo con el uso potencial de los suelos, se dispondrfa en e
el pafs de 1,6 millones de hect&réés de tierras de primera calidad, aptas
para la agricuitura 1ntéﬁsiva, y.de 2.95 millones de hectfreas de tierras
apropiadas para la agricultura extensiva.il Ello no obstante, debido a
que muchas de esas tierras estén ubicadas en regiones que carecen de
infraestructura y comuniqaciones, sélo se contaba en 1974 con
1 165 000 heetéteas de tierras de aradura.éj

Por otra parte, ahéiizando ia informacién incluida en el anexo 3,
les cultives comprendidos en el estudio ya requerfan en 1973 de- alrededor
de 1 330 000 hectareas para.su produccién.zj Esta’cifra,més alta.
tendrIa su explicacién en el hecbo .de que se cultivan también tierras-
que por su vocacidn habrian de dedicarse a agricultura extensiva o cule-
tivos permauentea, lo cual también justifica en parte los bajos rendimien=
tos unitarios promedios de alguﬁos cultivod ccmo frijol trigo y maiz.

Se concIuyG ‘por consiguiente, que se dispoﬁe en’ e1 paIs de .
1 330 000 hectSreas para la producecifn de los cultivos considerados.

5/ Véase el trabajo de C. V. Plath y A. van Der Sluis Uso potencial de
la tierra; Guatemala, Informe AT-2234. FAO-IICA, 1967.

V&ase ONU~FAO, Anuario de produccién, 1974, Roma, 1975.

En 1974 se cultivd uma superficie ligeramente inferior a esta cifra,
la cual es la wmls alta del perfodo considerado en este estudio.

i

/4. Balance
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4. Balance entre oferta y demanda agropecuarias

WA ..'r ",-.: 't"\ '(",‘.j
A M s s PR T e,

La comparacion entre 1a’ demanda. 'y lavposible oferta de los produc-
tos agropecuarios considerados en el estudio, se basa realmente en un
balance entre las tierras que se requeririan para producirlos y
aquéllasde’ que ‘se ‘'dispone al presente. p ‘-
...1o8s requerimientos de - tierras para-satisfacer la demanda de los
cultivos dg4grgdura han sido calculados con base en las proyecciones
sobre los volGmenes de produceisn y los rendimientos unitarios de cada
producto. Las superficies requeridas serfan de 1 433 000 hectireas en"
1980 y de 1 498 000 en 1985, (V&ase el cuadro 9.) '
Al tener en cuenta que los productos considerados requerfan en

4 ¢ .I;r,,,r" $ 0, ©F 4

1973 de 1 330 000 hect8reas para su produccibn, se comprende la nece-

e fbo=To30?

W L

sidad de ampliar la superficie cultivada en 103 000 hectfreas para ' /-

1980 y en 65 000 adicionales entre 1981 y 19?5. De no lograrse esta - 7{foe=
ampliacién en la frontera agricola, tendrian-igéar en Guatemala déficit
de produceifn que pasarfan del 8.2% en 1980 a 11.37% en 1985, i
En lo-referente a la producci8n de pastos para glimentar la
ganade;ia lechera y de carne, debe seflalarse que no se prevé problema
algunovpor cuanto se dispone en”abundancia de 1@9 tierras para ello

requaridaa.

No’ obstante, la situaci&n deficitaria antes apuntada podr!a agra-
varse en el caso de que se empleasen tierras de aradura para la pro-

duceidn de pastos.

5. Alternativas para cubrir los déficit . de produccibdn

Para poder satisfacer completamente las demandas de produccidn de los
artfculos ggropecuarios considerados, Guatemala habrfa de seleccionar

alguna ==o0 varlas=-~ de las opciones siguientes:

i) Importar algunos de los productos de consumo interno que se
han incluido en el anflisis; y/o
i1) Reducir los vollmenes de exportacién de los productos tradi-
- cionales considerados; y/o
/Cuadro 9
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Cuadro 9
GUATEMALA: SUPERFICIE REQUER&DX EZRA'éAiISFAcER LA DEMANDA
¥R . AGROPEGUARIA,.'1980'Y 1985 - ..

SR ik i iaag) T
L a4 LA 54X g e S

Cultivo ngite | agboNtaes .

Total L s O mewd foo weis L33 o v ko498
Tfigﬁﬁj- 21y pdioe Teloelnbbiwt 20 EIOsbon 50 sunenthilly
Maiz - ; MOER R oml ik 930 & i 949
Arroz e Te T peow SULBLTEL T 1w S GUEL6

Frijok oaincins sl oger et ibe < ilET ety 1 ANYE

Sorgo. - i § mi L mREGELO s on o 86 B R - 1.

Cafia de azficar - 000 B0y ghivd oo B TP ML oS

Yuca N e S TRE (g D rref s A0 oo g

Papa : Sogeiegy Aetibioed . *3 el

Hortalizas TG R R e oo " 34 SRS R e
Banano i st getyny ob. alleani@fy oi ¢ STSMTSEEEIS
PlAtano’ via. % dde 3 @i mee’ genebalids odih 3 sapen 2 v sty

Algodén. fe | nmame we s beppioe o 106 por o st s w013 wizs L

a/ Se estima que Guatemala cuenta eon 5610 30 000 hectéreas aptas para
la produccisn de trigo.

syvgozeene o0 144) - Expandir
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1i1) Expandff -la “frontera agricola a base de 1la colonizacifén de nuevas
tierras disponibles en Ia regidn atl&ntica, ylo, .

iv) Ampliar en’ forma significativa la superficie que actualmente
se tiene bajo riego con el prop&eito de obtener _yna; mayor producci&n '
per unidad dé superficie. e :

No parecerfa aconsejable la adopcibn de algnna de las dos primeras
alternativas, por cuanto ello 1uc1d1r£a negativamente en .el .saldo de'la
balanza de pagos del pais, a pesat del considerable &saldo de ‘las ‘reser=
vas con que Se contaba a principios del aﬂoa/ ..y especialmente en
vista de los compremisos que deben atenderse para el programa’ ‘de
reconstruceidn después del terremoto.a(

..En lo-que réspeecta a la expansidn de la frontgra agrtcola, cabe

R

apuntar que Guatemala cuenta con ampiiss_giieqsipnes de .tierras aptas
para cultivar los productos considerados .en Ja. regién del Atléntico.
Estas, no cbstante, carecen de las obtas de 1nf;aestructura fisica y
social, y de loa medios de comunicaci&n que se requerir!an para
incorporarlas a la produccién. ek ST -

Se cuenta al ﬁresente con un programa para el desarrollo integral
de la Faja Tranﬁvérsal Norte (FTN) --una regicn ubicada.en Ia regién
atléntica=-- que:-supone la 1ncorporae16n de nueyas. tierrag.:. La: FIN,
en su primera etapa, asentarta unas 2 300 familias en una snperficie
de alrededor de 18 400 hectéreas, a un costo inicial de: 11.9 millones
de pesos centroamericah&s, la‘seguﬁda etapa podrta tener un costo de
73.6 millonés y permitirfa 1ncorporar ‘eventualmente unas 550 -000 hect§~
reas adicionales, para beneficiar a unas 68 000 familias.ig/ :

8/ Véaae Guategglg Notas para el Estudio Econ&mico de América Lstina,
1975 (CEPAL/MEX/76/1/Rev.1); 1976,

2/ Véasq Dafios causados por el terremoto de Guatemala vy sus repereusiones
sobresel- desarrollo econdmieo y social del pais
~ (CEPAL/MEX/76/Guat.1),. 1976.
10/ Véase Secretarid Gamersl del Consejo Nacional de Plinificacibn

Ecoudtmlea, Programa de desarrollo integral de 13 Franja Tcaaaversa
Norte, 1975

3 Lt s

/Cabria




E/CEPAL/CCE/SC.5/112
Phg. 34

Cabrfa suponer que la primera etapa de este programa podrfa
concluirse en la presente década, y.que para. la segunda.etapa se reque=~
‘rirfa un periodo adicional de unos, 20 _afios. Ast,. para 1980 se habrf{an
1ncorporado unas 20 000 hecc&reas de _puevas tierras,.y para 1985 posi-~
blemente unas 50 000 hect&reas adicionales.“ Esta suposigi&n requerirfa
que el gobierno otorgara un significativo apoyo. a los programas de «
colonizacibn y a los organzsmos que los vayan a, eJecutar, situacidn
que por el momento no parece prev§1ece§.; No obstante lo anterior, la
experiencia hondurefia --y nicaraguense &n menor . medida-v permite
asumir las metas anteriores con algln grado .de seguridad.. -

Sin embargo, para que la producc16n de cualquier nyevo asenta-
miento pueda alcanzar niveles superiorgg a Laq,demandas.del,autoconsumo,

y permitir enviar los excedentés a los grandes centros de demanda, se

—

_requiere de un relativamente largo perfodo de. maduraci&n..~
; A1 aceptar éomghfactible 1a realizac16n del programa citado de

colonizacién de nuevas tierras, el déficit de tierras .se. reducir!a a
98 000 hect&reas pa;a 1985. ‘ Y e

Cabrfa examinar, por lo tanto, la pos:lbi.lidad de emprendex un
programa de riego de cultivos de aradura que permita al menos la
ebtencién de dos cosechas a1 aﬁo en la misma unidad.de frea. En vista.
de que al presente ge riegan ya unag 30 000 hectéreas de los cultivos con=

. 1/ el programa requerir;a 1ntroducir e1 riego en
67 200 nuevas hectireas durante el periodo 1676 1985.
: En los cap{tulos que siguen se. presenta dicho anilisis, incluyendo

la determinaci&n de la factibilidad economicofiaanciera de las opera- .

siderados en el pais,

eiones de riego y examinando la capacidad ejecutora de los -organismos..

que atienden el subsector.

*

11/ De las 36 650 hectdreas regadas en 1975, 5 865 se refieren a pastos.

/IV, AGROECONOMIA
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IV. AGROECONOMIA DEL RIEGO

. v 'y 5 B i
-"r-‘ e Thed s A ke

i S Generglidades -

e e g i ~

_Guatemala, alyigual que El Salvador -y Nicaragua,;posee la mayor parte
~ de sus tierras cultivadas en . la vertiente del chifico, las que se
caracterizan por un clima de tipo monzdnico con estaciones,seca y
lluviosa claramente definidas. No obstante, a difereﬁcia de Nicaragua
y El1 Salvador, Guatemala tiene mayor diwersidad de condiciones clim§-
.ticas, lo: cual favorece el desarrollo de la. agricultura de regadio b7y
éporque permite, una mayor diversificac16n de ! Ia agticultura.
. posici&n geografica del pais, con Eacilidades para la expor-
itaci&n a mercados . fuera del %rea, crea adem&s las’ condiciones para
el desarrollo de una agroindustria de exportacién._
?2. Pgtrones algernog de cultivo
"En el ‘cuadro 10 se presentan algunos patrones, da,pultivo que se consi-~
dera factible realizar con la 1ntroducc16n del riego. | Se trata de un
ejemplo de las combimacionea més convenientes, desde un punto de vista
agron&mico, entre los granos b&sicos y las hortalizas ﬁ otros cultivos
industriales. A A B \

Guatemaia cuenta con diversas tegiones geogréficas en donde puede
cosecharse una amplia gseleccién de- culttvos. ‘El Val&e ‘del Motagua, :
por ejemplo, se’ encuentra a 240 metros sobre el nivel del mar y est& ff
rodeado por_altas montafias que- limitan la precipitaciSn 'a unos s
750 mil!metros anuales._ La temperatura media anual es de 26 grados
eon un minimo de 21 y un méximo de 34, E1 promedio de dfas de lluvia:"
en el aﬁo es de solamente 39; la humedad relativa promedio para el -afio
es del 66%. Con estas condiciones climﬁticas y el suministro de agua’

‘de riego, se dan las condiciones mﬁs favorables para la -produccibn- de -
hortalizas de clima caliente. Actualmente existe un desarrollo inci-
piente, basado principalmente en la produccifn de pepino y okra para
la exportacidn al mercado de los Estados Unidos y de tomate de pasta
para la produceién local y la exportacisn al §rea centroamericana.

%
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GUATEMALA: PATRONES DE JULTIVO POSIBLES CON RIEGO

ek 325
Abr (May |Jug (Jul LAgo Sep |-Oct | Nov | Dic | Epe | Feb | Mar
1) Mafz mejorado .
(1) 2) Frijol mejorado ragd Y
3) Tomate B A ;
1) Arroz : 4
il i S I PRl S /
(2) 2) Pepino
s an o, - oY)
3) Sandia ' ' i .
(3) Cafla de ﬁéﬁgar e =
1) Maiz S - - el |
(4) 2) Frijol
3) Papa ks ur
1) Mafz s N see e aade -
(5) 2) Pepim- AR s < Afe ST B s [ 'L"’_
3) Cebolla: 24 B bl .
6) 1) Tabaco
2) Sorgo
1) Maiz : L i y
(7) 2) Frijol ; :
3 Ajonjolf T e i 2 < 4
1) Maiz - - Ak ot . o o
(8) 2) Frijol ")
3) Arroz L t 7 .
(9) Citricos: S i ; & :
oy L. 'ZA.
&7 ¢ ot -y
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Adem8s ‘de los éiltivos anotddos, en eSté valle és Po¥iblé ‘producir en '™
gran escala el mél8i, el chile'dulée, ‘é1° tabato; ‘14 “sandld, la cebolla,
el arroz dé imindacféu, e&f frijol soya'y ofros cultivos. ;

" El Valle de*San ‘Jérfnimo eri‘el’ Départamento ‘de-Baja Verapaz, pre=
senta condiciones climatolégicas reﬁreseﬁta;iVéé'da la zona templada.
Lo¢alizado a una altura'‘dé 1’ 020 metrds dobre el ‘Hivel del mar, tiene
una temperatura -promedio ‘anual de 20 grados centigradss, con minimas de
14 y miximas de 28, La precipitacidn promeédid anudl es de 1 100 milfmetros.
El clima de esta zona es ‘favorable para la pré&udci&ﬁ de hortalizas de
clima templado, tales como lechuga, remolacha, zanéhdria, apio, papa -
y otros. 2 : B ’

©El' cultivode ‘Hortalizas,sih -embargo, requieré ‘dé superficies
relativamente pequéfiss. Las verdaderas neécesidades dé riego de Guateémala
recaen en la prodidcéisn de grarios bfsicos para’cuyo abastecimiento debe
emprenderse la déhistruceidn dé obras de riego en 'tind escala méé amplia
que lo eJecutadn ‘hdsta la fecha. - : : ¥ =

S5 L Sual e IR Ty S R Ny e Bo st

SRS o < 3.0 b&btos de”r!a*d‘”
Como se indicd en el capltulo II los costoa por unidad de hectarea j
regada de las obras realizadas oscilan entre 109560y los 1 100 pesos
centroamericanos.l Se trata de aprovechamientos bastante sencillos,
generalmente bien construidos y usualmente poseen canales revestidosi:”
de concreto. Esto indica que 1os costos pudieron 1nc1uso haber sido
menores si se hubiesen utilizado revesL;mientos més precarios. Por
estas razones y en vista de que es posiole aﬁn 1dentificar en Guatemala
suficiertes proyectos dd irrigacibn que no requieren la comstruccidn de
obras compleéjas para su ejecucidn, parece posiblé esperar ‘que en el
futuro lds‘cosﬁds-promedid dé- los nuevos proyectos se éhcuentren entre-
los”SOOTy'1'hOO”pesoé"centroéméribaﬁos?pdr hectfirea, sumas por lo demss’
perfectaniente amortizables en perfodos ‘de ‘8 a"20 afios ‘con tasas norma=
7 ley derinter8s, . T Ut rga s oradesigdess oo
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En el cuadro 11 se presentan las ‘cifras de costos, ingresos brutos,
ingresos netos y la relaci8u beneficio/costo qué-pudiera obtenerse con
diversas“tombinaciones de cultivos. Como puedeiverse, los costos de
riego se eompensan ampliaménte econ los- ingresos adicionales derivados
por el incremento en” el nfine¥o de cosechas posibles} esto resulta cierto
atn cuando el agricultdér se limlte a producir-exclusivamente granos
b&sicos. (Véanse los pattones dé cultivo nGmeros 7 y 8.)

" En la determinacisn de'1osf§bst03£de’producc16n se han inmcluido
eomo costos de riegd los inhéréntes al manejo y aplicacidn.del agua en
la finca. Para el caso de los proyectos pfiblicos de regadfo, a dichos
costos se les han agregado los gastos de operacidn y mahtenimiento de
los distritos de riego ¥ los“de  amortizacisn de las obras. '

En el euadro 12, a guisa de ejemplo se ha analizado un proyeeto
hipotético econ un costo unitarie de 1: 000 pesos centroamericanos por
hectfrea, amortizable en un perfodo de 15 afios, con una tasa de interés -
del 8%. Para cubrir la operacifn y el mantenimiento de las obras se
ha tomado la cifra (proporcionada por la’ Divisisn de Recursos Hidrfu-
licos del MAG) deaﬁ?.QQ.pgs9a“cen£roamer;canog,popwbeqxiaga, por aflo.

De esto resulta una cuota anual de 184,43 pegos centrqamggicanpsﬁpor,
hectdrea, por. afio.. .Aun cuande en el anflisis se demuest:qlque con el
desarrollo de una agricultura intensiva de regadfo pqquntgené;aggﬁi,
suficientes ingresos para pagar por el riego una cuota del orden,dg:

184 pesos centroamericanos pqryhgctgreg, pexr afio, debe recbnoce;sq‘“

que en la prictica es sumamente dificil_~1conside;andoﬂlas napg;dles_ .3

reservas del agricultor~- estableqer\cﬁqpmes-dg :iegq_tgn_eleqadqs. e

4. Incremento de ia produccifn
Dado que existen condiciones' climatol8gicas favorables para el desarrollo
de cosechaé durante ‘tode el aflo, al intrdducirse el riego se elimina
un importante factor limitante de la produccibn. Egto es particular-
mente importante para zonas que, como el Valle de Motagua, tiemen una
precipitacifn anual muy por debajo de los valores de la evapotranspi-

raci6n,”qEn estas circunstaneias, los incrementos em la produccién con la

/Cuadro 11
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Cuadro 11 -

GUATEMALA: GCOSTOS, INGRESOS BRUTOS, INGRESOS NETOS Y RELACION BENEFICIO/

COSTO POR HECTAREA PARA PATRONES DE CULTIVO REPRESENTATIVOS

| —Ingresos' Relaci6n
-Patxln de-Suiens o Brutos - Netos bonefi.cf_io/costo
1) ‘Matz pejorado 438.59 552,00 113.41
{1) :2) "Frijel mejorado 561,01 531.30 : 80.29 _
'3) Tomate 912,76 - 2 190.50 ‘1 277.75 ¢
Total costos e ingreso 1802.36 3 273.80 'L 471.45 . 1.8
| 1) Arroz ' 506.79 625.60 . 118,81 e
(2) 2) Pepino 588.14 1 328.91 740.76 8
. 3) Sandfa. , e 746,21 920.00 ' 173,79 v R
- Total gogtgs e :I.ngresg 1 841.14 2 '874.§1_-:.' .033 & L6
3) Cafla de azfcar 771.99 1 166.88 394.89 S
Total costos e ingreso 271.99 1 166.88 394.89 g
1) Mafz | 438,59  552.00° ~ 113,41 oK |
(4) 2) Frijol, 45t.01 ' 531,30 © | 80.29
3) Papa 1579.79 - 2 762,76 , 1 182.97 o
Total costos e ingreso’ 2 469.39 3 846,06 ' 1 376.67 L6
1) Mafz v E3gls9 552,00 00 % 113.41
'(5) 2) Pepino. . 588,14 - 1 328,91 740.76
{ 3) Cebolla 723.74 -+ 1 012,00 - = 288.26 4
Total costos e ingreso 1 750,47 2 892.91 1 142,43 1.6
6y 1) Tabaco 1 465.18 3 089.73 1 624.55 e
7 2) Sorgo .. 265.81 422,40~ . 156.59
| Total costés e ‘ingress. 1 730.99 3 512,13~ 1 781.14 2.0
1) Mafz : 438.59 552,00 . 113.41
(1) 2) Frijol 451.01 531.30 80.29
3) Ajonjolf 230.62 360.00 129.38
Total costos e ingreso 1 120.22 1 443.30°  323.08 1.3,
; 1) Mafz 438.59 5$52.00; &  113.41
(8) 2) Frijol 451.01 331307 = 80.29
-© .3) Arroz et 506.79 ;: .625.60, ' : 118, 31 ;
Total costos e ing reso- . 1:396:39° .. 1:}'5'768';.;2_;27;_ A 312 51 .24
ar, aive Ry w /' ‘i ?':
N R L e O Fad .
- : /Cuadro 12




Cuadro 12 >
_ . A =
GUATEMALA: BENEFICIO ADICIONAL NETO DE LA PRODUCCION CON LA INTRODUCCION DE ‘RIEGO Y DRENAJE
CON PATRONES DE CULTIVO REPRESENTATIVOS E
~ (Pesos centroamericanos por hectfrea, por afio) !
. ; Ingreso neto 4 14 T
Patrén de cultivo Ingreso ‘neto PatrBn alterno: del cultivo ,Am°§t1$a°16n' Beneficio ad§f1°nal
bajo riego af - al productor = . ‘en” secano ~  de sécand . . » O ok ots el A1
S e T TR S al productor - inversiones= produccibn
1) Mafz mejorado 1) Mafz ﬁeJorado
(1) %i grijol me jorado 1 471.45 2) Frijol mejorado 156.30 184 43 1 130.72
omate. S 0ol 9 -
1) Arroz 80 1) Arroz 1 4 .
(2) 2) PePino 1 033.36 2) Sorgo mejorado . .154.11. 184 43 _ 694.82
3) Sandia : ' ; : P
(3) Cedia de azficar Cafia de azticar ; £
con riego 394.89 (sin riego) :.232.92 q1§4a43¥ i =22.,46
1) Mafz 1) Mafz mejorado . | - S _
(4) 2) Frijol =, . 1.376.67 2) Fri]qlnnjorado - 156,30 184,43 1 035.94
3) Papa g i iy o S TER ;
1) Matz 1) Pepino S
(5) 2). Pepino 1 142,43 2) Cebolla - 414.37 184.43 543.63
3) Cebolla b e i :
V 2) Sorgo 1 781.14 .819.00 184543 777.71
1) Hafz o 2 i 3! L
(7) 2) Frijol 323.08 Malz mejorado . - 97.90 184.43 40,75
3) Ajonjoll : . : T
1): Matz, = - o g > k-
(8) 2) Frijol 312.51 - Arroz. 90.82. 184.43 . 37.26
3) Arroz A

a/ Tomados de los cuadros 10 y 11,

b/ Se supone una inversién de 1 000 pesos CA por ha;:
del 8% y costos de opéracién y mantenimiento de 67.60 pesos CA/ha/afio.

un perfodo de amortizacidn de 15 aﬂos-

una tasa de interés

¢11/$°0s/3DD/Tvdan/a
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iﬁtroducéiégg@glkxiego son bastante:notables piesto.que no- s6lo se obtienen
cosechas en el perfodo seco (totalmente dependiente del riego) sino que
es posible eliminar los déficit..de:precipitaéidn de las cosechas de
secano con el consiguiente incremento en, 1os rendimientos. Las carac-
teristicas aieatorias de la precipitacibn determinan, por otra parte,
en la agricultura de éecano, un uso conservador de los fertili;antes y
el empleo ‘de variedades m&s o menos resistentes a la sequia, los incre-
mentos en los rendimientos encontrados en la evaluacién de siete
freas del primer programa de riego realizado por la Diviaibn de
Recursos Hidréulicos de la B:reccidn de Recuraos Naturales Renovables
de Guatemala, son sumamente satisfactorios & 1ndicativos de los incte-
mentos en la utilizaciGn de los insumoa (fertilizantes, variedades)
:y ‘de los rendimientos, cuando se eliminan las restricciones impuestas
por la limitaciGn (en cantldad y disttibuci&n) del, recursp agua en
la agricultura de secano.
En el cuadro 12 se presenta un estimado de los beneficios adicio~
nales netos de la produccién, cuando se comparan 1os 1ngresos netos
- obtenibles- con diversos patronea de cultivo én condiciones baJo riego
vis a vis: los cultivos“de sécano,’ déspuls’de dediéi¥ tanto los
costos de amdrtizacisn de las ifivérsiones comd' 1o de 6peraci6n y
mantenimiento.

/V. DESARROLLO
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- V.- DESARROLLO:DEL, RIEGO EN EL PERIODO 1976-1985.

SAEET S RN SR
v;? 1,.. Generalidades: 3

Después de démostrar f; fﬁEfibiifd&& econémica y financiera de 1la
agricultura baJo riego, y de estdblecer 1a conveniencia de emprender
un amplio programa de desatrollo de estas actividadea, se presenta
en seguida un an&lisis de los planes de que dispone el pafs a este
respecto. 'Se coméardn'dichos"planes con las metas de superfieie a
regar que se establecieron al final del capitulo III, y 'se ‘examina -

la capacidad del sector pﬂblico para 1nstrumentar o eJecutar un

—_—— « %
s ) - ap el (R

programa de tal magnitu&. ="
El anflisis se refiere en forma pormenorizada al perfodo 1976~1980
para el que se cuenta con mayor informacibn; los problemas Yelativos

LR

al quinquenio 1981-1985 se examinan en forma’ menos profunda.' S

L 8 Deacripciﬁn suscinta de losAglanes existentesl/ .

Lo
R

o

El Ministerio de Agricultura, a través de la Divisi&n de, Recursos Hidrau-
licos, se propone ampliar la superficie regada que atiende el sector

plblico, emprendiendo un segundo programa de riego y drenaje.

a) egundo _progra de rie drenaie

Al haberse prdcticamente concluido el Programa de Pequefio y
Mediano Riego ~-conocido también como el primer pgograma=- que se finan-
ci8 con aportes del BID y del Goblermo de Guatemala, se planea iniciar
un segundo programa. que permita intreducir obras de riego y avenamiento

en unas 12 800 hectireas de tierras diseminadas en todo el pafs.

1/ Debido al estado actual de las gestiones de planificacifn y obten~

cidn de financiamiento para el programa de riego, no se cuenta con
informaeidn exhaustiva sobre los proyectos de riego. Se presenta,
por lo tanto, sflo una breve descripci8n de los planes del gobierno
pudiendo &stos ser modificados a la luz de los acontecimientos
fyturos.

/E1 proyeecto
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El proyecto Mont@ifar, ubicado en la costa sur, abarcar!a el riego
por derivacién simple de 3° 000 hect&reas’ comprendidas dentro de un par-
celamiento agrario en’ funcionamiento. Se cuenta ya con’ uﬁ"éétudio de
factibilidad para el proyecto. Sk teace A 3 gl e, :

El proyecto Caballo Blanco se refiere también al riego por deri-
vaci8n simple de 1 600 hectS8reas en un parcelamiento agrario existente._
Se ha completado un estudio de prefactibilidad sobre este proyecto,

En el proyecto de riego en: funcionamiento: denominado La Blanca,
ubicado tambié&n .en un-parcelamiento agrario del Departamento de
San Marcos, se planea construir obras de drenaje en una extensién de
aproximadamente 3 000 hect8reas. Los disefios prelimipares del sistema
de drenaje estfn siendo realizados.- B

El proyecto de riego San Pedro Pinula cuenta con. un .estudio
preliminar para mejorar un total de 3 200_hectéreas,,1;200 de las cuales
podrfan constituir una primera etapa. Ty .

El proyecto de Salami Norte, que abarca 2. 000: heetéreas, necesgitaria
de una presa para almacenar el agua de riego y requiere_de una. redistri=~
bucién de la tierraj cuenta con un estudio prel:l.minar-.fy;,,.. =

- Se ealcula que los :tres proyectos de riego: podrfan tener uh costo
de 10: millones-de: pesos centroamericanos, al estimarse un costo unita-
rio promedio de 780 pesos por hecffrea regada, y que podrfan instru-. -
mentarse antes de 1980, . : ‘

No se cuenta todavifa con financiamiento para.emprender este segundo
programa., Se han iniciado; sin embargo, gestiones ante el Banco.: e
Interamericano de Desarrollo con el prop8sito de obtener un préstamo
para cubrir el 80% del costo total de las obras. Se pretende obtener ‘-
un plazo de 40 afios con un perfodo de gracia de 5 aﬂos, y una tasa de
interés que no exceda del 2-1/44 anual, il :

Las gestiones anteriores atn no han sido concluidas. Con gi pro-

pSsito de adelantar la ejecuci&n del programa, se solicitd al BID un

2/ En este proyecto dos propletarios abarcan el 50% de la superficie
total. De no resolverse este problema de tenencia, podria
sustituirse este proyecto por otro,

e . /préstamo
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ptéstahé por un millén de'pesos centroamericanos. para’ realizar los
estudios de factibilidad dé los proyectos dé San Pedro Pinula, Salami

y La Blanca. El estudio de factibilidad para:el proyecto Caballo Blanco
seri realizado por la Unidad de Estudios y Proyectos de la DIGESA.

b) Progr ﬁ' de BANDES ' . SE PASHTIGE ¢

A fines de 1975, el Banco de Desarrollo Agropecuario present6
‘ante el Banco Centroamericano de Integraci&n Econ6mica (BCIE) una
solicitud de elegibilidad para financiar e instrumentar uni programa de
riego que. abarcase unas, 5 OOO hectéreas distribuidas en propiedades '
particulares diseminadas en todo el pafs. - ' e

E1 BANDESA otorgar!a préstamos a agricultores pequeﬂos y medianos
para financiar la construcci&n de obras y sistemas de riego, en un
programa de cuatro aflos de duracién (1977-1980) cuyo monto total se
estima en Ios cuatro millones de pesos centroamericanos. ;

Los diseﬁos i estudios y la construcclsn de cada sistéma serfamn
realizados por profesionales parciculares. Los proyectos ‘serfan opera-
dos con el asesoramiento de la Dtvisi&n de Recursos Hidr&ulicos y de'la’
DIGESA. El BANDESA participaria solamente en 1a parte financiera del

programal, : 3 : el

La solicitud de1 BANDESA fue declarada elegible para 'financiamiento
por parte Qel BCIE en noviembre de }975. Como consecuencia'&el terre-
moto de febrero de 1976, ias:gesﬁioneS‘réspectivaé no han sido reanudadas.

¢) Programas ga;a'el‘geiiodo 198i-198§
La planificacibén del subsector se encggntra en una etapa muy boco
avanzada, como se desprende del anflisis de los ac&ﬁitea antetiorgs,'y

no ‘se cuenta con ninglin plan que se refiera al perfodo 1981-1985. '

/5;':Cqmgarac16n
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De acuerdo con las estimaciénes y 108’ anf1i§is preséntados &én el capftulo 111

habrian de ponerse baJo riego 67 000 hectireas adicienales ‘urdnte.

el pertodo 1976 1985, @ o0 SR T AR TR i
De concretarse oportunamente los planes- del séctor.p@iblico; -
permitirian regar y drenar unas 12 800" hectireas adicionales eh la -
presente década. Ademés, el BANDESA finaticiaria 1a-eonstruccién de obras
de este tipo en unas 5 000 hect&reas adicionales de fincas particula-
res. Por 1o tanto, cabria’ esperar que “durante el perfodo’ 1976~1980,.
se incorporen a la producci6n continua' un total de 17 800 hectireas.
Como no se cuenta con planes definidos para el segundo quinquenio

del periodo considerado, el déficlt resuItaﬁte ‘de<comparar las metas -

con los planeé serfa de 49 400 hect&reas para ‘1985, g

‘aaéfemala cuenta con alrededor de 630 000 hectfreas ‘de tierras de
primera clase, aptas para agricultura intensiva dé éultivos anuales,
que podrian ponerse eventualmente bajo riego.gj “De ‘maneéra que si se
desea eliminar el ‘déficit estimado de produccién ‘agropecuaria a-base.de’
expandir la frontera agricola mediante el riego,-no’existirfa restriccién
en este aentido a1 contarse con' amplias extensionés susceptibles-de

regarse. el s it ol g e T

Antes de propomner cualquier ampliacién a los planes existentes en materia
de riego y drenaje, resulta indispensable examinar la capacidad de los
organismos que atienden el Subsector para llevar a cabo los programas -
que prevén realizar." : ‘

Al analizar la labor desarrol¥ada po# 1a -Divisién de Recursos
Hidréulicos durante los afios comprendidos entre 1970 y 1975, se nota que
pudo desarrollar alrededor de hectireas por afio, Examinando la
actual estructura institucional pueden identificarse .las causas 'por las
qué la tasa de implementéciéu‘dé-proyect03~ha sido rglativamentgvpaja.

;j Los recgrsos hidrgglicos de uuatemala. _g;_;LQ

10 ’ /En primer
., /(“f\ gl‘:\i -
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En primer Idgaf'débéfééﬁéiéf;é &&émigmbivisIGd‘dé'Recursos Hidr&u-
1icos ha sufrido una refativamente constaﬁiéwpérdfééﬂdé'profésionéles '
y renovacidn de sus cuadros té&cnicos Y recientemente, ‘una reorgani-
zacibn administrativa que aparentemente ha afectado w=al menos tempo-
ralmente-= su func1onamiento. En segundo 1ugar ‘se tropieza con pro-
blemas de indole legal al no haberse eontado oportunamente con los
instrumentos y reglamentaciones que faciliten Ia construcci6n y opera~
cidn de los sistemas de riego. “En tércer término, debe citarse que no
existe en Guatemala una tradicién de la agricultura de’ regadio, de
manera que los campesinos y agricultores se muestran todavia reacioé Q'
emprender este tipo de actividad. "En cuarto, son notorias las defi~
ciencias y lentitudes que caracterizan la gestiﬁn administrativa de
los organismos ==de tercer nivel en este caso== del sector pﬁblico.

. De no modificarse la situaciln prevaleciente, elﬁsécE;t~bﬁbiico
podrfa aspirar a introduéir riego y drenaje en unas 25 000 hectﬁreas
durante el perfodo 1976-1985. Sin embargo, con 'la introducci&n de
algunas medidas que se describirén’ m&s adelante, seria factible ampliar
esta capacidad dé ejecticiSn. -~ ik

Por'el lado del sector privado, al utilizarse los servicios de
profesionales privados para realizar los estudios y disefios y de contra-
tistas para construir las obras, la capacidad de introducci&n del riego

podrfa incluso igualarse ala: seﬁalada para e1 sector pdblico.

.5, Ampliacién groguesta para el plan
Se presenta en seguida un programa ‘ampliado para el ‘desarrollo del riegoj
y drenaje durante el perfodo 19761985 que intenta compatibilizar I
--en la medida de lo posible=- las metas seflaladas en el capitulo III

con el esfuerzo que podrian realizar los organismos del subsector. ;

a) “ Perfodo 1976-1980

Ademfs de asegurar e1 eficiente funcionamiento de los sistemas de
rlego existentes, el goblerno habrfa de concretar las- gestionés ante el':

/BID para
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BID para el financiamiento del’ segundo ;iogréma de riego y drenaje.
Con ello se introducirian mejoras én unas 12 800 hectﬁreas en el "
periodo. ; e A By 2.7 = e TPy ;T S S
 Se propone que Guatemala aproveche una 1niciativa del Gobierno

= gy el )
de El Salvador para desarrollar un proyecto de riego en la parte baJa
de la cuenca del rlo Paz, el cual se estima’ permitirla meJorar unas
5 000 hect&reas --del 1ado guatemalteco solamente-- & un costo esti-
mado de 5 millones de pesos centroamericanos.AI"' La 1nstrumenta016n
de este proyecto, ademﬁs de ampliar la frontera agricola a base de
regadfo, permitiria fortalecer los vinculos econémicos y ‘sociales de |
los dos paises, reforzéndbse e1 movimiento regional de integracidn,

Por el 1lado del sector brivado se propone que el BANDESA reactive y
concrete sus gestiones de’ financiamiento ante e1 BCIE para realizar
el programa previsto de 5 000 hect8reas para riego en propiedades
individuales. ' |

b) Perfodo 1981-1983

Durante este quinquenio, el Gobierno de Guatemala habrfa de poner
en ejecucidn una tercera fase del programa de riego y drenaje, a base
de pequefios y medianos distritos, que abarquen una superficie estimada
en 10 000 hectéreas.él Ello requerirfa de realizar los estudios y disefios
y concretar el financiamiento respectivo durante el primer afio del perfodo
y concluir su construccidn antes de 1985. Se estima que el costo de
este programa Qlcanzaria los 10 millones de pesos.

Adicionalmente se propone que el BANDESA realice una segunda fase
de su programa de riego en fincas particulares, abarcando 5 000 hectfreas

mis a un costo estimado de 5 millones de pesos.

4/ Al respecto véase el documento Estado actual v desarrollo propuesto
=  para el riego en El Salvador (E/CEPAL/CCE/SC.5/110/Rev.l). .Cabe
- aﬂadir que el gobierno salvadoreiio esti por iniciat el estudio de
. factibilidad pafa ‘el proyecto.del’ rio Paz.
5/ S ma que podrfa ser necesario concluir, durante e1 periodo
1981-1985, 1a construccidn de algunos proyectos del segundo
£ prrograma ‘dl atrasarse su eJechTK A _ Sk e A O

———

/De ejegutarse
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De ejecutarse los planes anteriores, pafa 1985 Guatemala habrfa
logrado introducir la agricultura de riego en unas 37 800 hect&reas
-=adicionales a las ya existentes-- con lo gual lograria ampliar sxgni-
ficativamente la produccién del sector agropecuario. Se qqnstdera que
dicho programa es realmente ambicioso y que se requerirfa de todo el.
esfuerzo posible del gobieih@iywde la iniciat;vaﬂgxigada.p;rafejecqtatlo.

No obstante lo. anterior, en 1985 Guatemala acusaria todavia un
déficit de tierras cultivadas que.se-estima en unas 29 000 hectéreaS':,ﬂn

le seré necesario, por lo tanto, adquirir algunos artlculos agrope=

cuarios --seguramente granos b&sicos=-- en el exterior..

De acuerdo con los estudios.sobre riego realizadqs,paxailos
palses vecinos, se dispondrfa.para 1985 en la regidn de algumos exce~
dentes de produccibn que podrfan ser adquiridos venta josamente por, .

6
Guatemala.™

6/ Véanse‘al respecto los documentos Est'do -actua] :
puesto para el riego en Honduras y Nicaragua. (E/GEPAL/CCE/SG 5/115 y 113).

/VI, REQUISITOS




E/CEPAL/GCE/SC.5/112.
Pig. 49

. '‘REQUISITOS PARA INSTRUMENTAR ‘EL PLAN

La puesta en ptéctica del pfan propuesto pata el desarrollo del riego
y drenaje durante eI periodo 1976-1985 requiere 31n lugar a duda de
la adopcidn de una serie de medidas por parte de las autoridades de
Guatemala y de 1a disponibilidad oportuna y en condiciones propicias
de financiamiento extermo. Se seﬁalan enseguida estos requisitoa,
cuya atenci&n ptioritaria habrfa de concederle e1 Gobierno de
Guatemala vy los organismos intetnacionales que provean e1 :

,4 ..

financiamiento.

-El: Medldas de orden 1nterno

Las medidas que corresponderia adoptar de inmediato se agtupan dentro
de los temaé de jerarquizacidn institucional, reorganizacién y
fortalec1m1entouadm;p1§trativos,,pq;icica salarial y aspectos legales
y financieros, .

da georggg;; Q;Q Y fog;aleclmiento adminigt;gc;ggs .se refieren
a la necgs;dad de ampliar los cuadros.de los orgaplemos que atienden
el sector paga‘que.ﬁuedan acbmgter;el,g;ogtamavamplia@p-gg_grgkgjo,y' b 34
la conveniencia de disefiar para_eilos<upa.estrqctura.administrativagswﬂ- T
mis acorde con las necesidades previstas. A pesar de la .conveniencia. -
de que se considere al riego como. una componente del desarrollo-.agros=:.
pecuariop integral, la realizaci&n,de estudios y planes para proyectos.. :
de riego habrfa de recaer dentro del mismo organismo que los construya
y opere, con el fin de obtener una continuidad en la instrumentacién .-
de cada proyecto. ;Bafadgqender 1; realizacifn de los estudios y la
supervisi&p'de la construccidn de los nuevos proyectos, se requerirf .
aumentar en forma significativa el.personal de que se dispone en la .
actualidad. . . . . Ly . L ;

Se visualiza.al respecto la conformaciﬁn de un- organismo que;,-.
apoyado en firmas consultoras, se encargue: de planificar y realizar = .. .
los estudios y disefios de cada proyecto., Supervisarla la construccidn
de las obras que serfan realizadas por empresas privadas contratadas a
base de licitacién pGiblica. Se encargarfa directamente de la operacién
y el mantenimiento de los sistemas que se contruyan.

/E1 organismo
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El organismo que unifique todas las funciones de riego y drenaje
--estudios,‘planificaCiGﬁ, disefios, coﬁstrucéi&n, operaci&n y mante=
nimzento-- debidamente reforzado en sus cuadros técnicos, habria de
gozar de una jerarqufa institucional que lé permita realizar’ sus tareas
con un minimo de las trabas administracivas-que ocurren al presente.
Ello permitirfa acelerar la‘contrdtaciﬁﬁ'dé'éfééf&ﬁés'y 1a construecidn
de las obras. e ey :

Con el prop8sito de asegurar la dispdnibilidéd y peimapencia del
personal, convendria-adoptar y llevar ala pféctica una gélfticéﬁsalarigl
que permita elevar los salarios existentes'y establecer un sxstema de y
promociones y ascensos, y de ajuste de sueldos para compensar oportuna-
mente las alzas en los costos de vida. Adicionalmente se requiere
iniciar un programa de gagagitacgdn y esgec;gligagiég de gersongl, a
todos los niveles. _

En lo que haée a los aspectos legales; convendfia abocarse de
1nmediato a la formulaci&n y promulgacifén de una ley general =~y su
correspondiente reglamentacién-- que contemple todos los aspectos nece=
sarios para facilitar 19 1ntroducc16n de las obras de riego y drenaje.
En el aspecto tarifario se considera. indispensable iniciar en forma
progresiva la i.mplantaci&n efectiva de las cuetas por el uso del agua
que permita recuperar las inversiones realizadas. ‘

Por otro lado, parece indispensable agilizar las gestiones para
la obtenci&n de los préstamos con el BID.y el BCIE, que han’sido inicia-
das desde hace algﬁn tigmpo. T ey

Colateralmente habrfa de, por un lado, realizar una amplia labor
de extens;onismo )4 divulggciﬁn para convencer a los -campesinos y agricul-
tores de 1as bondades de la agricultura de regadfo. Por otro lado,
resulta indispensable que se otorgue la importancia.que habrfa de reque-
rir la fnstrﬁmgﬁtaciGn de los programas de colonizacifn en la vertiente
del Atléntico, cbn objeto de que Guatemala pueda afrontar los déficit

de produccifn que se prevén para el futuro.
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2. Requisitos deifinanciamiénto externo'

Para poder ejecutar el plan de d;aarroilo de obras deffiegbﬂy drenaje
sefialado en el capftulo anterior, se require contar con financiamiento.
externo por valor estimado de 17 millohes de pesos centrbamericanos
durante el perfodo 1976- 1980, y de 13 millones més en el quinquenio
1981-1985, o sea un total de 30 millones en los préximos diez afios,
(Véase el cugdro 13 ) A ; 4

En lo que. respecta al primer quinquenio (1976-19u03, se han 1niciado
gestiones ante el BID y el BCIE para obtener présﬁamos por valor eétlmado
de 13 millones.' Habrfa que reactivar y acelerar estas gestiones y soli-
citar financiamlento para el proyecto del ffo Paz (5 millones de pesos).

En el periodo 1981-1985 se: instrumentaria un tercen programa ‘de
riego y drenaje a un costo de 10 millones, para 1d‘cua1 se. estima serIa
negesario contar con un préstamo externo de 8 millones. El BANDESA
requerirfa también, en dicho perfodo, de un préstamo externo adicional
por valor de 5 millones de pesos, (Véase de nuevo. el cuadro 3 . i B

Los préstamos para el proorama de riego y drenaje del sector pﬁblico
habrfan de concederse bajo condiciones blandas, ‘al tratarse de obras de
beneficio social. Los préstamos paxa el sector privado habrfan de llegar
al agricultor con tasas de interés que:no excedan del 12% anual, y ser
amortizados en un plazo de hasta 15 afios COn dos o “tres aﬁos ‘de gracia.
Ello permitiria asegurar una adecuada rentabilidad de 1os proyectos que

se construyan.

F Lt Bvia s J
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Cuadro 13
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GUATEMALA: PROGRAMA AMPLiADO DE RIEGO Y DRENAJE PARA EL PERIODO 1976-1985 s,

Ovmsnd sl Superficié . Inversién Aportes del . Financiamiento externo
rea a mejorarse  requerida estudio Monto .  Estado de las
ejecutor hect4 . 2 Fueante. #

: jectareas (miles de $CA)(amiles de $CA) .(miles de $CA) .. sgestiomes .-
Total perfodo 1976-1985 | 3780 - 35000 °© 50000 : . 30000
Perfodo 1976-1980 22 800 .. 20000 . .3000° ° 17 000:
1. Segundo programa de  Ministerio de T Leniel g B o e R 3 v o

riego y.drenaje Agricultura - 12 800. - 10 000 .2.0000 - - .8 000 ‘BID En gestifn
2, Proyecto rfo Paz Ministerio de =~ = : . 3 b ;. has he A

Agricultura 5000 . 5000 1 000 4000 @ .., Por realizar

3. Programa de riego 3 - ) i i i

para particulares, ~ 5 SR 4.8 . & . R

la. etapa BANDESA T 5N008 - 5 000 - S 000 BCIE A reactivar
Perfodo 1981-1 » 15000 - 15 000 2000 13 000 N
1. Tercer programa de Ministerio de 3 > @ f F," i 3 ;‘ i

riego y drenaje Agricultura 10 000, . 107000 2 000. O T .8
2. Programa de riego R N N : : a0 & g

para particulares, 3 o SO S o N S oy W P ;

28. etapa 1 BANDESA . q 5-000 _" 5 000' S ~ f--a " f‘ , 5000 J o0 e

> ~ <










