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Resumen

El documento analiza las politicas comerciales ¢ industriales pasadas y presentes de Indonesia y
su posible evolucién futura en el marco legal del nuevo sistema mundial de comercio. Procura
extraer de su experiencia la esencia del papel que corresponde al Estado en el desarrollo industrial
y comercial e identificar su nueva funcién e instrumentos disponibles, de conformidad con el
régimen de comercio posterior a la Ronda Uruguay.

Esta dividido en seis capitulos. Tras una breve introduccion, el Capitulo I estudia el
desempefio econdémico del pais durante las tres ultimas décadas. El Capitulo II examina las
politicas comerciales e industriales del pais durante dicho periodo hasta la conclusion de la Ronda
Uruguay en diciembre de 1993 y con posterioridad ella. El Capitulo Il analiza la gama de
politicas comerciales e industriales futuras, en el marco de las restricciones que impone el nuevo v
sistema internacional de comercio. El Capitulo IV identifica los instrumentos normativos que
Indonesia todavia puede perseguir e implementar para realzar las “capacidades enddgenas”
conforme a los acuerdos GATT/OMC vy pasa revista a las actuales instituciones rectoras en
materia comercial e industrial. El Capitulo V analiza las politicas macroeconémicas destinadas
a apoyar las politicas comerciales e industriales de Indonesia. Por tltimo, se presentan las
principales conclusiones del documento.






INTRODUCCION

La amplia reforma econémica adoptada desde mediados de los afios ochenta ha modificado la
estrategia de desarrollo de Indonesia, otrora encabezada por el sector publico y basada en una
politica de industrializacion de sustitucion de las importaciones (ISI) con represion financiera, en
una politica basada de mercado liderada por las iniciativas del sector privado y basada en la
industrializacion orientada a la exportacién (I10E). La estrategia IOE, segtn lo admiten la mayoria
de los economistas neoclasicos, es superior a la de la ISI. Ello obedece a que la estrategia [OE
aumenta el tamafio del mercado y reduce el costo fijo de la industrializacion, incrementa la
division del trabajo y el acceso a las tecnologias extranjeras e intensifica el tempo de la
competencia de mercado. Dado que la apertura a los mercados internacionales expone a los
productores nacionales a los precios mundiales que rigen para sus insumos y productos, la
estrategia IOE asegura la asignacion eficiente de recursos seguin la ventaja comparativa de un pais
(Bhagwati, 1990) y promueve tanto el crecimiento como la distribucion mas equitativa del ingreso
y la riqueza.

Lo que Ilevo al ajuste economico fue la recesion mundial de 1981-1983 que deprimio los
precios de los productos de exportacion del pais, incluido el petréleo y el gas natural. La
economia se vio afectada sobre todo por el término del auge petrolero, ya que casi 25% del PIB
de Indonesia, es decir mas de 80% de los ingresos de exportacion del pais y mas de dos tercios
de los ingresos tributarios del gobierno en esa época, provenian del petréleo y de gas natural. El
estancamiento de la inversion y el crecimiento y la violenta declinacion de las exportaciones y
de los ingresos del gobierno obligaron al pais a reevaluar su estrategia de desarrollo. Al
comienzo, entre 1982 y 1985, el gobierno utilizé principalmente medidas discrecionales para
frenar el gasto interno a fin de mejorar la solvencia externa y la cuenta corriente del balance de
pagos en el corto plazo. Como era de prever, estas politicas provocaron graves distorsiones en
el sistema de incentivos con pérdidas importantes en las exportaciones no petroleras y un
crecimiento econdmico que no se acompafié necesariamente de beneficios en términos de equidad.

Pronto se hizo evidente que el programa de estabilizacion de corto plazo seria insuficiente
por si solo para restablecer el crecimiento de largo plazo. Para corregir los precios, el gobierno
modifico su estrategia a fines de 1986 complementando el programa de estabilizacién de corto
plazo con amplias reformas estructurales, que abarcaban tanto la oferta como la demanda. La
reforma en Indonesia (véase el Cuadro 1) comprende casi todos los sectores de la economia: El
sector financiero, el sistema tributario, la politica comercial, la politica de inversion, el mercado
laboral, la reglamentacion del transporte y las reformas administrativas para reducir los costos de
transaccion. El programa de ajuste persigue lograr objetivos que favorezcan tanto el crecimiento
como la equidad, mediante el aumento de la produccion y el ahorro interno a precios
relativamente estables, el mejoramiento de la asignacién de recursos a través de un sistema de
mercado mas eficiente, y la generacion de una posicion en cuenta corriente consistente con los
flujos de recursos externos. Las reformas revirtieron gradualmente las politicas “dirigistas” ya que
eliminaron las distorsiones, corrigieron el sesgo anti-exportador, alentaron la inversién extranjera
directa (IED) y facilitaron los movimientos transfronterizos de bienes y servicios, capital y
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trabajo. Se ha acelerado el ritmo de las reformas a fin de que el pais pueda cumplir con los
compromisos regionales e internacionales. Indonesia es miembro fundador del Area de Libre
Cambio de la ASEAN (AFTA), la Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y la Ronda
Uruguay/OMC. Es bien sabido que la Ronda Uruguay amplié la cobertura de las negociaciones
del comercio tradicional de bienes para incluir también el comercio de servicios. El término
“comercio de servicios” se aplica a las transacciones internacionales relativas a una amplia gama
de esferas como la distribucion, el turismo, la banca, los seguros, el transporte, las
telecomunicaciones, la construccion y la ingenieria consultora.
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Cuadro 1

CRONOLOGIA DEL PROGRAMA DE AJUSTE, 1983-1995

Instrumento Normativo:

Tipo de Cambio:

Politica fiscal:

Politica monetaria y
financiera:

Politica comercial:

1.

El 30 de marzo de 1983. la rupia se devalué 28% con respecto al doélar
estadounidense. de 703 rp. a 907 rp. por ddlar: desde entonces el tipo de
cambio se ha vuelto mas flexible.

El 12 de septiembre de 1986 la rupia se devalu6 en 31% con respecto al délar
estadounidense. de 1.134 rp. a 1.644 rp. por ddlar.

Politica fiscal restrictiva. desde 1983, signada por:

a) Reprogramaciéon en mayo de 1983 de grandes proyectos intensivos en
capital y con alto contenido de importaciones (sobre todo inversiones en la
industria manufacturera. la petroquimica y la mineria):

b) Grande reduccion del gasto publico en materia de capital real;

¢) Mas recursos para programas sociales;

d) Restricciones en materia de empleo y salarios en la administracion publica.
Reforma tributaria promulgada entre 1983 y 1985, destinada a simplificar la
estructura y la administracion tributaria de todas las fuentes impositivas. salvo
los impuestos al comercio exterior.

Reforma financiera iniciada el 1 de junio de 1983. destinada a eliminar los
topes crediticios y de tasas de interés para las operaciones de bancos estatales,
reducir el ambito de los programas crediticios e introducir nuevos
instrumentos de control monetario orientados al mercado.

Nuevas medidas de desregulacién introducidas en diciembre de 1987, octubre
y diciembre de 1988. marzo de 1989. febrero de 1991 y mayo de 1993
destinadas a mejorar las normas de prudencia y la eficiencia del sector
financiero. y desarrollar el mercado de capitales mediante, entre otras cosas.
fa eliminacion de las barreras al ingreso.

Mejoria de la gestion monetaria para controlar la inflacién y frenar la
especulacion cambiaria.

Supresién en enero de 1990 de los créditos directos del Banco Central
(créditos de liquidez) y reduccién importante de los sectores econdémicos
cubiertos por los “créditos prioritarios™ subvencionados. a fin de frenar las
presiones inflacionarias y la fungibilidad del crédito.

Nueva reglamentacion introducida el 14 de marzo de 1991. destinada a
fortalecer la base de capital de los bancos ¢ intensificar la supervision de las
instituciones financieras. Las nuevas medidas exigen que el sistema bancario
cumple con las directrices del BPI de contar con un coeficiente de recursos
propios de 8% respecto a los activos bancarios para diciembre de 1993,
Flexibilizacién de las normas de prudencia introducidas en el 29 de mayo de
1993, y ampliacion del plazo para cumplir con el coeficiente de recursos
propios de 8% hasta diciembre de 1994.

Reduccién general. en julio de 1993 y el 23 de octubre de 1993, de los
aranceles nominales introducidos en abril de 1985, octubre de 1986 y el 28
de mayo de 1990.

Medidas para suministrar a los exportadores insumos a precios internacionales
anunciadas el 6 de mayo de 1986, el 28 de mayo de 1990, en julio de 1993 y
el 23 de octubre de 1993. Estas permiten que los exportadores y proveedores
de insumos para los exportadores eviten recurrir al sistema de concesion de
licencias de importacion y los aranceles de importacion o, si no pueden
evitarios. recuperen los derechos de importacion. aunque el costo impuesto
por las barreras no arancelarias no pueda reducirse. Se habia atenuado el
sesgo importador del sistema protector, pero no de manera uniforme.




Cont. Cuadro 1

Politica comercial
(cont.)

Otros marcos
reguladores:

Desregulacion importante del sistema de concesién de licencias de importacion
anunciada el 25 de diciembre de 1986. el 15 de encro de 1987. el 28 de mayo
de 1990, julio de 1992 y octubre de 1993.

Medidas adicionales para reducir el sesgo antiexportador anunciadas en
diciembre de 1987 y consistentes en reducir el marco regulador para los
exportadores.

Eliminacion considerable de barreras no arancelarias. que son reemplazadas por
barreras arancelarias. y reduccion general de los aranceles el 28 de mayo de
1990. en julio de 1992 y en octubre de 1993. El paquete de medidas. que
también abarca la simplificacion de los procedimientos de concesién de
licencias en materia de comercio. industria manufacturera, salud y agroindustria,
esta destinado a reducir el alto costo de transaccion.

Nueva eliminacion de barreras no arancelarias. reduccién general de los
aranceles de importacion y reapertura de varias esferas comerciales a nuevos
inversionistas nacionales y extranjeros. anunciadas el 2 de junio de 1991, julio
de 1992 y 23 de octubre de 1993. Entre los aspectos notables de la reforma
destacan la prohibicion expresa de importar flejes de acero laminados en frio y
otros productos de acero. la abolicién del sistema de cuotas de importacién para
el aceite de palma y la copra. la introduccién de un sistema de cuotas de
importacion para los vehiculos comerciales terminados y la reapertura de la
fabricacion de componentes de vehiculos para nuevos inversionistas.

En junio de 1993, por primera vez después de 23 afos. se reemplazo la
prohibicion de importar vehiculos de pasajeros ensamblados por un arancel
prohibitivo de 300%. se volvieron a reducir los aranceles para otros productos.
y se flexibilizo la reglamentacion sobre el comercio de productos agricolas.

Sin embargo. la industria automotriz nacional sigue amparada por medidas
proteccionistas.

Reorganizacion de las operaciones aduaneras, de embarque y portuarias,
anunciada en abril de 1985, para reducir ¢l costo de la manipulacion y el
transporte de las exportaciones y simplificar los procedimientos administrativos
que rigen el comercio interinsular y exterior. Nueva desregulacion de las
actividades maritimas. anunciada en 21 de noviembre de 1988. para reducir los
costos y fomentar la participacion del sector privado. incluido el capital
extranjero y las empresas de transporte maritimo extranjeras.

Medidas para reducir los requisitos en materia de inversion y capacidad para la
concesion de licencias. flexibilizar la regulacion de la inversion extrajera y
reducir el programa de contenido local.

Medidas anunciadas el 6 de julio de 1992 para permitir que las empresas
mixtas tengan derecho a utilizar la tierra y usarla como garantia crediticia.
liberalizar la importacion de maquinaria. plantas y equipos usados y otros
bienes de capital. y liberalizar los permisos de trabajo para extranjeros.

El 10 de junio de 1993 la lista de inversiones prohibidas redujo su namero de
51 a 34
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I. EVOLUCION MACROECONOMICA DESDE LOS ANOS SESENTA

Durante los 30 ultimos afios, Indonesia ha sido aclamada como una de las historias exitosas del
Asia.]l/ Cuando el gobierno actual llego al poder en 1966, la economia habia casi colapsado.
La inflacion era galopante y ese afio llegé a una tasa récord de mas de 635% mientras que las
reservas internacionales ascendian a solo 19 millones de dodlares, lo que equivalia
aproximadamente a 10 dias de importaciones. El pais era incapaz de servir sus obligaciones de
la deuda externa que ascendian a 530 millones de ddlares, ya que los ingresos de exportacion eran
de solo 679 millones de dolares. Entre 1959 y 1965 el PIB real creci6 a un 1.8% promedio anual
en tanto que la poblacion habia crecido a un 2.5% anual. Las estadisticas oficiales sobre las tasas
de desempleo no son fidedignas: El desempleo abierto parece haber sido un raro fendmeno en
Indonesia, salvo entre los mas instruidos.

A. CRECIMIENTO ECONOMICO Y CAMBIOS ESTRUCTURALES

La economia ha cambiado radicalmente desde entonces. La tasa inflacionaria descendid
velozmente de mas de 635% en 1966 a 112% en 1967 y a una tasa moderada de 20% en los afios
setenta y de 10% en los afios ochenta. Desde fines de los afios ochenta se ha mantenido en un
solo digito. Puede que sea el unico pais productor importante de petrdleo que evitd con astucia
¢l problema del “mal holandés” durante el periodo del auge petrolero en gran parte de los afios
setenta y que invirtid con eficacia las ganancias imprevistas provenientes del mismo en ampliar
e intensificar la base productiva de su economia. En términos de PIB real, la economia crecio con
rapidez a una tasa media anual de 7.7% entre los afios 1971 y 1981, y de 4 a 5% durante el
periodo recesivo entre 1982 y 1986, para crecer nuevamente a mas de 7% desde 1987 (Cuadro
2). Mientras que el rapido crecimiento economico de los afios setenta fue estimulado por los
cuantiosos ingresos petroleros y el buen desempefio agricola, el notorio crecimiento habido desde
1987 a obedecido a las elevadas tasas de crecimiento de la inversion del sector privado y las
exportaciones de productos manufactureros no petroliferos. Esta evolucién del crecimiento situa
de lleno a Indonesia en el grupo de los paises en rapido crecimiento de la ASEAN y en las
economias asiaticas de reciente industrializacion (ANIEs) caracterizadas como las estrellas de la
economia internacional (Banco Mundial, 1993). La rapida tasa de crecimiento econémico ha ido
acompafada de lo que parece ser un mejoramiento sostenido de la erradicacion de la pobreza,
incluso durante el penoso programa de ajuste de los afios ochenta. La poblacién que vive bajo
la linea de pobreza oficial cayé a 15% en 1990, de 29% en 1980 y 60% en 1970.

1/ Sin embargo, en su libro Economic Development (Nueva York, W.W. Norton, 1968. Benjamin Higgins)
catalogé a Indonesia como el fracaso mas estrepitoso entre los principales paises subdesarrotlados.
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Cuadro 2
INDICADORES DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y CAMBIO ESTRUCTURAL, 1966-1995 a/
L. INDICADORES DE CRECIMIENTO 1966 1970-80 1981-90 1991-93 1994 1995
Crecimiento Promedio (% anual)
1. PIB (real) 2.8 7.7 5.5 6.6 7.8 8.1
2. PIB per cépita 03 5.5 33 4.7 57 6.4
3. PIB no petrolero - 5.3 6.3 7.5 7.9 9
4. Industria manufacturera - 14.1 9.9 9.1 12.5 111
5. Poblacion 25 24 20 1.8 1.6 1.6
6. Tasa inflacionaria 736.0 17.5 8.6 9.0 92 8.6
7. Oferta monetaria (M1) 636.0 3s5.1 16.9 15.6 233 17.7
8. Ingresos del gobierno (salvo la ayuda externa y el
endeudamiento externo) como porcentaje del PIB 15.95 91.1 -31.3 -4.3 2.1 -0.7
9. Gastos del gobierno (como porcentaje del PIB) 35.72 69.8 -6.4 -6.1 -4.8 -4.3
1. CAMBIO ESTRUCTURAL 1970 1980 b/ 1985 1991 1993 1994 1995
. PIB no petrolero 97.40 76.38 78.61 8135 8382 90.39 91.16
2. Agricultura 45.47 30.66 2268 18.40 17.59 16.73 16.09
3. Industria manufacturera 8.40 15.30 15.80 19.88 21.10 23.34 24.00
4. Inversion interna bruta 15.80 24.30 28.00 35.00 30.60 303 30.0
5. Ahorro nacional bruto 14.30 33.0 25.80 31.00 28.40 28.3 28.55
6. Cuenta corriente ¢/ -3.50 420 -2.20 -3.90 -1.40 -1.7 -3.6
7. Exportaciones de bienes y servicios no factores: 13.40 30.47 22.20 27.37 25.86 25.54 2545
Petroleo y gas n.a 82.04 68.42 37.39 26.47 24.20 23.04
Productos del sector agricola na 6.24 747 7.83 7.18 7.04 6.36
Productos del sector industrial na 10.60 22.84 51.70 62.31 64.17 64.57
Productos del sector minero na 0.81 1.05 3.08 3.98 4.49 592
Productos de otros sectores n.a 023 0.21 0.03 0.07 0.10 0.10
8. Importaciones de bienes y servicios no factores: 16.14 22.18 2045 26.98 23.77 2423 2745
Bienes de consumo na 6.08 3N 3.70 4.05 447 5.79
Materias primas na 78.70 79.54 66.62 70.72 72.33 72.82
Bienes de capital na 15.21 16.75 29.68 25.23 23.20 2139
HI. ESTIMACIONES OFICIALES DE LA INCIDENCIA 1976 1984 1987 1990 1993 1996
DE POBREZA
Indice (porcentual) 40.08 21.64 17.42 15.82 13.67 1.3
Urbano 38.79 23.14 20.14 16.12 13.45 9.7
Rural 40.37 21.18 16.44 15.68 13.79 12.3
Linea de pobreza (rp/capita/mes) d/ 4522 13731 17381 20614 27905 na
Urbana 2849 7746 10294 13295 18244 na
Rural
Fuente: 1. - Banco Mundial. /nforme sobre el desarrollo mundial. varios nimeros.
. Oficina Central de Estadisticas. Kemiskinan dan Permerataan Pendapatan di Indonesia, Yakarta, 1993.
Notas:  a/ Datos del PIB anteriores a 1994 sobre la base de precio de mercados constantes de 1983. A contar de 1994, se
introdujeron nuevas series de datos basados en precios de mercado constantes de 1993,
b/ Para las exportaciones/importaciones de bienes, datos de 1981,
¢/ Como porcentaje del PIB a precios de mercado corrientes.
d/ Basada en el gasto nominal minimo para mantener las necesidades basicas: incluye 2100 calorfas de alimentos y gastos

en vivienda, vestuario y demas bienes y servicios.
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El rapido crecimiento ha coincidido también con un cambio estructural importante de la
economia. En coincidencia con el estilo general de desarrollo en otras partes, ha disminuido la
participacion de la agricultura, pese incluso a la modernizacion y a un desempefio relativamente
bueno. tanto en el sector alimentario como en los cultivos comerciales. Otrora el mayor
importador mundial de arroz, Indonesia logré la autosuficiencia en este producto en 1984. La
caracteristica mas notable del crecimiento sectorial ha sido la rapida tasa de crecimiento del sector
industrial moderno. incluido el manufacturero, que crecié 14% en los afios setenta y 10% en los
afios ochenta y noventa. La participacion de la industria manufacturera fue de 15% en 1980, 20%
en 1991 y 24% en 1995 y su expansion coincidié con una disminucion de la participacion de la
agricultura. En 1990, la participacion del sector manufacturero en el PIB sobrepasé la de la
agricultura. Ademas, la industria manufacturera ha experimentado un cambio estructural, pues ha
dejado de depender excesivamente de un pequefio grupo de productos primarios, sobre todo
petréleo y gas natural, para tener actualmente una mayor variedad de productos manufacturados.

La participacion de los servicios en el PIB, que oscila entre 32% y 34% del PIB anual,
ha permanecido practicamente invariable y todavia supera la participacion de la industria
manufacturera. Sin embargo, el sector servicios esta dominado por actividades menores intensivas
en mano de obra como el comercio minorista y los restoranes del sector informal que requieren
poco capital y especializacion. Indonesia ha sido un importador neto de servicios que requieren
capital y conocimientos como los de transportes y comunicaciones y los financieros e industriales.

Los cambios en la configuracion de la propiedad resultantes de las reformas econdmicas
son evidentes en la industria manufacturera (Hill, 1995). El Estado ocupa un lugar destacado en
materia de refinacién de petroleo, gas natural licuado, refinacion de aziicar, cemento, fertilizantes,
acerias, industrias aeronauticas y de maquinarias. Los inversionistas extranjeros predominan en
las industrias vinculadas con la tecnologia (electronica, fibras sintéticas, vehiculos automotores
y vidrio plano), los productos de marcas (cigarrillos, cervezas y medicamentos) y €l conocimiento
de los mercados internacionales (calzado). Las empresas privadas nacionales destacan en los
productos de madera, textiles y vestuario, elaboracion de alimentos y petroquimicos. El rapido
crecimiento de la inversion privada extranjera y nacional en la industria manufacturera ha elevado
su contribucién al valor agregado total generado en este sector econodmico.

El cambio de la estrategia de desarrollo hacia una industrializacién mas orientada al
exterior se ha reflejado también en la participacion creciente de los productos manufacturados no
petroliferos en sus exportaciones totales. La proporcion se elevéd rapidamente de 3.9% en 1982
a 8.5% en 1983, 21.3% en 1987 y mas de 50% en 1993. En 1996, 55% de los ingresos de
exportacion del pais provenian de bienes manufacturados. Los mayores incrementos se registraron
en las industrias mas tradicionales intensivas en mano de obra y basadas en recursos naturales,
sobre todo textiles y vestuarios, madera elaborada, pulpa y caucho y calzado.

El Cuadro 3 muestra la estructura del empleo por industria principal. La participacion de
la agricultura en la fuerza laboral total esta declinando, pero su caida sigue siendo muy inferior
a la participacion declinante de la agricultura en el ingreso nacional. Su lenta declinacion en el
empleo coincide con el aumento de la participacion en él de la industria manufacturera, la
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administracion publica y el sector servicios, en particular el comercio mayorista y minorista y los
restaurantes. La participacion del empleo en la explotacion de minas y canteras y en los servicios

de electricidad. gas y agua es relativamente estable.

Cuadro 3

EMPLEO POR INDUSTRIA PRINCIPAL, 1971-1990a/

1971 1980 1990
Industrial Principal millones porcentaje millones porcentaje millones porcentaje
Agricultura. silvicultura. caza y pesca 265 64.2 28.0 54.8 35.5 50.1
Explotacion de minas y canteras 0.1 0.2 04 0.7 0.7 1.0
Industria manufacturera 27 6.5 44 85 82 11.6
Electricidad. gas y agua 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1
Construccion 0.7 1.6 1.6 3.1 2.8 4.0
Comercio al por mayor y al detalle y
restoranes 43 10.3 6.6 12.9 10.6 15.0
Transporte. almacenamiento y
telecomunicaciones 1.0 23 1.5 29 2.7 38
Finanzas. seguros. bienes raices y
servicios a las empresas 0.1 0.2 0.2 0.4 0.5 0.7
Servicios publicos 4.1 10.0 7.7 15.1 9.7 13.7
Otros 1.9 4.6 0.7 1.4 0.0 0.0
TOTAL 41.3 100.0 51.2 100.0 70.8 100.0

Fuente:  Oficina Central Estadistica. Statistical Yearbook of Indonesia, Censos de 1975, 1982, 1985 y 1990.

a/ Se refiere a la poblacion mayor de 10 afios que trabajé durante la semana previa al censo.

B. INVERSION ELEVADA Y AHORRO INTERNO

El rapido crecimiento de la economia nacional ha sido posible gracias a que durante las tres
ultimas décadas Indonesia ha invertido en promedio mas de un cuarto de su PIB anual para
acumular una masa de capital fisico y mejorar los recursos humanos y la tecnologia. El grueso
de los recursos requeridos para la inversion ha provenido del ahorro interno. Las politicas
macroeconomicas racionales adoptadas desde 1966 han sido decisivas para elevar el ahorro
interno y fomentar la inversion privada. Estas politicas han renovado la confianza lo que ha
redundado en una mejor disposicion del publico a ahorrar en moneda nacional en vez de invertir
en bienes y monedas extranjeras. El meollo de la politica macroecondmica es una disciplina fiscal
estricta y un sistema cambiario abierto con una politica de tipo de cambio efectivo relativamente
estable. La movilizacion del ahorro interno fue mas fécil durante el periodo del "auge petrolero”,

entre 1973 y 1982.
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Las reformas econdémicas que redundan en la apertura a los mercados internacionales,
ofrecen a los agentes nacionales el acceso a los mercado externos de bienes y servicios, activos
financieros, mano de obra calificada y tecnologia. La apertura al comercio internacional se refleja
en los altos indices de intensidad de las exportaciones e importaciones o en la relacion de las
exportaciones e importaciones de mercancias respecto del PIB. El indice de exportacién elevado
refleja la importancia del sector exportador (en comparacion con la demanda agregada interna)
como fuente de crecimiento del PIB. Tras declinar de 25.8 (1980-1984) a 22.7 (1985-1989), el
promedio anual del indice de intensidad de las exportaciones se recuperd a 23.9 (1990-1995).
Durante el mismo periodo, el indice de intensidad de las importaciones disminuyé de 16.5 (1980-
1984) a 15 (1985-1989) y aumento rapidamente a 20 (1990-1995). Los indices de intensidad
relativamente elevados de las exportaciones e importaciones indican la alta dependencia relativa
de su economia del comercio internacional.

Dado que la apertura al comercio internacional agranda el mercado, este fomenta la
industrializacion y el desarrollo basados en grandes inversiones de costo fijo. El mercado de gran ~
tamafio. segun la teoria del impulso fuerte (big-push), es decisivo para las decisiones de inversion
ya que los grandes costos fijos se distribuiran en un gran nimero de clientes para cosechar los
beneficios de los rendimientos crecientes. La desregulacion a escala regional ha forjado también
vinculos econdémicos entre la ASEAN y el Asia oriental mediante el comercio y la inversion
extranjera directa. La apreciacion de la moneda, sumada al alza de salarios y del precio de la
tierra, forzo a las empresas japonesas y ya las ANIEs a trasladar los mercados y relocalizar en
otra parte, incluso en Indonesia, las actividades estandarizadas basadas en recursos naturales e
intensivas en mano de obra.

La afluencia de recursos externos, incluida la inversion extranjera directa (IED), que ha
venido a sumarse al ya elevado ahorro interno, ha sido bien acogida. Para atraer un mayor
volumen de IED, las autoridades liberalizan gradualmente la politica de inversiones reduciendo
“la lista prohibida™ de sectores cerrados al inversionista privado, flexibilizan los requisitos de
propiedad y de capital minimo y eliminan otras restricciones como los requisitos de contenido
nacional y los programas de supresion. La IED incrementa la inversion para modernizar y ampliar
la base productiva de la economia. Asimismo, la IED ha incrementado la tecnologia, los
conocimientos técnicos, la comercializacion y demas calificaciones de los productores en este
pais. Como el grueso de la inversion se ha destinado a las industrias manufactureras orientadas
a la exportacién, la IED sirve para espolear el crecimiento econdmico basado en las
exportaciones. Por lo tanto, el rapido crecimiento industrial de Indonesia ha sido inducido mas
por la inversion del sector privado que por la “politica industrial” del gobierno.

La afluencia de IED de Japon ha venido incrementando enormemente desde mediados de
los afios ochenta y las ANIEs han comenzado a ser fuentes importantes desde fines de esa década.
Las empresas extranjeras han utilizado bienes de capital e insumos intermedios importados ora
de los paises sede o de las filiales en otros paises asiaticos. Sin embargo, los productos de estas
actividades' se exportan principalmente a terceros paises no pertenecientes a los ya sefialados.
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En consecuencia, la IED ha conducido a una relocalizacion de las actividades productivas
entre los paises de esta region y ha promovido la division del trabajo entre ellos conforme al
patron “en cufia” (flying geese) o ventaja comparativa cambiante. Aunque esta hipotesis dinamica
es dificil de comprobar, las observaciones individuales de los patrones comerciales son
consistentes con ella (Lloyd, 1996, p.15). Tal integracion regional promueve alin mas el
crecimiento econémico mediante una mayor eficiencia impulsada por la especializacion y la
competencia creciente en los mercados nacionales.
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II. POLITICAS COMERCIALES E INDUSTRIALES ANTES
DE LA CONCLUSION DE LA RONDA URUGUAY
Y CON POSTERIORIDAD A ELLA

Indonesia ha contado siempre con una elevada tasa de proteccion efectiva comparada con otras
economias del Asia oriental (Banco Mundial, 1994). Tal como la mayoria de los paises menos
desarrollados, Indonesia ha favorecido las politicas de mercado que gravan implicitamente la
agricultura (incluida la silvicultura y la pesca) y subvencionan la industria manufacturera. Antes
de la reforma, iniciada en marzo de 1985, los regimenes normativos en materia de comercio e
inversion para lograr estos objetivos, se caracterizaron por el empleo de numerosos instrumentos
distorsionadores. Estos consistian en aranceles y subsidios exorbitantes, tasas de interés y
crediticias diferenciadas, anticipados los pagos en materia de importaciones, restricciones
cuantitativas, prohibicion expresa para algunas importaciones, programas de supresion y
reglamentos de contenido local, regimenes de licencias de importacién y directivas
gubernamentales. Para mantener tanto los precios al consumidor en los mercados internos como
los precios percibidos por los productores muy inferiores a los precios internacionales, varios
productos agricolas han estado sometidos ya sea a prohibiciones de exportaciéon o aranceles
exorbitantes o a acuerdos de comercializacion no competitivos. Antes de que la SGS (una
empresa fiscalizadora privada con sede en Suiza) fuera contratada en abril de 1985, para
inspeccionar las importaciones y exportaciones en los lugares de origen, el comercio internacional
estaba restringido también por la valoraciéon portuaria y aduanera y los procedimientos que
provocaban demoras y mayores costos. Antes de la reforma tributaria, introducida entre 1983 y
1985, el precio de inspeccionar las importaciones y los efectos de cascada de los impuestos a la
venta de articulos importados eran otras medidas adicionales para brindar proteccion a las
industrias nacionales.

Dentro de la industria manufacturera, la estructura proteccionista se intensificd
gradualmente a favor de las industrias proveedoras de materias primas a fin de hacer menos
competitivas las industrias consumidoras de materias primas e intensivas en trabajo y retardar el
crecimiento de las exportaciones no petroliferas. La politica cambiaria orientada a la exportacion,
el crédito subvencionado y los bajos salarios no sirvieron gran cosa. En consecuencia, las
autoridades han recurrido a politicas suboptimas para promover las exportaciones no petroliferas.
Estas incluyen el sistema de reintegro y el establecimiento de zonas francas de exportacion.

A. LA PRIMERA GENERACION DE INDUSTRIAS DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES (ISI)

El auge de precios de la madera y el petroleo durante gran parte de los afios setenta elevé el
ahorro interno y redujo la brecha entre inversion y ahorro y la brecha del balance de pagos.
Como el "dinero proveniente de la madera y el petroleo” se inyect6 sobre todo en la economia
nacional mediante fondos fiscales, el auge posibilité la reactivacion del nacionalismo y el
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patrimonialismo econémico y la politica de industrializacion pesada impulsada por el Estado, que
se habia debilitado durante el programa de estabilizacién y rehabilitacion econdémica de fines de
los afios sesenta. La compleja politica comercial anti-exportadora, con tasas de proteccion
cfectivas elevadas y muy dispersas, que se habia suspendido durante este periodo de
estabilizacion, comenzo6 a intensificarse nuevamente en los afios setenta.

La nueva politica ISI se ha centrado en identificar las industrias y empresas “estratégicas”
que merecen asistencia especial sobre la base de su potencial percibido de promover la
industrializacion. el rdpido cambio tecnoldgico y la competitividad internacional, sobre todo en
los sectores no petroliferos de la economia. Aparte de la redistribucion, hay otros cuatro objetivos
percibidos de la politica ISI. Primero, ahorrar divisas o vender productos basados en recursos
naturales con mayor valor agregado y productos manufacturados basados en la especializacion
y con elasticidad en funcion del ingreso en los mercados internacionales. Esto se considerd crucial
para poder adquirir productos que no pueden producirse en el pais y elevar los niveles de vida,
sobre todo previéndose la caida de precios del petroleo. Segundo, ampliar y profundizar la base
industrial y técnica. Tercero, acelerar la transferencia de la tecnologia extranjera y, cuarto, tener
importancia militar.

Al abogar por una proteccion elevada y cultivar la conglomeracién de empresas, los
proteccionistas han hecho una mala utilizacion de las experiencias de Japon y la Republica de
Corea asi como de los argumentos de “la industria naciente” de las teorias sobre el nuevo
comercio y la ventaja competitiva respecto a la alta tecnologia (Krugman, 1992). Segun el criterio
proteccionista, la vasta area geografica y el gran niimero de habitantes de Indonesia, brinda al
pais mercados internos amplios, incluso para aviones de cabotaje y toda suerte de equipo de
transporte y telecomunicaciones. Sostienen que la proteccion otorga a las empresas nacionales un
mercado interno cautivo que les rinde utilidades excesivas, lo que les permite elevar su tasa de
inversion. aprender haciendo, reducir los costos y mejorar la calidad de sus productos y asi
pueden competir con mayor eficacia en los mercados internacionales. A semejanza del modelo
zaibatsu del Japon de preguerra y el chaebol de la Republica de Corea, los proteccionistas
consideran que la formaciéon de grandes conglomerados empresariales diversificados es decisiva
para la explotacion de las economias de escala y la competencia en los mercados internacionales.

Sin embargo, en realidad no queda muy claro cémo las autoridades establecen los criterios
para elegir las industrias beneficiarias o “estratégicas” y seleccionan las empresas para
implementar la politica ISI. A diferencia de la Republica de Corea, el Estado no es tan poderoso
como para guiar el proceso de industrializaciéon y ningun organismo burocratico posee la
capacidad institucional para supervisar el uso del subsidio gubernamental. No hay indicios de que
el Estado trate de imponer estdndares de desempefio a los receptores empresariales de crédito
preferencial, politicas comerciales electivas y demas subsidios similares a los descritos por
Amsden (1989) respecto a la Republica de Corea. Los criterios para seleccionar las empresas
tenderian a basarse en consideraciones no econémicas como el patrimonialismo, la expansion del
clientelismo politico y la corrupcién manifiesta. Dada la somera estructura industrial y la escasez
de conocimientos e instituciones técnicas en Indonesia, es dificil imaginar como las “industrias
estratégicas™ pueden incrementar la adopcion y el progreso tecnolégico. La politica comercial tan
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distorsionada tendera a generar pérdidas netas para la economia en vez de mejoras del bienestar
social (Battacharya and Pangestu, 1993). La literatura del "crecimiento empobrecedor"”
(immerserizing growth) indica que la IED en este sector tan protegido genera mayores pérdidas
de bienestar social, porque aparte de producir un valor agregado negativo a precios
internacionales, extrae también recursos en la forma de utilidades repatriadas (Banco Mundial
1991, p.95).

Aparte de utilizar la politica ISI, las industrias escogidas se han promovido también
combinando la regulacion de la inversion con la propiedad estatal (Hill, 1995). En los afios
setenta habia dos grupos de industrias protegidas, a saber: (1) una gama de bienes durables
producidos por industrias elaboradoras o ensambladoras; y (2) un grupo de industrias de
sustitucion de importaciones y basadas en recursos naturales. Para proteger a los elaboradores y
ensambladores nacionales el gobierno prohibid, por ejemplo, las exportaciones de caucho natural
de segunda y trozas en bruto, asi como las importaciones de artefactos eléctricos, televisiones y
radios. y textiles y vestuario ensamblados. Se introdujeron programas de supresion para estimular
la produccion local de partes componentes de conjuntos completamente desmontados. Tales
programas han sido la piedra angular de la politica gubernamental en las industrias automotriz
y de motocicletas.

Las empresas escogidas recibieron ademas beneficios econdmicos como el acceso especial
a licencias industriales, insumos y fuentes de energia a precios inferiores a los del mercado,
acceso especial a las adquisiciones del sector publico y derechos monopdlicos y oligopélicos. Las
politicas gubernamentales se aseguran de que estas empresas paguen salarios bajos. Operando a
través del Banco Central y un grupo de bancos estatales dominantes, las autoridades han utilizado
el dinero del petroleo y la afluencia de capitales al sector ptblico para financiar una detallada
politica crediticia selectiva y sujeta a topes con préstamos a tasas de interés subsidiadas.
Inyectados en la economia indonesia a través de las arcas fiscales, el dinero del petrdleo y la
ayuda y los préstamos externos se canalizaron exclusivamente por intermedio de estos bancos
estatales. Estos ultimos y el tesoro publico son los principales dispensadores de fondos a bajo
costo para financiar las industrias y empresas seleccionadas.

El gasto en inversiones vinculado con la ISI se suspendi6 temporalmente debido a la crisis
financiera de la empresa estatal Pertamina, en febrero de 1975, cuando fue incapaz de pagar 40
millones de dolares de su servicio de la deuda. Dicha empresa habia seguido especulando con el
precio del petroleo, sin conocimiento previo del Ministerio de Hacienda, y habia acumulado unos
10 500 millones de dolares en préstamos comprometidos, o sea el equivalente a casi 30% del PIB
del pais en esa época (McCawley, 1978). La deuda externa se utilizd6 para expandir sus
operaciones tanto en las actividades petroliferas como no petroliferas. Estas consistieron en
mejoramientos portuarios, construccion de carretera y hospitales, construccion de cadenas de
hoteles y de establecimientos residenciales y comerciales, flota de buques cisterna, plantaciones
arroceras, sistemas de comunicaciones, plantas de fertilizantes flotantes, y rehabilitacion y
cuadruplicacidon de la capacidad productiva del proyecto siderurgico soviético abandonado en
Cilegon. En un proceso judicial que involucré a la segunda esposa de uno de los altos
funcionarios de Pertamina en Singapur en los afios ochenta se sostuvo que habia una corrupcion
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generalizada en la empresa. Para rescatar Pertamina el gobierno asumié su deuda externa, redujo
los precios contratados, canceld algunos proyectos, y transfirio los proyectos no petroliferos a los
ministerios técnicos y empresas estatales pertinentes.

B. PROYECTOS ISI RECIENTES

El nacionalismo econdmico y el patriotismo recobraron su impulso luego del efimero segundo
“auge petrolero” de 1979 y comienzos de los afios ochenta. A diferencia de los afios setenta, el
movil de la politica restrictiva a comienzos de los afios ochenta fue reducir la absorcién interna
para que la solvencia interna se recobrara de los efectos perjudiciales de las crisis externas.2/
Las compras del sector publico se controlaron estrictamente y se centralizaron en la Secretaria
de Estado. que depende directamente de la Oficina del Presidente. Se archivaron varios proyectos
publicos intensivos en capital y divisas. Se elevé en parte la produccidn interna forzando al sector
publico a pasar a depender a veces de productos locales de mala calidad y mayor precio. A
comienzos de los afios ochenta se ampli6 la lista de materias primas sujeta a restricciones y
prohibiciones a la exportacién y a cuotas de importacion.

La cobertura y estructura de la proteccion cambi6 notoriamente en los afios ochenta. El
primer cambio importante fue la ampliacién de la lista de industrias protegidas a fin de incluir
las industrias de bienes de capital y bienes intermedios. En segundo lugar, el empleo de barreras
no arancelarias y de aranceles exorbitantes se difundié con rapidez, en parte porque se considerd
que el arancel uniforme mas neutral y la devaluacion eran inadecuados para frenar las
importaciones y proteger las industrias nacionales. Para limitar las importaciones se utilizaban
cuatro tipos de licencias, con diverso grado de restriccion, desde las licencias importador/producto
(IP), o transables a los productores nacionales que utilizan rubros IP como insumos en su proceso
productivo, hasta las licencias productor/importador o licencias (PI) que restringen los rubros PI
a los productores nacionales del mismo producto o a un importador exclusivo designado. Ademas,
la reglamentacion de la inversion y la propiedad se volvié mas restrictiva a medida que se
expandia con rapidez la lista de sectores econdémicos declarados vedados para la inversion del
sector privado. Las licencias para operar la nueva generacion de industrias protegidas se
otorgaban principalmente a las empresas estatales y a un numero reducido de conglomerados
privados bien conectados politicamente, es decir, los de origen pribumi y chino. Se restringieron
las barreras al ingreso de la inversion extranjera directa, aumentando el monto de la inversion
minima inicial y estableciendo requisitos estrictos en materia de privatizacién y transferencia de
tecnologia.

2/ A comienzos de los afios ochenta, las crisis comprendian la caida de los términos de intercambio, el alza
de las tasas de interés internacionales y la declinacion de la afluencia neta de capitales. La caida de los precios del
petroleo y el gas natural afect6 especialmente la economia indonesia ya que generaban mas de 20% del PIB, mas
del 80% del ingreso y mas de dos tercios de ingreso nacional del gobierno en 1981. Luego del Acuerdo Plaza en
el otofio boreal de 1985, se sumo la apreciacion del yen japonés, la moneda vehiculo principal de las importaciones
y la deuda externa de Indonesia.
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Actualmente, las industrias seleccionadas configuran tres grupos, a saber: a) las industrias
de sustitucion de importaciones y basadas en recursos naturales; b) algunos servicios de utilidad
publica; y c) las industrias tecnoldgicas y especializadas. El primer grupo comprende acero,
fertilizantes, aluminio, harina de trigo, aceite para cocinar, refinerias de petroleo, petroquimicos,
industrias madereras (incluida la pulpa y el papel) y cemento. El segundo grupo comprende
telecomunicaciones, desarrollo y operacion de puertos y carreteras de peaje, y generacion,
transmision y distribucion de electricidad comercial. Las actividades pertenecientes a estas dos
categorias estan controladas por empresas estatales y un pequefio numero de conglomerados
privados bien conectados politicamente, de origen pribumi y chino. El nicleo del tercer grupo
son las diez empresas estatales controladas por el Doctor Habibie 3/ en su calidad como
presidente del BPIS (Badan Pengelola Industri Strategis). Las empresas son PT IPTN (aviones);
PT Krakatau Steel (siderurgicas); PT PAL (astilleros); PT Barata (equipo pesado); PT Boma
Bima Indra (motores diesel); PT LEN (electronica); PT INTI (equipo de telecomunicaciones); PT
Pindad (armamentos ligeros); PT INKA (locomotoras, vias ferroviarias y vagones); y PT Dahana
(explosivos). En general, los coeficientes de concentracion del mercado (medidos a nivel de
cuatro empresas) han venido declinando luego de las reformas econdmicas, salvo en la industria
alimentaria que utiliza harina de trigo, el armado de motocicletas y las industrias automotrices.

Pese a los compromisos internacionales y al progreso de la desregulacion econdmica, las
autoridades introdujeron la polémica politica del automévil nacional el 28 de febrero de 1996,
sumandola a la lista de industrias “estratégicas”. Dicha politica fue promulgada en la Instruccion
Presidencial N° 2/1996 que otorga la condicion de “pionera” a PT Timor Putra Nasional. Esta
condicion exclusiva exime a la empresa de pagar derechos de importacion de 65% como maximo
por los repuestos automotrices, y de derechos de importacion e impuesto a los bienes suntuarios
de 35% como maximo que constituyen mas de 60% del costo de la produccién automotriz en
Indonesia. Mientras completa su propia capacidad productiva y de montaje en Indonesia, la
empresa esta facultada para importar las primeras 45 000 unidades de automdviles desde la
Republica de Corea. Para impulsar la venta del automdvil, el sector publico tiene que comprarlo.
A cambio de ello, la empresa promete fabricar por etapas el automdvil nacional utilizando
componentes locales, comenzando con 20% el primer afio de funcionamiento, mas de 40% el
segundo y mas de 60% el tercero. Con el pleno respaldo del gobierno y el Banco de Indonesia
(el Banco Central), un consorcio de cuatro bancos estatales y 12 bancos privados nacionales
otorgé a la empresa un crédito de 960 millones de dolares para construir instalaciones destinadas
a la produccion y montaje de automoviles. PT Timor Putra es de propiedad conjunta del sefior
Hutomo Mandala Putra, el hijo menor del Presidente Socharto y KIA Motors Corporation de la
Republica de Corea.

3/ Ademés de desempefiarse como Ministro de Investigacion y Tecnologia, el Doctor B.J. Habibie también
desempefia muchos otros cargos. Asi, es presidente del Organismo para el Desarrollo y las Aplicaciones de la
Tecnologia, presidente de la Autoridad de Desarrollo Batam, presidente del Consejo para el Desarrollo de la parte
oriental de Indonesia, miembro de la Junta del Comisionado de Pertamina y presidente del Natuna Gas. En su calidad
de presidente del Golkar, el partido gobernante o grupo funcional y presidente de la Asociacion de Intelectuales
Musulmanes Indonesios, participa activamente en politica. Su hijo recién graduado es ahora director gerente de IPTN.
Se sabe que su familia ampliada controla unas 40 empresas en materias de telecomunicaciones, transporte, turismo,
pesca, productos quimicos, las que proveen a las empresas estatales bajo su control.



18

C. POR LA SENDA DE LA ESTRATEGIA ORIENTADA
A LA EXPORTACION

La combinacién de la desregulacion econdmica, comercial y de inversiones ha mejorado
gradualmente la estructura de incentivos y ha incrementado notoriamente la transparencia del
régimen de comercio e inversiones. La reforma econémica se ha implementado mediante una
serie de paquetes de desregulacion casi anuales a fin de desmantelar la politica comercial tan
regulada y protegida de los afios setenta y ochenta. En abril de 1985 hubo por primera vez una
reduccion general de los aranceles nominales, seguida, el 6 de mayo de 1986, de medidas para
ofrecer a los exportadores insumos a precios internacionales, y en diciembre de 1986 se efectud
una desregulacion importante del sistema de concesion de licencias de importacién. En junio de
1991 se inicid la reapertura de dreas comerciales a nuevos inversionistas. Los paquetes de
desregulacion anunciados desde entonces han sido pasos importantes hacia un régimen arancelario
neutral y a un régimen de inversiones mas liberal en Indonesia, cumpliendo al mismo tiempo con
sus compromisos de acceso al mercado en virtud de los acuerdos GATT/OMC, AFTA y APEC.

Cada paquete de reformas de la politica comercial que se ha introducido desde mediados
de los afios ochenta se ocupa de cinco aspectos principales: a) barreras no arancelarias;
b) aranceles; ¢) insumos libres de derechos para los exportadores; d) subsidios; y e) reformas
administrativas para reducir los costos de transaccion. Sin embargo, el comercio interno y externo
de algunos productos sigue muy regulado y algunos sectores de la economia siguen sin verse
afectados por la desregulacion.4/ El acceso a los contratos y las adquisiciones en el sector
publico, las instituciones financieras publicas y el sistema de concesion de licencias todavia no
es transparente. Todos estos elementos, junto con los factores técnicos “neutrales”, hacen que la
magnitud de la concentracion del mercado siga siendo considerable en algunos sectores de la
economia. Asi, pese a los progresos en materia de desregulacién, la politica comercial de
Indonesia tiene todavia un sesgo anticomercial y la estructura de incentivos y de proteccion no
ha sido totalmente neutral. Segin el Banco Mundial (1996), la proteccion contra las importaciones
mediante barreras arancelarias y no arancelarias representa dos tercios del sesgo comercial y el
resto corresponde a restricciones a las exportaciones. Warr (1992) observa que las industrias mas
protegidas siguen siendo lamentablemente las que tienen una menor ventaja comparativa.

4/ Designado para estabilizar los precios de los alimentos, Bulog, un organismo semiestatal, esta autorizado
para controlar el comercio interno y externo de productos como arroz, trigo, aziicar, soya y aceite para cocinar,
Algunas otras empresas estatales y privadas y las cooperativas con patrocinio piiblico tienen derechos monop6licos
y oligopélicos para controlar los mercados de ciertos bienes. Desde 1969, se ha otorgado a PT Bogasari el derecho
exclusivo de la molienda de trigo importado exclusivamente por Bulog, con una tarifa de molienda garantizada. El
gobierno permite que algunas industrias como cafia de azucar, hilado, madera contrachapada, papel, fertilizantes,
cemento y acero actuen como carteles y fijen los precios. En la reunion cumbre de la ASEAN celebrada en Bangkok
en diciembre de 1995, Indonesia pidi6 exceptuar a 15 productos agricolas, manejados por Bulog o conglomerados
bien conectados politicamente, del calendario de reduccién arancelaria de la AFTA. Estos incluyen clavo de olor,
ajo, azucar, harina de soya, arroz glutinoso y arroz molido, harina de trigo y “otros productos de molienda” y “otros
cereales elaborados” (Asiaweek, 5 de enero de 1996).
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1. Barreras no arancelarias (BNA)

El uso mas amplio de las BNA a comienzos de los afios ochenta ha contribuido al alto nivel y
variabilidad de la proteccion en desmedro de las exportaciones y las industrias manufactureras
secundarias intensivas en mano de obra. Los elevados indices de proteccion efectiva, consistentes
en subsidios implicitos a los productores de las industrias protegidas y en beneficios econémicos
para captadores de rentas improductivos, fueron costos extra pagados por los consumidores e
ingresos del comercio exterior que el gobierno dejé de percibir.

En octubre de 1986 se empezaron a reemplazar las restricciones cuantitativas a las
importaciones por la aplicacion de aranceles a las mismas. Team Tariff, un comité
interdepartamental que lideré en el establecimiento de politicas de importacion, fijo reglas
estrictas que hicieron muy dificil establecer nuevas cuotas. Y en conjunto con varios equipos
desreguladores similares y estrechamente vinculados, se desplegaron esfuerzos para flexibilizar
las cuotas de importacion (y las cuotas nulas), y en varios casos la regulacion de las licencias de
importacion se elimin6 por completo. En muchos casos, se aplicaron sobretasas arancelarias (y
aranceles multiples) para moderar el periodo de transicién del ajuste para los productores
nacionales.

Como parte de la reforma comercial, el gobierno ha modificado también su enfoque con
respecto al contenido local o a los programas de supresion. Hasta 1986, los siguientes grupos de
productos estaban sujetos a programas de contenido local: a) vehiculos automotores (la supresion
para los vehiculos de pasajeros era voluntaria); b) equipo pesado; ¢) mini tractores; d) motores;
€) equipo electronico de consumo; f) maquinaria agricola; g) equipo electrénico profesional;
h) maquinas herramienta; i) bombas. Desde entonces no se han establecido nuevos programas.
Muchos de los existentes (tales como los correspondientes a vehiculos automotores y electrénicos)
han extendido sus calendarios.

Se han introducido modificaciones a los programas de contenido local para hacerlos mas
flexibles, permitiendo, por ejemplo, el aprovisionamiento de partes de “fuentes multiples”.
Ademas, el gobierno ha respondido a la inquietud de la industria acerca de la calidad y cantidad
de los componentes elaborados localmente cuando ha tenido que elegir los rubros que deben
suprimirse. En la mayoria de los casos, los productores de bienes finales pueden optar por
importar cualquier componente sujeto al pago de derechos de importacion (con una tasa méaxima
de 60%). Asimismo, ahora es posible importar muchos de los bienes finales sujetos a planes de
contenido local, tanto por los productores de bienes finales como de componentes. Sin embargo,
los derechos de exportacion exorbitantes han desalentado las importaciones de productos finales.
En junio de 1992 se liberalizo la importacion de maquinaria usada y en julio de 1997 la de
pesqueros de arrastre usados.

Los paquetes sucesivos de reforma de la politica comercial han reducido gradualmente la
participacion de la produccion protegida por las BNA. Los programas habian reducido la
cobertura de las BNA de un 41% en 1986 a 22% en 1992 (cuadro 4). La eliminacion de las BNA
durante dicho periodo tuvo su maxima expresiéon en la industria manufacturera donde la
participacion de la produccion protegida cayo de 68% en 1986 a 31% en 1992. Durante el mismo
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periodo, las BNA en el sector agricola se eliminaron a un ritmo menor, de 54% en 1986 a 30%
en 1992. Desde entonces, la eliminacién de las BNA ha sido muy lenta y otros sectores como los
productos de papel y la ingenieria, incluido el acero y los automéviles, estan muy protegidos por
ellas. La desregulacion de junio de 1993 levanto la prohibicion de importar automéviles y
vehiculos comerciales terminados. La BNA que afectaba a los automéviles particulares fue
reemplazada por una tasa arancelaria exorbitante de 275%. En realidad. el Ministerio de Industria
y Comercio no ha otorgado un permiso para importar los vehiculos ya mencionados.

Hasta 1996, habia 206 cédigos arancelarios de nueve digitos del sistema armonizado (SA)
que estaban sujetos a alguna forma de control de las importaciones no arancelario. Se
concentraban sobre todo en los productos agricolas y las “industrias estratégicas”. Casi 2 000

rubros de exportacion (la mayoria productos forestales y agricolas) estaban sujetos a restricciones
a la exportacion.

Cuadro 4
COBERTURA DE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS, 1986-1995

(En_porcentajes)

Después de los paquetes de reforma de la politica comercial de:

1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Cobertura de la produccién a/

Produccion bruta 41 38 29 28 25 22 22

Industria manufacturera 68 58 45 38 33 32 31 31 31 30
Alimentos v bebidas 63 61 60 59
Productos de papel 38 38 38 35
Ingenieria 49 36 34 34

Agricultura 54 53 41 40 39 30 30 35 35 35
Cultivos alimentarios 65 65 56 56
Cultivos de plantacion y otros 26 65 56 56

Cobertura de las importaciones

Valor de importacion 43 25 21 17 15 13 13

Fuente:  Banco Mundial. /ndonesia Sustaining Development, Informe No. 11737-IND. Washington. D.C.. 25 de marzo de 1993, cuadro

o/

3.1, p. 65 ¢ Indonesia: Improving Efficiency and Equity Changes in the Public Sector’s Role. Washington, D.C..9 de junio de

1995,

Las estimaciones de cobertura de la produccion para 1986 estan basadas en las ponderaciones de la produccién correspondientes

a 1985. Las estimaciones para los afios ulteriores estan basadas en ponderaciones correspondientes a 1987.

2. Reforma de aranceles v sobretasas

La eliminacion de las BNA incrementa la importancia de los aranceles como instrumento de
proteccion. En marzo de 1985 se tom¢ la medida de racionalizar la estructura arancelaria
mediante la reduccion general de la gama y el nivel de los aranceles nominales. Esta reforma
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arancelaria formé parte de la reforma tributaria de 1984 destinada a hacer mas consistente el
sistema arancelario con el nuevo impuesto al valor agregado. En enero de 1989, Indonesia adopté
el Sistema Armonizado de Clasificacion y Codificacion de Mercancias. Para ello, el numero de

rubros con un arancel especifico se redujo significativamente, lo que mejoré la transparencia del
arancel aduanero.

Al comienzo, la rapida apertura del mercado interno aumentd la presion para proteger la
industria nacional contra las importaciones recurriendo a las sobretasas arancelarias y los aranceles
multiples. Estos a su vez aumentaron la dispersion arancelaria y volvieron menos transparente el
sistema comercial. Aunque la aplicacién de esas medidas ha neutralizado en parte la merma de
la proteccion derivada de la eliminacion de las BNA, éstas brindaron de facto a las autoridades
instrumentos antidumping y compensatorios. En realidad, las sobretasas se crearon como un
mecanismo facil para otorgar proteccion adicional a los productores nacionales, en vez de hacerlo
mediante un mecanismo antidumping apropiado. La introduccion de los aranceles miltiples ha
involucrado la subdivision del arancel aduanero en descripciones de productos atin mas detalladas.
Estas se han utilizado para ajustar la proteccion a productos especificos.

Dada la existencia de las sobretasas, los aranceles multiples y las nuevas formas de BNA,
el arancel nominal es una guia inadecuada para determinar la tasa de proteccion efectiva. Si estas
BNA se toman en cuenta, las tasas de proteccion efectiva para algunos productos agricolas e
industrias manufactureras que sustituyen importaciones pueden alcanzar cifras muy elevadas que
oscilan entre 115% y 600% (Stephenson, 1995; Fane y Condon, 1995). No obstante, los elevados
niveles de proteccion del pais se han reducido gradualmente, ya sea en forma voluntaria o
mediante reducciones introducidas en sucesivos paquetes desreguladores. Estos han reducido al
arancel promedio (mas la sobretasa) de 22% en 1990 a 19.5% en 1994, 15% en 1995, 13.1% en
1996 y a 11.9% en julio de 1997.

A fin de cumplir con los compromisos internacionales de Indonesia, cada uno de los
programas de reforma arancelaria anunciados anualmente desde 1995, puntualiza los objetivos
generales previstos y presenta la lista de reducciones arancelarias de un gran nimero de productos
importados que debera lograrse para el afio 2003 (cuadro 5). Para ese afio, todos los aranceles se
fijaran a un maximo de 10%, fluctuando la mayoria a un rango entre 0 y 5%. Las excepciones
se limitan a los componentes y productos de vehiculos automotores, productos (terminados)
vinculados con la electrénica, productos quimicos, productos metalicos, algunos productos
agricolas 5/ y bebidas alcoholicas. De implementarse el programa, los aranceles de Indonesia
figuraran entre los mas bajos de los grandes paises en desarrollo. Sin embargo, el programa no
especifica la magnitud ni el cronograma de las reducciones. Ademds, de nada sirve rebajar los
aranceles de rubros que ya estaban sujetos a la tasa minima de 0 a 5%. Otros, como los textiles

5/ Ultimamente, Indonesia ha retirado 15 productos agricolas “sensibles” de su lista de exclusion temporal
del arancel preferencial efectivo comiin (CEPT) en el Area de Libre Cambio de la ASEAN (AFTA) y los ha incluido
en una lista de rubros sensibles (excluidos). Indonesia llegd a un compromiso temporal con sus socios de la ASEAN
que extiende efectivamente la proteccion de los productos (arroz, azicar, harina de trigo, clavo de olor, leche y
productos lacteos) hasta el afio 2010.
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(excepto la ropa de disefio), las orquideas y el serrin de madera, es dificil que lleguen alguna vez
a ser articulos de importacion destacados. Lo positivo es que, esta lista obligatoria de reducciones
arancelarias establecidas en los programas envia una sefial mas clara a la comunidad empresarial
y ofrece una mayor certidumbre que las reducciones arancelarias fragmentarias de los paquetes
desreguladores previos. El trato especial que se da a los repuestos y productos automotrices
indican la intencion del gobierno de promover el desarrollo de la industria automotriz nacional.

El 7 de julio de 1997, una semana antes de la reunion anual del consorcio de sus
acreedores internacionales, Indonesia anunci el ultimo paquete de desregulacion econdmica. Este
incluye reducciones arancelarias a las importaciones de 1 600 productos, de los cuales 1 461 son
bienes manufacturados, 136 productos agricolas y 3 productos médicos y relacionados con la
salud.

Cuadro 5
LISTA DE REDUCCIONES ARANCELARIAS NOMINALES, 1994-2003 a/
(Tasas ad valorem)

. Aranceles generales (excepto vehiculos)

Antes 1995 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 5 5 5 5 5 5 S 5 5
10 5 5 5 5 5 M) S 5 5
15 10 10 5 5 5 5 5 5 5
20 15 15 10 10 5 5 5 5 5
25 20 15 15 10 10 10 10 10 10
30 25 20 20 15 15 10 10 10 10
35 30 25 25 20 20 15 15 10 10
40 30 25 25 20 20 15 ) 10 10
1. Aranceles de vehiculos (en porcentaje)
Vehiculos ensamblados Componentes para vehiculos
ensamblados localmente
1993 1995 2000 1993 1995 2000
Sedanes 175 125 40 100 65 25
Camionetas 60 50 30 40 25 15
Minibuses y jeeps 100 75 30 40 25 15
Camiones livianos 40 40 30 30 25 15
Camiones pesados 5 5 5 0 0 0

Fuente:  Ministerio de Hacienda. Comunicado de prensa, 23 de mayo de 1995 y Ministerio de Comercio ¢ Industria. Decreto
N° 133/MPP/Kep/1996, 1996.

a/ Hay cuatro grupos de bienes liberados de esta lista: a) algunos productos agricolas (125 de los capitulos 7 a 9 del codigo

SA): b) productos de la industria automovilistica (sobre todo el capitulo 87 del codigo SA): ¢) algunos productos

quimicos y plasticos (97 del capitulo 39) y metalicos (capitulo 72) (aunque estos siguen programados para tener un

arancel maximo de 10% el afio 2003): y d) bebidas alcohdlicas (capitulo 22).
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3. Reforma administrativa para reducir los costos de transaccion

Desde mediados de los afios ochenta el gobierno ha introducido varias reformas administrativas
para reducir los costos de transaccion del comercio y la inversion. Entre otras cosas, los
procedimientos para obtener licencias de comercio general y licencias de inversion se han
simplificado enormemente. A contar de abril de 1985, el gobierno contratdé una empresa
fiscalizadora privada (Societe Generale de Surveillance --- SGS) para despachar las importaciones
en el lugar de origen. En este lugar se estima el monto de los derechos y el valor de las
importaciones y el importador paga los derechos directamente en su banco. Al mismo tiempo, el
transporte interinsular se ha desregulado lo que reduce la documentacion, racionaliza los derechos
portuarios, permite que operen los transportistas extranjeros y simplifica los procedimientos para
obtener licencias de inversion.

4. Politicas de apoyo a la exportacion

El elevado proteccionismo que afecta a los insumos importados ha obligado a Indonesia a adoptar
planes "subdptimos” para promover las exportaciones. Estos planes contienen disposiciones que
contemplan insumos importados a precios mundiales, financiamiento de las exportaciones,
garantias crediticias y facilidades en materias de seguros. El sistema de desgravacion tributaria
indirecta que se emplea en Indonesia consiste en: a) zonas industriales francas (ZIF) y depésitos
manufactureros bajo control aduanero (DMA); b) planes de exencién previa de derechos y de
reintegro de derechos; y ¢) reembolso del IVA pagado por los insumos nacionales utilizados en
la produccion de exportacion. Las ZIF y los DMA son administrados por las aduanas, y los
tltimos dos por Bapeksta. Como en el caso de todas las inversiones aprobadas por la Junta
Nacional Coordinadora de Inversiones (BKPM), los proyectos orientados a la exportacion pueden
ademds importar maquinaria, equipo e insumos libre de derechos los dos primeros afios de
funcionamiento. Las ZIF y los DMA son incentivos generales para las actividades manufactureras
que producen exclusivamente para los mercados de exportacion.

Los regimenes de apoyo a la exportacion son, sin embargo, inferiores a las reducciones
arancelarias como medio de promover el crecimiento de las exportaciones y su eficacia se ve
menoscabada por las restricciones presupuestarias y la falta de personal calificado para
implementarlos con eficiencia. Ademas, la mayoria de los regimenes no son transparentes. El
tiempo necesario para tramitar estas transacciones eleva los costos del inventario y la demora
puede provocar la pérdida de los pedidos de exportacion. Las empresas situadas en las ZIF y los
DMA tienen que asumir costos adicionales ya que deben cercar sus recintos y albergar, alimentar
y transportar a los funcionarios de aduanas que controlan fisicamente sus operaciones noche y dia.
Los regimenes estan sujetos también a abusos, tanto por la comunidad empresarial como por los
funcionarios de los organismos administradores y de la banca. Hay informes recientes que
sugieren que algunos fabricantes han venido solicitando dolosamente reintegros de derechos de
importacion y reembolsos del IVA por exportaciones ficticias de textiles. En 1994, mas de 20
empresas fueron sospechosas de haber falsificado facturas de exportacién y reclamado beneficios
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por bienes que de hecho no habian exportado; tres fueron procesadas y el resto multadas. Casi
siempre el destino declarado de las exportaciones ficticias es Singapur, ya sea por su proximidad
a Indonesia o por la practica vigente alli de no revelar datos sobre sus transacciones econémicas
con Indonesia.



25

1. POLITICA COMERCIAL E INDUSTRIAL EN EL MARCO
DEL NUEVO SISTEMA DE COMERCIO

A. INTRODUCCION

La prosperidad de Indonesia depende de su asociacion con un sistema de comercio multilateral
mas liberal y reglamentado, como el logrado durante la Ronda Uruguay.6/ Sélo dentro de este
marco multilateral, Indonesia puede aprovechar la afluencia de factores de produccion externos
y penetrar los mercados internacionales. Sin embargo, el sistema exige que Indonesia revise su
politica comercial e industrial proteccionista y que haga funcionar mejor el mercado fortaleciendo
su infraestructura, especialmente el sistema legal y contable.

Indonesia fue un activo participante en la Ronda Uruguay de negociaciones del GATT en
el periodo 1986-1994 y signatario del Acta Final en que se Incorporan los Resultados de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, aprobada en Marrakesh, Marruecos, en
abril de 1994. El Acta Final contiene 28 acuerdos y 26 000 paginas de anexos en que figuran las
listas de servicios y aranceles nacionales. Los signatarios del Acta Final tienen que aceptar en
bloque todos los resultados de la Ronda Uruguay, es decir, los paises no pueden eximirse de
ninguno de los acuerdos de la Ronda Uruguay. La legislacion que permite la incorporacion de
los acuerdos de la Ronda Uruguay en el derecho nacional fue enviada al parlamento indonesio
(DPR-Dewan Perwakilan Rakyat) en septiembre de 1994. El Parlamento dio su aprobacion a
dicho acuerdo el 12 de octubre de 1994 y posteriormente el Presidente firmé la ley que lo
implementa (Ley N° 7 de 1994), convirtiendo a Indonesia en miembro fundador de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), creada el 1 de enero de 1995.

En su calidad de miembro fundador e influyente del Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL), Indonesia, bajo el liderazgo del Presidente Suharto, ha venido procurando modificar la
filosofia de la organizacion sobre el didlogo Norte-Sur, para transformar la actitud confrontacional
previa en un enfoque mds pragmatico para resolver los problemas mundiales. Asimismo,
Indonesia ha venido promoviendo activamente la cooperacion economica Sur-Sur, fomentando
el libre flujo del comercio y la inversion y la transferencia de tecnologia (incluido el intercambio
de experiencias de desarrollo) entre los paises menos desarrollados.

En el frente regional, Indonesia suscribi6 la historica declaracion de la Cuarta Reunion
Cumbre de la ASEAN en Singapur, en enero de 1992, para establecer un Area de Libre Cambio
de la ASEAN (AFTA). En su reunion de septiembre de 1995 en Brunei, los ministros de

6/ Los acuerdos de la Ronda Uruguay no contienen, empero, limitaciones al empleo de acciones unilaterales
por parte de un gran pais (como los Estados Unidos) o de un gran bioque comercial (como la Union Europea) para
presionar a otros paises por sus politicas comerciales o incluso por sus politicas internas (Deardorff, 1996).
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economia de la ASEAN acordaron acelerar la implementacion del AFTA a fin de reducir los
aranceles al nivel de 5% para el afio 2003. El acuerdo del AFTA modifica la concepcion de la
cooperacion econémica de la ASEAN, reemplazando la antigua politica de sustitucion de
importaciones, inoperante a escala regional, por acuerdos regionales mas abiertos. En el seno de
la ASEAN, Indonesia promueve las iniciativas de cooperacion economica subregional mediante
la formacién de el "triangulo de crecimiento" (que vincula el Estado de Johor de Malasia,
Singapur y las islas Riau de Indonesia) y el "poligono econémico" (que comprende la parte
oriental de Indonesia, Malasia oriental, Brunei Darussalam y Filipinas meridional). Ademas, el
gobierno central ve con buenos ojos que las provincias de Indonesia oriental tengan lazos
econémicos formales con sus estados vecinos de Australia.

Indonesia es miembro fundador de la Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC).
Establecida en 1989, el objetivo de la APEC es promover la cooperacién econémica regional
sobre la base del “regionalismo abierto”. Se apoya en tres fundamentos, a saber, la liberalizacién
del comercio y la inversion, la facilitacién y la cooperacion en materia de desarrollo. Dado que
la APEC no es un acuerdo para crear un area de libre comercio, para lograr sus objetivos se
emplea una combinacion de acciones unilaterales concertadas, acciones colectivas y acciones
multilaterales. Todo resultado tangible para facilitar los flujos de comercio e inversién en el seno
de la APEC pasarian a ser multilaterales sobre una base NMF.

Cuando fue sede de la reunion anual de los lideres econémicos de la APEC en Bogor, en
noviembre de 1994, Indonesia jugd un papel decisivo para elaborar una declaracién que establecid
el afio 2020 como fecha limite para alcanzar su objetivo de un comercio e inversién libre y
abierto en el plano interno, adelantandola al afio 2010 para los paises ricos. En su calidad de lider
del NOAL, Indonesia espera que la APEC pase a ser un modelo de cooperacion econémica norte-
sur. En la Reunion Cumbre de Osaka en 1996, se dejo explicito el principio de regionalismo
abierto destacando la decidida oposicion de los participantes a los bloques comerciales autarquicos
que no buscaran el libre comercio mundial, y su compromiso a mantener firmemente la
cooperacion regional abierta.7/ Como no constituye un tratado ni de un acuerdo, su decision
no es obligatoria en el sentido legal. La organizacién estd apoyada por una secretaria y un
presupuesto modestos. La APEC carece de facultades ejecutivas y administrativas y su secretaria
se limita exclusivamente a coordinar las actividades de diversos comités de la organizacion.
Aunque no son formalmente obligatorias, las decisiones de la APEC van a robustecer los
compromisos de la OMC de realzar la dinamica politica con cada pais miembro a fin de acelerar
sus respectivos programas desreguladores. La razon es sencilla, ya que todos los miembros de la
APEC se percatan de que su prosperidad depende de su adhesion a un sistema internacional mas
liberal.

7/ Algunos paises consideran el libre comercio como una bendicién para sus ciudadanos y favorecen su
ejercicio con los miembros de una agrupacion asi como con los que no pertenecen a ella. Otros desean utilizar la
apertura del mercado como cartas negociadoras para abrir mercados en otras partes.
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B. LAS NUEVAS REGLAS Y REGLAMENTOS

Los acuerdos de la Ronda Uruguay y del AFTA y las decisiones de la APEC liberalizan el
comercio y la inversién mundial y regional de varias maneras. Reducen las barreras arancelarias
y no arancelarias y expanden la cobertura de las transacciones internacionales mediante el sistema
de comercio multilateral. Asimismo, mejoran y armonizan las reglas y reglamentos que rigen la
competencia en los regimenes de comercio mundiales y regionales. Ademads, al mejorar los
derechos de propiedad intelectual y el mecanismo de solucidon de controversias, los acuerdos y
decisiones brindan asimismo un ambiente mds predecible para las operaciones de las empresas
multinacionales.

1. Acceso de los bienes al mercado

Uno de los logros principales de la Ronda Uruguay es el compromiso de los paises miembros de
restringir el empleo de aranceles a las importaciones. Durante dicha ronda, Indonesia se
comprometid a: a) consolidar sus derechos a los bienes importados a una tasa maxima de 40%,
b) reemplazar por aranceles las BNA a los productos agricolas; ¢) eliminar las BNA a las partidas
arancelarias consolidadas; y d) eliminar las sobretasas a la importacion de partidas arancelarias
consolidadas. Los compromisos contraidos por Indonesia en virtud de las negociaciones de la

Ronda Uruguay se resumen en el cuadro 6 y estan contenidas en la lista XXI revisada del Acta
Final de la Ronda.

En el marco de la OMC, las consolidaciones arancelarias generales abarcan el 95% de
todos los renglones arancelarios (8 878 de 9 382 renglones sobre una base de 9 digitos del SA)
y 92% de todas las importaciones. Respecto a la conversion arancelaria y consolidaciéon de los
productos agricolas, Indonesia se comprometié a reducir los aranceles al menos en 10% por
renglon (24% en total) en el plazo de 10 aflos. Se efectuo la conversion arancelaria en dos casos,
a saber: productos lacteos y clavos de olor. Los aranceles se consolidaron a tasas maximas para
los siguientes productos: arroz, carne, algunas frutas y verduras, té, café y especias, margarina,
cereales, azucar, bebidas alcohdlicas y cigarrillos. Se establecio un umbral de acceso garantizado
para las importaciones de arroz de 70 000 toneladas anuales a un arancel de 90%, con vigencia
inmediata a partir de 1995 y se ofrecid mantener el acceso vigente para la leche y la crema (la
cuota de 414 700 toneladas equivalentes de leche fresca se ofrecié a un arancel de 40%).

Indonesia se compromete a eliminar 179 BNA (de un total de 269 renglones arancelarios
objeto de BNA) en un plazo de 10 afios. De éstas, 81 corresponden a productos agricolas y 98
a productos industriales: lo que representa un monto de 350 millones de dolares, es decir, el 6%
del valor de las importaciones en 1992. Sin embargo, hay un grupo de 504 productos que quedan
fuera de la oferta de acceso al mercado que hace Indonesia. Ellos son sal, productos radioactivos,
algunos productos quimicos organicos e inorganicos, ciertos productos farmacéuticos, explosivos,
algunos plasticos y productos de caucho, algunos productos de hierro y acero, aviones y partes
de aviones, algunos barcos, determinados instrumentos, armamentos y municiones y obras de arte
y antigiiedades. Estos grupos de excepciones correspondieron a los 2 285 millones de dodlares en
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importaciones en 1992, o sea, 8.4% del total de renglones arancelarios. De ellos, 61 articulos
estan sujetos a aranceles superiores a 40%.

Cuadro 6
OFERTA DE ACCESO AL MERCADO POR PARTE DE INDONESIA EN VIRTUD
DE LA RONDA URUGUAY

Renglones arancelarios Importaciones 1992
Nimero Porcentaje En millones Porcentaje
de délares
A. Consolidacion arancelaria
1. Total de manufacturas consolidadas 7.537 80.3 22.529 82.6
Consolidaciones existentes 823 88 6.227 22.8
Nuevas consolidaciones 6.714 71.6 16.302 59.8
2. Total de agricultura (todas consolidadas) 1.341 14.3 2.464 9.0
3. Excepciones 504 5.4 2,285 84
Total 9,382 100.0 27,279 100.0

B. Agricultura

1. Conversion en aranceles y consolidacion de todas las partidas

2. Reduccion de derechos de 10% por renglon arancelario en 10 afios

3. Eliminacioén del requisito de contenido local para los productos lacteos

4. Acceso convenido de 70 000 toneladas de importaciones de arroz anualmente

C. Eliminacion de barreras no arancelarias a las partidas arancelarias consolidadas

Las BNA a 98 renglones arancelarios industriales que representan 358 millones de délares en importaciones se
¢liminaran dentro de 10 afos

D. Eliminacion de sobretasas de importacion a las partidas arancelarias consolidadas

L.as sobretasas varian entre 5% y 25% y corresponden a 159 renglones arancelarios que representan 838 millones de
dolares en importaciones y se eliminaran en 10 afios.

Fuente:  Ministerio de Industria y Comercio.

Hay tres tipos de barreras no arancelarias que deben eliminarse, a saber: a) la licencia
importador-productor (IP); b) la licencia de importador (IT); y ¢) la licencia de agente exclusivo
(AT). La licencia IP se aplica a los siguientes productos: hierro y acero laminado; tubos vy
cafierias de hierro y acero; motores y partes de motores; horquillas elevadoras; excavadoras:
tractores; € instrumentos musicales electronicos. El permiso IT corresponde a: sustitutos del
azucar, algunas herramientas manuales; y encendedores a gas desechables. La licencia AT se
aplica a los motores de locomotoras y a la importacion de ciertos lubricantes.

Algunos de los compromisos ya se han implementado e incluso se han eliminado algunas
partidas no consolidadas en los paquetes de reforma de la politica comercial unilaterales
introducidos anualmente desde 1995. Los paquetes desreguladores de junio de 1994 redujeron las
partidas no consolidadas a 87 y la reforma de la politica comercial de mayo de 1995 eliminé 51
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BNA a partidas no consolidadas. En julio de 1997, se eliminaron los pesqueros de arrastre de la
lista de BNAs.

Amparada en las disposiciones de la OMC que permiten aplicar medidas de estabilizacién
de precios, Indonesia no se comprometié a reducir las medidas de apoyo interno a la agricultura.
La unica restriccion de dichas disposiciones es que no se deben sobrepasar el 10% del valor de
la produccion interna. Todos los programas nacionales de apoyo existentes figuran en la Lista
XXI correspondiente a la “Caja Verde” o exenciones de los compromisos de reduccion. Los
planes de existencias reguladoras de Bulog, la agencia logistica, para estabilizar los precios de
los alimentos en el mercado interno y ofrecer incentivos a los agricultores, han estado exentos
del compromiso de reducir el apoyo interno. Sin embargo, el pais se ha comprometido a mantener
el subsidio a las exportaciones de arroz dentro de una banda que fluctie anualmente entre 27.6
millones de dolares (1995) y 21.5 millones de dolares (2004), y abarque un volumen que oscile
entre 295 000 toneladas y 257 000 toneladas, respectivamente.

2. Servicios

Cabe reiterar que el sector servicios es desde el punto de vista estadistico muy importante en la
estructura global de la economia indonesia. Sin embargo, el sector esta dominado por actividades
menores € intensivas en mano de obra como el comercio minorista y los restoranes del sector
informal que requieren poco capital y especializacion. Indonesia ha sido un importador neto de
servicios comerciables a nivel internacional, sobre todo en los sectores que requieren capital y
conocimientos, como transporte y comunicaciones, y servicios financieros, industriales y de
esparcimiento (por ejemplo, musica en vivo y grabada y peliculas).

Los servicios estan cubiertos por el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS). y pueden dividirse en dos grandes grupos, a saber, financieros y no financieros. Los
altimos incluyen los servicios a las empresas (como publicidad, transporte maritimo, agente
maritimo, carga y descarga, transporte por carretera, transporte por taxi y bus) y los servicios
profesionales (como médicos, contables, topograficos, arquitectonicos, de consultoria y legales).

Los rapidos cambios tecnologicos y el volumen creciente de las transacciones
internacionales de servicios no han cambiado las caracteristicas esenciales de la industria de
servicios. A diferencia del comercio de bienes, el comercio de servicios no cruza las fronteras
nacionales y los que si lo hacen mediante la tecnologia moderna todavia es dificil detectarlos. Por
estas razones, no estan sujetos a las mismas clases de barreras arancelarias y no arancelarias. En
consecuencia, el enfoque seguido en el GATT para reducir gradualmente las barreras mediante
negociaciones no rige para los servicios. Por ello, el AGCS adopta un enfoque diferente basado
en tres pilares (cuadro 7). El primero es el Acuerdo mismo, que define las obligaciones y
disciplinas aceptadas por sus miembros: reglas y principios generales como no discriminacion
(NMF), transparencia, trato nacional (TN) y compromisos especificos sobre acceso al mercado.
Esto exige que los proveedores de servicios de todos los paises estén sujetos a los mismos
principios de NMF y TM. '
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Cuadro 7

Preambulo
Parte |
Articulo 1
Parte I1

Articulo 11
Articulo 111
Articulo HI bis
Articulo IV

- Articulo V
Articulo VI
Articulo VI
Articulo VIII
Articulo 1X
Articulo X
Articulo XI
Articulo XII
Articulo XI1II
Articulo X1V
Articulo XIV bis
Articulo XV

Parte 111

Articulo XVI
Articulo XVII
Articulo XVIII

Parte [V

Articulo XIX
Articulo XX
Articulo XXI

Parte V

Articulo XXII
Articulo XXIII
Articulo XXIV
Articulo XXV
Articulo XXVI

Parte VI

Articulo XXVII
Articulo XXVIII
Articulo XXIX

Marco

Alcance y definicion
Alcance y definicion
Obligaciones y disciplinas generales

Trato de la nacion maés favorecida

Transparencia

Divulgacién de la informacion confidencial
Participacion creciente de los paises en desarrollo
Integraciéon econdmica

Reglamentacién nacional

Reconocimiento

Monopolios y proveedores exclusivos de servicios
Practicas comerciales

Medidas de salvaguardia urgente

Pagos y transferencias

Restricciones para proteger la balanza de pagos
Contratacion publica

Excepciones generales

Excepciones relativas a la seguridad
Subvenciones

Compromisos especificos

Acceso a los mercados
Trato nacional
Compromisos adicionales

Liberalizacion progresiva

Negociacion de compromisos especificos
Lista de compromisos especificos
Modificacion de las listas

Disposiciones institucionales

Consultas

Solucién de diferencias y cumplimiento de las obligaciones
Consejo del Comercio de Servicios

Cooperacion técnica

Relaciones con otras organizaciones internacionales

Disposiciones finales

Denegacion de ventajas
Definiciones
Anexos
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Anexos

Anexo sobre exenciones de las obligaciones del Articulo 11

Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios en el marco del Acuerdo
Anexo sobre Servicios Financieros

Segundo Anexo sobre Servicios Financieros

Anexo sobre Telecomunicaciones

Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo

Anexo relativo a las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Basicas

Anexo relativo a las Negociaciones sobre Servicios de Transporte Maritimo

Decisiones ministeriales

Decision relativa a las disposiciones institucionales del Acuerdo

Decision relativa a determinados procedimientos de solucion de diferencias del Acuerdo
Decision relativa a las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Basicas

Entendimiento sobre los Compromisos en materia de Servicios Financieros

Decision sobre los Servicios Financieros

Decision sobre los Servicios Profesionales

Decision sobre las Negociaciones relativas al Movimiento de Personas Fisicas

Decision sobre el Comercio de Servicios y el Medio Ambiente

Decision relativa a las Negociaciones sobre servicios de Transporte Maritimo

Fuente: Pierre Sauve, “Assessing the General Agreement on Trade In Services Half-full or Half-empty?”, Journal
of World Trade, vol.30, N°1, enero de 1996.
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Cuadro 8
COMPROMISOS DE LA RONDA URUGUAY SOBRE ELL COMERCIO
DE SERVICIOS ASUMIDOS POR INDONESIA

Limitaciones a los compromisos de Indonesia

A. Acceso al mercado B. Trato nacional

I. TELECOMUNICACIONES

Servicio de correo vocal 3).(4) 3).4)
Servicios de correo electronico para todos

Servicios de computadora de tiempo compartido

Scrvicios de videotex

Casilla de correo clectrénico

Servicios de transferencia de archivos

Alarma telemétrica domiciliaria

Servicios de esparcimiento

Servicios de gestion de la informacion

para todos

II. SERVICIOS INDUSTRIALES
De asesoramiento y consultoria 314 3.4
Servicios de disefo técnico para todos para todos
Servicios de gestion de proyectos
Servicios de consultoria vinculados con equipos de computadoras
Servicios de implementacion de programas informaticos
1&D interdisciplinaria para servicios industriales
Servicios de ensayo y analisis técnico
Servicios de la industria manufacturera
Mantenimiento y reparacion de equipos
Servicios de arquitectura
Servicios de ingenieria
Servicios integrados de ingenieria
Servicios de planificacién urbana
Labores de construccion para obras civiles y edificios y para
edificios prefabricados
Servicios de alquiler para actividades de la construccion

111. SERVICIOS TURISTICOS
Hoteles (314 3.4
Agente de viajes y operador de viajes en grupo para todos para todos
Balnearios turisticos

IV. SERVICIOS FINANCIEROS
Servicios de seguros distintos de los de vida 3).4 3).4)
Servicios de reaseguro para todos para todos
Servicios de seguro de vida
Servicios de corretaje de seguros
Servicios de corretaje de reaseguros
Servicios de leasing financiero
Empresas de valores
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(Cont. Cuadro 8)

Limitaciones a los compromisos de Indonesia

A. Acceso al mercado B. Trato nacional
V. BANCA
Servicios a la banca comercial * 3).4) ‘ 3).4)
Préstamos bancarios de cualquier tipo para todos para todos

Servicios de pago y transmision de dinero
Garantias v compromisos
Transacciones
(Inversiones en el mercado monetario, divisas. instrumentos
cambiarios. valores transferibles)
Gestion de activos

Fuente:  Sherry Stephenson y Mari Pangestu. "Indonesia and the emerging trading environment. documento presentado a la conferencia
“Study of the Emerging Trading Environment and Developing Asia Conference on Country Study™. Manila. agosto de 1996,
cuadro 11.2.

Notas: 1) Limitaciones al suministro transfronterizo: 2) Limitaciones al consumo en el exterior: 3) Limitaciones a la presencia

comercial (derecho de establecimiento). y 4) a la presencia de personas fisicas.

La limitacion 1) también se aplica.
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El segundo pilar se refiere a las listas nacionales de compromisos sobre acceso al mercado
y trato nacional que estdn sujetas a rondas sucesivas de negociaciones a intervalos quinquenales.
El tercero es un grupo de ocho anexos que se ocupan de las situaciones especiales de
determinados sectores de servicios (por ejemplo, movimientos de personas naturales para prestar
servicios). Estos acuerdos contienen las listas de los sectores de servicios que deben liberalizar
los distintos paises miembros y no las barreras a los servicios.

Indonesia comenzo a reforzar su sistema financiero y su politica de inversion hacia fines
de la década de 1980, antes de que concluyera la Ronda Uruguay. En abril de 1985 y noviembre
de 1988 se desregulo la industria naviera. La reforma del sector financiero se inicié con la
liberalizacion del mercado de valores en diciembre de 1987. La reforma del sector bancario de
octubre de 1988 abrié el mercado interno de la banca a los intermediarios extranjeros, seguida
por la apertura del mercado en varios subsectores de seguros en diciembre de 1988. Las reformas
del sector financiero abarcaron todos los aspectos del sistema incluyendo medidas para hacer
competitivo el mercado, medidas prudenciales y las relativas a la infraestructura del mercado
tanto de las entidades financieras bancarias como no bancarias. Se crearon y desarrollaron otros
elementos del sistema de mercado como el mercado monetario (véase, entre otros, Nasution, 1995
y Cole y Slade, 1996). La reforma de la politica de inversiones disminuy? la lista de actividades
comerciales cerradas a la inversién extranjera, y redujo los requisitos minimos de inversién y
traspaso de capital de intereses y otros requisitos distorsionadores en materia de transferencia de
tecnologia y exportaciones de productos. Estas reformas han facilitado el cumplimiento de los
compromisos asumidos por Indonesia en la Ronda Uruguay en materia de servicios. De hecho,
la oferta de servicios de Indonesia garantiza basicamente el acceso al mercado existente en el pais
a los proveedores extranjeros de servicios de otros miembros de la OMC en cinco sectores
especificos, a saber: a) telecomunicaciones, b) servicios industriales, c) turismo, d) servicios
financieros no bancarios, y €) servicios bancarios.

En el cuadro 8 se enumeran los compromisos sobre el comercio de servicios asumidos por
Indonesia en la Ronda Uruguay. Amparada en el Articulo II. Indonesia ha optado por tomar
medidas incompatibles con el trato de NMF en todas las ramas del sector servicios. Sin embargo,
el requisito de transparencia exige publicar todas las leyes, reglamentos y directrices
administrativas pertinentes que afecten el comercio de servicios. Todos los proveedores
extranjeros sélo pueden penetrar el mercado interno de servicios mediante operaciones conjuntas
con empresas o formando empresas mixtas. Las empresas extranjeras de transporte maritimo o
aéreo que operan en Indonesia tienen que designar a empresas locales como agentes generales.
En el sector de telecomunicaciones, sélo pueden operar cinco empresas extranjeras. Ademas, las
empresas extranjeras o mixtas tienen que disponer, arbitrariamente de un capital pagado mayor
que el capital que se exige a las empresas nacionales. Desde principio de los afios setenta, solo
10 bancos extranjeros estdn autorizados a abrir sucursales generales en Indonesia. Soélo los
intermediarios de paises que ofrecen un trato reciproco estan facultados para abrir sucursales y
bancos mixtos en el pais. Las empresas mixtas extranjeras del sector seguros tienen que tener el
quintuplo del capital correspondiente a las entidades nacionales, y los bancos mixtos, los
corredores de valores y los aseguradores deben tener el doble del capital inicial exigido a las
instituciones nacionales. Como minimo, el 20% del sector seguros y el 15% de la banca y las
empresas de valores deben ser de propiedad nacional.
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Respecto a las medidas prudenciales, el Anexo sobre Servicios Financieros del Acta Final
estipula el derecho de las partes a contar con normas de prudencia, entre otras, la proteccién de
los inversionistas, tenedores de depésitos y tenedores de polizas, asegurando con ello la integridad
y estabilidad del sistema financiero. En el sistema bancario, Indonesia ha adoptado normas de
disciplina y control de corte estadounidense (suficiencias de capital, calidad de los activos,
gestion, ingresos, liquidez) donde la liquidez, la suficiencia de capital y la calidad de los activos
son las variables claves. De conformidad con las recomendaciones del Banco de Pagos
Internacionales, las nuevas medidas elevan también el coeficiente de suficiencia de capital que
vincula la base de capital de la institucion prestataria con sus activos ponderados en funcion del
riesgo. Asimismo, Indonesia ha armonizado las reglas y reglamentos de las entidades financieras
no bancarias con las que rigen en los paises adelantados.

Las peliculas y videocintas extranjeras estan reservadas a las empresas nacionales y sujetas
a barreras arancelarias y no arancelarias. Estan sujetas a cuotas anuales, mientras que su
importacion y distribucion interna estan reservadas exclusivamente a un cartel de empresas
nacionales. Por ejemplo, la importaciéon y distribuciéon interna de peliculas y video cintas
estadounidenses estd en manos de una sola organizacién, la European and American Film
Importers’ Association (AIFEA).

C. NUEVAS DISCIPLINAS COMERCIALES

1. Derechos de propiedad intelectual

Indonesia ingres6 a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en 1979. Varias
leyes y reglamentos que protegen los derechos de propiedad intelectual (DPIs), como las de autor,
patentes y marcas, se introdujeron a fines de los afios ochenta y comienzos de los noventa. En
1986 se formo una comisién interdepartamental sobre los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, a fin de preparar los cambios necesarios en el régimen legal
existente para proteger los DPIs dadas las convenciones y acuerdos multilaterales vigentes, en
especial la Ronda Uruguay de negociaciones. Los paises en desarrollo, incluido Indonesia, deben
implementar el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) para el 1 de enero del 2000.

La ley del derecho de autor, se introdujo por primera vez en 1982 y se reviso en 1987
(cuadro 9). La ley de patentes de 1989 se enmend6 en 1991. El principio de la ley de marcas en
Indonesia pasé del “sistema del primer usuario” al “sistema de registro” en 1992. En el sistema
antiguo, consagrado en la Convencion de Paris y en la Ley de Marcas de 1961, la marca se
otorga al primero que usa el producto o servicio. Conforme al “principio de registro”, el primero

que registra el producto o servicio es el que tiene derecho a registrar la marca. La Ley de Disefio
Industrial se introdujo en 1984.
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Cuadro 9
CAMBIOS PRINCIPALES EN LAS LEYES Y REGLAMENTOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Leyes y reglamentos previos a la Ronda Uruguay Cambios y enmiendas proyectadas

1. Derecho de autor Enmienda relativa a la proteccion de los derechos de
Ley de derecho de autor N° 6, de 1982 y actualizada en artistas intérpretes o ejecutantes. los productores de
la ley N 7 de 1987. fonogramas y los organismos de radiodifusion. Nuevo
Reglamentacién ejecutiva: reglamento gubernativo N°14 inciso relativo a los derechos de arrendamiento.

de 1986 relativo a la creaciéon de un érgano del derecho
dc autor y perfeccionado luego en el reglamento
gubernativo N°7 de 1989,

El Reglamento gubernativo N°1 de 1989 norma las
traducciones o reproduccién de obras para uso
educacional. cientifico. de investigacion y
desarrollo.

La instruccion presidencial N°17 de 1998 ratifica el
acuerdo bilateral-entre Indonesia y la Comunidad
Luropea sobre fonogramas.

Varios acuerdos bilaterales de produccion del derecho
de autor con los Estados Unidos. Australia y el

Reino Unido.

2. Propiedad industrial

1) Ley de patentes (para proteger los descubrimientos Mejoramiento en la determinacion de nuevos
tecnoldgicos) N9 de 1989. vigente desde el 1 de descubrimientos en consonancia con las practicas
agosto de 1991, con tres reglamentos gubernativos internacionales: simplificacion de los tipos de
ejecutivos (N°23. 33 y 34) sobre cémo solicitar una descubrimientos que pueden solicitar patente:
patente. ¢l registro temporal del consultor en patentes. extension del periodo de proteccion de la
y la importacién de materias primas para productos patente: patentes para cubrir importaciones.

farmacéuticos que no constituyan infraccion.

2) Marca comercial

Ley de marcas comerciales N°19 de 1992, para Proteccion de marcas comerciales para incluir
reemplazar la ley de marcas comerciales N°21 de indicadores geograficos y de origen: proteccion
1991. de marcas famosas.

3) Diseno industrial

Ley de diseio industrial N°5 de 1984, pero hasta la Se prepararan reglamentaciones cjecutivas. Promulgar
fecha no hay reglamentos ejecutivos. la ley de disefo industrial respecto a los circuitos
integrados.

Fuente:  Sherry Stephenson y Mari Pangestu, "Indonesia and the emerging trading environment”, documento presentado a la
conferencia "Study of the Emerging Trading Environment and Developing and Conference on Country Study”. Manila,
agosto de 1996, cuadro iv.1.
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El Acuerdo ADPIC persigue armonizar la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual de los paises miembros y es mucho mas amplio que los principios MNF y TN del
GATT y del AGCS (Deardorff, 1966). Como en cualquier otro pais en desarrollo, la
implementacién de las leyes relativas a los DPIs sigue siendo deficiente en Indonesia. La
confusion emana del hecho de que varias leyes, normas y reglamentos son implementadas antes
de comunicarlas a todos los organismos administrativos respectivos y ser plenamente entendidas
por éstos. Atn no ha finalizado el proceso de implementacién de varias leyes, como la Ley de
Disefio Industrial de 1984. Por ende, los funcionarios gjecutivos tienen un amplio poder
discrecional para interpretar e implementar las leyes y reglamentos. La mala proteccion de los
DPls se refleja en una profusion de productos de imitacién y falsificados.8/ El sistema de
patentes de Indonesia esta todavia subdesarrollado y la inspeccion de patentes es problematica,
mientras que su investigacion es demorosa.

2. Medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio (MIC)

Las empresas multinacionales, con inversiones sustanciales en muchos paises, son actores
importantes del comercio internacional. Por ende, la Ronda Uruguay incluye negociaciones sobre
politicas no solo relativas al comercio sino también respecto a las que afectan la inversion
extranjera directa. El acuerdo MIC limita las medidas normativas que disponen los gobiernos para
influir en las decisiones de inversion de las empresas restringiendo su comercio internacional .9/
En particular, hay dos categorias de MIC —requisito de contenido local y medidas
compensatorias del comercio— que se consideran incompatibles con el Articulo 111 del GATT
(trato nacional) y otras dos —restricciones al equilibrio de divisas y requisitos de ventas
nacionales— que constituyen restricciones cuantitativas y, por lo tanto, son incompatibles con el
Articulo XI.10/ Estas medidas estan incluidas en las cuatro categorias incompatibles con el
GATT. pero si se notifican dentro de 90 dias de entrada en vigor de la OMC, se beneficiaran de

8/ Principalmente debido a las presiones de los Estados Unidos, el Gobierno indonesio anuncié en abril de
1995 un plan de accion para intensificar sus esfuerzos de poner en vigor medidas contra la pirateria intelectual,
Instruy6 a los ministerios de gobierno que adquirieran s6lo programas de computadoras autorizados. Sin embargo,
al afio siguiente la oficina del Representante de los Estados Unidos para Asuntos Comerciales sac6 a Indonesia de
la lista de paises en “observacion”, y la incluyé en aquellos de “observacion prioritaria” por su presunta falta de
proteccion adecuada de la propiedad intelectual en esos ambitos.

9/ El acuerdo MIC sigue sin abordar otros tipos de requisitos y desempefio en materia de inversion de la
inversion. Estos son: requisitos de desempefio de las exportaciones, requisitos de exportaciéon de productos
especificos, restricciones cambiarias, requisitos de capital. La mayoria de estas medidas se concentran en sectores

industriales especificos, a saber: automotriz, quimico Yy petroquimico, agricola, y el sector de computadoras/
informética. :

10/ Desde un punto de vista econdmico, el requisito de contenido local es equivalente a un impuesto a los
bienes intermedios, que eleva el precio pagado tanto por el productor como el consumidor del bien final. El equilibrio
de divisas obra como una restriccion cuantitativa a las importaciones, en tanto que los requisitos de venta nacional
tienen un efecto similar sobre las exportaciones.
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un calendario para eliminarles progresivamente (2, 5y 7 afios para los paises industriales, en
desarrollo y menos desarrollados, respectivamente).11/ No hay un periodo de transicién para
los MIC introducidos después de fines de junio de 1994,

En Mayo de 1995 Indonesia notifico al Comité MIC de la OMC, que supervisa el
cumplimiento del Acuerdo. Los productos notificados pueden dividirse en cuatro grupos
(vehiculos automotores, calderas para centrales electrotérmicas, torta de soya y leche fresca) y
la mayoria se refieren a requisitos de contenido local. Mediante esta notificacién el Gobierno de
Indonesia se ha comprometido a eliminar progresivamente los requisitos de contenido local de
aquellos productos dentro de un periodo de cinco afios que culmina el 2000.

Cabe recordar que el 28 de febrero de 1996 las autoridades introdujeron el polémico
programa del automovil nacional. Los Estados Unidos, la Unién Europea y Japon estan
actualmente impugnando el programa por conducto del Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC. Se presume que el programa viola tres principios de la OMC. Primero, la exencién del
impuesto suntuario viola el trato nacional. Segundo, la importacion libre de derechos de piezas
provenientes de una empresa (KIA) y de un determinado pais (la Republica de Corea) va contra
el principio de la NMF. Tercero, las reducciones arancelarias vinculadas con la proporcion de
contenido local violan el Articulo 2 del Acuerdo MIC. Ademas, PT Timor Putra Nasional, la
“pionera” del programa del automovil nacional, tiene también acceso exclusivo al mercado del
sector publico y acceso especial al crédito bancario.

A fin de respaldar el programa del automdévil nacional, Indonesia ha introducido también
normas de contenido local que se aplican a automoviles, motocicletas y equipos de construccion.
El coeficiente de contenido local estd vinculado al arancel de importacién, el que aumenta
vertiginosamente si los materiales y partes tienen un escaso contenido local. El cuadro 10 ilustra
los contenidos locales y aranceles de las piezas de repuesto de vehiculos de pasajeros y
motocicletas.

11/ El articulo 5.1 del Acuerdo MIC estipula que dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC, los miembros notificaran por una séla vez todas las MIC que tengan en aplicacion
Y que no estén en conformidad con las disposiciones del acuerdo (pese a las diferentes fechas de eliminacién para
los distintos grupos de miembros). Sin embargo, hasta ahora la secretaria de la OMC s6lo ha recibido dichas
notificaciones de parte de 35 paises miembros y algunas de ellas efectuaron pasado el plazo de 90 dias (UNCTAD,
1996, p.15).
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Cuadro 10
CONTENIDO LOCAI’J Y ARANCELES DE LAS PIEZAS DE REPUESTO
PARA AUTOMOVILES Y MOTOCICLETAS EN INDONESIA

Partes para automadviles Partes para motocicletas
Contenido local Arancel Contenido local Arancel
60% 0% 40% 0%
40-60% 40% 30-40% 10%
30-40% 60% 20-30% 20%
20-30% 80% 0-20% 30%
0-20% 100%

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio.

3. Politica de competencia

Actualmente, Indonesia no posee una politica de competencia, ni una ley de competencia ni una
politica para que las empresas encaren la competencia en el mercado interno. Debido a varios
factores, se considera que la liberalizacion del comercio (en el sentido de eliminar las barreras
no arancelarias y reducir los aranceles) no es suficiente por si sola para mejorar la competencia
en el mercado interno (Khemani, 1995). Primero, porque una gran parte de la actividad
economica en cualquier pais se relaciona con bienes no transables en los que la competencia de
las importaciones tiende a tener poco impacto. Segundo, los elevados costos de transporte y otras
barreras al ingreso pueden aislar a las empresas nacionales de la competencia extranjera. Tercero,
hay barreras administrativas importantes creadas por el gobierno como permisos, licencias, cuotas,
adquisicion preferencial y patentes.

El cuarto motivo es que ciertos tipos de arreglos y practicas comerciales anticompetitivas
(como la politica antidumping) de las empresas privadas pueden atenuar los efectos de la
competencia de las importaciones.12/ Las empresas nacionales siguen amparadas por esos
obstaculos de la competencia internacional, aunque se eliminen las barreras fronterizas. Cabe
recordar que el Gobierno de Indonesia ha adoptado una politica para fomentar el desarrollo de
unas pocas empresas estatales de gran envergadura y conglomerados privados bien conectados
para explotar el mercado interno y oficiar de “campeones nacionales” en el mercado internacional.
Las autoridades otorgan un poder monopolico a las empresas nacionales y les permiten que
obtengan utilidades excesivas que no podrian obtener si las empresas extranjeras pudieran

12/ Graham y Lawrence (1996) sefialan otras restricciones a la libre competencia en los mercados
internacionales: i) las inherentes a formas particulares de competencia de mercado que estan presentes
inevitablemente en ciertas producciones y actividades, como las economias de escala, el aprendizaje por la practica
y la lealtad del consumidor; ii) ventajas emanadas de una larga familiaridad con la cultura local y otros aspectos del
sistema social; y iii) barreras naturales y geograficas que sélo podrian superar los adelantos en materia de transporte
y comunicaciones.
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competir en sus mercados nacionales. Esta politica de “seleccionar ganadores” mediante una gran
concentracion industrial parece ser costosa y la correlacion entre el tamafio de la empresa y su

desempefio econdmico parece ser infima. Este aspecto se examinard con mayor detalle en el
capitulo 1V.

Un estudio empirico realizado por Aswicahyono, Bird y Hill (1996) muestra algunos
impactos importantes de la liberalizacién economica en la industria manufacturera indonesia desde
mediados de los afios ochenta. La liberalizacion comercial redujo notoriamente la participacion
del grupo de empresas estatales en el valor agregado del sector manufacturero, de 42% en 1986
a 37% en 1990. El grupo de empresas estatales domina todavia en los sectores de petroleo y gas,
productos quimicos, minerales no metalicos y metales basicos. Durante el mismo periodo, aunque
la participacion de las empresas extranjeras en la produccion industrial aumento apenas de 14%
a 15%, estas tienen una fuerte presencia en dos grupos de industrias, a saber, productos de papel
y productos metalicos. El principal beneficiario de la reforma es el grupo de empresas privadas
nacionales cuya participacion en la produccion industrial subio de 44% en 1986 a 48% en 1990.
El estudio indica que las firmas medianas crecieron notoriamente luego de la reforma, pero que
la liberalizacién tuvo pocos efectos sobre la economia espacial, ya que la industria sigue
concentrada en torno a Yakarta y Surabaya en la isla de Java. La competencia de mercado mas
acentuada habria contribuido al marcado incremento de la productividad total de los factores.
Debido a la existencia de una combinacion de barreras impuestas por el gobierno y las acciones
competitivas y colusivas de las empresas, el nivel de concentracion sigue siendo elevado en
algunos subsectores de la industria manufacturera.

Las empresas extranjeras y las filiales extranjeras de participacion mayoritaria no estan
facultadas para distribuir productos en el mercado interno a menos que los fabriquen en
Indonesia. Si la empresa extranjera no fabrica en Indonesia, tiene que emplear un agente o
distribuidor indonesio para la distribucion al por mayor. La distribucion y las ventas al por menor
estan reservadas a las empresas y particulares indonesios. El mercado interno de varios productos
esta sujeto a una acentuada intervencion gubernamental y a arreglos anticompetitivos del sector
privado que son aprobados e incluso puestos en vigor por el gobierno. Los productos incluyen
aquellos que expende el Estado como arroz, harina de trigo, azticar, cemento, acero, fertilizantes,
pulpa/papel y vidrio (Guozhong y De Bruyn Kops, 1995). Las exportaciones de productos
forestales estan en manos de carteles, como Apkindo (4sosiasi Panel dan Kayu Indonesia) para
trozas elaboradas (véase el cuadro 11).



h1

"SRIDIOURUY O SEIISQ[0Ud)

SEI3.Ieq SB| SEPIN|IX3 0303)3 owssiut [3 uesado anb sajeunojur soj3aLre Sof 9p 0 [UdWRWAQNS uQIdEIUSWERIFAI B] B 0309dSa) S2I0)NE SO] 9p SEANIGNS SIUOISA[OU0D op aseq B 210§ /q
‘1661 2P Sdd jeuisnpuj eisanduy e[ 9p SOJBp Ip 9Seq B[ 2IqOS /B
S661 9P |UQE BURXRA ‘AWOUOT UBISIUOPU] dY) JO uone[ndaIa(], BIDUSIDJUOD [ ©

Opeu2saId 0JUDWNDOP , BISIUOPU] Ul SANIPOWWIOD [eLsnpul J0j saonoeld Sunayrew ‘Sjouueyd uonnqLusip pagao|),, ‘sdoy uinig o "Q £ Suoyzono) "X ap aseq B[ 21q0s “TydqD Jusnj

1'6¢ 6’'1€ €€E TVLOL

1S 00 (4 [4 % SO[NOIYaA op dfeIuojy

IS IS Sueurwiop IS (43 LS 89 032y

IS IS IS IS IS SHany 1S 0 61 €1 ojauIa’y

IS IS IS IS Sueuruwiop IS 94 0¢ 9C SSUBZI[IID

IS IS IS 4 0¥ €€ 1aded

IS IS IS IS IS L'LT €L 0’8 epedeydenuod BISPERN

IS IS 1’ 9¢ 9y OP®[IH

'S IS Jueuiwop IS 00 e 61 reonzy

'S IS 00 v'0 v'0 s09p14

IS {erared 1S 10 10 10 031 9p rulley

[ere)sa
pepaidoad
reuoi3as ap ope3aide
0s213u] pepioede)) ugidepodxy BloN) 01531 esaidwy jaue) orjodouopy uoldenodxy I0[RA uoIdINPOId
/q OWIqO3 [op [0NUO))/OPRIISW 2P BINIINNST [eLISNpUl uQIdEZIURTIO) /B seanjoejnuew se| ud uordedidiied

VISANOANE Nd SYAVNOIDDATAS SVIMLSNIANI 3d OAVOHAW Ad VI1LINYLSA

11 oipen)



42

4. Normas y protecciéon de contingencia

Los compromisos de la Ronda Uruguay invitan a perfeccionar la facilitacion y reglamentacion
del comercio para mejorar la transparencia del mercado y reducir los costos de un arbitraje
regulador inconveniente.

a) Leyes aduaneras

Cabe recordar que en abril de 1985 el gobierno transfirio la autoridad para inspeccionar
los bienes importados de la Direccién General de Aduanas del Ministerio de Hacienda a la
Societe Generale de Surveillance (SGS). Asimismo, esto modifico la base de inspeccion y
valuacion de la mercancia para calcular los aranceles y los incentivos a la exportacion. La
inspeccion que se hacia con posterioridad al embarque o a la llegada de la mercancia pasé a
hacerse en el lugar de origen. El contrato con la SGS era renovable cada tres afios. Asi el método
de evaluacion para calcular los aranceles a partir de los precios de inspeccion, fijados
periodicamente por el gobierno, paso a basarse en los precios de mercado.

Sin perjuicio de cumplir con los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay, Indonesia
ha adoptado una serie de medidas para restablecer la autoridad de la oficina de aduanas. En 1991
se establecio PT Surveyor Indonesia, una empresa mixta entre la aduana y SGS, para realizar la
inspeccién pre-embarque. En 1995, se aprobo una nueva Ley de Aduanas (Ley N° 10 de 1995),
que entrd en vigor en abril de 1996, con un periodo de transicion de un afio. El método de
evaluacion en la nueva Ley de Aduanas se basa en la autoevaluacion, mientras que la inspeccion
de bienes se basa en el examen fisico selectivo. Desde 1995 se ha permitido la inspeccion
selectiva de bienes basada en ¢l pos embarque o a la llegada.

b) Antidumping

Tal como su predecesor, el Acta Final de la Ronda Uruguay permite la aplicacién de
derechos antidumping (AD) en ciertas condiciones. El dumping se define como la exportacion
de un bien a un precio inequitativamente bajo, ya sea inferior al precio vigente en el pais del
exportador o inferior a alguna definicion de costo. Asimismo, el Acta Final sélo se ocupa de
como los paises importadores pueden responder al dumping. Sin embargo, la OMC no prohibe
el dumping ni pide a los paises miembros que soliciten a la empresa abstenerse de hacerlo.
Cuando el dumping provoca daflos, el Acta Final faculta a los paises importadores para gravar
con derechos antidumping las importaciones por un monto igual al “margen de dumping”, es
decir, la diferencia entre el precio real y el precio justo de mercado percibido, a fin de compensar
el dafio a la industria nacional.

Finger y col. (1993) sefialan que ha habido una notoria tendencia a aumentar ¢l empleo
de medidas antidumping como instrumento de proteccion en los paises desarrollados. Pese a los
adelantos, las normas antidumping contenidas en el Acta Final de la Ronda Uruguay siguen
siendo flexibles para asegurar que las conclusiones de las investigaciones realizadas sobre esta
materia en los Estados Unidos y Europa tengan resultados positivos (Deardorff, 1996).
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Los Articulos 20 y 23 de la Ley Aduanera de 1995 sentaron las bases para emplear
medidas antidumping y aplicar derechos compensatorios en el mercado indonesio. El Reglamento
del Gobierno, N° 34 de junio de 1996, reglamenta la metodologia y las normas de procedimiento
para efectuar investigaciones en materia de dumping. Dos decretos (N° 131 y N° 133) emitidos
por el Ministerio de Industria y Comercio en 1996 establecieron el Comité Antidumping, cuyos
miembros son funcionarios del Ministerio de Comercio e Industria y del Ministerio de Hacienda.
A comienzos de 1997, el Comité gravé con derechos antidumping el acero y los productos de
acero importados de los ex paises socialistas.
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IV. POLITICAS MICROECONOMICAS PARA FORTALECER
LA CAPACIDAD INTERNA

La politica econdmica para fortalecer la capacidad interna formaria parte de tres politicas
entrelazadas: macroecondémica, microeconémica y social. El objetivo clasico de la politica
macroecondmica es lograr el equilibrio interno y externo de la economia (Mundell, 1968). El
primero esta dirigido a mantener la estabilidad del nivel de precios con un empleo y tasas de
crecimiento sustentables. El equilibrio externo se ocupa de la viabilidad de la balanza de pagos
y de la estabilidad del tipo de cambio. Los instrumentos normativos que suelen emplearse para
perseguir estos objetivos son las politicas fiscal, monetaria y cambiaria.

La politica microecondémica se ocupa principalmente de la asignacion de recursos entre
las actividades econdémicas para mejorar la eficiencia y fortalecer la capacidad nacional para
mejorar la competitividad internacional. Los instrumentos normativos que se emplean en este caso
comprenden la politica de competencia, la politica crediticia, la politica industrial y la politica
de mercado. La politica social se ocupa sobre todo de la distribucion de recursos entre individuos
y grupos. Varios instrumentos pueden emplearse para incidir en esta distribucion, como la
prestacion de servicios de salud y educativos, la politica laboral y los pagos de transferencias a
grupos de bajos ingresos. En el capitulo siguiente se vera que las politicas macroecondmicas,
incluida la politica cambiaria, también desempefian un papel decisivo en lograr estos objetivos
microecondmicos y sociales.

Tal como los demas miembros de la OMC, Indonesia estd comprometida a modificar el
paquete de sus intervenciones normativas para compatibilizarlas con el Acta Final de la Ronda
Uruguay del GATT. Cabe recordar que actualmente dicha politica combina elementos de
dirigismo y laissez-faire. La politica dirigista se caracteriza por el activismo o la mano visible del
gobierno. En cambio, el laissez-faire se caracteriza por la pasividad y las imperfecciones del
mercado se consideran triviales o transitorias, mientras que los problemas de las externalidades,
como el sistema legal, pueden resolverse mediante una infraestructura de mercado eficiente. En
la visiéon estructuralista, la intervenciéon del gobierno es invasiva para reemplazar el mercado
porque se considera que la falla del mercado es invasiva. La intervencion del gobierno es
generalizada en las “industrias estratégicas” autarquicas y en las industrias que producen
“productos expendidos por el Estado”.

Los principios del GATT/OMC se asemejan a los de la filosofia neoclasica. Reconocen
la existencia de las imperfecciones y fallas del mercado. De comprobarse su existencia, las
autoridades deben responder asignando a las metas los instrumentos normativos apropiados. Las
intervenciones conforme a esta filosofia estan basadas en los principios de la clasificacion efectiva
del mercado y la intervencion dptima. El hecho de no asignar instrumentos normativos apropiados
a determinadas distorsiones no sélo eleva el costo de la intervencion sino que puede empeorar
la situacion. A diferencia de la vision estructuralista, el objetivo fundamental de la intervencion
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no es reemplazar el mercado, sino aumentarlo y hacerlo funcionar con mas eficiencia. Las
medidas de proteccion consistente del GATT estan vinculadas principalmente a estas
justificaciones.

El presente capitulo examina las bases del papel del Estado en la economia, cémo el
Estado privilegia las empresas estatales, los conglomerados del sector privado y las organizaciones
comerciales, y como se implementan las politicas en el mercado laboral y se mejora la capacidad
tecnologica.

A. EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS

Cabe recordar que el programa de ajuste econdmico no significa necesariamente que las
autoridades compartan plenamente la filosofia neoclasica liberal, y que dependan exclusivamente
de los mecanismos del mercado para determinar el curso del desarrollo econdémico en
Indonesia.13/ Simultaneamente con las reformas normativas, las autoridades endurecen las
normas y reglamentos relativos a los derechos y obligaciones de los agentes econémicos. Parte
del marco regulador persigue mejorar la infraestructura del mercado y minimizar los costos de
transaccion. Cuando estos estan ausentes, se crean nuevos mercados. Algunas de las normas y
reglamentos son instrumentos de la intervencion del Estado para cumplir su papel de “agente del
desarrollo” que tiene la responsabilidad directa de corregir las fallas del mercado para mejorar
la eficiencia de la asignacion de recursos, incrementar su productividad y mejorar la distribucion
del ingreso y la riqueza. Sin embargo, las intervenciones estatales son también en parte tipicas
manipulaciones del mercado para crear un entorno favorable a los proyectos ISI de propiedad de
grandes conglomerados empresariales politicamente bien conectados y de algunos funcionarios
gubernamentales corruptos que pueden observarse en cualquier Estado blando o patrimonial.

La base de las funciones econdmicas del Estado para asignar recursos esta establecida en
la Constitucion de 1945. El Articulo 33 de la ley fundamental proclama que la economia debe
organizarse como una empresa comun basada en el ethos familiar compartido (‘asas
kekeluargaan’) y que las ramas productivas que son importantes para el Estado y afectan la vida
del grueso de la poblacién deben ser controladas por este.14/ Se considera que la cooperativa
es el principal vehiculo institucional para implementar el principio “kekeluargaan” en la vida
economica. En un sistema econémico mixto como el indonesio, el papel de las empresas estatales

13/ La virtud neoclésica de la politica econdmica basada en el libre mercado y en politicas financieras
racionales como la clave para el desarrollo economico es sostenida por el Banco Mundial (1993, p. 85) como el
enfoque “Optimo” para alcanzar el desarrollo economico. Como este criterio era compartido por la mayoria de los
banqueros, consultores y decisores que se reunian regularmente en Washington, D.C., John Williamson del Instituto

de Economia Internacional (Williamson, 1993, p.1329) lo denominé “el consenso de Washington”.

14/ Para una breve historia de las funciones del Estado en la economia de Indonesia véase, entre otros, Woo,
Glassburner y Nasution (1994).
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es muy importante. Ademas, la doctrina “dwifungsi” otorga a las fuerzas armadas papeles duales
tanto en los asuntos militares como sociopoliticos. Esto justifica el empleo de personal militar en
funciones no militares, incluidas las instituciones sociales y politicas, la administracion publica
y el sector empresarial.

En Indonesia, el nacionalismo econdémico esta tradicionalmente muy ligado a el pribumi-
ismo (incluso las cooperativas) y a las empresas estatales que son consideradas como los bastiones
contra la dominacion de la propiedad china y extranjera. La mayoria de la poblacién estima que
el gran poder econdémico de los habitantes chino-indonesios proviene de que los primubi
(indonesios nativos) fueron victimas de las politicas coloniales holandesas. Esta percepcién
tradicional se ha suavizado en parte bajo el gobierno actual del presidente Suharto. Pese a esta
retorica, el poder econdmico del grupo chino se ha expandido con rapidez durante los 30 ultimos
afos de su gobierno. El grupo chino, pese a constituir menos de 3% de la poblacion, controla
gran parte del sector empresarial y comercial moderno, especialmente los nuevos conglomerados
empresariales emergentes. En general, se percibe que estos conglomerados chinos
economicamente exitosos estdn estrechamente vinculados con la primera familia y que expanden

su influencia en parte a costa de las empresas pequefias y medianas (Mackie, 1992 y Mclntyre,
1994).

El régimen actual adopta un plan econdmico indicativo que sienta las bases para asignar
la inversién del sector publico y orienta las actividades del mismo. El organismo de planificacion
nacional. las oficinas de planificacion ministeriales y las juntas regionales de planificacion son
los ejes del gobierno. Originalmente, el presupuesto del gobierno perseguia reflejar la
implementacion anual de los planes quinquenales de desarrollo. En realidad, no hay coordinacion
entre ambos porque los ingresos del gobierno son dificiles de predecir. Las fuentes principales
del ingreso fiscal, como los impuestos petroleros, impuestos al comercio internacional, la ayuda
y empréstitos externos. escapan al control del gobierno. Ademas, las crisis externas como la
declinacion de los precios de los productos de exportacion del pais, el alza de las tasas de interés
y los reajustes monetarios en los afios ochenta han dificultado aun mas predecir la capacidad del
gobierno para servir la deuda. Esto ha hecho que los planes quinquenales de desarrollo e incluso
los presupuestos anuales queden obsoletos en cuanto se anuncian.

B. EMPRESAS ESTATALES

Mediante sus propias empresas, los gobiernos central y locales suministran directamente bienes
y servicios privados en casi todos los sectores de la economia, que incluyen los ajenos a los
servicios de utilidad publica tradicionales. En 1995, el gobierno central poseia por si solo
180 empresas en todos los sectores economicos, a saber, agricultura (35), industria manufacturera
(38). transporte (17), obras publicas (19), finanzas (30) y demas sectores (41). Gran numero de
estas empresas son ex firmas holandesas nacionalizadas en los afios sesenta y el resto fueron
establecidas por el gobierno. Consideradas como grupo, producian 15% del PIB, empleaban a
1.4% de la fuerza laboral y el valor de libros de sus activos ascendia a Rp295 mil millones, o sea,
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140 mil millones de dolares (al tipo de cambio de Rp2.160 por dolar estadounidense) en 1994
(Banco Mundial, 1995). Estas cifras corresponden a empresas en que el gobierno central tiene una
participacion mayoritaria directa, incluyen las empresas mixtas pero excluyen las empresas de
propiedad de instituciones semifiscales (como el Banco de Indonesia -el Banco Central -Bulog-la
Agencia logistica- y las dependencias cooperativas de diversas ramas de los servicios fiscales y
militares). En teoria, las empresas estatales son independientes y sujetas al derecho comercial tal
como las empresas privadas. En la practica, son meras prolongaciones de la burocracia
gubernamental y su rendimiento comercial es relativamente pobre.

En Indonesia la privatizacion se realiza mediante una combinacion de ventas de empresas
estatales a compradores politicamente bien relacionados mediante mecanismos no transparentes,
traspaso parcial de intereses y otorgamiento de concesiones para proyectos de infraestructura
independientes. Sin embargo el programa de privatizacion avanza con suma lentitud. Hasta ahora
s0lo cinco empresas estatales han venido vendiendo valores en las bolsas nacionales
internacionales, a saber: telecomunicaciones (PT Indosat y PT Telkom); empresa minera del
estafio (PT Tambang Timah); y dos bancos (PT Bank Tabungan Negara y PT Bank BNI).
Indonesia utiliza parte de los ingresos de la venta parcial extraterritorial de empresas no bancarias
para reembolsar anticipadamente su deuda externa. Todos los proyectos de infraestructura son
otorgados a empresas politicamente bien relacionadas sin una licitaciéon competitiva.

C. CONGLOMERADOS EMPRESARIALES

La prominencia que cobraron los conglomerados en los afios sesenta y setenta se vio facilitada
por los derechos monopolicos, las altas tasas de proteccion efectiva y el acceso especial a recursos
financieros subsidiados del sector publico, sobre todo de los bancos estatales. A principios de los
afios ochenta, el crecimiento de los conglomerados se intensifico debido principalmente a las
licencias de importacion. Su crecimiento ha sido mucho mas acelerado luego de las reformas a
la privatizacion de los servicios publicos y el acceso creciente a un sector financiero
medianamente regulado y a instituciones financieras no bancarias estatales. Algunos surgen para
capturar las economias de escala. Muchos de ellos brotaron para capturar rentas generadas por
distorsiones de mercado inducidas por medidas normativas. Esto suele sacrificar la maximizacion
del bienestar del consumidor en aras de los productores.

Por conducto de redes reciprocas de propiedad, comercio y gestion, la mayoria de las
instituciones financieras privadas estan estrechamente vinculadas con grandes conglomerados
empresariales que operan en el sector real de la economia. Estos grupos empresariales, que antes
no poseian bancos, han establecido algunos después de la reforma del sector financiero de 1988.
La conglomeracion también esta aumentando en la industria financiera ya que la mayoria de los
bancos privados poseen ahora filiales dedicadas a seguros, leasing, factorizacién, corretaje y
transaccion de efectos comerciales y demés formas de actividad financiera. Desde un punto de
vista microeconémico, la conglomeracion es parte de la estrategia de una empresa para compartir
informacion y recursos humanos escasos, y puede brindar nuevas fuentes de capital y
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oportunidades comerciales. Los conglomerados pueden invertir en tecnologias de rendimiento
creciente, porque los costos fijos de esas tecnologias pueden distribuirse entre un mayor ntimero
de usuarios. La coordinaciéon es mas facil dentro de un grupo de empresas porque les es mas
barato comunicarse entre si. La clientela de las instituciones financieras de un conglomerado

empresarial se construye en torno a sus empresas asociadas y sus proveedores, distribuidores y
clientes.

Mientras todas las empresas de un conglomerado operen con eficiencia conforme a
estandares internacionales, la conglomeracion se traduce en sinergia. El problema surge si las
filiales menos eficientes se perpetiian gracias a sus ventas a otras empresas del mismo grupo.
Ademas, las grandes empresas pueden perder la flexibilidad necesaria para seguir respondiendo
en forma adecuada a los nuevos desafios y entornos comerciales cambiantes. El colapso reciente
de grandes conglomerados, como PT Bentoel, PT Mantrust y PT Bank Summa, indican que
algunos sectores dentro de los conglomerados pueden convertirse mas en una carga que en una
bendicion. Parte del problema estriba en que la mayoria de los conglomerados han adoptado una
estrategia basada en una elevada relacion pasivo-capital que tal vez era apropiada en la era de las
tasas de interés subsidiadas y mercados internos altamente protegidos, pero no en el periodo
actual de desregulacion.

D. ORGANIZACIONES COMERCIALES

La Kadin (la Camara Indonesia de Comercio e Industria), establecida en 1967, es la organizacion
matriz de mas de 200 asociaciones industriales y comerciales, que son las plataformas de la
interaccion industria-gobierno y de los productores primarios y elaboradores. Mas un producto
del gobierno que una iniciativa del sector privado, Kadin fue reorganizada en 1987 para
representar y armonizar los intereses de tres sectores comerciales de la economia: las empresas
estatales, el sector privado y las cooperativas (Sadli, 1991). Los paises con compromisos
comerciales importantes en Indonesia han establecido sus propias camaras, como US-AMCHAM
(Camara Estadounidense de Comercio), la Ekonid alemana, el Club japonés y la INA holandesa.
Respaldadas por érganos ejecutivos poderosos, tienen buenas relaciones con el gobierno. Por
decreto gubernativo, las empresas extranjeras en Indonesia tienen que ser miembros de la Kadin.

Hay una division del trabajo entre la Kadin y las asociaciones en el sentido de que la
primera representa los intereses generales de la comunidad empresarial, como las politicas
macroecondémicas y el clima empresarial general.

La funcion de las asociaciones se centra mas en una industria determinada o en los
intereses sectoriales. Salvo la Apkindo (la asociacion de industrias de madera contrachapada), la
Kadin y las asociaciones comerciales no poseen drganos ejecutivos poderosos para influir en las
grandes decisiones econdmicas del gobierno. Sin embargo, la Kadin y las asociaciones sectoriales
son las entidades formales donde se dan las negociaciones intra e interindustrias y las
interacciones entre el sector privado y el gobierno. Debido a la fuerte presencia de las empresas
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estatales y de altos funcionarios de los ministerios del ramo, algunas asociaciones han pasado a
ser entidades formales para solucionar diferencias y modificar acuerdos, que incluyen controles
de precios, comercializacion y capacidad. Estas comprenden asociaciones de productores de
cemento, fertilizantes y otros petroquimicos, pulpa y papel y aceite para cocinar.

E. POLITICA Y MERCADO LABORAL

Los reglamentos que restringen las migraciones nacionales e internacionales y los sindicatos
mantienen bajos los salarios en una economia con excedente de mano de obra como la indonesia.
Este es otro tipo de renta que gozan las empresas que operan en este pais.15/ La oferta laboral
es practicamente ilimitada con una tasa de crecimiento promedio de nuevos integrantes de la
fuerza de trabajo de 4% anual. Con un crecimiento demografico 1.8% anual ( 1985-1990), dos
tercios de la poblacion de 180 millones de habitantes (1990) viven en las islas superpobladas de
Java, Madura y Bali. La mayoria de las migraciones laborales recientes se han dirigido a las
grandes ciudades como Jakarta, Surabaya, Semarang y Medan, donde se han hiperconcentrado
las nuevas ocupaciones. El costoso programa de transmigracién masiva patrocinado por el
gobierno para trasladar gente de estas islas tan densamente pobladas a islas situadas mas afuera,
tropieza con un presupuesto limitado. La migracion interinsular voluntaria esta restringida por la
dificultad para obtener titulos de dominio y por los elevados costos del transporte. Hay pocas
oportunidades de una emigracion internacional masiva, debido a la minima especializacion o los
reglamentos gubernamentales restrictivos. Estos wltimos comprenden un impuesto de salida de
Rp 250 000 (equivalente aproximadamente a 102 ddlares al tipo de cambio de Rp 2 450 por
dolar) y un impuesto de aeropuerto o puerto maritimo. Los indonesios que trabajan en ultramar
estan sujetos también a diversos gravamenes que comprenden, entre otros, deducciones destinadas
a capacitar y mejorar las aptitudes de los que se quedan en el pais.

La cantidad de educacion (tanto la educacion formal previa al empleo como aquella en
el empleo y posterior a él) se ha expandido con rapidez gracias al amplio programa de
construccion de escuelas implementado durante el Gltimo cuarto de siglo. Sin embargo, su calidad
no ha mejorado gran cosa debido a equipos, materiales docentes y bibliotecas inadecuadas ya
profesores mal calificados. Las instituciones de ensefianza publica tienen poca autonomia y
flexibilidad en la utilizacion de recursos y escasos vinculos con la industria. Las escuelas e
instituciones de formacién privadas, financiadas en gran parte por las matriculas estudiantiles,
adolecen de instalaciones inadecuadas. Pese a sus ingresos econémicos, la mayoria de las
empresas nacionales no tienen buenas instalaciones de formacidn internas. Los cursos en las
escuelas e instituciones de ensefianza superior se concentran sobre todo en las ciencias sociales

15/ Segan un economista laboral anénimo del Banco Mundial, los costos laborales de una empresa tipica
han representado tradicionalmente solo el 5% a 10% de los costos totales de produccion. Sélo en Bangladesh y

Guatemala son mas baratos (/ndonesia: Suharto signals that he wants a seventh term, Asiaweek, 27 de octubre de
19935).
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y en materias generales que exigen poca inversion de capital. Para mejorar la calidad de la
educacion, a partir del sexto plan quinquenal de desarrollo (Pelita VI), 1994/1995 - 1998/1999,
el gobierno ha impulsado un plan para expandir el acceso al primer ciclo de la ensefianza
secundaria y lograr una escolaridad obligatoria universal de nueve afios dentro de 10 a 15 afios.
Dado al estado actual del sistema educativo en Indonesia, esta meta parece demasiado ambiciosa.

El mercado laboral indonesio puede dividirse en cuatro sectores principales: la
administracion publica, las empresas publicas, las grandes empresas privadas y las empresas
privadas medianas y pequefias. Los salarios promedio son mas elevados en los dos primeros
sectores, pero también lo son los requisitos educacionales y profesionales para las ocupaciones
que ofrecen. Las empresas privadas pequefias y medianas, que constituyen casi todo el sector
agricola y de servicios y la mayoria de la industria manufacturera, emplean el grueso de la fuerza
de trabajo. Los sindicatos son débiles debido a factores econémicos de fondo o a leyes hostiles.
Los factores economicos comprenden una poblacion en rapido crecimiento, una gran movilidad
laboral, un ingreso real bajo y bruscas fluctuaciones de la economia. Estrictamente controlados
por el gobierno, los sindicatos estan integrados a la SPSI (Serikar Pekerja Seluruh Indonesia) —la
Federacion Central de Sindicatos de Indonesia— la federacion rectora que pertenece a Golkar,
el partido gobernante.16/ La politica gubernativa impide el surgimiento de cuadros de
trabajadores calificados que podrian erigirse en lideres sindicales. Para someter los sindicatos, los
funcionarios gubernamentales retirados y politicos de tercer orden del Golkar son designados
como lideres de la SPSI.

En vez de permitir que los trabajadores se organicen y negocien beneficios laborales con
los empleadores, el gobierno adopta reglamentaciones laborales superfluas y complejas que son
onerosas y reducen la flexibilidad operacional de las empresas. Los reglamentos abarcan cinco
areas principales: a) proteccion y supervision de los trabajadores que comprender reglamentacion
especifica en materia de horario, sobretiempo, salario minimo y bienestar; b) requisitos en materia
de informes empresariales; c) estdndares de seguridad y salud; d) contratacion, reduccion y
movimiento de mano de obra entre las provincias; y €) empleo de trabajadores extranjeros.

El sistema del salario minimo se ha introducido en la mayoria de las regiones desde
principios de los afios setenta. Fijado a un monto levemente superior a necesidades minimas de
subsistencia o apenas por encima de los salarios pagados por las empresas pequefias y medianas,
el salario minimo esta vinculado al indice de precios al consumidor y varia entre los sectores y
subsectores economicos y entre regiones geograficas. Sin embargo, el salario minimo legal sélo
rige efectivamente en el sector publico y en algunas grandes empresas. La existencia de un salario
minimo en una economia con mano de obra excedentaria, como la indonesia, protege a los
trabajadores ocupados pero reduce la probabilidad de que los recién ingresados no calificados a
la fuerza laboral hallen empleo.

16/ Respecto a la estructura del mercado laboral y las politicas laborales en Indonesia, véase, por ejemplo,
Manning y Hardjono (1993) y Agarwal (1995).
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También se reglamentan las condiciones de trabajo y existe un programa de seguridad
social obligatorio (Jamsostek-Jaminan Sosial Tenaga Kerja) para los trabajadores, introducido en

1992. El programa comprende seguro de vida, seguro de accidentes, beneficios de jubilacion,
atencion de salud gratuita para los trabajadores y sus familias (conyuge y hasta tres hijos) y
seguro de indemnizacion para el trabajador en caso de accidentes y enfermedades laborales
(McLeod, 1993). Sin embargo, toda esta legislacion y reglamentacion laboral son demasiado
ambiciosas e imposibles de aplicar en la etapa actual del desarrollo econdmico indonesio.

Los permisos laborales para trabajadores extranjeros estéan restringidos por diversos
medios. Los permisos son otorgados mediante visas y son relativamente faciles de conseguir para
varios cargos técnicos y altamente especializados donde la oferta de trabajadores indonesios es
relativamente escasa. Los trabajadores extranjeros deben capacitar a la fuerza de trabajo local y
contribuir con 100 ddlares mensuales al fondo de desarrollo para mejorar las aptitudes de los
trabajadores indonesios. Parte de los fondos se ha utilizado para construir escuelas profesionales
dependientes del Ministerio del Trabajo. Sin embargo, no hay un presupuesto adecuado para
operar las escuelas y para contratar instructores calificados para mejorar las aptitudes de los
trabajadores locales. El trabajador extranjero residente debe pagar Rp 250 000 como impuesto
de salida el que puede deducir de su impuesto a la renta.

F. POLITICA TECNOLOGICA

El progreso tecnolégico asume basicamente tres formas: a) una mayor produccién por unidad de
insumo, es decir, innovacién de procesos; b) un producto de mejor calidad, es decir,
mejoramiento de la calidad; y c¢) un producto que reemplaza un producto existente o crea y
satisface una demanda nueva, es decir, innovacion de productos (Ozawa, 1985). Para un pais
como Indonesia, que depende de la tecnologia importada, adoptar productos e industrias que
existen en los paises industriales adelantados es mas relevante para su progreso tecnolégico que
tratar de inventar nuevos productos.

Dado que la estrategia de desarrollo privilegia claramente la agricultura, la explotacién
de recursos naturales y la industria manufacturera de sustitucion de importaciones, el progreso
tecnologico se ha concentrado principalmente en estos sectores. Aunque relativamente sencillas,
las tecnologias intensivas en capital empleadas en estos sectores no se adaptan facilmente a otros
sectores de la economia. La difusion de tecnologias esta bloqueada ademas por la naturaleza de
enclave de las industrias basadas en recursos naturales y “estratégicas”. Las tasas de proteccion
exorbitantes y la ausencia de competencia de mercado interna y externa han desalentado el
progreso tecnolégico.

La agencia para el desarrollo de industrias estratégicas (BIPIS), fundada en 1989, hace de
sociedad de inversiones para las 10 empresas estatales que se han establecido como vehiculos para
desarrollar “las industrias estratégicas”. Encabezado por el Presidente de la Republica, el Consejo
de Gestion Industrial establece las directrices para la BIPIS. El Ministro de Ciencia y Tecnologia
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(MOST) es vicepresidente del consejo integrado por siete ministros del gabinete y el jefe del

estado mayor de las fuerzas armadas. El MOST es también presidente del BIPIS y de la BPPT
(la Agencia para la evaluacion y aplicacion de la tecnologia).

Creada en 1978, la finalidad principal de la BPPT es desarrollar la tecnologia industrial,
en particular la seleccion, evaluacion y aplicacion de la ciencia y tecnologia apropiadas. La BPPT
ha contado con la asistencia de las instituciones de investigacion y de ensefianza superior
existentes tales como el Instituto de Ciencia y Tecnologia (LIPI) y el Centro de Investigacién,
Ciencia y Tecnologia (PUSPITEK), para difundir informacion sobre tecnologia industrial y
prestar servicios de apoyo a los laboratorios de investigacion y ensayos. Hay también varios
institutos dedicados a la investigacion y desarrollo de determinadas industrias, dependientes del
Ministerio de Industria y Comercio. Sin embargo, tiene poca capacidad para prestar servicios de
extension industrial en el ambito de la tecnologia y la gestion debido a la falta de mano de obra
calificada, presupuesto y equipo.

Pese a los adelantos, las capacidades de las instituciones locales de ensefianza superior e
investigacion en Indonesia para aprovechar, adaptar y difundir la tecnologia importada empleada
en el sector manufacturero siguen siendo minimas. Segun McKendrick (1992), la falta de
consultores especializados en programas informaticos ha sido el inconveniente principal para
transferir la tecnologia de informacion a los bancos indonesios. Los problemas se han acentuado
porque el gobierno emplea los escasos recursos para apoyar precisamente los sectores industriales
que no son muy relevantes para mejorar la productividad de los sectores intensivos en mano de
obra en los que Indonesia tiene una ventaja comparativa. La deficiencia principal de las
instituciones es que los rapidos mejoramientos de las instalaciones fisicas en el &mbito tecnologico
(tales como edificios impresionantes y equipo importado sofisticado) no han ido a la par de los
mismos avances en la programacion informatica. Esto obedece, entre otras cosas, a un acervo
escaso de mano de obra calificada, la falta de informacion derivada de bibliotecas mal dotadas
y la falta de incentivos laborales. Kasaku (1990) sugiere que para poder adoptar y exportar
productos de alta tecnologia, un pais necesita que entre 30 a 40% de la matricula preuniversitaria
y universitaria esté integrada por el grupo etario de 20 a 24 afios. Como el nivel educativo en
Indonesia es muy inferior a este estandar asi como al de algunos otros paises de la ASEAN vy al
de la Republica de Corea y Japén (cuadro 12), su capacidad para absorber, utilizar y modificar
tecnologias es relativamente limitada.

Las deficiencias de los mecanismos no relacionados con el mercado para transferir y
difundir tecnologia mediante las instituciones publicas son corregidas en parte por los sucesivos
programas de desregulaciéon que incrementan la apertura de la economia a los mercados
internacionales y su acceso a las tecnologias externas. Esto reduce los costos de transferir y
difundir las capacidades o conocimientos tecnologicos (técnicos, gerenciales e institucionales) que
requieren las empresas para utilizar el equipo y la informacién con eficiencia. La importacion
simultanea de plantas y equipo por inversionistas nacionales y extranjeros trae la tecnologia
incorporada en estos bienes fisicos ya que vienen acompafiados de instrucciones de
funcionamiento, disefios y planos.
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Cuadro 12
INDICADORES EDUCATIVOS, PAISES SELECCIONADOS, 1965-1993

Japén Republica Singapur Malasia | Tailandia | Filipinas Indonesia
de Corea

Coeficiente de matricula escolar

Ensefanza primaria 1965 100 101 105 90 78 113 72
1980 101 110 108 93 99 113 107
1993 102 101 107 93 98 111 114

Ensenanza secundaria 1965 82 35 45 28 14 41 12
1980 93 78 58 48 29 64 29
1993 96 93 78 59 37 79 43

Enscfianza superior 1965 13 6 10 2 2 19 ]
1980 31 15 1 4 13 24 2
1993 30 48 - - 19 26 10

Coeficiente etario de eficiencia (medido como porcentaje de la matricula neta respecto de la matricula bruta)

Primaria 1980 - 64 - - - 89 82
1993 - 60 - - - 88 83
Secundaria 1980 100 90 - - - 70 -
1993 100 94 - - - 70 86

Fuente:  Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial. Washington, D.C.. varios nimeros y World Development Indicators.
Washington. D.C.. 1997,

Gran parte de la transferencia de tecnologia se da mediante la inversion extranjera directa
y las empresas mixtas (Eons, Lall y Yen, 1997). La tecnologia también se transfiere mediante la
subcontratacion, participacion en la produccion, concesiones, compra de licencias y patentes,
contratos de gestion y de comercializacion y diversas especies de asistencia técnica y cooperacion
técnica. La tecnologia se transfiere asimismo mediante la capacitacion en la empresa y las
actividades educativas para satisfacer las necesidades fabriles y ocupacionales, los contratos de
colaboracion y mediante la transferencia informal de conocimientos técnicos, la consultoria y la
interaccion entre extranjeros, trabajadores locales y profesionales en la operacién de las
actividades comerciales. Aunque la IED puede brindar acceso a las tecnologias mas modernas,
¢stas solo transfieren los conocimientos que pueden absorber las empresas locales.

En general, la capacidad de las empresas locales para absorber tecnologias extranjeras es
todavia relativamente limitada. La razén principal es que la mayoria de ellas no invierten lo
suficiente en la informacién y capacidad necesarias para ubicar, elegir y negociar las mejores
tecnologias importadas. Esta capacidad es muy decisiva porque el mercado internacional de la
tecnologia es imperfecto: es altamente oligopolistico y fragmentario y su transmisiéon de
informacién es asimétrica (Lall, 1993). La incapacidad de comprar la tecnologia “adecuada” al
precio “adecuado” se traduce en costos de capital elevados y baja eficiencia productiva. Las



54

capacidades de las empresas indonesias para dominar con propiedad las tecnologias importadas
también son relativamente débiles debido a la insuficiencia de mano de obra altamente calificada.
Esto menoscaba también sus capacidades para adaptar o mejorar las tecnologias importadas a fin
de encarar las circunstancias cambiantes en el plano interno o el progreso tecnologico externo.
La capacidad para abordar las fronteras tecnologicas mundiales es clave para tener éxito y
mantener la competitividad en los mercados internacionales. Empero, es indudable que la
importacion de tecnologia extranjera y de personal extranjero ha contribuido a aumentar el déficit
en cuenta corriente del balance de pagos.

Las intervenciones gubernamentales en el desarrollo de la tecnologia industrial no sélo no
resuelven las fallas del mercado sino que ademas incrementan notoriamente la ineficiencia. El
origen del fracaso gubernativo estriba en que el Doctor Habibie, actual Ministro de Investigacion
y Tecnologia, esta interesado fundamentalmente en promover las capacidades tecnolédgicas locales
para apoyar las quiméricas y onerosas “industrias estratégicas” que dirige. Cabe recordar que por
intermedio de barreras no arancelarias los consumidores locales estan siendo forzados a comprar
productos caros pero de calidad tecnoldgica inferior.

Dado lo reducido y magro de los conocimientos tecnologicos y de la base industrial actual
en Indonesia, es improbable que las “industrias estratégicas” generen externalidades
“marshallianas” pecuniarias y tecnologicas. El primer tipo de externalidad incide en los precios
de los insumos y productos de otras empresas y, por lo tanto, se transmite mediante las
transacciones de mercado. Debido a los pocos encadenamientos "hacia atras" y "hacia adelante”
de estas industrias con otros sectores de la economia, es dificil que la inversién en ellas produzca
los maximos efectos multiplicadores en el sentido keynesiano. Lo magro de los conocimientos
y la base industrial de Indonesia limita, una vez mas, su capacidad para absorber o transferir
tecnologia extranjera y asimilarla y difundirla para producir el efecto maximo de las
externalidades técnicas dinamicas, o la eficiencia shumpeteriana para la economia nacional.
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V. ENTORNO MACROECONOMICO

La politica financiera racional ha sido uno de los ingredientes esenciales de la politica
macroeconomica en Indonesia durante las tres ultimas décadas para mantener la estabilidad
econdmica y promover la movilizacion del ahorro interno. Esta politica produce un efecto de
confianza que ha llevado a una mejor disposicién del piblico para ahorrar en moneda nacional
en vez de invertir en bienes y monedas extranjeras y a fomentar la inversion del sector privado.
El nucleo de la politica financiera estriba en un sistema cambiario abierto con una politica de tipo
de cambio efectivo real relativamente estable que es apoyada por una disciplina fiscal estricta y
un sistema financiero reprimido.

Los factores de ajuste de una gestion tan activa del tipo de cambio han venido elevando
las tasas de inflacién y de interés internas. Las presiones de la tasa de inflacién ascendente han
sido suprimidas en parte por la politica gubernamental de subsidiar los precios de los productos
que expende el Estado y mediante la liberalizaciéon econémica que reduce los precios de las
importaciones y eleva la productividad. Hasta hace poco, las autoridades controlaban directamente
la asignacion de las tasas de interés de los créditos, depésitos y préstamos bancarios. La politica
crediticia selectiva asignaba los recursos establecidos por las autoridades, incluidos los destinados
a los proyectos ISI y a las empresas encargadas de ejecutarlos.

A. POLITICA CAMBIARIA

El tipo de cambio es el precio relativo mas importante en la economia. En una economia abierta
como la indonesia, la transmision monetaria opera a través de los efectos cambiarios sobre las
exportaciones netas y los efectos de la tasa de interés de la cartera financiera. El sistema
cambiario abierto introducido en octubre de 1966 se liberaliz6 mas con una devaluacién y la
unificacion del tipo de cambio en 1971. Desde entonces, Indonesia ha tenido un sistema de
divisas que esta libre de restricciones a los pagos y transferencias por las transacciones externas
corrientes ni estd sujeto a requisitos de cesién por los ingresos de exportacion, ni impuestos o
subsidios por la compra o venta de divisas. Los nacionales extranjeros y los ciudadanos
indonesios estan facultados para abrir cuentas en Indonesia en rupias o moneda extranjera en
bancos autorizados para operar con transacciones en divisas. Estos bancos autorizados estan
autorizados para otorgar créditos en moneda extranjera con un impuesto de retencion porcentual
sobre las tasas de interés. Indonesia ha adoptado un sistema cambiario tan liberal simplemente
porque carece de las agencias burocraticas para administrar con eficiencia y eficacia el control
del capital en un archipiélago tan vasto integrado por més de 17 000 islas pequefias y grandes,
y porque en el medio de éste se halla Singapur, un gran mercado financiero regional.

La politica cambiaria en Indonesia, sumada a otras politicas, ha sido utilizada
principalmente para contribuir a eliminar la distorsiones econdmicas, y, por lo tanto, fomentar
mas la asignacion de recursos hacia los sectores de bienes transables de la economia y promover
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las exportaciones no petroliferas. Esta politica evita el empleo de la sobrevaluacion prolongada
del tipo de cambio real como instrumento principal para suprimir la tasa de inflacion interna y
reducir las tasas de interés. A fin de contrarrestar el efecto denominador mal holandés del auge
petrolero, en noviembre de 1978 las autoridades devaluaron la rupia y reemplazaron el dolar
estadounidense que era su ancla externa por una canasta encubierta de monedas importantes, ¢
implementaron un sistema cambiario flotante dirigido. El Banco de Indonesia, que es el Banco
Central, intervino en el mercado de divisas comprando y vendiendo rupias dentro de una “banda
de intervencion™ en torno al tipo de cambio central. El alza sostenida del tipo de cambio efectivo
real traduce una politica cambiaria activa para mejorar la competitividad internacional del pais.
Dicha politica destinada a estabilizar el tipo de cambio real sirvid también para evitar graves
crisis economicas, incluso cuando el entorno econdémico mundial se mostraba inhdspito.

Para permitir que las fuerzas del mercado tengan un mayor papel en la fijacion del tipo
de cambio, el Banco de Indonesia ha ampliado seis veces la banda de intervencion desde 1992
al nivel de 6%. en vigor a contar de julio de 1997. La mayor flexibilidad cambiaria provoca una
incertidumbre que puede desalentar parte de los flujos de capital meramente especulativos y
permitir que las autoridades monetarias tengan mayor libertad para ejercer su control sobre los
agregados monetarios. Por otra parte, una banda demasiado ancha invita al escepticismo acerca
del compromiso del gobierno de defender la politica cambiaria. Para defender sus reservas
externas de fuertes ataques especulativos, las autoridades eliminaron la banda de intervencion el
14 de agosto de 1997 y adoptaron un régimen cambiario de flotacién libre.

Para estimular la afluencia de capitales, desde enero de 1979 hasta diciembre de 1991 se
puso a disposicion de los prestatarios nacionales un tipo de cambio especial subsidiado. El
subsidio se otorgaba mediante el mecanismo de swap cambiario. El Banco de Indonesia, mediante
este mecanismo, otorgaba cobertura a plazo a un contrato o swap de préstamo en divisas a los
bancos y las instituciones financieras no bancarias asi como a sus clientes con obligaciones en
moneda extranjera. El subsidio se generaba debido al desfase cronolégico que se producia ya sea
por el ajuste al alza de la prima del swap o la depreciacion nominal de la rupia o una
combinacion de ambos. Las autoridades cubrian también en parte los riesgos cambiarios y de
tasas de interés del financiamiento externo de grandes proyectos de infraestructura en gran escala
emprendidos por el sector privado.

B. POLITICA FISCAL

La disciplina fiscal indonesia se ha concretado en la politica de presupuesto equilibrado adoptada
desde 1968. La esencia de esta politica es poner un tope al déficit del presupuesto publico hasta
un nivel que pueda financiarse con empréstitos externos. Desde fines de los afios sesenta, la
estrategia indonesia de endeudamiento externo ha consistido sistematicamente en maximizar la
afluencia de ayuda para el desarrollo en condiciones concesionarias de parte de sus acreedores
occidentales y asiaticos. El “auge petrolero” de los afios setenta no modifico esta estrategia. Junto
con el alza consiguiente del ingreso real, el auge petrolero sélo significé que Indonesia estuvo
en situacion de recibir un paquete de ayuda en condiciones menos favorables. Cuando encar6 el
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problema del incremento de los reembolsos de la deuda luego del reajuste monetario de 1985-
1986. Indonesia también recurrié a sus acreedores, sobre todo a los japoneses. Para paliar el
problema del servicio de la deuda, los donantes han venido otorgando desde 1986 “préstamos de
asistencia especial™ a Indonesia en la forma de préstamos en condiciones concesionarias y no
atados, de rapido desembolso, a fin de apoyar tanto el presupuesto piiblico como el balance de
pagos.

- Al perfilarse claramente la perspectiva de que el crecimiento de los ingresos provenientes
de los impuestos petroliferos comenzaria a declinar, las autoridades reformaron el sistema
tributario entre 1983 y 1985 y volvieron a revisarlo en 1995. El nuevo sistema tributario se funda
en la simplicidad, progresividad y certidumbre y elimina los resquicios para la evasion tributaria.
El nuevo sistema ha generado ingresos publicos de parte de los sectores no petroliferos y no
pertenecientes al comercio exterior de una manera eficiente, equitativa y sustentable. El nuevo
sistema tributario mejora la eficiencia y equidad en la asignacién de recursos ya que ha reducido
las graves distorsiones de los incentivos econémicos.

En respuesta al notorio incremento de los flujos netos de capital desde fines de los afios
ochenta. las autoridades han modificado la politica fiscal adoptando una politica de “excedente
presupuestario”. Los ingresos extra provenientes de los aumentos imprevistos del precio de
petroleo y parte de las utilidades emanadas de la privatizacion de empresas estatales se estin
utilizando para reembolsar anticipadamente la considerable deuda externa.

En el presupuesto publico, la mayoria de las tareas para perseguir el objetivo de equidad
del sistema fiscal implican gastos. El mejoramiento del acceso de los grupos de bajos ingresos
a la satisfaccion de sus necesidades humanas esenciales como alimentos, educacion primaria y
atencion de salud (incluido el programa de planificacion familiar) es un elemento importante de
los programas del gobierno para reducir la pobreza. La prestacion adecuada de atencion en salud
y de servicios educacionales a los grupos de bajos ingresos mejora su productividad y sus
capacidades para responder a las oportunidades econémicas. La inversién en este recurso humano,
sumada a la inversion en infraestructura econémica, es decisiva para el crecimiento a largo plazo.

C. SECTOR FINANCIERO Y POLITICA MONETARIA

Durante el largo periodo de represion financiera que duré hasta fines de los afios ochenta, el
sistema bancario estatal habia sido el dispensador principal de programas crediticios subsidiados
y de bajo riesgo para financiar los sectores econdmicos favorecidos.17/ Esto favorecio a las
industrias de sustitucion de importaciones y a las empresas del sector privado politicamente bien

17/ Estos comprenden los sectores agricolas arroceros y orientados a la exportacion. La disponibilidad de
dicho crédito, sumada a las grandes inversiones pitblicas en infraestructura rural y modernizacion de la tecnologia
mediante los servicios de extension, ha permitido que Indonesia incremente la produccién de alimentos y cultivos
comerciales. Cabe recordar que después de haber sido el primer importador de arroz del mundo a principios de los
aflos setenta, Indonesia logro la autosuficiencia en este producto en 1984.
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relacionadas. En el marco de este sistema de topes complicados y rigidos sumados a una politica
crediticia selectiva con préstamos a tasas de interés subsidiadas, las autoridades asignaban
directamente los recursos financieros a los beneficiarios seleccionados. Dado que las tasas de
interés de los préstamos eran infimas o incluso negativas, el papel de los factores no relacionados
con los precios paso a cobrar mas importancia como instrumento para asignar el crédito bancario.

La administracion del programa crediticio es relativamente facil, ya que el grupo de
bancos estatales es la columna vertebral del sistema bancario de Indonesia, el que a su vez es el
nacleo del sistema financiero nacional. El sistema bancario estd compuesto por el Banco de
Indonesia, (o el Banco Central), y los bancos comerciales, de ahorro y desarrollo, siete de los
cuales son estatales. El grupo de bancos en su conjunto poseia en 1991 mas de 90% de los
activos brutos del sistema financiero. En el apogeo del "auge petrolero” en 1980, mas de 80%
del crédito bancario estaba controlado por el grupo de bancos estatales. Hay otras instituciones
financieras que son segmentos en rapido crecimiento del sistema financiero, pero como grupo son
relativamente pequefias (véase, entre otros, Nasution, 1996). Los mercados monetario y de capital
se hallan en su etapa inicial de desarrollo y el SBI (Sertifkat Bank Indonesia). el certificado del
Banco Central es el instrumento mas importante que se transa en el mercado monetario de corto
plazo.

Las grandes reformas de la banca, conocidas como Pakto, comenzaron en octubre de
1988.18/ seguidas por reformas del mercado de capitales y la privatizacion de las bolsas de
valores, y las reformas de los fondos de pensiones y otras ramas del sector financiero en 1989.
Los aspectos y la cobertura de las reformas de la politica bancaria figuran en el cuadro 13.

18/ La primera etapé de desregulacion de la banca se dio el 1 de junio de 1983. Esto entrafié la eliminacion
de la mayoria de los programas crediticios subsidiados, y la reduccion por parte del Banco Central del financiamiento
de los programas crediticios de los bancos estatales. En la segunda etapa, introducida en 1984, se reestructuraron los
servicios del Banco Central y comenzé a desarrollarse el mercado monetario.
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Cuadro 13

REFORMA DE LA BANCA EN INDONESIA, 1983-1995

Medidas normativas

Antes de la reforma

Después de la reforma

Fecha

L. Medidas competitivas

1. Ingreso de nuevos bancos
a) Bancos privados
b) Bancos extranjeros

2. Establecimiento de sucursales
a} Bancos privados
b) Bancos extranjeros

3. Licencia para operar con divisas

4. Tipos de préstamos
a) Bancos estatales

b} Bancos privados
¢) Bancos extranjeros

5. Tipos de planes de ahorro y depositos
a) Bancos estatales
b) Bancos privados
¢} Bancos extranjeros

6. Depositos del sector pablico
7. Depésitos de empresas estatales

8. Tasas de interés de los depositos
a) Bancos estatales
b) Bancos privados
¢) Bancos extranjeros

9. Tasas de interés de los préstamos
a) Bancos estatales
b) Bancos privados
¢) Bancos extranjeros

10. Topes crediticios
a) Bancos estatales
b) Bancos privados
¢) Bancos extranjeros

1. Nivel de divisas
(limitado a bancos autorizados)

12. Encaje legal

13.Ingreso a nuevas actividades
a) Leasing
b) Capital de riesgo
¢) Transaccion de valores

d) Factorizacién

e) Financiamiento de
consumidores

) Tarjetas de crédito

) Suscripeion de acciones e/

Moratoria desde 1970
Moratoria desde 1970

Restringido &/
Restringido a Jakarta

Restringida a/

Principalmente los programas crediticios
ampliados subsidiados. establecidos y
refinanciados por el banco de Indonesia
Fijacién libre

Fijacion libre

Fijados por ¢l Banco de Indonesia
Fijacion libre
Fijacion libre

Restringidos a los bancos estatales

Restringidos a los bancos estatales

Fijadas por el Banco de Indonesia
Fijacion libre
Fijacion libre

Controladas por el Banco de Indonesia
Fijacion tibre
Fijacion libre

Fijados por el Banco de Indonesia
Fijados por el Banco de Indonesia
Fijados por el Banco de Indonesia

Sujeto a topes fijados por el Banco de
Indonesia

15% de los depositos (diferenciados segin
los bancos)

No regulado
No regulado
No regulada

No regulada
No regulado

No regulado

Permitido
Permitido el ingreso como empresa mixta

Permitido a los bancos afianzados
Permitido en 7 ciudades (mas tarde Batan)

Opcional para los bancos afianzados

Se reduce el ambito y la cobertura de los
programas de crédito subsidiados

20% del crédito total debe otorgarse a la
pequeia empresa b/

50% del crédito total debe otorgarse a las
actividades

Fijacion libre
Fijacion libre
Fijacion libre

Restringidos a los bancos estatales

Hasta 50% en los bancos privados

Fijacion libre
Fijacion libre
Fijacidén libre

Fijacion libre
Fijacién libre
Fijacion libre

Eliminados
Eliminados
Eliminados

Posicién neta neta abierta ¢/

2% de los depositos

Filial

Filial

No por cuenta propia, no como corredor/
operador

Directa

Directo

Directo
Prohibida

Octubre de 1988
Octubre de 1988

Octubre de 1988
Octubre de 1988
Octubre de 1988
Junio de 1983

Enero 27, 1990
Octubre de 1988

Octubre de 1988

Junio | de 1983

Octubre de 1988

Octubre de 1988

Junio 1 de 1983

| de Junio de 1983

I de junio de 1983
I de junio de 1983
1 de junio de 1983

Noviembre de 1989

Octubre de 1988

Diciembre de 1985 d/
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Medidas normativas

Antes de la reforma

Después de la reforma

Fecha

13.Ingreso a nuevas actividades (cont.)
h) Custodia de valores

i} Fideicomisario v aval
1) Administracion de valores
k) Gerente de inversion
1L, Medidas prudenciales
I. Requisitos de capital
a) Bancos generales
1) Bancos privados
i} Bancos mixtos (15% minimo de
propiedad indonesia)

b) Bank Perkreditan Rakyal

2. Limites legales al monto de los préstamos

3. Razon entre préstamos v depositos

4. Coefictente de suficiencia de capital

5. Posicion abierta neta

6. Normas contables

7. Mercado monetario

No regulada

No regulado

No regulada
No regulada

Ninguno

Ninguna

Ninguno

Ninguna

Ninguna

Aprobacion requerida para el mercado de
capitales (de lo contrario, se puede obrar como
en las actividades habituales)

Aprobacién requerida para el mercado de
capitales (de lo contrario. se puede obrar como
en las actividades habituales)

Prohibida

Filiales

Rp 10 mil millones
Rp 50 mil millones
Rp 50 mil millones
Rp 100 mil millones
Rp 50 millones

1. Créditos antiguos
(porcentaje del capital del banco)

Individuales  Grupales
20% 50%
20% 50%
20% 50%

1~

. Créditos nuevos
20% para los individuales y
20% para los grupales

110%

(Porcentaje de los activos ponderados en
funcion del riesgo)

5% en marzo de 1992

7% en marzo de 1993

8% en diciembre de 1993 g/

25% del capital
Estandarizadas - Standard Khusus-Akuntansu

Perbankan Indonesia (SKAPI)- normas
contables para los bancos indonesios

Diciembre de 1985 d/

Octubre de 1988
Octubre de 1992
Octubre de 1988
Octubre de 1992
Octubre de 1988
29 de mayo de 1993
29 de Mayo de 1993

Diciembre de 1995
Marzo de 1997

Febrero de 1991 {/

Febrero de 1991

Marzo de 1989

1 de enero de 1993

Transparencia y responsabilidad en la presentacion de informes y la gestion

1. Para mejorar 1a supervision bancaria mediante i) la estandarizacion del sistema contable y de presentacion de informes; y
ii) la exigencia de que los bancos comerciales presenten planes comerciales detallados al Banco Central y prohiban que fas
personas involucradas en transacciones fraudulentas o en el no pago de préstamos importantes se conviertan en accionistas,
ejecutivos o miembros de la junta de comisionados bancoscarios.

2, Los bancos tienen que i) presentar planes de crédito detallado al Banco de Indonesia y aquellos con créditos incobrables
correspondientes a 7.5% o mas del crédito total tienen que presentar planes de recuperacion crediticia: ii) estandarizar
el sistema de auditoria interna, y iii) adoptar tecnologia estandarizada en los sistemas de informacion.

Reintroducido en febrero de 1984, el SBI es el instrumento monetario de mercado mas importante en la actualidad. El 1 de junio de 1993, el
sistema de subastas del SB1 cambid la “tasa de rentabilidad aceptable™ por la “tasa de rentabilidad de salida de! mercado™. En enero de 1985
se introdujo el efecto comercial del sector privado (SBPU). Hasta ahora, el gobierno no ha flotado bonos del Tesoro en el mercado interno.

Enero de 1995

Marzo de 1995
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{Conclusion Cuadro 13)

Fuente:

| Pakto 1988, Pakmar 1988, Pakjan 1990, Pakfeb 1991, Ley Bancaria N° 7. 1992; Reglamento bancario. 29 de mayo de 1993.

2. Nasution Anwar. “Financial Institution and Policies in Indonesia™, Singapur. ISEAS. 1983

3. David Cole v Betty F. Slade. “Development of Money Market in Indonesia”, Documento de debate sobre el desarrollo N° 371, Cambridge. MA: Universidad de Harvard, HID.
enero de 1991,

4. John Chant v Mari Pangestu, "An Assesment of Financial Reform in Indonesia: 1983-90". Financial Reform: Theory and Experience, G. Caprio, Jr. y otros, 1992. inédito.

al Permitido en principio. pero las necesidades sociales y econémicas lo han prohibido en la practica.

b/ Desde el 29 de mayo. puede canalizarse mediante otros bancos y otras bancos de crédito

¢ El endeudamiento del sector publico en el exterior esta sujeto a topes establecidos por ¢! TKPLLN (equipo coordinador de la gestion de préstamos comerciales extraterritoriales)
desde octubre de 1991,

d’ Los rubros g) a j) estan sujetos a la decision N°1548 del Ministerio de Hacienda. de 4 de diciembre de 1990.

e Pueden suscribir bonos y otros instrumentos de deuda.

1 Desde el 29 de mayo de 1993 capital propio: incluido en el denominador.

Iy EL 29 de mayo de 1993 este calendario se extendié hasta diciembre de 1994,
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Las reformas del sector financiero han subido el tempo de la competencia de mercado en
todo el sector financiero en el debe y el haber de sus balances,19/ mediante diversos
mecanismos. Primero, eliminando el sistema antiguo de estricta especializacion funcional del
sistema financiero 20/ y permitiendo que las filiales bancarias participen en actividades
bancarias comerciales no tradicionales como suscripcion, corretaje y transaccion de valores.
Segundo, poniendo en un pie de igualdad a los bancos comerciales y los de inversion. Estos
bancos estan sujetos ahora a las mismas normas de prudencia y reglamentos administrados por
la misma institucion, el Banco de Indonesia, que es el banco central. Tercero, permitiendo el
ingreso de nuevas instituciones extranjeras y nacionales y liberalizando las facultades para que
establezcan sucursales.21/ Cuarto, eliminando la mayoria de los topes crediticios, la
selectividad crediticia y el control de las tasas de interés de los depositos y préstamos. Quinto,

liberalizando el acceso especial de los bancos estatales a los depdsitos y préstamos externos del
sector publico.

19/ En febrero de 1991, mas de dos afios después del Pakto, las autoridades endurecieron los marcos
reguladores que rigen la banca adoptando el sistema CAMEL (suficiencia de capital, calidad de los activos, gestion,
ingresos, liquidez). Con anterioridad el régimen bancario era practicamente libre, no regulado y carente de
responsabilidad. Segiin lo sugerido por el Acuerdo de Basilea de los reguladores bancarios en diciembre de 1987,
el coeficiente de suficiencia de capital se ha establecido ahora en 8%. Las directrices hacen que toda la gama de
activos, incluidos y no incluidos en el balance general, se sujeten a normas de capital basadas en los riesgos. Se ha
elaborado un sistema armonizador de ponderacion de riesgos para evaluar los diferentes grados de riesgo vinculados
con cada categoria de activos. Los activos ponderados en funcion del riesgo, la suficiencia de capital, la calidad de
los activos y la liquidez son las variables claves del sistema CAMEL. Ademas, las autoridades han introducido una
nueva contabilidad estandar y nuevos sistemas de presentacion de informes para los bancos. Todos estos elementos
forman ahora parte de los sistemas legal y contable de Indonesia. Su contribucion al mejoramiento de la
infraestructura de mercado depende de la implementacién de los mismos.

20/ Las instituciones existentes destinadas a fines especificos, como los bancos de desarrollo y de ahorro,
se han transformado autométicamente en bancos comerciales. La totalidad de las 12 instituciones financieras no
bancarias o bancos de inversiones optaron por transformarse en bancos comerciales en 1992,

21/ Los mecanismos mediante los cuales los bancos extranjeros pueden penetrar actualmente los mercados
internos estan limitados, sin embargo, a la adquisicion de un maximo de 49% del capital accionario flotante de los
bancos nacionales en los mercados locales de capital y en la formacion de empresas mixtas con los bancos locales.
La participacion maxima de los socios extranjeros en un banco mixto se ha fijado en 85%. Dado que un banco mixto
obtiene directamente una licencia para operar en las transacciones cambiarias con socios extranjeros, se establece un
capital minimo inicial de Rp 100 000 millones (44.1 millones de dolares al tipo de cambio de Rp 2.265 por délar),
lo que equivale al doble del monto requerido para un nuevo banco nacional nuevo. Los bancos nacionales pueden
abrir sucursales en cualquier parte de Indonesia. Los bancos extranjeros y mixtos pueden abrir una sucursal
secundaria en cada una de las ocho ciudades principales (Medan, Batam, Jakarta, Bandung, Semarang, Surabaya,
Denpasar, y Ujung Pandang).
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Las reformas han reducido notoriamente el poder de mercado del grupo de bancos
estatales, como lo indica una abrupta caida de su indice Herfindahl (cuadro 14). Sin embargo,
esto ha redundado a su vez en un poder de mercado creciente de ciertos bancos dominantes entre
los grupos de instituciones privadas, en particular los de propiedad de los conglomerados
empresariales. Tradicionalmente, el grupo de bancos estatales posee una base de capital exigua.
Dado que antes era el principal dispensador de programas crediticios, este grupo de bancos heredd
activos de bajo rendimiento y préstamos muy problematicos. En parte debido a esto tltimo y a
problemas de rigidez estructural, el grupo de bancos estatales no pudo satisfacer el requisito de
aumentar el capital mediante la venta de acciones al publico. La falta de competencia durante el
largo periodo de represion financiera y el excesivo control del gobierno sobre sus operaciones han
suprimido la innovacién y la modernizacion de la tecnologia y han hecho que la calidad de su
personal sea mas adecuada para realizar tareas burocraticas. Libres de estos problemas, los bancos
privados puede allegar capital mediante la venta de bonos y otros efectos comerciales, modernizar
la tecnologia y mejorar los productos y los recursos humanos.

Sin embargo, la desregulacion no ha eliminado totalmente el poder del Estado para
controlar la asignacion del crédito bancario (Nasution, 1996). El cuadro 13 indica que la politica
crediticia sigue siendo segmentada y prociclica, ya que el gobierno mantiene un programa
crediticio subsidiado que es refinanciado por el Banco de Indonesia. La lista de actividades
incluidas en el programa puede ampliarse a voluntad del gobierno.22/ La asignacién del
crédito bancario y la gestion de cartera se volvieron mas complicadas con la introduccion de tres
nuevas reglamentaciones crediticias en 1989 y 1990. La primera, se aplica al limite legal de los
préstamos que restringe el monto total de préstamos y anticipos otorgados a los poseedores de
informacion interna o iniciados, ya sea un prestatario Unico (persona o empresa) o un grupo de
prestatarios como un conglomerado. La norma no se aplica a todas las formas de programas
crediticios subsidiados. La segunda norma exige que los nuevos bancos mixtos y sucursales de
bancos extranjeros que operen fuera de Jakarta, asignen al menos 50% de sus carteras de
préstamos a actividades relacionadas con las exportaciones. La tercera norma obliga a los bancos
nacionales privados y estatales a asignar un minimo de 20% de su cartera de préstamos a las
empresas en pequefia escala y las cooperativas o KUK-Kredit Usaha Kecil.

Como bien lo ha sefialado Stiglitz (1993), las restricciones crediticias a los iniciados han
alentado la reciprocidad o el financiamiento cruzado. En este mecanismo, los iniciados de un
banco otorgan préstamos a los iniciados de otros bancos, y a tasas que no reflejan el verdadero
riesgo real de incumplimiento. La existencia de informacién asimétrica hace que los bancos

22/ Al comienzo, en enero de 1990, el programa crediticio se limitaba a cuatro &mbitos: produccion arrocera,
comercializacién y existencias reguladoras, e inversion en las regiones menos desarrolladas en la parte oriental del
pais. Sin embargo, a fines de ese afio el crédito en condiciones concesionarias se otorgd también a la BPPC (Badan
Penvangga dan Pemasaran Cengkeh) para financiar las existencias reguladoras de clavo de olor. De propiedad de
un grupo de comerciantes privados con buenos contactos politicos encabezada, una vez mas, por el sefior Tommy
Hutomo Mandala Putra, el hijo menor del Presidente Soeharto, la BPPC tiene el derecho exclusivo de operar las
existencias reguladoras de clavo de olor, el ingrediente principal para fabricar los populares cigarrillos de ese
material.



65

asignen mas créditos a tales socios comerciales, los clientes antiguos y aquellos que poseen
influencia politica y garantias (Stiglitz y Weiss, 1981). Los bancos de propiedad de los
conglomerados empresariales han utilizado también las reglamentaciones sobre crédito selectivo
para financiar principalmente a los proveedores y clientes de sus empresas no bancarias. Esto
refuerza el control por los conglomerados empresariales de una amplia gama de actividades
econémicas, desde la produccion y las importaciones, hasta la distribucién, financiamiento y
Seguros.

Las empresas de seguros y los fondos de pensiones controlados por el Estado estan ahora
asumiendo la posicion de los bancos estatales débiles financieramente, como proveedores de
fondos estatales baratos y de bajo riesgo para financiar los proyectos ISI seleccionados y las
empresas comerciales privadas con buenos contactos politicos. Estas instituciones financieras
controladas por el Estado, que operan mediante los mercados de capital de Jakarta y Surabaya,
estan invirtiendo grandes sumas en apoyar emisiones de acciones sin atractivo financiero pero con
buenos contactos politicos. Los que han vendido parte de sus valores a precios inflados en los
mercados de capital recién liberalizados y mal supervisados han allegado fondos a un costo nulo
sin perder el control de la propiedad. Cabe recordar que las autoridades otorgaban rentas mediante
el mecanismo de subsidiar el swap de divisas en el Banco de Indonesia. Asimismo, el
financiamiento externo de PT Chandra Asri y los proyectos de infraestructura de propiedad de
empresas privadas con buenos contactos politicos reciben divisas y tasas de interés subsidiadas
del gobierno. La aceptabilidad bancaria de la mayoria de estas empresas en los mercados
financieros internacionales depende sobremanera de sus vinculos con las entidades publicas.
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VI. CONCLUSIONES

Las politicas publicas adoptadas mediante el fuerte liderazgo del Presidente Suharto desde
mediados de los afios sesenta han desempefiado un papel importante en el desarrollo econdémico
de Indonesia. Bajo su égida ha habido un estrecho trabajo en equipo de “tecndcratas” que han
logrado gestionar bien la macroeconomia. Este grupo de economistas altamente capacitados, que
controlan el Ministerio de Hacienda y la Junta Nacional de Planificacion (Bappenas), ha sido el
proponedor de amplias reformas econdémicas y de cambiar la gestion economica hacia la
orientacion de mercado. El grupo puede desempefiarse bien durante las crisis y tomar las medidas
necesarias en el momento adecuado. Sin embargo, las limitaciones burocraticas restringen el
alcance de las intervenciones gubernamentales. Asimismo, estas limitaciones demoran las

reformas de los regimenes legales y reguladores que son necesarias en un sistema econémico de
mercado.

La gestion econdmica racional es el acervo mas preciado de Indonesia. La combinacion
de esta con las reformas microeconomicas, adoptadas por primera vez en 1986, ha impulsado la
inversion del sector privado, las exportaciones no petroliferas y el crecimiento econémico. Una
inflacién relativamente baja y un tipo de cambio real estable aumenta el ahorro del sector
privado, pues fomenta el proceso de monetizacién e incrementa la disposicion del publico a
atesorar moneda nacional y no moneda extranjera. Asimismo las politicas han logrado modernizar
el sector agricola, mejorando los recursos humanos y la infraestructura fisica. La intervencion del
gobierno para acelerar y mejorar las obras de infraestructura ha apoyado el crecimiento
economico sostenido y generalizado. En cambio, el largo periodo de represion financiera asi como
la estrategia de industrializacién autdrquica, mediante intervencion selectiva han sido en gran
medida ineficaces.

Los ingredientes esenciales de las politicas macroeconémicas indonesias son tres, a saber:
politica de “presupuesto equilibrado”, cuenta de capitales relativamente abierta y una politica de
tipo de cambio efectivo real creciente. En el marco de la primera, el déficit del presupuesto
publico queda limitado al nivel que puede financiarse mediante empréstitos externos, de
preferencia en forma de asistencia oficial para el desarrollo proveniente de fuentes oficiales. Estas
politicas han impuesto una disciplina financiera y han permitido que Indonesia evite el “mal
holandés™ o apreciacion de la moneda nacional debido al auge exportador y/o las avalanchas de
capital como ha ocurrido en los paises exportadores de petréleo y en las naciones importadoras
de capital. Dicha politica cambiaria tiene dos objetivos. Primero, fomentar la asignacion de
recursos en la economia nacional, desde los sectores de bienes no transables, con una
productividad relativamente baja, a los sectores de bienes transables con mayor productividad.
Segundo, realzar la competitividad de la economia nacional en los mercados internacionales. Para
contribuir a controlar las presiones inflacionarias internas emanadas de dicha politica cambiaria,
las autoridades subsidian los precios de los productos que expende el Estado. Sin embargo, la
suma de una cuenta de capitales abierta, la volatilidad potencial de los ingresos de exportacion
y de los flujos de capital y la debilidad estructural del sistema financiero nacional han dado lugar
a prolongados periodos de altas tasas de interés real.
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La gestion macroecondémica racional, sumada a una politica econémica mas liberal,
fomenta la inversion del sector privado. La politica més liberal agranda el mercado, reduce el
costo fijo de la industrializacién, incrementa la division del trabajo y eleva la competencia en los
mercados nacionales, porque la desregulacion ha tenido tres aspectos desde un punto de vista
microecondmico. Ellos son: a) menores barreras al ingreso al mercado y apertura de la economia
nacional a los mercados internacionales de bienes y servicios, activos financieros y mano de obra;
b) flexibilizacion de las restricciones a las actividades del sector empresarial o privado; y
¢) privatizacion limitada que se traduce en la transferencia de empresas de propiedad publica al
sector privado.

Hasta mediados de los afios ochenta, Indonesia adopt6 una politica industrial autarquica
basada en los recursos naturales, y con intervenciones selectivas. La politica perseguia explotar
el vasto mercado interno (con una poblaciéon de 182 millones de habitantes pero con un bajo
ingreso per capita de 1 100 ddlares en 1993) y recursos naturales relativamente ricos. Aunque en
general, la politica no ha logrado promover la industria manufacturera, el programa de ajuste no
ha incluido algunos de los sectores mas protegidos. Estos corresponden a las “industrias
estratégicas”, la industria automotriz, petroquimicas, los proyectos de infraestructura, las industrias
forestales, y las de productos expendidos por el Estado, de propiedad publica o de propiedad de
algunas empresas privadas con buenos contactos politicos. En algunos otros sectores de la
economia, la privatizacion significa transferir los derechos monopolicos del estado a grupos con
buenos contactos politicos. Estos, aprovechando la mala implementacion de las normas y
reglamentos que rigen el sector financiero, han expandido el papel de los conglomerados
nacionales autarquicos. Como su productividad es generalmente escasa, estas inversiones son una
carga para el resto de la economia.

La rapida tasa de crecimiento industrial desde mediados de los afios ochenta se ha
atribuido mas a la inversion del sector privado y la IED que a la politica industrial del gobierno.
La afluencia de IED y el mayor acceso de las firmas nacionales a la tecnologia extranjera luego
de las reformas han contribuido también a aumentar las capacidades tecnolégicas de este pais.
Como el grueso de ella proviene de Japén y los paises de reciente industrializaciéon de Asia, la
IED ha conducido a la relocalizacion de las actividades productivas en esta regién y ha
promovido la division del trabajo entre ellos conforme al patrén de desarrollo “en cufia” de la
ventaja comparativa dinamica cambiante.

El éxito mas preciado de la politica agricola ha sido lograr la autosuficiencia arrocera
desde mediados de los afios ochenta, fruto de combinar el otorgamiento de incentivos econdémicos
con las intervenciones estatales. El Estado ha invertido sumas considerables en suministrar
insumos agricolas (semillas, fertilizantes, pesticidas, equipos de ventilacion, servicios de extension
y financiamiento) y crear infraestructura para la comercializacion rural. Bulog (la agencia
logistica) desempefia un papel decisivo en brindar incentivos de precios. La intervencion estatal
fue menos exitosa en otros programas, como la expansion de los cultivos forestales en los afios
ochenta. Las politicas publicas crean distorsiones en otras areas agricolas como la silvicultura, las
tangerinas y la comercializacion del aceite de palma.
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Indonesia ha venido aplicando programas dinamicos en materia de planificacion familiar,
y atencion de salud y ensefianza primaria de caracter masivo. Estos sumados al éxito obtenido
en los programas arroceros ¢ intensivos en mano de obra han permitido que el pais reduzca la
pobreza y mejore los indicadores sociales.

Las represiones financieras como los topes crediticios, y el control de la asignacion de
créditos y las tasas de interés, han sido en gran medida instrumentos ineficaces e ineficientes para
promover el desarrollo econdémico. El fracaso de los programas crediticios puede atribuirse a la
multiplicidad y objetivos, la gestion deficiente de la asignacion de créditos y la fungibilidad del
dinero. La asignacién que no depende de los precios esta sujeta a abusos. La falta de competencia
le resta eficiencia a la intermediacion financiera. Ademas, la represion financiera presta menos
atencion a las mejoras imprescindibles de la infraestructura de mercado asi como a las normas
y reglamentos de prudencia del sistema bancario y su implementacion.
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