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Resumen

El estudio ilustra las desigualdades de género en los sistemas de pensiones de América Latina,
profundizando en las reformas implementadas luego de una primera ola reformista prevaleciente en la
década de los noventa y por la cual se instalaron componentes de capitalizacion individual y contribucion
definida, ya sea como tnicos pilares del sistema o para completar o competir con componentes de reparto
y beneficio definido. Como consecuencia de las deficiencias identificadas tras esta primera generacion de
reformas se han empezado a llevar a cabo reformas de segunda generacion. Incluso en un caso, el de Chile,
justamente el pais que exportd el modelo de capitalizacion individual, se ha iniciado un proceso que
persigue una nueva reforma.

El estudio analiza las causas que dieron lugar a las reformas de segunda generacion ocurridas en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Chile y el Uruguay, y los cambios introducidos. Asimismo,
se incluyen las reformas sucedidas en la Argentina y el Ecuador, casos en los cuales se deja sin efecto el
componente de capitalizacion individual, retornando al sistema de reparto y beneficio definido, e
integrando luego, en el caso ecuatoriano, medidas de inclusion y reconocimiento del trabajo no
remunerado. También se analiza el proceso en marcha en Chile para una proéxima reforma. La seleccion
de los paises responde entonces a la realizacion de reformas de segunda generacion u otras reformas
operadas en lo que va del presente siglo que modifican las caracteristicas de los sistemas previsionales.
No obstante, también se abordan otros paises de la region en diversos aspectos.

En este contexto, los objetivos del estudio son identificar y caracterizar las brechas de género en
los sistemas previsionales de la region, indagando en los factores que las originan y explorando hasta qué
punto reformas de segunda generacion en la region permitieron mitigarlas. Con ello se espera aportar a la
discusion sobre las mejores medidas que permitan transversalizar una perspectiva de igualdad de género
en el funcionamiento de estos sistemas, indagando en los réditos de nuevos ciclos de reformas estructurales
e identificando lecciones aprendidas de los procesos de reforma de primera y segunda generacion.

El estudio evidencia que las desigualdades de género en los sistemas previsionales existen. Estas
obedecen a que las desigualdades de género en el mercado del empleo se trasladan a estos sistemas, pero
también responden a factores vinculados con su disefio.
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Los efectos de las reformas de segunda generacion en términos generales han sido positivos, con
distintos alcances. En algunos casos integran buenas medidas de inclusiéon o solidaridad en sistemas
estructuralmente excluyentes. Por lo mismo, la sostenibilidad de estos sistemas es cuestionable.

Entre las lecciones aprendidas se destaca que el tipo de esquema previsional es relevante para la
igualdad de género, habiendo esquemas mas favorables y otros mas bien nocivos para esta finalidad.
Asimismo, se enfatiza que las medidas de reconocimiento del cuidado son positivas y posibles en casi
cualquier esquema que se adopte, aunque tendran mas impacto bajo logicas redistributivas.

Ademas se resalta que garantizar la sostenibilidad financiera de los sistemas, frente al riesgo fiscal
y el crecimiento demografico implica apostar por la inclusion de grandes colectivos de poblacion al
componente contributivo, concretamente a las mujeres de diversos perfiles ocupacionales y varones del
sector informal. Esto a su vez remite al dificil equilibrio entre los componentes contributivos y no
contributivos de los sistemas.

Finalmente, existen otras lecciones aprendidas sobre temas mas especificos que se abordan en el
documento, tales como la integracion de trabajadores y trabajadoras del sector informal a los sistemas
previsionales y el rol ejercido por los componentes no contributivos de estos sistemas.
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Introduccion

El estudio ilustra las desigualdades de género en los sistemas de pensiones en América Latina y analiza su
abordaje en las reformas a estos sistemas implementadas luego de una primera ola reformadora en la
década de los noventa y por la cual se instalaron componentes de capitalizacion individual y contribucion
definida, ya sea como Unicos pilares del sistema o para completar o competir con componentes de reparto
y beneficio definido.

Como consecuencia de las deficiencias identificadas tras esta primera ola reformista se han
empezado a llevar a cabo reformas de segunda generacion. Incluso en un caso, el de Chile, justamente el
pais que exportd el modelo de capitalizacion individual, se ha iniciado un proceso que persigue una
reforma de tercera generacion.

Se consideran reformas de segunda generacion a los cambios operados sobre las reformas definidas
como estructurales, que integraron por primera vez componentes de capitalizacion individual, y que en la
difundida clasificacion de Mesa Lago (2000) resultaron en sistemas sustitutivos, paralelos y mixtos. En el
primer caso se reemplaza totalmente el sistema de reparto y beneficio definido (RBD) por uno de
capitalizacion individual y contribucion definida (CI); en el segundo, ambos sistemas conviven y
compiten; mientras que los sistemas mixtos también tienen dos componentes, uno de RBD y otro de ClI,
pero estos no compiten sino que las pensiones entregadas estan integradas por ambos. De esta manera,
aquellos sistemas con un componente predominante de CI y con algtin elemento solidario o no contributivo
complementario, que no es de reparto, no constituyen sistemas mixtos.

El estudio analiza entonces las causas que dieron lugar a las reformas de segunda generacion
ocurridas en el Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Chile y el Uruguay, y los cambios
introducidos. Asimismo, se exploran las reformas sucedidas en la Argentina y el Ecuador, casos en los
cuales se deja sin efecto el componente de capitalizacion individual, retornando al sistema de reparto y
beneficio definido, e integrando luego, en el caso ecuatoriano, medidas de inclusion y reconocimiento del
trabajo no remunerado. También se analiza el proceso en marcha en Chile para una proxima reforma. La
seleccion de los paises responde entonces a la realizacion de reformas de segunda generacion u otras
reformas operadas en lo que va del presente siglo que modifican las caracteristicas de los sistemas
previsionales, aunque igualmente el documento refiere a otros paises de la region en diversos aspectos.



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 139 La nueva ola de reformas previsionales y la igualdad de género...

En este contexto, los objetivos del estudio son identificar y caracterizar las brechas de género en
los sistemas previsionales de la region, indagando en los factores que las originan y explorando hasta qué
punto reformas de segunda generacion en la region permitieron mitigarlas. Con ello se espera aportar a la
discusion sobre las mejores medidas que permitan transversalizar una perspectiva de igualdad de género
en el funcionamiento de estos sistemas, indagando en los réditos de nuevos ciclos de reformas estructurales
e identificando lecciones aprendidas de los procesos de reforma de primera y segunda generacion.

De otra parte, se aborda el debate entre los componentes contributivos y no contributivos de los
sistemas previsionales, y dentro de estos ultimos cuales son sus variantes y se intenta dar un panorama del
tratamiento de los trabajadores y trabajadoras del sector informal en los sistemas previsionales de la region.

El fin ultimo de este estudio es aportar a la identificacion de buenas practicas y propuestas que
contribuyan al ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de las ciudadanas y ciudadanos, de manera
de que los Estados cumplan con el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, el
Convenio 102 sobre Norma Minima sobre Seguridad Social de la OIT y la Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

Los instrumentos internacionales mencionados comprometen a los Estados, entre otras
obligaciones, a crear las condiciones para el ejercicio del derecho a la Seguridad Social, al cuidado, a crear
mecanismos flexibles de proteccion social, asi como a garantizar el ejercicio de una vida digna en la vejez,
la entrega de una prestacion econdomica en la vejez, incluyendo una prestacion reducida para los casos que
no logren completar los requisitos de cotizacion y a que todos los derechos sean ejercidos en condiciones
de igualdad entre varones y mujeres.

Sin embargo, las desigualdades de género observadas muestran precisamente el incumplimiento de
los mandatos que establecen los tratados internacionales sobre otorgar iguales derechos a hombres y a
mujeres en su acceso a la seguridad social y garantizar a todas y todos los ciudadanos el derecho a la
seguridad social, a un nivel de vida adecuado y a un piso de proteccion social a lo largo del ciclo de vida
(CEPAL, 2016). En este contexto, aun persiste la posicion de atribuir las desigualdades en el ambito
previsional a las caracteristicas del mercado laboral, aduciendo que es en las politicas de empleo donde
deben buscarse las soluciones. En este documento, se asume la necesidad de superar las dicotomias para
abrir el espacio de discusion y facilitar la biisqueda de soluciones creativas a problemas complejos. Es asi
que se considera que en los debates nacionales deben evitarse dicotomias que pueden resultar tramposas,
tales como la de responsabilidad de la Seguridad Social versus responsabilidad de las politicas de empleo
o incluso la de RBD versus CI, como si fueran las unicas alternativas posibles.

Asimismo, cabe considerar que la OIT en la 100* Conferencia Internacional del Trabajo (2011)
sefiala como principios que deben orientar las politicas y decisiones estratégicas en el plano nacional: la
cobertura universal; la materializacion progresiva de esta cobertura, sin dejar por ello de proporcionar
proteccion inmediata contra la discriminacion; la adecuacion de las prestaciones; las prestaciones basadas
en derechos (consagradas en la ley y con enfoque de derechos); el pluralismo, referido a la posibilidad de
optar por diversos medios, garantias o sistemas de seguridad social; la sostenibilidad financiera; la buena
gobernanza; y la concentracion en los objetivos sintetizados en un nivel minimo de ingresos para todos
los residentes.

10
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. Antecedentes: reformas de primera
generacion y sus efectos

En los afios noventa y en la primera década del presente siglo se llevaron a cabo en América Latina una
serie de reformas previsionales. En la mayoria de los casos se implementaron diversas versiones de
sistemas de capitalizacion individual y contribucion definida (CI) para reemplazar total o parcialmente los
sistemas de reparto y beneficio definido (RBD), debido sobre todo a problemas de sostenibilidad fiscal,
que a su vez obedecieron principalmente a factores demograficos, a la dinamica del mercado laboral, a
aspectos de disefio de los regimenes, a problemas de eficiencia administrativa, y en algunos casos, a una
variedad de normas que representaban un caos juridico respecto de las prestaciones que consagraban para
distintos tipos de trabajadores y trabajadoras.

Los sistemas de CI son un invento regional. En efecto, en 1981 Chile decide desarrollar esta
innovacioén en dictadura, instaurando un sistema de este tipo. El modelo luego seria importado por varios
paises de la region e incluso fuera de la misma, aun cuando en muchos casos se introdujeron variaciones
importantes, basicamente manteniendo algiin componente redistributivo, como se vera mas adelante.

Los sistemas de RBD son de administracion publica. En ellos las pensiones y jubilaciones tienen
un monto predeterminado que se financia con las cotizaciones de los activos, que se fijan progresivamente
segun las reglas de calculo de cada legislacion, a los que se adicionan fondos publicos. Por su parte, los
sistemas de capitalizacion individual son generalmente de administracion privada y las pensiones
responderan principalmente al monto acumulado por los propios aportes realizados y a la rentabilidad de
dichos fondos en el mercado financiero. Este tltimo aspecto ha sido otra de las promesas incumplidas de
las reformas de primera generacién (se suponia que los fondos previsionales ganarian una alta
rentabilidad), pues en la mayoria de los casos la rentabilidad ha sido media o baja, tal como lo muestra por
ejemplo la evidencia para el Estado Plurinacional de Bolivia que incluso ha tenido periodos de rentabilidad
negativa, aun cuando también el caso de Colombia muestra durante determinado periodo una rentabilidad
mayor a la exigida por ley (Uribe, 2004). No obstante, resulta alarmante que el riesgo lo asuman las
personas afiliadas y que las pensiones estén parcialmente determinadas por la volatilidad de los mercados
financieros, que como es sabido no dependen solo de regulaciones y resguardos nacionales.
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Por su parte, los sistemas de RBD son especialmente sensibles al denominado “riesgo demografico”
es decir al envejecimiento de la poblacién que causa el deterioro de la relacion entre persona activas y
pensionistas, pero no se ven afectados por la necesidad de mantener una rentabilidad financiera razonable
en el largo plazo (Jiménez, Quezada y Huete, 2014).

Los sistemas de RBD se basaban en principios de universalidad, solidaridad, oportunidad,
suficiencia, eficiencia, entre otros, pero no incluian la igualdad de género. De hecho, estos principios,
incluso en su formulacion tedrica, excluian a las mujeres, pues fueron pensados para el trabajador hombre,
jefe de familia y empleado del sector formal de la economia. Ademas, no obstante la enunciacion expresa
de estos principios en las legislaciones, no siempre se cumplian. Por su parte, los sistemas de CI responden
a los principios de libre competencia y equivalencia (entre los aportes y los beneficios de cada asegurado)
(Marco, 2014).

A pesar de que los principios orientadores del sistema de reparto no se materializaran siempre en la
practica, la modificacion drastica en los mismos revela el cambio en la concepcion de Seguridad Social
que conllevaron las reformas, a tal punto que en su momento Pautassi (2002) hablaba de un cambio de
paradigmas, que sin embargo no se dio en materia de género. En efecto, en los sistemas de RBD las mujeres
accedian principalmente en virtud de sus roles de madre y esposa, igual que en los sistemas de CI. El
vinculo con la Seguridad Social no era el status ciudadano, sino la calidad de trabajador o de esposa del
mismo. Los supuestos de género subyacentes en las normas seguian siendo los mismos'.

Las mencionadas reformas a los sistemas de pensiones, que a la luz de experiencias mas recientes
han sido denominadas de “primera generacion”, han sido clasificadas en estructurales y no estructurales.
Esta ya clasica division (Mesa Lago, 2000) contempla tres tipos de reformas estructurales:

i)  Substitutivo, que reemplazan el sistema publico de RBD por uno privado de CI. En esta
categoria estan el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, que fue el pais pionero, El Salvador,
Meéxico y la Republica Dominicana.

il)  Mixto, que no clausura el sistema de RBD, sino que lo mantiene como un elemento solidario y
basico del sistema, al que incorpora un componente de CI complementario, de manera que las
pensiones quedan compuestas por una parte proveniente del sistema publico y otra del privado.
Las reformas de la Argentina, Costa Rica, Panama y el Uruguay fueron de este tipo.

i)  Paralelo, que también mantiene el sistema publico de RBD, pero lo reforma y lo hace competir
con un nuevo sistema de CI. Es decir que los ciudadanos y las ciudadanas deberan optar por uno
de los dos. A este modelo corresponde el sistema de pensiones de Colombia y el de Peru.

Las reformas no estructurales mantienen el sistema publico de RBD incorporando ciertas
modificaciones para extender la cobertura, regularizar las condiciones de adquisicion de los derechos,
reducir o eliminar el déficit (usualmente endureciendo los requisitos de adquisicion de las pensiones),
aumentar la eficiencia en los entes gestores, mejorar la viabilidad financiera y proporcionar pensiones
mejores. Es el caso de Brasil, el Paraguay o la Republica Bolivariana de Venezuela.

Las reformas estructurales tuvieron efectos negativos en la justicia social y en la igualdad de género,
basicamente por las siguientes causas (Marco, 2004):

i)  Reproducen las diferencias del mercado del empleo, de manera que los grandes contingentes de
trabajadores y sobre todo, trabajadoras en puestos laborales informales, temporales y
discontinuos tienen pocas posibilidades de afiliarse y mantenerse en el sistema. De igual manera,
el desempleo —sistematicamente mayor entre las mujeres— también ejerce efectos negativos
en la continuidad de las cotizaciones. Ademas, las brechas salariales se trasladan al sistema

En otras palabras, lo que tienen en comun los sistemas de RBD y los de CI, al menos en sus inicios, es el androcentrismo, pues ambos
fueron pensados desde el varon para el varon. Al igual que las politicas publicas que se declaran neutras por estar dirigidas de manera
formal indistintamente para mujeres y varones, los sistemas previsionales pretendidamente neutros son andrdcentricos, por ello, por
ejemplo, no consideran la realidad de discriminacion las mujeres en el empleo ni el peso del cuidado en esta realidad. El acceso de las
mujeres via derechos derivados y de los varones por derecho propio grafica este abordaje que se materializa paradigmaticamente en la
pension por derecho propio versus la pension de viudez. Por lo mismo, en muchos sistemas las mujeres no generaban pensiones de
viudez para los varones.
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previsional, pues las cotizaciones se realizan en funcion de las remuneraciones, con lo que la
discriminacion en esta materia contra las trabajadoras hace que estas tengan ingresos inferiores
para cotizar. Estas desigualdades también inciden en los sistemas de RBD, pero en mucha menor
intensidad pues los mecanismos solidarios de redistribucion hacen que las desigualdades entre
distintos niveles de ingreso, entre mujeres y varones, o entre generaciones, se vean atenuadas.

ii)  Incorporan formulas de calculo de las pensiones que implican una discriminacion expresa contra
las mujeres; en todos los casos se establecio la utilizacion de tablas actuariales que diferenciaban
entre la expectativa de vida masculina y femenina para el calculo de las prestaciones. De esta
forma, una de las pocas ventajas de las mujeres era transformada en un perjuicio que se agravaba
en los paises en que existia para ellas una menor edad de jubilacion, ya que un monto acumulado
menor debia dividirse por un nimero mayor de afos, dando como resultado una pension inferior.

Esta modalidad ha sido ya ampliamente criticada, ha sido prohibida, como se vera mas adelante, en
la legislacion boliviana, y ademads ha sido materia de debate en el Didlogo Nacional de Seguridad Social
llevado a cabo en el Uruguay para la reforma de segunda generacion y en la Comision Asesora Presidencial
sobre el Sistema de Pensiones en Chile.

En los ultimos casos mencionados se destaca cierto consenso por la utilizacion de tablas unisex,
pero también la iniciativa de diferenciar entre colectivos ya sea por niveles de ingreso (en el caso de Chile)
o por grupos de trabajadores y trabajadoras (por ejemplo entre administrativos y trabajadores de la
construccion en el Uruguay). El sustento de estas iniciativas es que los sectores de mejores condiciones
de vida e ingresos estarian siendo subsidiados por los sectores de menores ingresos, puesto que ya esta
comprobado que tienen una esperanza de vida menor. Sin embargo, estas propuestas no han prosperado.

Estudios de caso y simulaciones en varios los paises de la Uniéon Europea muestran el peso
especifico relevante de las tablas diferenciadas para el calculo de las prestaciones. En este sentido se
encontraron impactos significativos perjudiciales a las mujeres, que de hecho han sido consideradas
abiertamente discriminatorias por la Corte Europea de Justicia® y en la actualidad suelen utilizarse
tablas tinicas.

Cabe resaltar ademds que estas causas de discriminacion —es decir el no contemplar las
desigualdades y diferencias en los perfiles ocupacionales y en las remuneraciones, asi como las formulas
de calculo de las pensiones— no eran consideradas con anterioridad a las reformas de primera generacion,
es a partir de los efectos diferenciados que tienen estas sobre mujeres y varones que se visibilizan.

i)  Excluyen a quienes se dedican exclusivamente al trabajo reproductivo, es decir, que alrededor
del 50% de las mujeres, no tiene acceso a las pensiones o se encuentran a expensas de recibir
una pension de viudez o asistencial. Este aspecto también se presentaba en los sistemas de RBD,
precisamente porque las mujeres accedian a los sistemas previsionales fundamentalmente en
virtud de su vinculo con un vardn, es decir via pensiones de viudez.

ii)  Las mujeres representan la mayoria de las personas adultas mayores y ademas deberian pasar
mas tiempo como jubiladas puesto que tienen una esperanza de vida mayor, pero —con
excepciones como la uruguaya— estan sub-representadas entre los perceptores de jubilaciones.

Ahora, las reformas de reparto, capitalizacién nocional y contribucion definida, como la de Brasil,
también han tenido impactos no deseados sobre la igualdad de género, debido, una vez mas, a que trasladan
las inequidades del mundo laboral al sistema previsional y a que estrechan la relacion entre aportes y
beneficios. Sin embargo, estos efectos han sido notablemente menores que en los casos de capitalizacion
individual, al punto que las brechas han ido cerrandose.

Un sistema de reparto y contribucion definida organizado en cuentas nocionales tiene las
caracteristicas que se mencionan a continuacion. Para empezar, las cuentas nocionales son cuentas
virtuales que representan las contribuciones individuales de cada cotizante y los rendimientos ficticios de
dichos aportes. Ahora, la rentabilidad, los rendimientos, no se determinan como en los seguros privados o

2 Para mayor informacién, véase la sentencia de la Corte de Justicia “Test-Achats ruling of March 20117, [en linea]:

http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/09¢236_en.pdf.
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como en la CI. Los rendimientos se calculan de acuerdo con un tanto nocional, que puede ser la tasa de
crecimiento del PIB, de los salarios medios, de los ingresos por cotizaciones, u otro parametro. Al
momento de la jubilacion, la persona recibe una prestacion que se deriva del fondo nocional acumulado,
de la esperanza de vida (usualmente la misma para mujeres y varones), del tanto nocional utilizado y de
algin otro elemento de redistribucion que se incluya. Se trata sin embargo de un esquema de reparto
porque los aportes de las personas activas financian la jubilacion de las pasivas e integra ademas otros
componentes de solidaridad que suelen plasmarse, segiin se menciond, en los factores actuariales
utilizados, que adoptan la forma de una ecuacion. Por cierto que no existe una formula nica sino que los
distintos paises (por ejemplo Alemania, Italia, Finlandia, Portugal, Suecia, ademas de Brasil) han ideado
diversas formulas matematicas para determinar las pensiones.

Incluso en este sistema se ha verificado la conveniencia de contemplar otros pilares que garanticen
un ingreso minimo, sobre todo para los casos de mujeres de menores ingresos y trayectorias laborales mas
discontinuas (Arza, 2015; Jiménez; Quezada y Huete, 2014). El sistema de pensiones en Brasil muestra
una experiencia interesante en esta linea (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
El sistema previsional en Brasil

Brasil destaca en materia de pensiones en el contexto regional por sus altas coberturas y reduccion de
brechas de género, mas aun considerando que no se trata de un caso con trayectoria histérica de regimenes
de bienestar, sino de coberturas conseguidas en dos décadas. Junto con el Uruguay, la Argentina y Chile,
tiene entre las mas altas tasas de perceptores y perceptoras de pensiones mayores de 65 anos (véase el
grafico 10) y las mas bajas tasas de pobreza en ese tramo de edades®.

El sistema previsional tiene un esquema de reparto y contribuciones definidas. La vigencia de este
sistema en el pais es una herencia de la Constitucion de 1988 y data de 1998-1999. La norma magna dispone
que las prestaciones de la Seguridad Social no pueden ser inferiores al salario minimo. Establece también
la cobertura de las trabajadoras rurales, implicando un cambio de paradigma en relacién a la nocion previa
bajo la cual la la cobertura previsional en estos hogares correspondia al jefe de familia varon.

El financiamiento de la prevision social es tripartito. Los porcentajes de cotizacion varian entre un grupo
del empleo y otro. Asi, los empleadores pagan un 20% sobre el total de su planilla; los trabajadores y
trabajadoras del sector formal entre un 7,6% y un 11%, dependiendo del nivel de ingresos; los trabajadores
auténomos entre el 5% del salario minimo y el 11% de ingresos; los empleadores rurales el 2,6%. En el
régimen general se requiere que los varones tengan 35 afios de contribucion y las mujeres 30 afios de aporte,
con estas cotizaciones las personas se pueden jubilar independientemente de la edad; la otra modalidad es
la jubilacion por edad, a los 65 y 60 afos de edad respectivamente en las areas urbanas. Efectivamente, hay
una medida de accion positiva en que la menor edad de jubilacién también va acompafiada de 5 afios de
cotizacion menos. En las areas rurales rige un régimen especial, con edades de jubilacién también
diferenciadas, 55 anos para las mujeres y 60 para los varones.

Para el calculo de las prestaciones del régimen general se utiliza un factor previsional, una férmula de
calculo que es obligatoria en el caso de las jubilaciones por tiempo de cotizacion y que usa una tabla de
mortalidad unisex. En el caso de la jubilaciéon por edad, el factor previsional puede ser usado a eleccion del
titular de la pension.

Los resultados positivos de este sistema, los cuales se evidencian en las mayores coberturas y menores
brechas de género comparado a otros sistemas de la regién, responden también a medidas en distintas
dimensiones tradicionalmente desatendidas por los sistemas de pensiones latinoamericanos: el trabajo en
areas rurales, el trabajo no remunerado y mas recientemente, y aun con resultados limitados, el trabajo por
cuenta propia.

Paradigmatico resultan, por ejemplo, medidas como el Seguro Agrario que requiere una cotizacion sobre
el 2,1% del valor del producto vendido (la empresa compradora actia como agente de retencién y efectua la
contribucion). Este aporte es sobre todo simbdlico, ya que el financiamiento es casi en su totalidad publico.
La pension de PRORURAL tiene un monto Unico y es equivalente a un salario minimo.

La pensién de las “amas de casa”, vigente desde 2012, tiene también un financiamiento
predominantemente publico. Para acceder a esta pension, se requiere inscribirse en el “CadUnico”, que es
el catastro de programas sociales en el pais, y aportar una cotizacion del 5% del salario minimo. Asimismo,
por la Enmienda Constitucional No 722 de 2013 se integra a las trabajadoras domésticas asalariadas a la
prevision social.
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Recuadro 1 (conclusién)

La inclusion del trabajo por cuenta propia se lleva a cabo mediante la iniciativa denominada Cobertura
previsional para los MEI (Micro-emprendedor Independiente), destinada a formalizar a los millones de
trabajadores independientes que operan fuera de la formalidad a cambio de un pago mensual muy
reducido, el 5% del salario minimo. Este componente de la prevision social enfrenta sin duda desafios
importantes, pues no basta con el enrolamiento de los y las trabajadores independientes, sino que se
requiere su continuidad en las prestaciones. No obstante, ha sido una iniciativa exitosa cuando menos en
el registro de este segmento del empleo, aun cuando persisten importantes desafios en materia de
cobertura del sector informal.

Fuente: Elisete Berchiol da Silva, Presentacién al | Foro Iberoamericano sobre equidad de género en los Sistemas de
Seguridad Social, Cartagena de Indias, Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social -OISS, 14 al 18 de julio de
2014; Enid Rocha da Silva y Helmut Schwarzer “Proteccion social, pensiones y género en Brasil”. Fabio Bertranou y Alberto
Arenas Eds. Proteccion social, pensiones y género en Argentina, Brasil y Chile, Santiago de Chile, OIT, 2003.

2 De acuerdo a datos de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los paises. En 2014, la incidencia de la pobreza entre las personas mayores de 65 afios
en Brasil llegaba al 2,6%. Véase [en linea]: http://interwp.cepal.org/sisgen/ConsultalntegradaFlashProc_HTML.asp.

En efecto, los sistemas que estrechan la relacion entre aportes y prestaciones, sin atender a los
factores que inciden en las lagunas previsionales, reproducen las desigualdades sociales y de género. Esto
sucede de forma especialmente marcada en los sistemas de CI, tal como se mostrd hace 15 afios en el
proyecto “Impacto de género de las reformas de pensiones en América Latina” llevado a cabo por la
Division de Género de la CEPAL. Por lo mismo, este proyecto evidencid que los efectos negativos de las
reformas previsionales de CI sobre la equidad de género habian sido menores en aquellos casos en los
cuales se mantuvo un componente de reparto y beneficio definido’.

La realidad de bajisima cobertura en algunos casos, insuficiencia de las prestaciones en gran parte
de los paises, presion fiscal motivada por las desigualdades de género, pues las mujeres constituyen la
mayoria de los destinatarios de las pensiones no contributivas, sumada a la baja legitimidad de los sistemas
previsionales, hace que en un momento la idea de la necesidad de las reformas de segunda generacion se
instale en la agenda puiblica y politica. Es asi que entre los afios 2008 y 2010 Chile*, el Uruguay y el Estado
Plurinacional de Bolivia, en ese orden, sancionaran sus reformas. Ademas vendran otras reformas que no
llegan a constituir cambios de segunda generacion.

Las reformas de segunda generacion desdibujan las clasificaciones mencionadas, pues sistemas de
capitalizacion individual puros como el boliviano y el chileno introducen elementos solidarios pero sin
llegar a conformar sistemas mixtos, segun la definicion expuesta anteriormente, es decir que combinen un
componente de RBD y otro de CIL.

Estos procesos operan en un contexto muy distinto al de las reformas de primera generacion. Obvia
y afortunadamente ya no son épocas ni de dictaduras ni de ajustes estructurales, pero hay ademas una
constante en las politicas sociales. Asi lo muestra un estudio sobre proteccion social que abarco 20 estudios
de caso en la region. Como primera constatacion general de este esfuerzo comparado surge que en los
ultimos diez afios, la region asiste a una importante transformacion de su matriz de proteccion social y en
general de sus politicas sociales. En segundo lugar, esta transformacion lleva en sus vectores
fundamentales una orientacion muy diferente a la que caracterizo las reformas de los afios ochenta e inicios

Para mayores antecedentes, véase Marco (2004a).

Por ejemplo en Chile, el ailo 2005, un afio antes de instalarse la Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional y cuando ya
se debatia sobre la conveniencia de la misma en instancias académicas y politicas, la Superintendencia de Fondos de Pensiones, publica
un informe que revela que de continuar con el sistema entonces vigente entre el 50 y el 60% de las personas afiliadas no alcanzaria a
cubrir las cotizaciones para financiarse la pension minima y que entre ellas cerca del 70% serian mujeres. Estas cifras ya habian sido
mencionadas en la prensa en noviembre de 2004, momento en que se asumen por primera vez las desigualdades de género como
causales de reforma, y en que se realiza la conferencia “Desafios en el Sistema Chileno de Pensiones: Competencia y Cobertura”,
realizada el 11 y 12 de noviembre de 2004 en Santiago, Chile, y organizada por el Centro de Estudios Publicos y la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones de Chile. Al respecto ver: http://www.safp.cl/portal/informes/ y Yaiez (2010).
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de los noventa. Si dicha época se caracterizd por una importante retraccion y limitacion de la accidon
social del Estado el nuevo siglo presenta una expansion de la accion estatal en materia social (Cecchini;
Filgueira y Robles, 2014).

El citado estudio evidencia también que América Latina y el Caribe asiste desde hace mas de una
década a un sostenido esfuerzo por incrementar la cobertura de la proteccion social. Ello se manifiesta
al menos en cuatro areas de la politica social: jubilaciones, pensiones y otras transferencias monetarias
a los adultos mayores, transferencias monetarias a familias con hijos, acceso a servicios y aseguramiento
de salud y finalmente, proteccion al trabajador. Y quizds lo mas interesante a efectos del presente
documento, es que también muestra como en estas cuatro esferas las fronteras entre lo contributivo y lo
no contributivo, entre la focalizacion y la universalidad y entre el sujeto aportante y el receptor del
beneficio se estan redefiniendo.

En tanto las reformas privatistas y paramétricas de los afios ochenta y noventa buscaban limitar a
la capacidad de pago y al control fiscal y actuarial el acceso a la proteccion social, las reformas del nuevo
siglo van en la direccion opuesta, buscando expandir la cobertura mas alla de la equivalencia actuarial
(Cecchini, Filgueira y Robles, 2014), intentando garantizar pisos de proteccion social y explorando
mecanismos de acceso no contributivos.

Por ultimo, es preciso mencionar que las mujeres estuvimos ausentes en la reformas de primera
generacion, ya sea porque no habia posibilidades de opinar y participar, como en el caso chileno, o porque
directamente se desconocian los posibles impactos de las reformas previsionales sobre la equidad y la
igualdad. En cambio, en los procesos de segunda generacion ya se tenia evidencia de estos impactos, habia
mayor conocimiento acumulado y en algunos casos los procesos participativos promovidos por el Estado
como la labor de los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las Mujeres facilitaron la integracion de
demandas de género.
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ll. Caracterizacion de las desigualdades
de género en los sistemas de
pensiones de la region

El contexto demografico y la situacién de las mujeres en el empleo representan realidades que son mas
que un escenario de actuacidén para los sistemas previsionales. Se trata de factores que incidirdn
directamente en el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales y en la sostenibilidad de los sistemas
de Seguridad Social. Por ello, a continuacion se presenta un panorama de estas realidades, para abordar
luego las brechas en los sistemas previsionales.

A. EIl contexto demografico

El grafico 1 muestra una sintesis de la situacion regional de envejecimiento progresivo de su poblacion.
Como se trata de promedios, obviamente se esconde la enorme diversidad de etapas de transicion
demografica que hay entre los paises, por lo que luego se veran también indicadores que visibilicen
esas diferencias.

Se aprecia que se trata ain de una region joven, pero ya no tanto. Entre los afios 1980 y 2030 la
proporcion de nifias y nifios menores de 1 afios de edad desciende a la mitad, mientras que las y los mayores
de 65 afos casi se triplican (véase el cuadro A.l). Los datos también muestran que la relacion de
dependencia aumenta, aunque la region todavia experimenta un bono demografico. Y es que mientras que
en el afio 1980 habia 10 personas mayores por cada 100 jovenes, en el afio 2050 habra 110 personas
mayores por cada 100 jovenes.

Si se vuelve atras en el tiempo, se aprecia aun con mas nitidez que la region pasé de una estructura
de poblacion joven en 1950, a una poblacion en proceso de envejecimiento en la actualidad, y esto
continuara con fuerza en las proximas décadas (Hunchuan, 2013).
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Grafico 1
América Latina (20 paises): estimaciones y proyecciones de la poblacién total

A.  Afo 2016 B. Afo 2050
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacion de la CEPAL. Revision 2015.

En el anexo se muestran datos por pais que dan cuenta de la diversidad regional (véase el
cuadro A.1) Asi, hay paises como el Uruguay donde casi una de cada cinco mujeres tiene 65 afios y mas
y otros como el Estado Plurinacional de Bolivia donde menos del 7% de las mujeres esta en ese rango
de edad y mas de un tercio de su poblacion tiene menos de 14 afios. En todos los paises sistematicamente
hay una mayor proporcion de mujeres mayores de 65 afios que de hombres. También son llamativos
algunos paises por la celeridad de los cambios que estan experimentado en materia demografica. Es el
caso de Chile, que pasara a tener casi un cuarto y un quinto de varones y mujeres respectivamente
mayores de 65 afos en el 2050.

Por ultimo, la esperanza de vida al nacer y la esperanza de una vida sana también revelan las
diferencias entre paises y en algunos casos fendmenos tales como el “envejecimiento dentro del
envejecimiento”. Este fenomeno refiere al hecho de que en América Latina la poblacion de 80 afios y mas
lleva un ritmo de crecimiento mas rapido que el de cualquier otro grupo de edad. En 1950, en América
Latina y el Caribe habia solamente un 0,4% de personas de edad muy avanzada; en 2010, este grupo de
poblacion ya se habia casi cuadruplicado y representaba un 1,5%. Esta proporcidon continuara aumentando
rapidamente hasta llegar a mediados del siglo XXI al 6% y, en 2075, una de cada 10 personas tendria mas
de 80 afios, superando incluso a la poblacion de menores de 10 afos. En consecuencia, el grupo de personas
mayores experimenta su propio proceso de envejecimiento (Huenchuan, 2013).

Por cierto, que una vez mas las diferencias y desigualdades de género son sistematicas. Por un
lado, como es sabido siempre las mujeres tienen en promedio una mayor esperanza de vida, pero resulta
que la diferencia entre esta cifra y la esperanza de vida saludable es mayor que en el caso de los varones
(véase el grafico 3).
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Grafico 2
América Latina (18 paises): esperanza de vida al nacer,
alrededor de 2013
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Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, Global Health Observatory (GHO), [en linea]: http://www.who.int/gho/database/en.

Grafico 3

América Latina (18 paises): esperanza de vida al nacer sana (EVAS),
alrededor de 2013
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Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, Global Health Observatory (GHO), [en linea]: http://www.who.int/gho/database/en.

B. El empleo

La participacion de las mujeres en el empleo es un requisito para su autonomia econémica, aunque no la
garantiza per se, dicho en otras palabras es un requisito indispensable pero no suficiente. La autonomia
dependera también de la libre disposicion de los ingresos propios de las mujeres y de las condiciones de
ejercicio del derecho al trabajo. Se trata entonces de tener ingresos propios, que éstos sean suficientes, de
tener buenas condiciones de trabajo, y libre disposicion de los ingresos (Rico y Marco, 2010).
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En el grafico 4 se muestran las heterogeneidades entre los paises y casos como Costa Rica con una
baja participacion femenina frente a otros como el Uruguay o el Estado Plurinacional de Bolivia con
participaciones mas altas. Se sefialan estas diferencias para retomarlas luego al tratar la situacion de las
brechas en los sistemas previsionales. También a estos efectos, debe hacerse notar, en gran parte de los casos
considerados, la leve disminucidn en la participacion laboral de ambos sexos después de los 60 afios de edad
en los dos afios abordados en el grafico 4, lo cual puede estar indicando una leve mejoria en la situacion
previsional de las personas mayores.

Grafico 4
Ameérica Latina (16 paises): tasa de participacion en la actividad econémica,
segun edad y sexo, alrededor de 2013
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los respectivos paises.

También las diferencias de participacion laboral entre paises para la poblacion de 60 afios y mas,
tanto entre los varones como entre las mujeres, adelantan la situacion real de proteccion del sistema de
Seguridad Social. Por ejemplo, se aprecia que mientras el 16 % de las mujeres argentinas mayores de 60
afios participa en el empleo, lo hace un 47% de las bolivianas de esas edades.

La brecha de género en la participacion en el empleo se presenta en todos los paises y en todos
los tramos de edades. En ambos sexos la mayor participacion laboral se da entre las edades
comprendidas entre los 24 y los 44 afios, justamente la etapa de la vida mas demandante en términos de
crianza de la nifiez.

El trabajo remunerado es desempefiado por la mayoria de las mujeres de forma conjunta con los
trabajos de cuidado, crianza y domésticos que desarrollan en sus hogares de forma no remunerada y que
siguen siendo una responsabilidad casi exclusivamente femenina, tal como muestran las Encuestas de uso
de Tiempo en la region, entre otras evidencias de esta desigualdad.

Las responsabilidades de cuidado y domésticas que cumplen las mujeres inciden en las formas
de desigualdad que experimentan en el empleo. No obstante, el mercado laboral no solo es reproductor
de la division de roles que tiene lugar en los hogares, sino que es generador de nuevas desigualdades
(Marco, 2015).

Efectivamente, se han esquematizado las desigualdades de género en el empleo en: i) la
segmentacion ocupacional, es decir la predominancia de mujeres en ciertas categorias de puestos de
trabajo. Esta segmentacion puede ser horizontal y vertical. La primera por la fragmentacion de los tipos
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de empleos y sectores (por ejemplo la mayor presencia de mujeres en los servicios sociales y
personales) y la segunda por la ausencia de mujeres en los empleos de mayor jerarquia, poder y
remuneracion; ii) desigualdad en las remuneraciones, que responde en parte al fendmeno de la
segmentacion ocupacional, pero que ademas tiene otras causas como formas de discriminacion directa
en funcion del género, y iii) el mayor desempleo femenino en la mayoria de los paises. Por cierto que
también hay otras expresiones, tal vez mas crudas de desigualdad como el acoso sexual en el empleo
y otras formas de violencia de género (Rico y Marco, 2010).

En los graficos 5 y 6 se aprecia parte de la segmentacion vertical, pues la proporcion de varones
empleadores duplica a la de mujeres. En esta distribucion de ocupadas y ocupados por tipo de insercion
laboral a través del tiempo se ve también que en los paises considerados en este estudio (Argentina, Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Costa Rica, el Ecuador y el Uruguay), siguiendo la tendencia regional,
pareceria haber una leve mejoria en la situacion de las mujeres, pues disminuye su proporcion en el trabajo
familiar no remunerado y cuenta propia, a la vez que se incrementa en el trabajo asalariado, y aunque muy
poco, también entre los empleadores.

Esta mejoria en la calidad de la insercion también se aprecia si se acude a la categoria de “poblacion
ocupada en sectores de baja productividad”, cuyas estadisticas se pueden consultar en anexos (véase el
cuadro A.3), y donde destaca un descenso en la proporcion tanto de varones como de mujeres ubicados en
estos puestos de trabajo de deficiente calidad. Este descenso es levemente mayor en las mujeres, donde
destaca la disminucion de la proporcion de dedicadas al empleo doméstico, que en casos como el chileno
es notable y en otros como el de Costa Rica menos pronunciado.

Grafico 5
América Latina (18 paises): distribucion de la poblaciéon femenina ocupada de 15 afios
y mas por categoria de inserciéon laboral, alrededor de 2005 y 2013

SO il RS- ST T T T T ST
~  © < ~ O~ s
80 to-g--f-g---f---—p - - R e e e e F-gmmmm———— - e TR
o - = 5 9 5 8 5
© ¥ - 3 © 3 0 s © 1)
70 7 - -1 - == Q@ e S _..__._______________&_gg._g ______________ m__u:_‘O__?__ _J__,\»__La.
~ © 5 - & P % g “ 3
LR S B ol /SRS ¢ T P SR N i A~ SR ¢ R R - B8 H _———
€0 5% EE e W TR % 2 1
) o9 0 T 5 % © % < N o %
50 % =fm = m e B e R e B T S BT B D ————ﬂ—-—i---——?— -Gt
7z e P55 S p S B4 s B A ] 7 & o
o o Z z R z L7 i 7S AR 2
A0 +5 -4~ B - -l -l - Al - - g -y - = G- -y - A e~ - -
S 7% 7.7 7774954700 k%0 FR, T PRE
Wt by R R T R
=%, 4 aaiivainiiiiiink 75 7%% 797
g8 noon_n_z %
045-6-% L% Z L L 2.2 v 22 2 2 Yy Ly L g
5l 7% R A E: v TeTE Y %
7 g & % % AR % AN A 4
1t 2 of & & o 7 IR NN A N A b o N o .
RN RN
AR AR A A A A A A AR A L b W W W W e W
88 282328282823 28828888382823282828°¢
AN AN AN N NN AN AN AN &N AN AN AN &N AN AN NN AN NN NN NN NN NN NN NN NN
2 2gLerp22LLBT T 5556238338 eEEgggg ey
= .= > > c £ o 9o = = [ = o~ [} [}
£S5 S 5800 EERLE 88T ES 353288830888 FF 3z
g S @ o S 9 s s 33 =2 888855 s ¢ EEE 2 32 2 0
2 9 QR QR @ @ W W ¢ ¢ © © O o oA & o EE 335§
< < O O 9 © LY S I z = (AN § § £ £ 92 9
o o oo O 8 8 25 =>7>
¢ o
m Empleadores ¥ Asalariados Trab. cuenta propia y fam. no remunerado

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los respectivos paises.
@ Zonas urbanas.
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Grafico 6
América Latina (18 paises): distribuciéon de la poblaciéon masculina ocupada de 15 afos
y mas por categoria de insercion laboral, alrededor de 2005 y 2013
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los respectivos paises.

Si se analiza la categoria de empleo informal, segin la definicion de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), se aprecia una tendencia similar a la mencionada para baja productividad.

Cuadro 1
América Latina (14 paises): tasa de empleo informal no agricola, seguin sexo, 2009 y 20132
(En porcentajes)

Total Hombres Mujeres

Pais

2009 2013 2009 2013 2009 2013
Argentina ® 49,2 46,7 48,5 47,0 50,1 46,6
Brasil © 41,6 36,4 38,4 35,3 454 37,8
Colombia 57,2 54,4 54,2 50,8 60,6 58,7
Costa Rica 53,6 53,7 50,6 50,3 57,6 58,4
Ecuador 43,5 30,7 42,0 26,8 45,9 36,0
El Salvador ° 60,6 49,3 58,4 48,0 63,4 51,2
Guatemala ¢ 66,2 65,6 60,1 58,9 72,1 72,2
Honduras 75,1 73,6 70,4 70,1 80,3 77,7
Panama 73,2 72,8 72,3 70,6 74,2 74,9
México 43,8 40,4 41,8 40,1 46,5 40,8
Paraguay 69,9 63,8 67,0 61,0 73,9 67,3
Peru 69,7 64,1 64,8 58,7 75,4 70,3
Republica Dominicana 48,3 51,2 46,3 49,7 51,2 53,2
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Cuadro 1 (conclusion)

Total Hombres Mujeres
Pais
2009 2013 2009 2013 2009 2013
Uruguay 38,7 33,1 39,2 33,6 38,2 32,5
América Latina (promedio simple) © 56,5 52,6 53,9 50,1 59,6 55,5
América Latina (promedio ponderado) © 50,1 46,8 47,2 44,5 53,8 49,7

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Panorama Laboral Tematico: Transicion a la formalidad en América
Latina y el Caribe”, Lima, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014.

@ La nocion de empleo informal propuesta por la OIT comprende a aquellas relaciones laborales que no se encuentran
cubiertas por las normas de proteccion establecidas en la legislacion laboral o social, ya sea por razones de hecho o de
derecho. Esta condicion de empleo informal se observa tanto entre las personas ocupadas en los sectores formal e informal,
como en el servicio doméstico de los hogares. Para una referencia en detalle sobre esta definicion, véase Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), “La medicion de la informalidad: manual estadistico sobre el sector informal y el empleo
informal”, Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2013.

® Zonas urbanas.

¢ Datos preliminares.

9 Datos de 2009 corresponden a 2010.

¢ El promedio simple no es publicado por la OIT, sino que corresponde a un calculo propio.

Si bien en el cuadro 1 no se cuenta con los datos del Estado Plurinacional de Bolivia y Chile, se
aprecia que entre los paises considerados en este estudio Costa Rica es el unico donde no descienden las
tasas de empleo informal (tampoco lo hacen en Guatemala, México, Panama y Republica Dominicana),
mientras que hay un descenso considerable en el Ecuador y el Uruguay (ademas de Brasil) especialmente
entre las mujeres y mas moderando en la Argentina.

En suma, si se adoptan como proxys de la calidad del empleo la proporcion de poblacion ocupada
en sectores de baja productividad o en el empleo informal o la distribucion por tipo de insercion laboral,
parece haber cierta mejoria en el periodo de tiempo transcurrido entre los afios 2005 y 3013. Mejoria que
es leve y que se aprecia tanto en mujeres como en varones, pero mas pronunciadamente en las primeras
por lo que también hay un leve estrechamiento de las brechas de género en el empleo. No obstante, la
proporcion de mujeres en empleos de baja productividad e informales sigue siendo considerable y
representa un enorme desafio para los sistemas previsionales, pues se trata de sectores practicamente
excluidos de la cobertura.

En cuanto a los ingresos laborales, hay paises donde no se han experimentado mejoras entre los
aflos considerados (entre 2005 y 2013), y en el promedio regional de hecho la brecha sigue siendo cercana
al 30%. Sin embargo, también se verifica una mejoria en algunos paises, en unos casos muy pequefla en
otros mas considerable, pero en todos los paises y con cualquier nivel educacional hay una brecha
importante entre los ingresos que obtienen mujeres y varones en su empleo, que se agrava en ciertos paises
entre las mas educadas (como también se aprecia en el promedio regional). Ello plantea desafios complejos
para las politicas de empleo, pues no es suficiente con que las mujeres equiparen o superen a los varones
en su educacion.

Lo expuesto en esta seccion permite vislumbrar la incidencia de las desigualdades en el empleo
sobre las pensiones. En primer lugar estan las mujeres que no participan de la actividad economica, que
quedan por tanto fuera de los sistemas previsionales contributivos; luego las trabajadoras por cuenta propia
y familiares remuneradas, categoria que aunque tiene un leve descenso en casi todos los casos y en el
promedio regional, atin es considerable y se trata de trabajadoras potencialmente excluidas de la seguridad
social en muchos paises. Y por ultimo, estan las brechas en los ingresos laborales que necesariamente
implicaran cotizaciones inferiores para las mujeres.
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Grafico 7
América Latina (18 paises): ingreso laboral femenino como proporcién del ingreso
laboral masculino, segun anos de instruccion, alrededor de 2005 y 2013

120 mmmmmm o e oo ooooooooooo
L e et
\ : , .
O R EEEE LT S BBt frmmmmmmmom e oo
- n ] n
B L a L] ]
o LI L nfin r
o wpptbbps : 4 --=--—---::$;r
n L] | L] n n
L] L L] L] L]
n L] | L] n n IIIIII
L] L L L] L] L]
40 1 . iF- . iE- Lttt
L L L] L] L] L]
n L] | L] n n IIIIII
L L L] L] L] L]
n L] | L] n n IIIIII

20 L] ; n 1 Al AL A .

n L] | L] n n
L L L] L] L] L]

n L] | L] " n IIIIII
L L L] L] L L]

0 s n L] . " | L] . " n " " Il IIII
MO ML MWL ML O T OO N0 WAL DL OO0 OWANT OO0 M0N0 O
O - O —w— O v O v O —w O v O O «w O «w O O O «“ O v O «w O «wO «wO «woOo woOo «— O «—
S OO0 00 0000000000000 0000000000000 0o oo o o
LU S VO S VAR SR SV Y SV A AR S VA oA SN SV oY SN A S A o R S VA S A VA <N R S VA R SV < VA SV SISV SN s VA S SR SN A VAR oY)
T a3 QL ST 8855668888388 TTE >>3T T TLOITIT>>0T OO
S 8 e o080 2o P®PLL8 3 3EETSTS oL EE25588 000w £ £
S 5 00 E EXX @ @8 @80 £ 33353 0c 80 5500 CcC B o0 00 DD K € ®
m m S o6 5 3 > > g0 v 22 P00 cc g s 3 2 22 2 398NN S

=2 2 8 8 0 0 F E = € €c==2g g o8 c & & oS @O c c 2 2 0 Q0
QR 2 @ W Wwgg G © 6 S S oo 0o & ® 2 2 EEDD § S5 <<
OO Q9 oS I z o o < < 5 5 e 9
o O oo O A a > >
¥ £
m Qabafios % 6a09afios 10 a 12 aflos = 13 afios y mas

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los respectivos paises.

Debe considerarse ademas el efecto de las interrupciones en la trayectoria laboral debidas a diversos
motivos, entre ellos, al cuidado, y el cambio de una categoria ocupacional a otra (asalariada formal a
asalariada informal o cuenta propia). Ello entrafia interrupciones en las cotizaciones. Lamentablemente,
las encuestas disponibles no permiten mostrar el efecto de las interrupciones y cambios en las trayectorias
laborales sobre la continuidad en las cotizaciones.

Y es que la logica contributiva marca importantes asimetrias, debido al acceso desigual al
mercado del empleo, a las menores remuneraciones y a la discontinuidad en las cotizaciones, no siempre
ligadas al cuidado de nifios, sino también al cambio entre categorias ocupacionales (Marco, 2015).
(Debe por ello acudirse a sistemas previsionales no contributivos financiados con impuestos generales?
La respuesta no es tan sencilla, como se vera en la seccion X de ese documento, ya que apostar por
potenciar Unicamente los componentes no contributivos de la Seguridad Social conduce a una
segmentacion de género de las prestaciones previsionales: las mujeres concentradas en las no
contributivas y los varones en las contributivas.

C. Autonomia econdémica en la vejez

El indicador de mujeres sin ingresos propios ha significado un notable aporte a los estudios de género. Se
trata realmente de una sintesis de los déficits en materia de autonomia econémica. En efecto, en todos los
casos, y sin importar las edades consideradas, siempre la proporcion de mujeres sin ingresos propios es
mucho mayor que la de los varones. No obstante, este porcentaje es menor entre las mujeres mayores de
65 afios y mas que entre las mujeres menores de esta edad. Ello se debe obviamente al rol de la prevision
social. Ahora entre las mujeres mayores que tienen ingresos propios habra quienes reciben prestaciones
no contributivas, contributivas, de viudez u otras fuentes de ingresos.
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Cuadro 2
América Latina (18 paises): poblacién sin ingresos propios por sexo y tramos de edad
(En porcentaje)

Pais Afo Hombre Mujer Hombre Mujer
Argentina @ 2005 13,1 35,0 8,0 25,7
2012 9,7 22,8 2,4 47
Bolivia (Estado 2004 13,0 42,5 14,0 43,6
Plurinacional de) 2011 10,7 38,9 0,7 1,3
Brasil 2005 17,4 34,8 21 10,5
2014 15,7 26,8 3,2 10,2
Chile 2003 10,6 39,3 3,1 20,5
2013 9,5 23,0 2,7 8,8
Colombia 2005 13,1 42,5 20,6 47,6
2014 10,4 26,3 11,9 27,4
Costa Rica 2005 8,3 41,3 7.4 33,7
2014 10,5 35,0 6,6 25,6
Ecuador 2005 12,0 36,4 16,7 40,0
2014 9,1 35,6 6,3 18,5
Guatemala 2002 11,2 43,5 8,3 35,5
2014 14,0 51,0 16,8 49,2
Honduras 2003 14,1 44,0 14,6 33,7
2010 16,1 40,8 14,2 28,1
México 2005 10,4 41,2 16,7 42,5
2014 7,5 30,1 4,2 15,4
Nicaragua 2005 24,5 59,9 445 82,7
Panama 2005 9,0 36,8 8,8 27 .1
2014 8,1 28,1 4,5 14,6
Peru 2003 22,0 41,5 111 32,5
2014 15,1 28,9 9,7 23,7
Paraguay 2005 16,1 37,9 20,5 35,8
2014 13,6 32,1 13,3 27,8
Republica Dominicana 2005 15,1 41,5 19,5 38,9
2014 12,6 29,7 16,4 25,9
El Salvador 2004 25,7 47,9 35,5 55,2
2014 16,0 35,7 15,9 32,1
Uruguay @ 2005 71 19,7 1,3 9,8
2013 55 14,3 1,2 9,5
2014 54 13,9 1,5 9,2
Venezuela (Republica 2005 14,0 39,9 22,4 491
Bolivariana de) 2013 11,4 34,7 14,5 33,2
América Latina ° 2005 13,7 39,2 13,6 34,2
2014 11,5 31,4 8,5 20,9

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

@ Zonas urbanas.

® Promedio simple. Incluye a los paises con informacion para dos puntos en el tiempo.

D. Los sistemas previsionales

Segin Arza (2015) hay cuatro dimensiones del disefio de los sistemas de pensiones que impactan en la
equidad de género: 1) las condiciones de acreditacion, incluyendo el acceso a los beneficios
(universalidad, focalizacién y caracter contributivo o no de las prestaciones); 2) el vinculo entre
pensiones y cotizaciones; 3) el vinculo entre cotizaciones y remuneraciones (estos dos tltimos aspectos
remiten al tipo y reglas del sistema, por ejemplo, reparto versus capitalizacion individual); y 4) las
normas sobre la familia y el cuidado.
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Desde la perspectiva de este estudio, las condiciones de acreditacion, que remiten al caracter
contributivo o no contributivo, y al alcance focalizado o universal de este ultimo, tienen que ver también
con el disefio del sistema. Y este disefio esta atravesado por modelos de género, que se hacen mas evidentes
en las normas sobre cuidado y familia.

Por ello, las dimensiones mencionadas en alguna medida se relacionan con la conformacion de
afiliados al sistema por derecho propio y la presencia de beneficiarios por derechos derivados. Esta marco
una dindmica particular en el desarrollo de los sistemas de Seguridad Social que contribuyé a una
invisibilidad de las mujeres dentro del sistema, como también de aquellos que quedaron excluidos del mismo
(Pautassi, 2002).

Asi la regulacion sobre familia y cuidado remite a las normas sobre viudez, presuponen la
tradicional division de roles con el varéon como proveedor y la mujer ama de casa (suponen por cierto
también en la mayoria de los casos una familia nuclear-biparental-heterosexual), pero en muchos casos en
la practica significan una proteccion efectiva para las mujeres. En el mismo sentido las normas que
disponen compensaciones para las mujeres por su dedicacion al cuidado o por la tenencia de hijos e hijas
refuerzan el rol de madre y cuidadora como generador del derecho, pero también significan un
reconocimiento del cuidado y mejoran la situacion de las mujeres en los sistemas contributivos.

Estos dilemas remiten a su vez a cual ha sido el comportamiento de los distintos tipos de sistemas
previsionales respecto de los derechos sociales de las mujeres. Si bien es cierto que los sistemas de RBD,
al menos hasta el siglo pasado, concebian a las mujeres como madres y esposas, y de estos roles derivaban
sus derechos, en los hechos parecian otorgar prestaciones mas universales y generosas a las mujeres. Los
sistemas de CI, por su parte, mantuvieron estos imaginarios de género, con cambios progresivos al respecto
en algunas experiencias. No se avanzo, en la mayoria de los casos, hacia el status ciudadano como fundante
de los derechos y sin embargo se disminuy6 en proteccion. Por lo mismo, los efectos de las reformas de
primera generacion sobre la equidad de género, fueron menores en los sistemas mixtos que conservaron
un componente de RBD (Marco, 2004; Jiménez y otros, 2014).

El hecho es que tanto en los sistemas de RBD como en los de CI, el status que genera el origen del
derecho no ha sido la ciudadania, los criterios vinculantes han sido el empleo dependiente y la maternidad,
dependiendo de los casos, con diversas calidades de coberturas.

Como resultado del tratamiento de varones y mujeres en los disefios de los sistemas previsionales
y como efecto también de las desigualdades en el empleo, abordadas en la seccion anterior, se
evidencian en casi todos los paises de la region brechas de género en la cobertura previsional y en los
montos de las pensiones.

(Pero qué es cobertura? Se habla de cobertura estadistica para referir a la proporcion de afiliados
sobre la poblacion economicamente activa u ocupada, de cobertura efectiva para referir la proporcion de
cotizantes, o de cobertura en las prestaciones, para designar la proporcion de destinatarios de jubilaciones
y pensiones, que por supuesto pueden ser destinatarios de prestaciones contributivas y no contributivas.

Y es que de hecho definir la cobertura en materia previsional es un tema complejo. Asi puede
optarse por determinarla en funcion de las personas cotizantes en un momento dado, pero muchas de estas
personas no podran en el futuro financiarse una pension y otras lo haran pero no en un monto “suficiente”.
Esto puede suceder en los casos en que los empleadores no hayan pagado de manera regular los aportes
para las y los afiliados (CEPAL, 2015) o debido a las trayectorias laborales discontinuas que afectan, en
mayor grado, a las mujeres. Por ejemplo, Bosch y otros (2013) definen la cobertura como la cantidad de
personas mayores de determinada edad con una prestacion “adecuada”, especificando que la adecuacion
refiere a la suficiencia que a su vez se relaciona bien con el reemplazo de los ingresos en la vida activa o
con determinado umbral absoluto, por ejemplo una linea de pobreza.
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Como podra suponerse, la informacion para todos los paises de la region no permite analizar todos
los tipos de cobertura referidos. De ahi que en funcion de la disponibilidad de informacion se presentan
datos de cobertura estadistica, es decir en la afiliacion®, y en las prestaciones.

1. La afiliacion: inscribirse no significa aportar ni mantenerse
en el sistema pero si acceder

Los porcentajes de afiliacion dan cuenta en cierta medida de la formalizacion y cobertura de los sistemas
previsionales, pero con limitaciones. La llamada “cobertura estadistica” de todas formas evidencia el
acceso a los sistemas previsionales.

En el grafico 8 se aprecia que en la mayoria de los casos las mujeres tienen porcentajes menores de
afiliacion. Una excepcion la constituye el Ecuador, ademas de paises con coberturas muy bajas para ambos
sexos, como el Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras y la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Grafico 8
América Latina (16 paises): afiliacion a sistema de pensiones segun sexo
entre asalariados de 15 afios o mas, alrededor de 2014

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

@ La poblacion asalariada incluye a la poblacion empleada en el servicio doméstico.

® Zonas urbanas.

También pueden verificarse, ya con alguna consistencia, las diferencias entre los tipos de sistemas.
Asi, los sistemas mixtos (Costa Rica y el Uruguay) o puramente de RBD (la Argentina y el Ecuador) y los
de capitalizacioén nocional, reparto y contribucion definida (Brasil) son los que tienen mayores coberturas.
Chile escapa a las bajas coberturas de los sistemas de CI debido en parte a la reforma de segunda
generacion, como vera mas adelante, y en parte debido a la relativa formalizacion de su mercado laboral
(en términos comparativos con el resto de la region).

Los indicadores que se presentan a continuacion han sido construidos a partir de procesamientos especiales de las encuestas de hogares
de los paises de la region. No todas las encuestas presentan un nivel de desagregacion adecuado para dar cuenta de la informacion que
se busca presentar. Los resultados en variables como las de cobertura o montos promedio obtenidos por concepto de prestaciones
previsionales no necesariamente son idénticos a los que surgen de los registros administrativos, aunque son indicativos de tendencias.
En el caso de la variable afiliacion, en algunos paises de la region las encuestas muestran la informacion sobre personas que cotizan a
los sistemas de pensiones. En este documento se ha tomado como supuesto que quienes se encuentran cotizando o tienen derecho a un
seguro social, estan afiliados al sistema para reflejar al acceso potencial al sistema. Sin embargo, en atencion a ello, la comparabilidad
entre los paises debe tomarse con cautela.
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Cabe destacar las heterogeneidades entre los paises, y casos como Costa Rica con una baja
participacion laboral femenina, frente otros como el Uruguay o el Estado Plurinacional de Bolivia, con
participaciones mas altas y como estas desigualdades del empleo son mantenidas, como en el ultimo caso
mencionado, o atenuadas como en la experiencia costarricense.

De otra parte, si se analiza la afiliacidon por tramos de edades, se aprecia que esta empieza a ascender
a los 30 afios hasta los 60 en casi todos los casos de la region. También que en todos los tramos la brecha
es favorable a los varones, pero que hay algunos paises en los cuales en los tramos mas jovenes, las mujeres
menores de 30 afios tienen mayor tasa de afiliacion (véase el cuadro A.5).

Como puede suponerse, dadas las desigualdades y caracteristicas del empleo sefaladas
anteriormente, estas cifras de cobertura segtin afiliacion no subiran a no ser que se desplieguen esfuerzos
adicionales para integrar a los colectivos de trabajadoras y trabajadores ocupados en sectores de baja
productividad o en el empleo informal.

2. Desigualdad en las prestaciones contributivas

En nueve paises de la region, las encuestas de hogares permiten relevar informacion sobre quienes acceden
a pensiones y jubilaciones principalmente por la via contributiva, quienes son destinatarios y destinatarias
de pensiones no contributivas y quienes solo acceden a una prestacion de vejez por esta via (véase el
cuadro A.8). El grafico 9 muestra, para los nueve paises donde esta distincion es posible, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay, la
proporcién de hombres y mujeres de 65 afios y mas que reciben prestaciones de naturaleza contributiva,
pudiendo también o no recibir pensiones no contributivas®. El grafico también ilustra la brecha de género
en los montos de las prestaciones que reciben las mujeres en relacion a los de los hombres, considerando
las pensiones y jubilaciones contributivas y no contributivas.

Grafico 9
Ameérica Latina (16 paises): personas de 65 afios y mas que reciben pensiones
y jubilaciones contributivas, segin sexo y brecha de ingresos entre
hombres y mujeres, alrededor de 20142 ®
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

@ La brecha de ingresos corresponde a la proporcion del ingreso medio por jubilaciones y / o pensiones de las mujeres de 65
afos y mas, respecto del ingreso medio por jubilaciones y / o pensiones de los hombres de 65 afios y mas.

® Los datos corresponden al afio 2014 excepto en Argentina (2012), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2011), Chile (2013) y
la Republica Bolivariana de Venezuela (2013).

¢Zonas Urbanas.

®  En el caso de aquellos paises donde no es posible distinguir entre quienes reciben pensiones y jubilaciones contributivas y quienes
acceden tnicamente por la via no contributiva, la Argentina, el Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Reptblica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela, se ha graficado la informacion que es posible extraer a partir de las encuestas de hogares y que
puede incluir tanto la situacion de quienes acceden por la via contributiva y no contributiva a ingresos por concepto de pensiones y
jubilaciones en la vejez.
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En primer lugar se observa que, tratindose de cobertura de prestaciones contributivas, las
deficiencias son preocupantes en casi todos los casos, en circunstancias en que la falta de cobertura
supone un costo fiscal latente en la region, debido a que los gobiernos democraticos no van a poder
ignorar las demandas de un creciente porcentaje de la poblacion y los paises deberan destinar cada vez
mas recursos para suplir esta falta de cobertura previsional, destinando recursos para el alivio de la
pobreza (Bosch, y otros, 2013).

Ya abordando las desigualdades de género, a primera vista se aprecia que en todos los casos donde
es posible identificar esta cobertura, las deficiencias son mayores entre las mujeres. Considerando la
situacion de los montos de las pensiones contributivas y no contributivas, en la mayoria de los casos, hay
una brecha importante. Sin embargo, la heterogeneidad de situaciones entre paises es importante.
Justamente en los paises con sistemas previsionales mixtos, es decir Costa Rica y Uruguay y en menor
medida Panama, pues se trata de un sistema menos consolidado, la situacion es mas favorable tanto en
términos de cobertura como de desigualdad en las prestaciones. Es también el caso de Brasil, tnico en la
region con un esquema de reparto y contribucion definida y que ostenta una de las mejores cifras en
términos de inclusion e igualdad, es decir cobertura y brecha en los montos.

En los paises con sistemas de RBD la situacion es sumamente diversa. Hay casos como el de
Paraguay con brechas enormes y cobertura bajisimas y otros como el de la Argentina con altas coberturas
y brechas de las mas bajas de la region.

En los paises con sistemas de CI las brechas son mayores que en los sistemas mixtos y el caso de
reparto y contribucion definida y con la excepcion de Chile, las otras experiencias de CI, es decir el Estado
Plurinacional de Bolivia, El Salvador, México y Republica Dominicana, presentan coberturas bajisimas.
En el caso de Republica Dominicana, destaca que la brecha de ingresos se revierta a favor de las mujeres.
La baja proporcion de la poblacion, especialmente de mujeres, que percibe ingresos por jubilaciones y
pensiones da cuenta de una situacion que probablemente refleja la mejor situacion laboral relativa de ese
grupo de mujeres en un contexto de alta exclusion del acceso al sistema previsional.

Como ya se menciond, la desigualdad en los montos de las pensiones depende tanto de los ingresos
laborales inferiores que reciben las mujeres, como de la discontinuidad en los mismos, mas frecuente entre
ellas y de factores de disefio en los sistemas previsionales que conllevan formas de discriminacion directa.

Por ejemplo en Chile, mientras que la mediana de la tasa de reemplazo para pensiones
autofinanciadas de las mujeres es de 24%, la de hombres alcanza el 48%. Cuando se incluye el Aporte
Previsional Solidario en ambos casos, las medianas de tasas de reemplazo aumentan a 31% para las
mujeres y a 60% para las hombres (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, 2015).

En parte la tasa de reemplazo depende de la densidad, que se ve afectada por la ausencia de
cotizacion y la evasion. Siguiendo con el ejemplo Chile, que es de los paises de menor informalidad de la
region, alrededor de un 5% de los asalariados no cotiza (evasion previsional) y cerca de un 12,5% no cotiza
por no contar con un contrato de trabajo (evasion laboral) (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema
de Pensiones, 2015). Por cierto que la evasion laboral varia entre sectores de la economia, siendo mayor
en la agricultura y en las micro y pequefias empresas.

Las desigualdades en la densidad de cotizacion dan lugar a lagunas previsionales, que suelen ser
atribuidas en las mujeres a los periodos de crianza de hijos e hijas. Esto es correcto, pero hasta cierto punto.
Las lagunas no solo se deben a que las mujeres salgan del empleo para dedicarse en determinados periodos
al cuidado de la nifiez. De hecho, en muchos casos las mujeres no pueden permitirse esa interrupcion. Las
lagunas también obedecen a los frecuentes cambios de categorias ocupacionales. Asi, un estudio sobre el
Estado Plurinacional de Bolivia (Marco, 2015) muestra que las trayectorias laborales de las mujeres tienen
en comun cambios diversos con todas las combinaciones posibles entre cuenta propia con y sin personal
a cargo, asalariada informal y asalariada formal y que mientras que estan como asalariadas informales y
como cuentapropistas no cotizan a la Seguridad Social, asi estén afiliadas.
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En concordancia con esta realidad de desigualdad, las encuestas del Latinobarémetro (ronda 2015)
dan cuenta que sistematicamente las mujeres de los paises de América Latinan perciben en menor medida
que los hombres que la seguridad social sea algo que tienen garantizado. Donde la percepcion de garantia
es mas alta para ambos sexos es en Costa Rica y el Uruguay (véase el cuadro A.6).

Por otra parte, estas encuestas de percepcion también muestran que la percepcion de igualdad y las
diferentes percepciones al respecto entre varones y mujeres presentan un panorama muy heterogéneo entre
los diversos paises, siendo la Argentina y el Uruguay donde la percepcion de igualdad es mayor tanto entre
varones como entre mujeres. Por su parte la percepcion de desigualdad mas elevada se presenta en el
Estado Plurinacional de Bolivia y Brasil, también entre ambos sexos (véase el cuadro A.5).

3. Laotracara de la moneda: el acceso a pensiones
no contributivas

En la seccion anterior se evidencid que las mujeres tienen menos cobertura cuando se trata de prestaciones
contributivas. El grafico 10 muestra que en muchos casos la recepcion de prestaciones no contributivas
tiene mayor importancia entre las mujeres. Cabe destacar que, donde los datos permiten este analisis, es
posible apreciar que la brecha en los montos de las prestaciones se ensancha al considerar estas pensiones,
debido a los bajos montos que estas comportan.

Grafico 10
América Latina (16 paises): personas de 65 afios y mas que reciben pensiones y jubilaciones
contributivas y pensiones no contributivas segun sexo, y brecha en los montos
entre mujeres y varones alrededor de 20142b°¢
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

@ La brecha de montos corresponde a la diferencia entre el ingreso medio por prestaciones contributivas y no contributivas de
las mujeres de 65 afios de edad y mas respecto al de los hombres del mismo tramo de edad.

® E| area rayada muestra, en los paises que permiten esta distincion, la proporciéon de personas que reciben Gnicamente
prestaciones no contributivas. Las encuestas de hogares disponibles permiten distinguir de manera especifica la recepcion
de pensiones no contributivas en los siguientes paises: Bolivia (Estado Plurinacional de) (Renta Universal de Vejez Renta
Dignidad), Chile (Pension Basica Solidaria y Aporte Previsional Solidario), Costa Rica (Pensiones de Régimen No
Contributivo), el Ecuador (Bono de Desarrollo Humano), México (Pensién para Adultos Mayores), Panama (Programa 120 a
los 65), Paraguay (Pension Alimentaria para Adultos Mayores), Pert (Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65)
y Uruguay (Pension a la vejez y por invalidez).

¢ Los datos corresponden al afio 2014 excepto en Argentina (2012) (solo zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional de)
(2011), Chile (2013) y la Republica Bolivariana de Venezuela (2013).
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Los casos mas notables son el Estado Plurinacional de Bolivia, México, Ecuador y Chile por el peso
de las prestaciones no contributivas en el total de perceptores, tanto entre los varones como entre las
mujeres. En el primer caso, se trata de la Renta Dignidad, que seglin se explicara mas adelante (véase
seccion III.A) es una prestacion universal de monto reducido. Sin esta prestacion la cobertura desciende
de 97 a 16% entre las mujeres y de 95 a 25% entre los varones.

En Chile por su parte, la prestacion no contributiva es la pension basica solidaria, que también sera
abordada a continuacién (véase seccion II.C), y que si tiene un monto que permite al menos la
subsistencia. En este caso igualmente el peso de este componte es notable. Asi, si se considera este
componente el 85 y el 84% de varones y mujeres respectivamente son destinatarios de prestaciones, y sin
el mismo las proporciones descienden a 68 y 53% respectivamente.

Aunque con un peso menor, de todas formas el rol de las prestaciones no contributivas en las
coberturas previsionales de Panama, Paraguay y Pert es importante. En el Paraguay, estas tienen mayor
cobertura entre los varones (véase el cuadro A.8).

En la seccion IX de este documento se aborda el debate respecto de los componentes contributivos
y no contributivos, los dilemas que presenta apostar desde la politica publica privilegiar o potenciar uno u
otro componente y cuando puede hablarse propiamente de pensiones no contributivas y cuando estas
prestaciones no estarian constituyendo propiamente una pension.

En las siguientes secciones del documento, se revisan las reformas de segunda generacion en paises
de América Latina, asi como otros casos destacados de paises que han implementado esfuerzos especificos
para mitigar las desigualdades de género en el acceso a los sistemas previsionales en la region.
Antecedentes sobre reformas recientes emprendidas en paises del Caribe son ilustradas en el recuadro 2.

Recuadro 2
Una mirada a los sistemas previsionales en paises del Caribe

Los paises del Caribe no han emprendido reformas previsionales masivamente como lo han hecho los
latinoamericanos. En Jamaica, el sistema previsional data del afio 1965, incluye un seguro contributivo para
trabajadores dependientes e independientes y el Estado financia pensiones no contributivas para sectores
de bajos ingresos. La cotizacion es del 2,5% de los ingresos para los trabadores del régimen general,
mientras que las trabajadoras domésticas cotizan un monto fijo semanal. Los empleadores también cotizan
un 2,5% de su noémina. Resulta llamativo que las cotizaciones pueden ser pagadas semanalmente,
mensualmente o bimensualmente, dependiendo de la forma de pago, dando asi cierta flexibilidad para las
personas aseguradas. Para acceder a las pensiones de vejez se requieren 1443 semanas de contribuciones
a los 65 afios para los varones y 63 para las mujeres (edades que se igualan en el presente afo 2016). Se
puede optar por una pension parcial o una diferida.

En Santa Lucia el sistema previsional data de 1970 pero las leyes vigentes fueron promulgadas en los
afnos 2000 y 2003. La cobertura es obligatoria para los trabajadores dependientes e independientes, aunque
también hay disponible una afiliacion voluntaria. Las tasas de cotizacion son del 5% de los ingresos para
trabajadores y 5% de la nédmina para empleadores. Para acceder a la pension de vejez se requieren 180
meses cotizados a los 60 o 65 afios para ambos sexos segun se trate de la jubilacion normal o diferida. La
pension minima con menos de 180 cotizaciones se accede a los 65 afios. La tasa de reemplazo es del 40%
mas 0,1% por cada mes que exceda los 180.

En San Vicente y las Granadinas el sistema de seguro social vigente fue implementado en 1987 y cubre
a trabajadores dependientes e independientes, asi como a los afiliados voluntarios que no tenga un empleo
o residan en el exterior. Las cotizaciones son de 3,5 y 3,29% para empleados privados y publicos
respectivamente, mientras que para los afiliados voluntarios es de 6,84% del ingreso declarado y para los
independientes, 7,5%. Los empleadores cotizan por el 4,5% de la ndmina. Estas cotizaciones cubren también
los riesgos de enfermedad y maternidad. Para acceder a la pension de vejez se requieren 500 semanas de
cotizaciones y 60 afios de edad para ambos sexos. Paralelamente, el Ministerio de Desarrollo Social entrega
transferencias monetarias para personas mayores en estado de necesidad.
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Recuadro 2 (conclusién)

En Trinidad y Tobago el sistema de Seguridad Social fue establecido en 1971 (aunque desde la década
del 30 habia iniciativas de asistencia social) y cubre a las personas que trabajan en régimen de dependencia
incluyendo empleadas domésticas y trabajadores agricolas. Las pensiones asistenciales se entregan a
personas con 65 afos y mas con pocos o ningun ingreso sujeta a comprobacion de necesidad. Para acceder
a la pensioén de vejez se requieren como minimo 750 semanas de contribuciones; quienes no cumplan ese
requisito, pueden acceder a la pensién minima. La tasa de reemplazo es entre el 30 y el 40% de las 16
categorias salariales que se utilizan para las cotizaciones y calculo de las prestaciones, mas entre un 0,5 y
un 0,7 % del promedio de los ingresos (usados para el calculo) por encima de las 750 semanas cotizadas.

En la mayoria de los paises del Caribe no se han producido datos de forma regular en los ultimos afnos,
y muy pocos cuentan con datos de panel, de manera que cualquier analisis de cobertura pensional en el
Caribe se ve limitado por esta escasez de informacion, a pesar de que todos los paises disponen de fuentes
administrativas. Teniendo en cuenta estas falencias, se ha realizado un esfuerzo por obtener datos
administrativos para cuatro paises del Caribe que permiten apreciar una gran heterogeneidad en términos
de cobertura. En Barbados y Bahamas el porcentaje de trabajadores cotizantes supera el 80%, muy por
encima del promedio de los demas paises caribefios, mientras que Jamaica y Trinidad y Tobago presentan
una realidad que se asemeja a la media de los demas paises latinoamericanos, con cifras que oscilan entre
el 30% y el 60%. Asimismo, mientras que en Barbados casi todos los adultos mayores gozan de pensiones,
en Jamaica un tercio de ellos estan cubiertos (Bosch y otros, 2013).

Fuente: Mariano Bosch, Angel Melguino y Carmen Pagés (2013) Mejores pensiones, mejores trabajos. Hacia la cobertura

universal en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo, [en linea]: https://publications.iadb.org/
bitstream/handle/11319/462/Mejores%20pensiones%20mejores%20trabajos.pdf?sequence=1.
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lll. Reformas de segunda generacion e igualdad
de género: luces y sombras

Se consideran reformas de segunda generacion a los cambios operados sobre las reformas definidas como
estructurales, que integraron por primera vez componentes de capitalizacion individual, y que en la
difundida clasificacion de Mesa Lago (2000), resultaron en sistemas sustitutivos, mixtos y paralelos.

Las reformas de segunda generacion tienen en todos los casos una impronta mas inclusiva que sus
predecesoras. Se consideran aspectos como los equilibrios fiscales y actuariales pero ya no son el movil
principal, tampoco lo es la dinamizacion del mercado de capitales y el incremento del ahorro nacional. Es
asi que con distintas caracteristicas y alcances se integran medidas de solidaridad y en todos los casos se
incorporan mecanismos de reconocimiento del trabajo no remunerado de cuidado de nifios y nifias que
realizan las mujeres.

Estas modificaciones desdibujan en buena medida las clasicas categorias de sistemas sustitutivos,
mixtos y paralelos, expuestas en la primera seccion. Son los casos del Estado Plurinacional de Bolivia
y Chile que incorporan componentes solidarios y de redistribucion pero no llegan a conformar sistemas
mixtos, pues no tienen componentes de reparto. En otra experiencia, como es el caso de Costa Rica, la
reforma ha sido difundida como paramétrica pero contempla buenas practicas inéditas en la region con
efectos notables de redistribucion y reconocimiento, por lo que aqui se la trata también como una
reforma de segunda generacién. Mientras que la experiencia uruguaya sigue la trayectoria del pais de
un arraigado régimen de bienestar, pero a diferencia de la reforma de primera generacion, desarrolla un
proceso participativo y que estd precedido por una serie de medidas de inclusion que van a impactar en
el ambito previsional.

En suma, la regioén experimenta un interesante proceso de reformas donde los imperativos son muy
distintos a los que determinaron las reformas privatizadoras de CI; los procesos seguidos son también
notablemente diferentes, pues en tres de los cuatro casos (Costa Rica, Chile y el Uruguay) se establecen
Comisiones donde estan representados sectores diversos y que posibilitan la participacion de la ciudadania.
Ademas, esta vez la realidad diferenciada de las mujeres y sus demandas fueron tomadas en cuenta, asi
sea parcialmente.
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A. Estado Plurinacional de Bolivia’

La ley de pensiones vigente fue promulgada en de diciembre de 2010, reformando el sistema que rigié por
trece afos.

1. El sistema de pensiones modificado

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el sistema de pensiones de CI fue establecido en 1997% (Ley 1732
de 1996), junto con el Fondo de Capitalizacién Colectiva’, que dio lugar al Bonosol, una prestacion
universal y no contributiva, inicialmente destinada a personas mayores de 65 afos. Tanto el Fondo de
Capitalizacion Colectiva como el Individual eran administrados por Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP).

La CI daba lugar a la pension de vejez, podia adoptar la modalidad de Mensualidad Vitalicia
Variable —administrada y pagada por una AFP o un Seguro Vitalicio— monto fijo pagado por una
compaiia de seguros. El afiliado aportaba mensualmente un 10% de su remuneracion, mas un 1,71% para
la prima del seguro de riesgo comin y un 0,5% para la comision de la AFP. Ademas, anualmente se le
descontaba otro 0,23% sobre los saldos totales acumulados como comision de administracion de cartera.
Entonces el afiliado estaba (y estd aun) pagando casi un 13%. El empleador aportaba tan solo un 1,71%
para el seguro de riesgo profesional y un 2% para el fondo de vivienda, es decir que en rigor no habia
aporte patronal para el sistema de jubilacion.

A su vez, para acceder a la Pension Minima se requeria tener 60 aflos (tanto para mujeres como para
varones), haber cotizado 180 periodos o mas y tener una Pension Referencial menor a la Pension Minima.

En Bolivia, igual que en otros casos, las pensiones estaban (y aun estan) determinadas por la
densidad de cotizaciones y el salario base. Para jubilarse se necesitaba un fondo que equivalga al 70% del
salario base, que se calculaba sobre el promedio de los ultimos 5 afios previos al retiro, con 180
cotizaciones o 15 afos de aportes. Con estos requisitos cumplidos la pension se calculaba considerando el
capital acumulado y el factor de descuento actuarial, que incorporaba la expectativa de vida al momento
de la jubilacion, una para mujeres y otra para hombres, asi como la existencia de derechohabientes, es
decir herederos que mayormente se concretan en la pension de viudez.

Al igual que en los otros casos latinoamericanos, la reforma boliviana fue disefiada basandose en
una serie de supuestos acerca del perfil destinatario: un trabajador hombre con ingresos estables,
suficientes y regulares para cotizar, es decir un empleado del sector formal de la economia con contrato
de trabajo indefinido. Si bien este prototipo de trabajador se aleja de la realidad de casi toda América
Latina, resulta aun mas ajeno en el caso de Bolivia, ya que este pais posee una de las tasas de informalidad
laboral mas altas de la region.

Todos los impactos de género identificados para América Latina se verificaban en el caso boliviano,
pero de manera aun mas acentuada. La reforma de primera generacion no considerd los perfiles
ocupacionales mayoritarios en el pais y menos aun las desigualdades de género. La diferencia de los
perfiles ocupacionales de hombres y mujeres es determinante para su situacion en el sistema de pensiones.
En todos los paises de la region el servicio doméstico es casi exclusivamente femenino y en el caso
boliviano la reforma previsional excluy6 a las empleadas domésticas, y a pesar de que Ley de Trabajadoras
del Hogar iguald condiciones laborales, mantuvo la exclusion del sistema previsional, pues no es
obligatorio para la parte empleadora cotizar por la trabajadora.

Como resultado de estas realidades, el 2009, afio previo a la reforma de segunda generacion, solo
3,5 de cada 10 aportantes eran mujeres, y ellas representaban solo el 17,9% de los jubilados (Escobar,
2014 con datos de registros administrativos).

Se sigue lo desarrollado por Marco (2014b).

En este momento el sistema tenia apenas 306.698 afiliados activos y 114. 616 pasivos (Bonadona, 2004:161).

El Fondo de Capitalizacién Colectiva, era administrado por las AFP, y estaba constituido por aproximadamente el 50% de las acciones
de 10 empresas publicas capitalizadas.
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Los factores actuariales utilizados bajo el Reglamento de la Ley de Pensiones, al igual que en otros
paises, implicaban la utilizacion de tablas de mortalidad diferenciadas por sexo, lo que de acuerdo a lo ya
dicho discrimina a las mujeres, pero ademas las edades consideradas no correspondian al pais, de hecho

eran alrededor 20 afios mas altas para ambos sexos'’.

El costo fiscal inicialmente estimado para esta reforma previsional se habria practicamente
cuadriplicado (multiplicado por 3,8 veces), desde 2.360 millones de dolares de valor presente para el
periodo 1997-2060, hasta 8.929 millones de dolares de valor para el periodo 2007-2060 (Gamboa, 2014).

2. Lareforma: capitalizacion individual
de administracion estatal

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del afio 2008 reconoce el derecho a la
Seguridad Social, estableciendo que es deber del Estado garantizar el derecho a la jubilacion con carcter
universal, solidario y equitativo. Define ademas que la direccion y administracion de la Seguridad Social
corresponde al Estado.

Por ello, en esta reforma, implementada mediante la Ley 065 del afo 2010, el sistema es de
administracion estatal y mantiene —contra todos los prondsticos''— la 16gica de capitalizacion individual
y contribucion definida. En efecto, el sistema continua siendo de CI pero la industria de AFP fue estatizada
y ahora los fondos previsionales son administrados por la Gestora Publica de Seguridad Social; la pension
sigue siendo determinada por los aportes individuales y su rentabilidad, pero cuando corresponda, estos
fondos seran completados para dar lugar a la obtencion de la pension solidaria, financiada con un
incremento a la cotizacion de la parte trabajadora y con el aporte patronal que instituye la reforma. Ademas
se mantiene la Renta Dignidad como prestacion no contributiva universal.

Para acceder a la prestacion de vejez, los trabajadores mayores de 50 afios, en el caso de las mujeres
y 55 afos'? en el caso de los varones, deben financiarse el 60% del denominado Referente Salarial, el cual
sera calculado considerando el saldo en su Cuenta Personal Previsional (CPP) en base a los ultimos dos
aflos de remuneraciones y aportes y la Compensacion de Cotizaciones (CC), para quienes hubieran hecho
aportes al sistema de reparto que aiin no se extingue en su totalidad.

Los aportes son similares a los que regian antes de esta reforma. Los trabajadores y trabajadoras
aportan el 10% de su remuneracion, mas el 1,71% por la prima de riesgo comun, 0,5% por comision de
administracion y se adiciona otro 0,5% para financiamiento del fondo solidario. Los grupos de mayores
ingresos aportan ademas entre el 1y el 10% de su remuneracién para el mencionado fondo, al que también
contribuye el empleador con el 3% del total de su nomina de empleados. Estas cotizaciones, la patronal y
la diferenciada para los grupos de mayores ingresos son innovaciones de la reforma. El empleador ademas
contintia pagando un 1,71% por prima de riesgo laboral (que en el caso de los trabajadores independientes
es asumida por los propios trabajadores).

En términos generales se destaca la incorporacion de un componente redistributivo a través de la
pension solidaria que seria en parte financiada con una pequena fraccion de los aportes de los grupos de
mayores ingresos, con una fraccion de todas las cotizaciones y otros fondos'®. Para acceder a esta pension

Al menos en los casos de Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia se utilizaban unas tablas actuariales elaboradas para paises de
otras caracteristicas demograficas, con expectativas de vida mayores. Se trata de planillas estandarizadas, concretamente se uso la
GAM 71, disenada para Estados Unidos (CEPAL, 2003 a y b).

Puesto que el proyecto de la Central Obrera Boliviana, que en el momento de la reforma previsional era aliada del gobierno, abogaba
por un retorno al RBD y también se dice que la reforma fue en contra de los pronosticos debido a que se trata de un gobierno
autodenominado socialista, por lo que se especulaba que se introduciria una l6gica de mayor redistribucion en el sistema de pensiones,
en circunstancias en que el principio de la CL, sea de administracion privada o estatal, es que cada individuo vela por su propio futuro.
Estas edades disminuyen para los trabajos dentro y fuera de mina, y para los trabajos calificados de peligrosos e insalubres.

El financiamiento proviene de: 20% de las primas por Riesgo Comun y Riesgo Laboral y Profesional, de forma mensual; 0,5% del
total ganado de Asegurados Dependientes e Independientes; 3% sobre el total ganado de Asegurados Dependientes a cargo del
empleador; 2% sobre el total ganado de asegurados de sector minero-metalurgico, a cargo del empleador de dicho sector. Por parte de
los asegurados de mayores ingresos, el financiamiento proviene de: i. El diez por ciento (10%) de la diferencia entre el Total Solidario
menos 35.000 bolivianos, cuando la diferencia sea positiva; ii. El cinco por ciento (5%) de la diferencia entre el Total Solidario menos
25.000 bolivianos, cuando la diferencia sea positiva; iii. El uno por ciento (1%) de la diferencia entre el Total Solidario menos 13.000
bolivianos, cuando la diferencia sea positiva. El 6rgano ejecutivo podra actualizar los montos sefialados.
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se requiere tener 58 afios de edad y 120 aportes y por cada 12 aportes adicionales la cuantia de la pension
se incrementara en un 6%. Nuevamente se trata de requisitos mas dificiles de cumplir para las mujeres en
general y para los hombres que laboran en el sector informal.

La deficiencia mas grave de la reforma contintia siendo la falta de mecanismos para atraer a los
trabajadores y trabajadoras independientes, que incluso tienen que cubrir el seguro de riesgos laborales,
que en el caso de los trabajadores dependientes es cubierto por la parte empleadora.

La mencionada deficiencia pone de manifiesto que el origen del derecho a la pension sigue siendo
el salario (del sector formal), siendo que la Seguridad Social deberia asumirse como nuevo vector de
integracion social, consolidando redes de seguridad social desvinculadas del empleo asalariado (Pautassi,
2007, pag.:43). Esto es hecho en parte por la Renta Dignidad, pero operando como una transferencia
monetaria por fuera del sistema de pensiones en si y su monto es insuficiente para subsistir. La Renta
Dignidad es una transferencia universal. La misma nacié como Bonosol en los noventa, segin se
mencionara anteriormente, y fue cambiando de nombre para convertirse finalmente en la Renta Dignidad,
que se mantiene vigente con esta Ultima reforma y va elevando su monto. En efecto, en el actual gobierno
este derecho se hizo extensivo a los mayores de 60 afios, dando la posibilidad del cobro mensual o anual;
también se establecieron dos montos diferentes, 1.800 bolivianos anuales (259 USD) para quienes tienen
acceso a una pension de jubilacion o viudez y 2.400 (345 USD) para quienes no tengan jubilacion o
pension alguna. En el afio 2016 estos montos son de 2.600 (374 USD) y 3.250 Bs (467 USD) anuales
respectivamente. Es decir que en el mejor de los casos la prestacion significa 39 USD mensuales'®.

Cabe senalar que también ha sido modificada la fuente de financiamiento de esta renta universal.
Desde su origen se financid, de acuerdo a lo expuesto, con recursos provenientes de la capitalizacion de
empresas publicas, recursos con los que se constituyd un fondo de capitalizacion colectiva. Ese fue el
financiamiento durante una década. Sin embargo, desde las modificaciones de 2007, cuando el Bono pasa
a denominarse Renta Dignidad, se financia con recursos de los Municipios y Gobernaciones provenientes
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (el 30% de los mismos) que se suman a recursos del Tesoro
General de la Nacion y a los dividendos de las Empresas Publicas, que fueran la fuente inicial.

Un aspecto positivo es el capitulo de “Proteccion de género”, que recoge en parte las demandas del
movimiento de mujeres. Se dispone que “el Asegurado Dependiente, hombre o mujer, durante su relacion
de dependencia laboral, se encuentra obligado a pagar las contribuciones a favor de su conyuge o
conviviente, siempre y cuando éste Gltimo no se encuentre en relacion de dependencia laboral. Estas
contribuciones se realizaran por Salarios Cotizables equivalentes al menos a un Salario Minimo Nacional
vigente en el periodo correspondiente”. La demanda de las mujeres sin embargo, era que el aporte sea
estatal y para todas las mujeres, o en su caso al menos para quienes estan en la linea de pobreza y laboran
en sus hogares, no solo para las parejas de los trabajadores dependientes, pues de una parte se grava mas
aun a los trabajadores y de otra no se soluciona el problema de los y las trabajadoras independientes que
son los mas excluidos, aunque resultaria posible que un trabajador dependiente cotice para su conyuge si
trabaja como independiente. Ademas, siendo la contribucion proveniente del marido o la pareja, no del
Estado, el éxito de la medida parece dudoso.

La reforma tampoco explicita que ante la separacion o divorcio los fondos previsionales
acumulados deben dividirse entre las partes de tal forma de compensar a quien resulte en desmedro,
considerando especialmente si quien tuviera menos fondos acumulados o directamente careciera de
ellos se dedico al cuidado de los hijos e hijas y a las labores del hogar. Esta era otra demanda de las
mujeres organizadas'>.

La nueva ley también dispone que “A los efectos del calculo del monto de la Pension Solidaria, se
adicionaran doce (12) periodos, como si hubiesen sido aportados, por cada hijo nacido vivo, hasta un
maximo de treinta y seis (36) periodos, a las aseguradas que tengan al menos ciento veinte (120) Aportes
al Sistema de Reparto, al Seguro Social Obligatorio de largo plazo o al Sistema Mixto de Pensiones”.
Asimismo establece que “la Asegurada que tenga al menos ciento veinte (120) Aportes al Sistema de

14 El salario minimo es de Bs. 1805, es decir 260 USD.
15" Varias organizaciones de mujeres se agruparon ¢ hicieron una presentacion con sus demandas ante la Camara de Diputados. Asimismo,
presentaron sus puntos de vista ante el Viceministerio de Pensiones dependiente del Ministerio de Economia, ente gestor de la reforma.
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Reparto, al Seguro Social Obligatorio de largo plazo o al Sistema Mixto de Pensiones, por cada hijo nacido
vivo podra solicitar que se le disminuya un (1) afio en la edad de acceso a la Pension Solidaria, hasta un
maximo de tres (3) afios. Este beneficio es excluyente al determinado en el articulo precedente”.

Si bien en las normas citadas el beneficio se extiende solamente a las mujeres de escasos recursos
y fortalece su rol de cuidadoras, también es cierto que tiene la intencion de reconocer el trabajo de crianza
y los efectos de éste sobre la discontinuidad en las cotizaciones. Lo ideal hubiera sido que los aportes no
se reconozcan en funcion de los hijos e hijas tenidas, sino a todas las mujeres sin mediatizar el derecho,
pues esta demostrado que todas cuidan, no solo a hijos e hijas, sino también a padres, hermanos menores
y parejas adultas, y se dedican a las labores del hogar, lo que, en unos casos, las perjudica en su trayectoria
laboral, y en otros, en el tipo de empleo al que acceden.

Ademas, hay otras dos medidas que no estan en el capitulo dedicado a las desigualdades de género
pero que inciden directamente en ellas. Una es la mencion expresa a que se utilizaran tablas de mortalidad
unicas para ambos sexos para el calculo de las pensiones. Esta disposicion se ratifica luego en el
reglamento de la ley'®. También el establecimiento del pago de un salario minimo adicional a la pensién
de invalidez para la calificacion de “gran invalidez”. Se considera que esta medida beneficia
indirectamente a las mujeres por su rol de cuidadoras de personas en situacion de dependencia.

Otro tema relevante son los afios considerados para el calculo de la jubilacion, pues la brecha
salarial de género se incrementa en los afios previos al retiro. De acuerdo a los datos de la Encuesta
Trimestral de Empleo del afio 2009, afio anterior a la reforma, las mujeres de 40 a 49 afios percibian en
promedio el 63% del ingreso masculino, para el tramo de 50 a 59 afios la proporcion era de 54% y para el
tramo de 60 a 69 de 41% y la reforma establece los dos ultimos afos de la trayectoria laboral para el
calculo el 70% del salario base, con 30 afios de contribucion. Es decir, requisitos sumamente dificiles de
cumplir para la mayoria de la poblacion y que castigan de manera particular a las mujeres. En este sentido
llama la atencioén que la Central Obrera Boliviana, desde su propuesta inicial de proyecto de ley hablara
de 30 afios de cotizaciones.

De otra parte, la ley no contempla expresamente la inclusion de las empleadas domésticas, por lo
que deberia haberse explicitado que estan obligatoriamente incorporadas. Asimismo, deberia explicitarse
en la reglamentacion de la nueva norma la compatibilidad entre la pension de viudez y la pensiéon por
derecho propio o jubilacion.

El costo de esta reforma se estima en 3,11% del PIB al afio 2013. Esto considerando que los
beneficiarios reciben un porcentaje alrededor de 60% de tasa de reemplazo y que pueden jubilarse con
cualquier tasa de reemplazo a partir de los 60 afios de edad (edad de acceso a la pension solidaria), los
costos ascienden a 873,9 millones de dolares el ano 2013, se incrementa los siguientes afios hasta alcanzar
a 1.140,7 millones de dolares el afio 2024 y posteriormente disminuyen a 214,1 millones de ddlares el afio
2060. El valor presente neto del flujo de la proyeccion es de 9.027 millones de dolares. El costo total
posteriormente desciende de manera permanente, alcanzando a 0,08% el afio 2060 (Gamboa, 2014)!7.

En sintesis, se considera que esta reforma de pensiones puede subsanar en parte los problemas de
equidad para quienes pertenecen al mercado de empleo formal, pero no hace frente debidamente a las
causas de la exclusion. En este contexto, el debate se centrd en la naturaleza ptblica o privada de la
administracion y no en las causas de la exclusion. La reforma de segunda generacion boliviana incluy6
buenas medidas puntuales que favorecen la equidad de género y la redistribucion de recursos entre las
personas afiliadas al sistema. Se trata del establecimiento del Fondo Solidario, la imputacion de un afio de
cotizacion por cada hijo o hija (hasta tres) para las destinatarias de la pension solidaria, la utilizacion de
tablas Unicas para el célculo de las prestaciones, asi como de la pension adicional por incapacidad total.
Sin embargo, persiste la limitacion del sistema para captar a la mayoria de la ciudadania, lo cual se
relaciona con el disefo del sistema, es decir con la logica de CI.

!¢ Donde también se establece que para los trabajadores mineros se computaran 4 afios menos en la expectativa de vida.

La estimacion fue hecha considerando como la disminucién de la edad minima requerida para obtener pension; la disminucion del
porcentaje minimo de pension exigido respecto del promedio salarial de 70% a 60% y el otorgamiento de una pension solidaria a partir
de diez afios de cotizacion. El modelo de proyeccion usado fue construido utilizando como plataforma el software I-Think (Modelo
IT) para el periodo 2013-2060.
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B. Costa Rica

Costa Rica es uno de los paises de la region con notable trayectoria en regimenes de bienestar, asi como
con experiencia en procesos de construccion de consensos para politicas que afecten mas directamente la
vida de la ciudadania. Estos dos aspectos van a influir en el camino seguido en sus reformas previsionales
de las ultimas décadas (Martinez Franzoni, 2006).

1. Un sistema mixto

En el afio 2000 la Ley 7983 crea un sistema de pensiones mixto, denominado también multipilar, por el
cual se mantiene el sistema de RBD y se agrega un pilar de CI obligatorio y otro tercer pilar que es
complementario, voluntario y disponible para cualquier persona. Estos dos ultimos componentes son
administrados por Operadores de Pensiones Complementarias (del sector privado), mientras que el de
RBD es administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social. El sistema es obligatorio para todas las
y los trabajadores dependientes y contempla también una pensioén no contributiva, para quienes tengan
mas de 65 afios y estén por debajo de la linea de pobreza.

El financiamiento era (y aun es) tripartito, entre trabajadores, empleadores y Estado cotizaban un
7,5% de la remuneracion y las modalidades de jubilacion en el componente de CI son: renta vitalicia,
retiro programado y retiro parcial condicionado. A la modalidad elegida se agrega la pension
correspondiente al RBD. Se mantienen como regimenes especiales los pertenecientes a Bomberos,
Poder Judicial y Magisterio.

La creacion del sistema multipilar fue heterodoxa dado que, a diferencia de los otros casos en la
region, se construy6 en el marco de un proceso de concertacion social que tuvo lugar en 1998 y culmind
con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion al Trabajador en el 2000. Fue ademas gradual dado que
resultd de transformaciones introducidas a lo largo de la década de los noventa con la creacion de fondos
individuales complementarios de pensiones, primero voluntarios y posteriormente obligatorios para la
poblacion asalariada (Martinez Franzoni, 2000).

2. Mas que una reforma paramétrica

La reforma implementada en Costa Rica para modificar aspectos del calculo de las prestaciones, es decir
los parametros, y algunos aspectos de eficiencia administrativa, ha sido calificada de paramétrica. Sin
embargo, por la naturaleza de las medidas y por el proceso seguido en su adopcion es que este documento
postula que se fue mas alla.

Entre los afios 2004 y 2005 se deben hacer modificaciones al sistema a pesar del poco tiempo
transcurrido desde su reforma. Las medidas que se integran, si bien constituyen cambios puntuales,
representan en dos casos mejoras redistributivas y han sido por ello consideradas buenas practicas por dos
tipos de medidas: la accion afirmativa a favor de las mujeres y la tasa de reemplazo escalonada en virtud
del nivel de ingresos. Ambas son explicadas mas adelante.

Por su parte, el proceso de definicion de la reforma se dio mediante el didlogo social a parir de la
conformacion de una comision intersectorial. Esta es otra de las caracteristicas de las reformas de
segunda generacion.

Esta instancia sesion6 entre abril y diciembre del 2004 y estuvo integrada por instituciones estatales
y organizaciones de sociedad civil. Con voz y voto participaron dieciséis representantes. El gobierno tuvo
dos representantes de la Caja (ambos de la Gerencia de Pensiones), uno del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) y una del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). Sin voto estuvieron la
Superintendencia de Pensiones y la Defensoria de los Habitantes, ¢ informalmente, pero con un gran
protagonismo, el jefe de la Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica. La sociedad civil participd
con cuatro representantes de organizaciones sindicales, dos del cooperativismo, dos del solidarismo, y
cuatro del sector empresarial. Sin voto participd una representante de organizaciones de mujeres, ademas
de la colaboracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (Martinez Franzoni, 2006).
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Los principales temas de debate y desacuerdo fueron la naturaleza de la reforma, es decir si debia
limitarse a ser una reforma de parametros o si debia ademas incluir otras medidas destinadas a la eficiencia
administrativa. Respecto de las tasas de reemplazo, hubo dos posiciones: 1) una que pretendia reducir las
tasas de reemplazo y los montos de las prestaciones, asi como la accion afirmativa a favor de las mujeres
en el retiro anticipado, es decir que no se les permita a las mujeres jubilarse antes que los varones y con
menos contribuciones; y, 2) otra posicion que abogaba por el escalonamiento en las tasas de reemplazo en
virtud de los niveles socioeconémicos y por igualar tasas de reemplazo ante invalidez y vejez. Fue esta
segunda la que finalmente se adopto.

En este contexto, el INAMU hizo notar las fuentes de desigualdad de género en el sistema, tanto
las derivadas de las desigualdades en el empleo, como las que obedecian al disefio del sistema (por
ejemplo, que la pension de viudez equivalia en promedio al 60% de la pension por derecho propio), y
demando¢ facilidades para la integracion de las auto-empleadas (trabajadoras por cuenta propia), asi como
la opcion de retiro anticipado con “bono de cuidado”, que si fue acogida, como se vera mas adelante
(INAMU, 2005).

Las modificaciones mas relevantes fueron: i) incremento del porcentaje de cotizacion, de 7,5% a
10,5% dividido entre la parte trabajadora, empleadora y Estado'®, previendo un incremento progresivo de
0,5 anual hasta el afio 2035; i) cambio del salario de referencia, ya que en lugar de los 48 mejores salarios
de los tltimos 60 reportados se establece el promedio de los Gltimos 240; iii) la tasa de reemplazo que pasa
de una proporcion fija (el 60%) a una tasa escalonada en virtud del nivel de ingresos y la densidad de
cotizaciones (43, al 52,5%); iv) establecimiento de misma tasa de reemplazo para pensiones de invalidez
y vejez; y, v) accidon afirmativa para las mujeres con retiro anticipado, ya que se les imputan 6 cotizaciones.

Este “bono de reconocimiento de cuidado”, es decir la imputacién de meses cotizados para las
mujeres que se acojan al retiro anticipado, sin restricciones, constituye el primer antecedente en la region.
Como se verd en este documento, el reconocimiento del cuidado ha sido aplicado en varios sistemas
previsionales con distintas formulas y en general de forma mas generosa que el caso costarricense, que no

obstante, de acuerdo a lo dicho, fue el pionero®.

En el caso particular de Costa Rica este retiro anticipado es ttil para trabajadores y trabajadoras que
entran a trabajar muy temprano y en puestos de trabajo formales, que tienen alta densidad de cotizacion y
alcanzan los 60 o 62 afios con muchas mas cuotas que las requeridas a los 65 afios.

De otra parte, la tasa de reemplazo escalonada ha sido considerada una medida positiva, pues sus
efectos redistributivos son directos, ya que a mayor nivel de ingresos menor proporcion de reemplazo y
viceversa, mientras mas bajos los ingresos laborales mayor sera el porcentaje de reposicion de la
remuneracion que signifique la pension.

De otra parte, las medidas no paramétricas introducidas intentaron proporcionarle a la Caja
instrumentos para mejorar sus ingresos al primer pilar (el de RBD). En ese sentido, se establecieron
mecanismos dirigidos a combatir y reducir la evasion, la morosidad y la sub-declaracion. Dichas medidas
introducen o refuerzan premios y castigos y complementan las medidas judiciales vigentes antes de esta
reforma e incluyen el requisito de estar al dia con la Seguridad Social para poder contratar con el Estado,
obtener certificaciones del registro publico, optar por incentivos fiscales, entre otras. Asimismo se
fortalece la institucionalidad de inspeccion (Martinez Franzoni, 2006).

Dichos cambios pretendieron y en parte lograron restablecer la sostenibilidad financiera, mejorar el
acceso de poblacion ocupada no cotizante, y profundizar la progresividad de las pensiones que otorga. Se
tratdo ademas, igual que en las reformas de segunda generacion de Chile y el Uruguay, de un proceso de
dialogo social y la reforma fue finalmente producto de acuerdos entre sectores sociales y productivos que
historicamente han tenido abordajes opuestos respecto de la Seguridad Social.

Al afio 2015 las cotizaciones eran de 0,58% de la remuneracion para el Estado, 2,84% para la parte trabajadora y 5,08% para
la empleadora.

19 En realidad fue el primer pais de la region en hacer el reconocimiento explicito al trabajo de cuidado dando una opcidn de jubilacion
con menos aportes para las mujeres. Sin embargo, aflos antes, en 1999 en Brasil se habian establecido cinco afios menos de contribucion
para las mujeres y poblacion rural de ambos sexos. Si bien esta medida no se materializo como un “bono de cuidado” si respondi6 al
objetivo de aminorar las brechas sociales y de género.
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Con posterioridad al de 2005 no han habido cambios en la normativa, aunque si algunos fallos
judiciales, por ejemplo para que las mujeres puedan asegurar a hombres dependientes y para que las auto
empleadas cotizantes tengan acceso a transferencias no contributivas.

En sintesis, la reforma costarricense contiene medidas ejemplares, tales como el bono de cuidado,
el cual, aunque cuantitativamente poco significativo, pues s6lo considera 6 cotizaciones unicamente a
favor de las mujeres que pueden jubilarse anticipadamente, en su momento marc6 una pauta en la region
en el reconocimiento del cuidado en los sistemas previsionales. Mas significativa quizas, al menos desde
el punto de vista redistributivo, ha sido la medida del escalonamiento de las tasas de reemplazo en virtud
del nivel de ingresos. Contintia pendiente la integraciéon mas masiva al sistema de las y los trabajadores
por cuenta propia y un reconocimiento mas adecuado del trabajo de cuidado no remunerado que realizan
las mujeres, asi como la mejora de los procedimientos y administracion de la Caja.

C. Chile

El caso chileno es especialmente relevante, tanto por ser el pais inventor y exportador del sistema de CI,
como por la discusion vigente en el pais para una posible reforma de tercera generacion.

1. Lareforma privatizadora: un diseio de exportacion

El esquema implementado en este pais reemplaza el sistema de RBD por un sistema de CI, en el que los
fondos son administrados por las administradoras de fondos de pensiones. Se instaura de esta manera una
nueva forma de concebir las jubilaciones y pensiones y el propio sistema de seguridad social. Asi, los fines
y principios que tradicionalmente se le atribuian son dejados de lado para apelar al ahorro nacional y la
dinamizacion del mercado de capitales como funciones del sistema previsional. Tal como se expuso en
los antecedentes, se tratdé de un cambio de paradigmas.

El Decreto Ley 3.500 de 1981, que instaura el sistema, lo dispone como obligatorio para los
trabajadores dependientes y optativo para los independientes. Los afilados al sistema estaban obligados a
cotizar en su cuenta de capitalizacion individual el 10% de sus remuneraciones y rentas disponibles,
ademas de una cotizacion adicional y eventualmente voluntaria y las comisiones para las administradoras
de fondos de pensiones (AFP).

Las modalidades de pension son basicamente el Retiro Programado y la Renta Vitalicia. En la
primera, el trabajador mantiene su cuenta en la AFP en que se encuentra afiliado y su monto de pension
es recalculado cada afio considerando factores como el saldo acumulado por el trabajador, sus
expectativas de vida, beneficiarios legales y la rentabilidad futura de la cuenta. Por su parte, en la
modalidad de Renta Vitalicia, los afiliados pueden contratar el pago de la pensiéon a una Compaiiia de
Seguros de Vida, la que se compromete a pagarles una renta mensual constante en términos reales de
por vida y a pagar pensiones de sobrevivencia a sus beneficiarios. Las edades de jubilacién son 60 afios
para las mujeres y 65 para varones.

Ademas hay algunas variantes de estas modalidades. Asi, la Renta Temporal corresponde al pago
que hace la AFP con cargo al saldo dejado por la persona afiliada en la cuenta después de transferida la
prima a la Compaiiia de Seguros para contratar la Renta Vitalicia Diferida. A diferencia del Retiro
Programado, en el calculo no se usan Tablas de Mortalidad. Sin embargo las compaiiias de seguro si
utilizaran estas tablas en el célculo de sus reservas.

El sistema contaba también con el Programa de Pensiones Asistenciales (PASIS) para las
personas en extrema pobreza invalidas o mayores de 65 afios de ambos sexos y la garantia de la pension
minima, para quienes no lograran autofinanciarse una jubilacidon, para la cual se requerian 240
cotizaciones (20 afios).

La vigencia de este sistema durante mas de dos décadas no produjo los resultados prometidos y se
verificaron to los impactos negativos sefialados en el apartado de Antecedentes. De hecho, hasta el afio
2006 solo el 59% de la fuerza laboral cotizaba en el sistema previsional. La deficiente cobertura y los bajos
montos de las pensiones afectaban a quienes estando afiliados y cotizando obtenian prestaciones muy
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bajas; a las personas que estando afiliadas no cotizaban regularmente; y a las que directamente no estaban
afiliadas. Ademas las mujeres reunian fondos equivalentes al 50% de los acumulados por los hombres y
la tasa de reemplazo femenina fluctuaba entre el 52 y el 57% de la masculina. Como corolario, en un
momento se concluyd que en el mediano plazo mas de la mitad de los afiliados y casi tres cuartas partes
de las mujeres no alcanzarian a cumplir el requisito de la pension minima, por lo que serian potencialmente
destinatarios de la pension asistencial (Yafiez, 2010).

Cabe destacar que un diagnostico similar ha también impulsado un proceso de discusion nacional
para una posible segunda ola de reforma en El Salvador, pais que implemento un sistema de capitalizacion
individual en 1996 (véase el recuadro 3).

Recuadro 3
El sistema de pensiones en El Salvador y su posible reforma

Tal como se mencionara en los Antecedentes, El Salvador fue uno de los paises que llevé a cabo una
reforma sustitutiva, es decir que reemplazé totalmente un sistema de RBD por uno de Cl en 1996 mediante
el Decreto Legislativo N° 927. Hasta antes de esta norma, el pais tenia un sistema de reparto con
capitalizaciéon parcial, es decir que en teoria mantenia reservas suficientes para cubrir las pensiones por
determinado periodo, cosa que no sucedio en la practica, siendo la presion fiscal lo que motivo la reforma.

El Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP), implementado a mediados de los noventa y aun vigente,
tiene cotizaciones bipartitas, de un 6,25% de la remuneracion para la parte afiliada y 6,75% para la parte
empleadora. Para jubilarse se requiere reunir fondos de manera de financiarse una pension equivalente al
60% del referente salarial, esto con independencia de la edad, o tener 25 afos de contribuciones a los 55
anos de edad las mujeres y 60 afios los varones. La pension se calcula en base la referente salarial o Salario
Béasico Regulador (que a su vez se establece en base al promedio de los ultimos 120 salarios) y el factor
actuarial que considera una tabla de mortalidad para los varones y otra para las mujeres, lo cual es
discriminatorio segun se explicé previamente.

El gobierno salvadorefio elaboré un anteproyecto de reforma del sistema de pensiones en el afio 2015
fundamentalmente con dos objetivos. Uno de ellos fue alivianar la presion fiscal, pues mas del 80% de los
fondos previsionales estan invertidos en deuda publica, y luego de una reciente emisién de nuevos
certificados de inversion previsional para poder pagar las pensiones se avizoran problemas de sostenibilidad.
Ademas fue determinante el propdsito de ampliar la cobertura del sistema, considerando que 3 de cada 4
personas de la poblaciéon econdmicamente activas no tienen cobertura.

Con este ante-proyecto de ley se realizaron varias consultas con partidos politicos y centros de estudios,
no obstante lo cual la propuesta fue objetada por sectores sindicales, quienes demandaron la instalacion de
una instancia intersectorial y participativa.

Finalmente, en febrero de 2016, el Gobierno de El Salvador presenté a la Asamblea Legislativa una
propuesta de reforma a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones (Ley SAP), la cual busca garantizar el
pago de pensiones dignas para los trabajadores cotizantes, sin restar viabilidad a las finanzas publicas.

El proyecto elaborado por el gobierno, conlleva un sistema mixto con cuatro pilares: uno contributivo de
reparto y beneficio definido, otro de capitalizacion individual y contribucion definida, un tercero voluntario y
complementario también de Cl y un cuarto pilar no contributivo. Los requisitos actuales para acceder a una
pension se mantienen. Formaran parte de este régimen las y los trabajadores del sector publico y el sector
privado cuyos sueldos sean menores a dos salarios minimos del sector comercio y servicios. Asimismo, para
aquellos trabajadores cuyos ingresos sean superiores a dos salarios minimos se mantendria el sistema de
capitalizacion individual a través de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Por otro lado, la
tasa de cotizacion del 13% también se mantendria. Salvo que el trabajador devengue hasta dos salarios
minimos, este destinara sus aportes unicamente al régimen de reparto, mientras que si devenga un salario
mayor destinaria al pilar de capitalizacién los aportes correspondientes al exceso de los dos salarios
minimos. La propuesta también contempla el cobro de una comisiéon por administracion de 1% para el
régimen de reparto, mientras que para el régimen de capitalizacion se propone una reduccioén en la comision
por administracion y seguro de las AFP del 2,2% al 1,9%.

Fuentes: Ligia Alvarenga “A cinco afios de la reforma de pensiones en El Salvador y su impacto de la equidad de género”,
Flavia Marco (coord.), Los Sistemas de pensiones en América Latina: un analisis de género, Cuadernos de la Cepal 90,
Santiago de Chile, CEPAL, Publicacion de Naciones Unidas, 2004; Diario EI Mundo “Hacienda: no hay propuesta de
reforma para pensiones”, 24 de octubre de 2015; FundaUngo (Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo) “La reforma integral
de pensiones requiere dialogo social”’, Aportes al Debate sobre Politicas Publicas N° 4, 2014.
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2. Una nueva reforma para corregir desigualdades

En atenciéon a los factores considerados, y tras un proceso de didlogo politico en una comision de
especialistas, finalmente se defini6 la reforma mediante Ley 20.255 de 2008, que mantiene el sistema de
CI, pero introduce modificaciones para mejorar la equidad y la inclusion.

Se tratd de un proceso reflexivo, participativo, con un fuerte componente técnico, pero que no eludia
el cariz fundamentalmente politico de la temdtica. Se inauguraba asi una de las modalidades de gestion
politica que caracterizaria el gobierno de la presidenta Bachelet, la instalacion de una comision de
especialistas que reflejaban diversas corrientes ideologicas y que sostenian audiencias ciudadanas con
diversos actores sociales.

Las principales modificaciones de la reforma fueron la inclusion de un pilar solidario, acciones en
pro de la equidad de género, de estimulo a la competencia entre AFP, de ampliacion de cobertura a los y
las trabajadores independientes y de responsabilidad fiscal.

La pension solidaria reemplaza a la PASIS (que era de 45.000 CLP equivalentes a 71 USD
aproximadamente en 2008%°, el afio de la reforma) y la pensién minima, integrindose a dos pilares
contributivos, uno obligatorio para dependientes e independientes, y otro voluntario. Para acceder a esta
pension se requiere tener 65 afios de edad, pertenecer al 60% mas pobre de la poblacion y tener 20 afios
de residencia en el pais. De manera que no se exige ninglin aporte previo. En ese afio la pension alcanzaba
75.000 CLP mensuales (157 USD) (y a diciembre de 2015 percibian). Si se hubiera cotizado, se recibia el
aporte previsional solidario en montos diferenciados hasta alcanzar los 255.000 CLP (365 USD)?!; en las
pensiones autofinanciadas por arriba de este monto, el aporte solidario se extingue. De este modo la
proteccion brindada es mayor tanto por la magnitud de la cobertura como de los montos de las prestaciones
(Yafiez, 2010).

La pension basica y el aporte previsional solidario fueron pensados como uno de los ejes tendientes
a reducir las desigualdades de género, pues se elimina el requisito de las cotizaciones minimas,
beneficiando a quienes no estan en el mercado laboral y se dedican al cuidado y las labores domésticas; a
las trabajadoras informales y temporales; y a todas las trabajadoras que en general tienen densidades de
cotizacion y montos acumulados inferiores. En esta linea, se establece también una bonificacion por hijo
nacido o adoptado de 18 cotizaciones por el salario minimo. Se trata de un derecho universal, por tanto no
importa el nivel de ingresos de la mujer ni si ha realizado cotizaciones o no.

Las compensaciones por cuidado han tenido efectos importantes en la tasa de reemplazo de las
mujeres, luego de que las reformas de primera generacién estrecharan la relacion entre aportes y
beneficios. Esto se verifica en paises europeos y en la region hay evidencia justamente para el caso chileno
(Arza, 2015).

Ademas, la reforma dispuso la division de los saldos acumulados en las cuentas individuales de los
conyuges en caso de divorcio o nulidad, autorizando al juez a que realice esta division en caso de que una
de las partes se vea menoscabada, cuando, como consecuencia del cuidado de los hijos e hijas y las labores
del hogar, no pudo desarrollar una actividad remunerada o lo hizo en menor medida de lo que podia o
queria. La compensacion involucra hasta el 50% de los fondos previsionales acumulados (Yafiez, 2010).

También se establecid la separacion por sexo en la licitacion del seguro de invalidez y
sobrevivencia, pues dada su mayor esperanza de vida es menos probable que dejen viudos beneficiarios y
dada su menor accidentabilidad es menos probable que hagan uso del seguro de invalidez. Esto tuvo una
reduccion de la prima de las mujeres que equivale a un aumento de las pensiones autofinanciadas de
alrededor del 5% (Yafez, 2010).

20
21

Precio del dolar observado segtin cotizacion del Banco Central de Chile.
Los montos del pilar solidario se reajustan permanentemente. En diciembre de 2015, la Pension Basica Solidaria equivalia a 89.764
CLP, aproximadamente 130 USD, mientras que el Aporte Previsional Solidario, llegaba a 291.778 CLP, equivalentes a 418 USD.
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Asimismo, se igual6 el ingreso minimo imponible para trabajadoras de casa particular con el resto
de los trabajadores y se eliminaron las comisiones de las AFP por depdsito de cotizaciones y por
transferencia de los fondos entre una AFP y otra.

En cuanto a los incentivos para las y los trabajadores independientes, actuan en ese sentido el
acceso al aporte solidario y la bonificacién por hijo. Seglin la Ley 20.255 que define la reforma, la
obligacion de las y los trabajadores independientes de cotizar se materializaria progresivamente para
alcanzar la cotizacion por el 100% de sus ingresos en 2016. Sin embargo, esta obligacion fue pospuesta
y la Ley N° 20.894 de enero de 2016 dispone que a partir del 1 de enero de 2018 los trabajadores
independientes estaran obligados sin excepciones a cotizar por el 100% de su renta imponible.

Se mantuvieron la ausencia de cotizacion del empleador para las pensiones de vejez. En efecto, no
existe cotizacion del empleador en el régimen general, salvo para el caso de los trabajos calificados de
pesados y para el régimen de invalidez y sobrevivencia. El empleador cotiza para financiar el Seguro de
Invalidez y Sobrevivencia de sus trabajadores dependientes (1,15% de la renta imponible). Ademas se
mantuvo el régimen especial y preferencial para los militares y policias. Asi, en el Pilar Contributivo del
sistema chileno no participan las FFAA y Carabineros.

Las Fueras Armadas y de Orden siguen teniendo un régimen privilegiado pues sus cotizaciones se
financian con recursos estatales. De hecho, el costo fiscal que representd este subsistema el afio 2012
ascendio al 0,9% del PIB, superior incluso al gasto total del Sistema de Pensiones Solidarias que, de
acuerdo a datos de 2013, representd el 0,7% del PIB (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de
Pensiones, 2015, pag. 58).

Se mantienen ademas las opciones de jubilacion por retiro programado o por renta vitalicia.

En su momento se estimé el costo de la reforma en 1,4% del PIB en 2012. Para cumplir estos
compromisos se constituyo el Fondo de Reservas de Pensiones, con un aporte inicial de 604,5 millones de
dolares, que se incrementara cada afio entre un 0,2 y un 0,5%, segun se dejo establecido en la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Sin embargo, el costo de la segunda reforma fue menor al estimado.

En contraste, el costo de la reforma de primera generacion fue notable y perdura hasta la actualidad.
Es asi que el gasto originado por la transiciéon iniciada en 1981 (bonos de reconocimiento, déficit
operacional y garantia estatal de pension minima) lleg6 a ser casi un 5% anual del PIB en 1984. Si bien
este gasto ha ido disminuyendo a medida que se han pagado la mayor parte de los costos asociados al
cambio de sistema, en valor presente, el costo de la transicion fue estimado en el equivalente a 136% del
PIB de 1981 y ha sido asumido por el Estado mediante una combinacion de reformas tributarias, recortes
de gastos y emision de deuda (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, 2015).

En sintesis, los cambios realizados por medio de la reforma de 2008 fueron sin lugar a dudas
positivos, pues hicieron posible cierta redistribucion del ingreso mediante el aporte previsional solidario
y la pension solidaria. También el bono de cuidado tiene un efecto redistributivo y es asimismo una medida
de reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado que realizan las mujeres. Otra medida que
favorece la igualdad de género ha sido la particion de bienes en caso de divorcio. Los resultados de esta
reforma se pudieron apreciar rapidamente en términos tanto de cobertura como de monto de las pensiones
en los segmentos de mas bajos ingresos de la poblacion; también hay evidencia de su impacto positivo en
ciertos segmentos de mujeres, las de menores ingresos, con hijos e hijas y de menor educacion.

Sin embargo, a pocos afios de la vigencia de esta reforma de segunda generacion se debid pensar
en otra reforma, tal como se vera mas adelante. Esto lleva a pensar que la reforma del afio 2008 implico
buenas medidas puntuales en el marco de un esquema que al parecer no esta funcionando. Las deficiencias
tienen que ver, tal como se evidencia en el Informe de la Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema
de Pensiones (2015), con la persistencia de la exclusion de ciertos sectores a los cudles no logro llegar esta
reforma de segunda generacion, el caso de los trabajadores y trabajadoras del sector informal; con las bajas
pensiones en vastos sectores de la poblacion, que a su vez tienen relacion con la gran dispersion de las
tasas de reemplazo; con los impactos de las bajas rentabilidades de los fondos y las fluctuaciones en las
mismas, y en definitiva, con la insuficiencia del mecanismo de redistribucion que introdujo esta reforma.
Todas estas son deficiencias atribuibles en gran parte al tipo de sistema que prevalece, a lo que se suman
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las carencias de financiamiento que derivan de una tasa de cotizacion relativamente baja y de cargo
exclusivo de la parte trabajadora, pues de acuerdo a lo expuesto en el sistema chileno la parte empleadora
no aporta al fondo de pensiones.

D. El Uruguay

El Uruguay es uno de los paises pioneros en la region en la instauracion de un sistema de seguridad social
que ha cumplido a lo largo de la historia un rol relevante para la cohesion social. En términos generales,
este sistema ha gozado de legitimidad. Esta caracteristica sera determinante a la hora de optar por un
sistema mixto en la reforma de primera generacion.

1. Una “reforma a la uruguaya”

La reforma previsional aprobada por Ley 16.713 de 1995 establecio en el pais un sistema mixto compuesto
por un componente de RBD y otro de CI administrado por las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP), ademds de la institucionalizacion de la historia laboral. Se trat6 de la mayor
transformacion institucional de la década de los noventa, en un contexto marcado por la reforma
constitucional de 1989, que respondiendo a demandas ciudadanas, establecia el ajuste periodico de las
jubilaciones y pensiones (Quirici, 2009).

Es asi que aun cuando esta reforma previsional se llevd a cabo desde altos cargos técnico-
politicos y con la oposicion de los sectores sociales, los reformadores debieron adaptar sus estrategias
al “blindaje constitucional” mencionado y al clima que dejara el referéndum constitucional. Cabe
mencionar ademas que igualmente se desarroll6 un movimiento ciudadano de derogacion de esta
norma, que recién fue detenido en 1999 cuando la Corte Electoral invalido las firmas necesarias para
plebiscitar la ley (Quirici, 2009).

En el régimen mixto implementado, las personas de mayores ingresos deben cotizar
obligatoriamente a ambos componentes, mientras que para las de menores ingresos la aportacion de la
mitad de su cotizacion a las AFAP es optativa. Para quienes ejerzan esta opcion, que es irreversible, en el
componente de reparto se les efectiia una bonificacion equivalente al 1,5% de sus aportes. En este marco,
se aumentaron los afios de aportes requeridos (de 30 a 35), la edad de jubilacion de las mujeres (de 55 a
60 para jubilacion comin y de 65 a 70 por edad avanzada) y se implemento el sistema de registro de
historias laborales para controlar los afios en que efectivamente se contribuy6. Ademas se modificaron las
tasas de reemplazo (igualandolas para mujeres y varones, ya que antes €stas tenian tasas superiores), que
oscilan entre 52,5 y 82,5% dependiendo de la edad de jubilacién y afios aportados (Marco, 2007).

Cabe destacar asimismo que se cre6 una administradora de fondos de pensiones estatal, intentando
hacer frente a la desconfianza que generaban las entidades administradoras privadas y a los problemas de
legitimidad de la reforma. Esta innovacion al modelo chileno, y sobre todo el caracter mixto del sistema,
derivado de la convivencia del RBD con la CI, dieron lugar a que en su momento se hablara de una
“reforma a la uruguaya”.

En esta reforma, las prestaciones y requisitos eran: a) Jubilacion, con 35 afios de aportes y 60 afios
de edad; b) Jubilacion por edad avanzada con 15 afios de aporte y 70 de edad; ¢) Pension de supervivencia,
que representa entre el 50 y el 75% del sueldo basico jubilatorio y era entregada principalmente a las
viudas, excepcionalmente a los viudos, cuando demuestren dependencia econémica de la causante, y a los
hijos, las hijas y padres incapacitados; y d) pension asistencial, para los mayores de 70 carentes de recursos.

Una primera apreciacion es que los efectos adversos que ha tenido la CI sobre la equidad social y
de género en otros paises en que se implementd de forma pura, en el caso de Uruguay se han visto muy
atenuados precisamente por el componente publico de sistema. La forma de calculo de las prestaciones es
diferente en el pilar solidario y en el pilar de CI. Tomar en cuenta los ultimos 10 afios o los 20 mejores,
puede beneficiar a las mujeres dado que la brecha salarial ha mostrado agudizarse en los ultimos afios de
la vida laboral.
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A diferencia de lo que ocurre en otros paises de la region, las mujeres no estan sub-representadas
entre los perceptores de prestaciones de vejez. Ellas representaban el 58,4% de la poblacion mayor de 60
afios y constituian el 55% de los jubilados en el afio 2006 (afio en que empieza a plantearse la necesidad
de reforma) y como es de esperar, constituyen casi la totalidad de los beneficiarios por viudez (el 96%) y
un 53% de las pensiones asistenciales del Banco de Prevision Social (BPS). Considerando globalmente
todas las prestaciones, las mujeres representaban el 65% de las pasividades entregadas por esta entidad.
Pero si el foco se pone en el total de mujeres mayores de 60 afios, el 57% de ellas era jubilada por el Banco
de Prevision Social, en contraste con el 67% de los varones de este tramo de edad (Pugliese y Santos, BPS,
2007). Peor aun, si se observa la poblacion de 60 afios y mas que recibia jubilaciones, considerando de
manera agregada las AFAP y el BPS, seglin la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del afio 2005, tan
solo el 52,0% de las mujeres de este tramo de edades recibia una jubilacion en contraste con el 75,4% de
los varones. Las mujeres accedian entonces a la Seguridad Social por las pensiones de viudez y
asistenciales, mientras que los varones lo hacian via jubilacion por derecho propio (Marco, 2007).

En cuanto a los montos de las prestaciones otorgadas por el BPS, la proporcion de mujeres en los
tramos de menores ingresos era mayoritaria, mientras que la proporcion de varones aumentaba a medida
que aumentan los ingresos. Por ello, si se considera de manera agregada jubilaciones y pensiones
provenientes del Banco y de las AFAP, la brecha de ingresos de género por estos conceptos era del 25%72.
Siempre se penso que esta brecha se debia fundamentalmente al peso ejercido por las pensiones de viudez,
ya que sus montos son bastante inferiores a las jubilaciones. Pero aun considerando solo las jubilaciones
otorgadas por el BPS, se observa que las jubiladas se concentraban mucho mas que los hombres en los
tramos inferiores.

2. Lareforma de segunda generacion

A pesar de que los impactos fueron menores que en otros casos, el sistema previsional no era equitativo y
dada la estructura demografica del Uruguay tampoco sostenible por mucho tiempo. Ademas, el problema
de los contingentes de trabajadores y trabajadoras, principalmente informales, excluidos del sistema
también se presentaba y la desigualdad de género mas notable se daba en el tipo de prestaciones a que
accedian mujeres (asistenciales, de viudez y en mayor proporcion del BPS) y los hombres (por derecho
propio y en mayor proporcion de las administradoras privadas). Por tanto se hizo necesaria una reforma.

A diferencia de la anterior transformacion, donde la organizacion de jubilados y la central sindical
(PIT-CNT) fueron invitados solo con caracter informativo y se quejaron por no ser tomados en cuenta, se
intenta seguir en la reforma de segunda generacion un proceso participativo (Quirici, 2009).

Es asi que el gobierno implemento en el afio 2007 el Didlogo Nacional de Seguridad Social con el
objetivo de evaluar el sistema de seguridad social y generar insumos para su modificacion. Este proceso
se organizd en base a cinco mesas tematicas: 1) demografia y salud; 2) inclusion, trabajo y seguridad
social; 3) seguridad social y proteccion social; 4) cobertura y seguridad social; y 5) financiamiento. Cabe
destacar la realizacion de la Mesa de Trabajo “El aporte del trabajo no remunerado de las mujeres a la
economia y la Seguridad Social”.

Ademas, como parte del proceso participativo se habilité una pagina web para la presentacion de
propuestas ciudadanas.

Los principales temas de debate fueron la situacion de los regimenes especiales (militares,
policias, caja bancaria); los parametros del pilar de reparto y beneficio definido; el alcance de los
programas no contributivos; y la existencia y funcionamiento del pilar de ahorro individual (Busquets,
Bucheli y Setaro, 2009).

El camino previamente recorrido incluyé la Ley 18.065 de 2006 que reguld el trabajo doméstico
asalariado, reconociendo todos los beneficios en materia de Seguridad Social; y la ley de 2007 de uniones
concubinarias (heterosexuales y homosexuales) que equiparé los derechos de viudos y viudas con los y
las convivientes (con cinco afios de convivencia); asimismo se realiz6 una amplia campana de difusion de
los derechos adquiridos que produjo un incremento considerable de la cobertura sobre todo de las

22 En base a INE, Encuesta Continua de Hogares Afio 2005.
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trabajadoras pobres. Finalmente, la Ley 18.395 de 2008 flexibiliza las condiciones de acceso,
contribuyendo a la inclusion de mas mujeres, reconociéndoles para el computo de afios de trabajo, un afio
por hijo biologico o adoptivo, y aumentando los montos de las prestaciones minimas que es donde se
ubican mayoritariamente las mujeres (Aguirre y Scuro, 2010).

La reforma previsional se inserta en una nueva politica de inclusion social, que tiende a la
universalidad, acompafiada de una mayor eficiencia en el gasto social, de la inversion y una reforma
tributaria progresiva. Entre las medidas de la reforma previsional se destaca la reduccion de afos de
servicios requeridos para acceder a la jubilacion comun, de 35 a 30 afios, con una reduccion de la
prestacion, pues la tasa de reemplazo se reduce al 45%, incrementdndose un 1% por cada afio adicional.
En la jubilacion por edad avanzada se reduce la edad de 70 a 65 afios y a medida que se aumenta la edad
se disminuyen los afios requeridos: 65 afos de edad y 25 de servicio, 66 y 23; 67y 21; 68 y 19; 69 y 17;
70y 15. La tasa minima de reemplazo no se modifico, esta fijada en el 50% para ambos sexos, mas un 1%
por cada aflo que exceda el minimo requerido para cada edad, con un maximo del 14% adicional. Se
considera que esta medida sirve a cerca del 70% de los trabajadores privados que se podran jubilar por
esta causal a los 65 afios (Aguirre y Scuro, 2010).

También se alivianaron los requisitos para la pension por invalidez (ya no se requiere haber
trabajado los 6 meses previos a la incapacidad) y se establecio la pension no contributiva de vejez desde
los 65 afios, condicionada a la carencia critica de recursos, que se suma a la pension no contributiva para
mayores de 70 que ya existia también para quienes carecen de recursos.

En cuanto al computo de un afo de cotizaciones por cada hijo, se entrega a todas las madres hasta
un maximo de cinco afios. La iniciativa se pens6 como una forma de accion positiva para hacer frente a
las discontinuidades en la trayectoria laboral femenina motivadas por la crianza. Los datos ya muestran
que las mujeres que no habian logrado completar los afios requeridos estan utilizando esta norma para
jubilarse y que otras estan mejorando los montos (Aguirre y Scuro, 2010).

Destacar por ultimo que la elevacion de las tasas de cobertura en el Uruguay, ya de por si altas
historicamente, se da en los ultimos cinco afos, precediendo a la Gltima reforma, y se puede atribuir a
varios factores como la recuperacion econdmica, la estricta fiscalizacion de los aportes y las empresas, la
reforma tributaria, las campafias de difusion de derechos y obligaciones y los cambios institucionales.

En sintesis, el Uruguay dio pasos previos importantes para asumir esta reforma de segunda
generacion. En este sentido actuaron medidas igualitarias como la asimilacion de derechos previsionales
de parejas homosexuales y convivientes. También la campafia para la captacion y regularizacion de
trabajadoras y trabajadores asalariados informales, cuenta propia y del servicio doméstico influyo en la
ampliacion de cobertura. Finalmente, la reforma de segunda generacion corona estas iniciativas con
medidas que también favorecen la inclusion, como la rebaja en la cantidad de afios de cotizacion
requeridos, y que inciden directamente a en las mujeres. Asimismo, el aumento en la pensiéon minima
tuvo un impacto directo en la reduccion de las desigualdades de género y el bono por hijo permitio
jubilarse a un contingente importante. También cabe destacar como positiva la formula de los afios
usados para el célculo de la prestacion, pues no son los inmediatamente anteriores a la culminacion de
la trayectoria laboral. La evidencia ha mostrado que esta ultima opcidn que es justamente la mas
difundida perjudica a las mujeres.

En este contexto, el gran desafio para el Uruguay es mantener los niveles alcanzados de cobertura,
en un pais que en el afio 2040 tendra mas personas adultas mayores que jévenes (Murro, 2014). Otro
desafio pendiente es igualar las condiciones de jubilacion de los regimenes de privilegio que significan un
alto costo para el Estado, concretamente el régimen previsional de las Fuerzas Armadas.
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IV. Una reforma sui generis en la region:
el caso argentino

La reforma previsional en Argentina es sui generis en América Latina pero se ha dado en otras regiones
del mundo luego de la crisis financiera del afio 2008. El caso argentino no es una reforma de segunda
generacion sino un retorno al sistema de reparto y beneficio definido. Como se verd mas adelante, la
legislacidon ecuatoriana también contempla la derogacion del componente de capitalizacion individual,
pero en este caso, a diferencia de la Argentina, el sistema no llegd a ser implementado. En la misma
direccion, varios paises del este europeo emprendieron una serie de medidas de relocalizacion de aportes
desde el componente de capitalizacion individual al de reparto, como forma de contener los efectos de la
ultima crisis financiera sobre la depauperacion de los ingresos. El caso extremo fue Hungria que en el afio
2010 cerro el pilar de capitalizacion individual instaurado en 1998 y mas recientemente Polonia
nacionalizé los fondos de pensiones privados que fueran implementados en el afio 1999 cuando se
establecid un sistema mixto.

En la Argentina, luego de medidas como la posibilidad temporal (por seis meses) de que los
aportantes dirijan sus aportes solo al reparto y el Programa de inclusiéon previsional (que tuvo mas del
80% de sus destinatarias a mujeres), finalmente se cierra el componente de capitalizacion individual,
contribucion definida y administracion privada, sustituyéndolo por uno de RBD, financiamiento
tripartito, gestion y administracion estatal.

A. La Reforma de primera generacion

En el ano 1993 se realiza en la Argentina la reforma previsional que agrega al sistema de RBD un pilar
de capitalizacion individual, coexistiendo dos tipos de regimenes de jubilaciones: un subsistema de
capitalizacion individual de aportes, gestionado por administradoras privadas de fondos de jubilacion y
pension (AFJP) y un régimen de reparto, regido bajo al principio de solidaridad intergeneracional bajo
administracion estatal. Esta reforma implico no solo en la practica, sino también en la misma ley la
exclusion de numerosos grupos poblacionales, como el caso de las empleadas del servicio doméstico,
trabajadores rurales y el importante universo de trabajadores informales (Pautassi, Giacometti y
Gherardi, 2011).
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Esta ley crea el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), entendiendo por “integrado”
a la coexistencia en una unica estructura juridica a dos sistemas: el régimen previsional publico organizado
bajo criterios de reparto y un régimen de administracion privada, de capitalizacion individual,
administrado por AFJP, generando una suerte de ahorro cautivo, para apuntalar el mercado de capitales
doméstico. Cada uno de los sistemas respondia a formas diferentes de financiamiento. En el caso del pilar
de reparto, tras la reforma el Estado Nacional otorgaba cinco tipos de prestaciones: i) Prestacion Basica
Universal (PBU), que se paga a todos los afiliados al SIJP a partir de los 60 afios para las mujeres y
65 para los varones y que acreditaran 30 o mas afios de servicios computables cualquiera que sea el
régimen elegido; ii) prestacion Compensatoria (PC), destinado a los que estaban afiliados al anterior
sistema previsional; iii) Prestacion Adicional por Permanencia (PAC), a la que tenian derecho aquellos
afiliados que hayan optado por permanecer en el régimen de reparto; iv) Prestacion por edad avanzada,
reconocida a aquellos afiliados que no cumplian con los requisitos necesarios para acceder a alguna de las
prestaciones mencionadas anteriormente y v) Retiro por Invalidez y Pension por Fallecimiento.

A partir de 1993 en adelante sucesivos decretos fueron disminuyendo las contribuciones patronales,
y en 1998 el promedio era de 10,9%. Los trabajadores y trabajadoras autonomas debian aportar
obligatoriamente el 27% de la renta presunta. De otra parte, en el afio 2001 se establecid que los
empleadores por medio de un aporte minimo podian incorporar a las trabajadoras del servicio doméstico
al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones y a una cobertura médica basica (Pautassi, Giacometti y
Gherardi, 2011).

Este sistema se mantuvo por mas de una década. Su caracter de mixto, o integrado como se
denominaba en Argentina, hizo que los impactos de la reforma sobre la equidad de género fueran menos
drésticos que en otros casos, al menos en términos de cobertura. No obstante, se trataba de uno de los
paises de la region con mas trayectoria y tradicion en regimenes de bienestar, quizas por ello los efectos
de la reforma se enfrentaron con mayores sensibilidades.

Ademas, problemas como los déficit, la multiplicidad de regimenes y la perpetuacion de regimenes
de privilegio, los excesivos costos administrativos, y la baja de cobertura en los sectores de menores
ingresos de la poblacion hicieron que en determinado momento la decision del Ejecutivo de retornar a un
régimen de RBD fuera bien acogida.

B. Elretorno al reparto

En un contexto de temprano envejecimiento en relacion a la region, y de disparidades entre regiones del
pais tanto en términos de derechos sociales como de situaciones demograficas?’, en el afio 2007 comienza
a instalarse nuevamente la necesidad de una nueva reforma al sistema.

Es asi que durante afios previos a la reforma se implementaron medidas que iban en la direccion
sefialada y que tuvieron impactos positivos en la cobertura femenina.

En 2004 se dispuso la eliminacion del tope maximo de remuneracion sujeta a contribuciones
patronales, aportando a una mayor captacion por parte del subsistema publico, es decir que se eleva la base
imponible en el componente de reparto. En 2005, por Ley 25.994, se crean dos nuevas modalidades de
acceso a beneficios previsionales: las jubilaciones anticipadas por desempleo, que beneficiaron a los
trabajadores que tenian aportes jubilatorios pero no la edad para el retiro, y las jubilaciones y pensiones
por moratorias, destinadas a los trabajadores y sobre todo trabajadoras con edad de jubilarse pero con
aportes incompletos. Es asi que el Programa de Inclusion Previsional (cominmente llamado Moratoria
Previsional) se presentd como una iniciativa de ampliacion de la cobertura y como una medida de
compensacion frente a las politicas laborales flexibilizadoras de la década del 90 y también frente a los
efectos del a reforma previsional. Ademads, al ser parte de la Seguridad Social, otorgaba a los nuevos
jubilados cobertura del sistema de salud y a las asignaciones familiares.

2 Por ejemplo si se compara la esperanza de vida en el pais, se puede corroborar que hay casi 6 afios de referencia entre la jurisdiccion

con mayor esperanza de vida y la peor posicionada (Pautassi, Giacometti y Gherardi, 2011).
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Los resultados de esta moratoria previsional constituyen un ejemplo contundente de como las
brechas en el mercado laboral se reproducen en el sistema previsional: el 87% de las personas que se
presentaron a la moratoria previsional fueron mujeres, con una edad promedio de 72 afios y las tres
cuartas partes de ellas no contaba con ningin beneficio jubilatorio previo. Por tales razones,
comunmente se denomina a esta moratoria “jubilacion para amas de casa” (Pautassi, Giacometty y
Gherardi, 2011, pag. 48).

Durante el afio 2007, por Ley 26.222, se uniforman los aportes de ambos subsistemas, se establecio
un periodo de seis meses durante los cuales podia elegirse a qué componente dirigir los aportes, aquel
trabajador que no optara por el régimen de capitalizacion individual tendria sus aportes destinados al
sistema de reparto, pudiendo elegir por cambiar de régimen una vez cada 5 afos. A su vez, un trabajador
afiliado al régimen de capitalizacion individual tenia la posibilidad de traspasarse de una AFJP a otra,
hasta 2 veces por afio calendario. Con esta norma se produjo un masivo retorno al sistema de reparto.

Finalmente, la Ley 26.425 en diciembre de 2008 disuelve el pilar de capitalizacion individual y crea
el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) conformando la actual estructura del sistema
previsional en el marco del Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS). Ademés en el afio 2014, mediante
Ley 26.970 se introduce la llamada Nueva Moratoria Previsional, para facilitar la jubilacion de
aproximadamente medio millon de personas.

En el régimen vigente el financiamiento de las pensiones es tripartito. La parte empleadora aporta
un 10,17% para el SIPA (de un 23% que aporta a la Seguridad Social incluyendo Fondo Nacional del
Empleo, Asignaciones Familiares, Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados)
y la parte trabajadora un 11% (mas otro 3% para el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados y otro 3% para programas sociales). Para jubilarse se requieren 30 afios de cotizacioén a la
edad de 60 afios las mujeres y 65 los varones. Puede reemplazarse un afio en la edad de jubilacion por dos
de contribuciones. Ademads, esta la jubilacion por edad avanzada a los 70 afios de edad con 10 afios de
contribuciones y al menos 5 afios en caso de los trabajadores independientes.

Permanecen los regimenes especiales para el personal militar de las fuerzas armadas y de seguridad,
el personal policial, los afiliados y afiliadas a otros sistemas de tipo provincial, local y/o profesional,
siempre que no ejerzan en forma simultdnea alguna de las actividades previstas en el SIPA. En la
actualidad son 13 las Cajas Previsionales Provinciales que no han sido traspasadas al SIPA (Pautassi,
Giacometti y Gherardi, 2011). Esta tarea pendiente se tradujo en una disputa por las competencias en
materia de Proteccion y Seguridad Social, dado que Argentina es una republica federal.
Concordantemente, las politicas no contributivas adquieren mayor peso dentro del sistema, aumentaron
significativamente la cobertura pero no generaron cambios en su disefio, ni promovieron debates sobre la
necesidad de una revision estratégica de estos programas (Bestard, Carrasco y Pautassi, 2015).

Desde el punto de vista de la brecha federal identificada, no sélo se traduce en una evidente
fragmentacion del sistema, sino que las medidas adoptadas, tanto a nivel legislativo y reglamentario, pero
particularmente de la mano de las respuestas judiciales, han contribuido a su profundizacion. La supuesta
“unificacion” del régimen publico fue sélo en términos de las formas de administracion de los fondos y
cierre del pilar de capitalizacion individual, pero la presencia de diversos y crecientes regimenes especiales
dentro del sistema publico da cuenta de una débil integracion, que es muy diferente a una unificacion
(Bestard, Carrasco y Pautassi, 2015).

Cabe destacar que la supresion del pilar de capitalizacion individual no se hizo como una medida
correctiva de las desigualdades de género. Si esto sucedié en alguna medida no fue porque se persiguiera
esta finalidad. De hecho, una vez mas las consideraciones de género estuvieron ausentes del debate y no
se tomaron en cuenta las desigualdades en el empleo ni el reconocimiento del trabajo reproductivo. No
obstante, como resultado de este retorno al reparto se produce un incremento en las coberturas, tanto de
varones como de mujeres (Pautassi, Giacometti y Gherardi, 2011).

Por ultimo, cabe sefalar el incremento en el costo en prevision social, ligado estrechamente al
incremento en la cobertura. Asi, la disminucion de la cobertura previsional se vio reflejada en el gasto en
prevision social, que alcanza su valor minimo en el afio 2005. A partir de la implementacion del Programa
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de Inclusion Previsional se observa un importante incremento en el gasto y las erogaciones del gobierno
nacional en esta finalidad pasaron de del 4,7% del PBI en el afio al 7,5% en el afio 2009 (Pautassi,
Giacometti y Gherardi, 2011)?*. El incremento en el gasto publico social, y en este caso en particular en
Seguridad Social, puede ser visto tanto como un aspecto positivo, pues por ejemplo puede dar cuenta de
un cambio de prioridades hacia la inclusion y la justicia social, pero también puede representar un motivo
de preocupacion, pues especificamente en materia previsional habla de la sostenibilidad de los sistemas.

C. Los ultimos cambios

El presente afno se crea el Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados
mediante la Ley 27.260 del 22 de julio de 2016 que establece nuevos criterios para el reajuste de haberes
y cancelar las deudas previsionales pendientes. Ademas instituye una pension no contributiva equivalente
al 80% de la pension minima para mayores de 65 afios de edad que no tengan otra pension contributiva o
no contributiva, denominada Pensién Universal para el Adulto Mayor. Este programa también habilita el
cobro de Asignaciones Familiares y permitird acceder a los servicios del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados.

A partir de la sancion de la Ley, todos los jubilados que hicieron sus aportes y que estén
cobrando menos de lo que les corresponde y se incorporen al programa pasaran a cobrar sus haberes
actualizados. En el caso de quienes hayan iniciado juicio y tengan sentencia, los haberes retroactivos
se pagardn 50 por ciento al contado y 50 por ciento en cuotas que se iran actualizando. Se trata de
alrededor de 50.000 personas>.

Para quienes hayan iniciado juicio pero ain no tengan sentencia podran cobrar hasta un maximo
de 48 meses retroactivos. Se trata de alrededor de 250.000 personas. El proceso sera gradual hasta
alcanzar a todos los jubilados, comenzando por los mayores de 80 afios o enfermos de gravedad. En
ambos casos, es decir de jubilados con y sin sentencia judicial, deben firmarse acuerdos entre las
personas jubiladas y la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) que deben ser
homologados ante el poder judicial.

Las nuevas prestaciones y ajustes se financiaran con la venta de acciones de empresas privadas que
tiene en propiedad la ANSES y el Fondo de Garantia de Sustentabilidad de esta institucion.

En sintesis, Argentina introdujo un componente de CI a principios de los 90, pero mantuvo uno de
RBD, por lo que los efectos de la privatizacion sobre la igualdad de género fueron menores que en otros
casos. No obstante, conforme fue consolidandose la importancia del componente de CI y reduciéndose la
del componente de RBD, fueron verificdndose efectos negativos. Entre los afios 2004 y 2008 se toma el
camino inverso, con una serie de medidas tendientes a potenciar el componente de RBD, con lo cual se
verifican resultados casi inmediatos en la cobertura femenina, evidenciado el papel perjudicial
desempefiado por la CI en este aspecto. E1 2008 se retoma de lleno el RBD eliminando el componente de
CI. Si bien este esquema ha mostrado ser mas favorable a las mujeres, de igual forma hacen falta medidas
que compensen las desigualdades del mercado laboral y que reconozcan el trabajo de cuidado no
remunerado, aspectos que junto con la sostenibilidad fiscal estuvieron ausentes en este retorno al reparto.
Ademas se mantuvo la fragmentacion de cajas o sistemas especiales jubilatorios, dando lugar no solo a
conflictos de competencias sino también a una gran heterogeneidad en las prestaciones.

A su vez, la nueva prestacion no contributiva y las recientes medidas para el cobro de pensiones parecen
eludir el debate respecto de la sostenibilidad del sistema, su fragmentacion, el alcance de sus mecanismos
solidarios y la conveniencia y naturaleza de las prestaciones no contributivas versus las contributivas.

2% En el afio 2014, el gasto piblico social correspondiente a Seguridad y Prevision Social era de 9,2% del PBI, incluyendo todos los

componentes de Seguridad y Prevision Social, no solo las pensiones, siendo que en el afio 2009 siguiendo este criterio el gasto era de
10,4%. De acuerdo a datos del portal de Inversion y Gasto Social de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL, [en linea]:
http://dds.cepal.org/gasto/indicadores/ficha/queryl.php?indicador_id=30.

De acuerdo a datos de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Vease [en Linea]: http://www.anses.gob.ar/
reparacionhistorica/.
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V. Ecuador: reformas de inclusion
y reconocimiento del trabajo
no remunerado

En el Ecuador esta vigente el Seguro General Obligatorio que se administra como un esquema de RBD,
mientras que la forma de financiamiento es de capitalizacion parcial colectiva, ya que las obligaciones
futuras estan cubiertas en un periodo determinado, a través de la acumulacion de una reserva técnica y sus
rendimientos, los que serviran para financiar las pensiones futuras. De todas formas, los aportes de los
actuales contribuyentes financian las pensiones de los actuales jubilados y pensionistas. El sistema es
administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Segun la Constitucion Politica del Estado, el Sistema de Seguridad Social es ptblico y universal, y
se basa en los principios de universalidad, solidaridad, eficiencia, suficiencia, subsidiariedad y equidad,
que deben plasmarse en el Seguro Social Obligatorio administrado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Debido al articulo constitucional mencionado quedo sin efecto la ley de pensiones que establecia
un sistema mixto y de administracion privada, es decir que por ello la reforma del afio 2001 que
integraba un pilar de CI no fue implementada®® y fue formalmente derogada en relacién a este
componente el afio 2009.

Se considera que el sistema tiene un importante componente de solidaridad entre los que participan
en el Sistema de Seguridad Social ecuatoriano, pues la pension o prestacion econdomica que una persona
recibird no depende en su totalidad del monto aportado. En el debate nacional de eventuales reformas se
ha venido asumiendo que esta caracteristica es clave para cumplir con el mandato constitucional.

El financiamiento del sistema previsional es tripartito y de acuerdo a lo expuesto sigue siendo de
reparto y beneficio definido. El calculo de la prestacion se hace sobre los mejores 60 meses de aporte
multiplicados por el coeficiente de meses aportados, con limites minimo y méaximo en el monto. Las

2 En los afios transcurridos entre la reforma previsional y la Asamblea Constituyente, la primera no habia llegado a ser

implementada plenamente.
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edades de jubilacion en las prestaciones contributivas dependen de los aportes, sin distinciones para
varones y mujeres. Para la prestacion no contributiva (Bono), que sera abordada mas adelante, la edad es
de 65 afios para ambos sexos.

Las cotizaciones en la actualidad son de 6,64% and 8,64% de la remuneracion total o consolidada
para los trabajadores publicos y privados respectivamente. Los trabajadores independientes aportan
voluntariamente el 9,74% Por su parte, el empleador aporta el 3,10%. Con estas aportaciones, las
prestaciones son Jubilacion ordinaria por vejez, Jubilacion por discapacidad, Jubilacion por Invalidez que
incluye el subsidio transitorio por incapacidad, Pensiones de Montepio y Auxilio de Funerales.

Un avance importante fue la inclusion de ciertos colectivos. Es el caso de los trabajadores de la
pesca artesanal y de habitantes rurales que laboran en el campo por cuenta propia, ademas de los
trabajadores independientes en general de areas rurales y urbanas.

En el sentido expuesto, el Seguro Social Campesino protege permanentemente a la poblacion del
sector rural y pescador artesanal del Ecuador, mediante la ejecucion de programas de salud integral,
discapacidad, vejez e invalidez y muerte. Este seguro tiene un fuerte componente de aporte estatal y una
contribucion minima de las personas aseguradas de 10 afios de aportes.

Estas inclusiones fueron también resultado de los mandatos constitucionales, que asimismo dieron
lugar a la integracion de las trabajadoras no remuneradas del hogar al sistema de Seguridad Social.

En efecto, la Constitucion (del afio 2008 no solo dice que la Seguridad Social debe ser publica y
adoptar un régimen solidario, sino también que el trabajo que se realiza al interior de los hogares de forma
gratuita es un aporte a la economia del pais y que quienes lo realizan deben estar cubiertas por la prevision
social (véase el recuadro 4).

Recuadro 4
La Constitucion Politica del Ecuador, el reconocimiento del trabajo no remunerado
y su inclusion en la seguridad social

“El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion
de dependencia o auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores (Art. 325)”.

“Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de y cuidado humano que se realiza en
los hogares. El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del
cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para
que las personas trabajadoras puedan desempefar sus actividades laborales; e impulsara la
corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares. La proteccion de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que
tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del
sistema y la ley” (Art. 333).

“El seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos
de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las
prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red
publica integral de salud. El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacién urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico
no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con aportes y contribuciones del Estado. La ley definira el
mecanismo correspondiente (Art. 369)".

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Estos postulados marcan un fuerte quiebre conceptual en dos dimensiones: por una parte, superar
el concepto de seguros sociales y construir la seguridad social como un derecho ciudadano, y por otra
parte, reconocer la labor productiva del trabajo no mercantil, especificamente del trabajo no remunerado
del hogar (Maldonado 2015).
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Este reconocimiento constitucional, ha dado lugar a una legislacion especial que fuera precedida de
demandas ciudadanas y debates parlamentarios.

Es asi que, entre mayo de 2009 y diciembre de 2014 se presentaron ocho proyectos de ley con el
objetivo de incorporar a las personas trabajadoras no remuneradas del hogar a la Seguridad Social.
Algunos proyectos proponian una reforma a la actual Ley de Seguridad Social, y otros, una ley especifica.
En cuanto al financiamiento, seis de los ocho proyectos establecian al Estado como unico responsable del
financiamiento de las prestaciones. Mientras algunos proyectos identificaban ciertos impuestos como
fuente de financiamiento de las prestaciones, otros establecieron subsidios cruzados entre los trabajadores.
Solo dos proyectos plantearon la corresponsabilidad en el financiamiento, asignando una parte de la
cotizacion al Estado y otra a la persona afiliada. Esto permiti6 al gobierno dimensionar el interés que
existia en el pais para que el Estado garantizara el efectivo y pleno ejercicio del derecho a la seguridad
social de todas las personas, independientemente de su situacion laboral, incluyendo a aquellas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares y de cuidado humano (Maldonado y otros, 2015).

Finalmente, se promulga la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en
el Hogar en 2015. La implementacion de esta ley hace parte de una politica publica, cuyo objetivo segiin
el gobierno, “...es proteger a las que realizan trabajo no remunerado del hogar ante las contingencias de
vejez, incapacidad permanente y muerte; y corresponsabilizar a la familia y al Estado de la aportacion, por
ser ellos los principales beneficiarios de este trabajo (Maldonado, 2015:11)”.

Segun la nueva ley estan obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion
de un servicio, con relacion laboral o sin ella. Esta obligacion alcanza a: 1) El trabajador en relacion de
dependencia; 2) El trabajador autébnomo; 3) El profesional en libre ejercicio; 4) El administrador o patrono
de un negocio; 5) El duefio de una empresa unipersonal; 6) El menor trabajador independiente; y, 7) Las
personas que realicen trabajo del hogar no remunerado.

Los riesgos cubiertos son los que corresponden al Seguro General Obligatorio, es decir
a) Enfermedad; b) Maternidad; c) Riesgos del trabajo; d) Vejez, muerte, e invalidez; y, ¢) Cesantia.

Para viabilizar la integracion de estas trabajadoras a la Seguridad Social se han establecido cuatro
niveles socio-econdmicos en los cuales se categoriza a las afiliadas (el 99,8% de quienes realizan este
trabajo en el pais son mujeres). La cotizacion de la persona trabajadora no remunerada del hogar se
realizara sobre los ingresos de la unidad econdémica familiar y existe una contribucion del Estado en
funcién de la situacion socioeconomica.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social encarg6 un estudio de sostenibilidad financiera
y actuarial para este componente de la Seguridad Social. El estudio arrojoé que la integracion de las
trabajadoras no remuneradas es financieramente sostenible por un lapso de 40 afios con los supuestos
asumidos por el estudio en términos demograficos, laborales y de tasas de cotizacion (Maldonado y
otros, 2015).

Las tasas son distintas para los distintos niveles socioeconomicos de los hogares de las mujeres
afiliadas. Ast, en el primer nivel socioeconémico, que se denomina “nivel de subsistencia”, se encuentran las
familias con ingresos menores al 50% del Salario Basico Unificado (SBU). Estas ingresan al sistema
aportando sobre el 25% del SBU?’ (USD 88,5 al 2015), una tasa de cotizacién de 2,25%, lo que significa que
deberan pagar mensualmente USD 2. El Estado contribuye para este nivel, de forma solidaria, con una tasa
de cotizacion de 11%, es decir USD 9,70, lo que, sumado a la aportacion de la familia, da como resultado
una tasa de aportacion total mensual de 13,25%. El siguiente nivel se denomina “nivel medio”, y aqui se
ubican las familias con ingresos iguales o superiores al 50% del SBU e inferiores al 100% del SBU. Este
grupo ingresa al sistema aportando sobre el 50% del SBU (USD 177), una la tasa de cotizacion mensual de
5,3%, mientras que el Estado aporta una tasa de 7,95%, es decir, un menor porcentaje respecto al nivel de

27 Se trata de familias que tienen ingresos equivalentes a la mitad de un salario basico, y cotizan sobre la mitad de su ingreso. Es decir

cotizan sobre el 25% del salario basico.
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subsistencia. En el tercer nivel, “nivel medio alto”, se encuentran las personas cuyos ingresos familiares son
iguales o superiores al 100% del SBU e inferiores al 150% del SBU; la base de cotizacion serd el 75% del
SBU (USD 265,5), las familias cotizaran 7,3%, y el Estado aportara un 5,95%. Finalmente, en la ultima
categoria, el “nivel alto”, se sitlian las familias con ingresos iguales o superiores al 150% del SBU. La base
de cotizacion para este grupo es el 100% del SBU o mas, y las unidades familiares que se encuentren en este
nivel deberan aportar, por la persona que realiza el trabajo del hogar, 13,25% de la base de cotizacion. En
este nivel, por otra parte, el Estado no realiza ninguna cotizacion (Maldonado y otros, 2015).

Estos niveles tienen distintas tasas de reemplazo (que varian entre el 90% y el 62,5%), con el
objetivo de implementar el principio de solidaridad entre los diferentes niveles socioecondmicos.
Asimismo, se resalta que estas cotizaciones son de caracter obligatorio y se pagan ante el IESS, quien
administra el Régimen de Pensiones para el Trabajo no Remunerado del Hogar.

Por tltimo, cabe sefalar que el Bono de Desarrollo Humano®®, que funciona de forma paralela al
sistema de Seguridad Social y es administrado por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES), es entregado a las personas mayores de 65 afos que no reciben ninguna otra pension o
prestacion. Asimismo, las destinatarias del Bono, en su version para menores de esta edad, son
automaticamente afiliadas al Régimen de Pensiones para el Trabajado no Remunerado del Hogar. A las
destinatarias del Bono se les descuenta un monto pequefio como cotizacion (2$US) y el Estado aporta
otro monto mayor (9,73$US).

En sintesis, el reconocimiento del valor del trabajo no remunerado de cuidado a nivel constitucional
empieza a concretarse en el ejercicio de derechos mediante la pension para las trabajadoras no
remuneradas. Cabe mencionar asimismo que esta consagracion constitucional en su momento represento
un ejemplo que tuvo influencia en la region. Se destaca también un proceso de debate y una serie de
estudios encargados por el gobierno, que persiguen una Seguridad Social donde el vinculo de las personas
con el sistema, el origen del derecho, sea el status ciudadano. Sin embargo, para las mujeres que estan
insertas en el empleo, que también realizan trabajos de cuidado no hay reconocimiento alguno como
tampoco hay medidas para compensar las desigualdades de género en el empleo.

La siguiente seccion analiza con mayor detencion los efectos de la segunda ola de reformas
operadas en los sistemas de pensiones de los paises que han sido abordados en el documento. El cuadro
3 sintetiza las caracteristicas principales de estos sistemas y las medidas que estos incluyen en el ambito
de las desigualdades de género.

Cuadro 3
Paises seleccionados: caracteristicas de los sistemas previsionales
Edad de jubilacion Uso de tablas Bono de Porcentaje de Afos de aportes
de mortalidad cuidado u otro  cotizacion sobre requeridos para pension
para céalculo de reconocimiento remuneracion en régimen general y
prestaciones pension minima
Argentina Mujeres: 60 afios No se usan No existe 10,17% de parte 30 para pension
Varones: 65 tablas para el trabajadoray 11% de ordinaria, 10 para
Por edad calculo parte empleadora jubilacién por edad
avanzada: 70 (para el SIPA). Losy avanzaday 5 en caso
afios ambos las trabajadores de independientes
sexos (semi- auténomos cotizan el
contributiva) 27% de sus ingresos

2 Desde 2009 el Bono de Desarrollo Humano se entrega en la suma de 35 dolares adultos mayores y discapacitados. Esta transferencia

fue creada inicialmente en el afio 1998 como el Bono Solidario para las madres pertenecientes a hogares en condicion de pobreza y
ligada a condicionalidades en los ambitos de salud y educacion. Luego con el transcurso de los afnos el programa extenderia sus
destinatarios y finalidades.
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Cuadro 3 (continuacién)

Edad de jubilacion

Uso de tablas
de mortalidad

para calculo de

Bono de
cuidado u otro
reconocimiento

Porcentaje de
cotizacion sobre
remuneracion

Anos de aportes
requeridos para pension
en régimen general y

prestaciones pensién minima
Bolivia (Estado  Mujeres: 50 afios  Tabla unisex 1 afo de 12,71% la parte 15 afos de aportes, 10
Plurinacional de) Varones: 55 afios cotizaciones por trabajadora en para pension solidaria
Renta Dignidad: cada hijo hasta régimen de
60 afios para 3 para dependencia, y 14,42
ambos sexos destinatarias los independientes y
Pensién solidaria: de pension en ambos casos se
58 afios para solidaria elevaen 1%, 5% o
ambos Sexos hasta 10% adicional
dependiendo del nivel
de ingresos; 1,71% la
parte empleadora,
mas el 3% sobre el
total de su ndmina de
empleados para el
Fondo Solidario
Brasil Mujeres: urbanas Tabla unisex Se le imputan Parte empleadora en 35 afios de
60 afios, a las mujeres zonas urbanas cotiza contribuciones para los
rurales 55 5 afios de el 20% de la planilla,  varones y 30 para las
Varones: urbanos cotizacion. en zonas rurales el mujeres en régimen
65 afios, Ademas hay 2,6%. La parte urbano. En pension para
rurales 60 una pension trabajadora varia amas de casa 5% sobre
para las “amas entre 7,6 a 11%. El el salario minimo
de casa” micro-emprendedor
independiente cotiza
por el 5% del
salario minimo
Costa Rica Pension en Tabla 6 cotizaciones  La parte trabajadora 360 cotizaciones
régimen general  diferenciada (sobre el valor  aporta el 2,84% de su
65 afios para dela remuneracion, la
ambos sexos. remuneracion empleadora el 5,08 y
Jubilacién declarada) para el Estado un 0,58. Las
anticipada: 62 el caso de retiro y los trabajadores
afios varones anticipado independientes
y 60 mujeres cotizan
Pensién obligatoriamente
asistencial a los el 7,59% de
65 arfios para sus ingresos
ambos sexos
Chile Mujeres: 60 afios Tablas 18 cotizaciones 10% de parte Para pension solidaria
Varones: 65 afios diferenciadas por el salario trabajadora. No existe no se requiere
Pension solidaria: desfavorables  minimo por cotizacion patronal contribucién previa
65 afios ambos a mujeres cada hijo
Sexos
Ecuador En las No se utiliza No existe bono 6,68 a 8,64% de la 480 meses de
prestaciones por cuidado, si  parte trabajadora contribucion a cualquier

contributivas las

edades dependen
de los aportes, sin

distinciones para
varones y
mujeres. Para
prestacion no
contributiva
(Bono) 65 afios

para ambos sexos

pensioén para
trabajadoras no
remuneradas

en régimen de
dependencia; las

y los trabajadores

independientes el
9,74%. La parte

empleadora aporta

3,10%

edad y de 60 y menos
afos entre 360 y 120
meses de contribucién
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Cuadro 3 (conclusion)

Edad de jubilacion Uso de tablas Bono de Porcentaje de Afos de aportes
de mortalidad cuidado u otro  cotizacién sobre requeridos para pension
para calculo de reconocimiento remuneracion en régimen general y
prestaciones pensién minima
El Salvador Mujeres; 55 afios Tablas No existe 6,25% de la 25 anos de aportes
Varones: 60 diferenciadas remuneracion para la
Para prestacion parte trabajadora y
Nuestros Mayores 6,75% para la parte
65 afios para empleadora. Los
ambos sexos trabajadores
independientes
cotizan
voluntariamente
Uruguay Para jubilacion Tablas Un afio de La parte trabajadora 30 afios de contribucién
ordinaria 60 afios diferenciadas en cotizaciones por aporta el 15% en para jubilacién ordinaria
para ambos componente cada hijo hasta areas urbanas, en las
sSexos, para de AFAP un maximo rurales entre el 10
jubilacién por de cinco y el 13%. La parte
edad avanzada 65 empleadora aporta
afos para ambos el 12,5%
sexos. Para

prestacion no
contributiva 65
afos para
ambos sexos

Fuente: Elaboracién propia en base a legislaciones nacionales y sitios webs oficiales de mecanismos de administracion y
gestion de los sistemas de pensiones en los paises.
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VI. Impacto de las reformas de la nueva ola

En un balance general las reformas de segunda generacion han sido positivas tanto en términos de
cobertura como de montos de las prestaciones y reduccion de brechas, asi se trate de progresos modestos.

A. Efectos sobre la afiliacion

A continuacién se presentan datos que muestran las dimensiones de cobertura seglin afiliacion y segliin
percepcion de pensiones, asi como la brecha en los montos, no solo para los paises con las reformas
mencionadas, es decir el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Costa Rica y el Uruguay, sino también
para Argentina, Brasil y Ecuador, paises que aun cuando no tienen reformas de segunda generacion, han
sido también abordados en el presente estudio por la integracion de diversas medidas a sus sistemas
previsionales. Asimismo para algunas dimensiones de analisis se presentan promedios regionales.

En el grafico 11 se muestra la proporcion de poblacion afiliada a los sistemas previsionales, pero
solo aquella parte que trabaja como asalariada, es decir en una relacion laboral de caracter indefinido,
usualmente en el sector formal del empleo. Como ya se adelantara, en todos los casos hay un efecto
positivo de las reformas, menos en el caso de Costa Rica donde la proporcion de trabajadoras asalariadas
afiliadas se mantiene®.

Se aprecia, asimismo, que las mayores coberturas, tanto para varones como para mujeres, segin
afiliacion de la poblacion asalariada, estan en Chile, el Uruguay y Brasil y que la brecha de género solo se
invierte en los casos boliviano y ecuatoriano, que sin embargo tienen coberturas relativamente bajas.

2 En el caso de Costa Rica, la pregunta de la encuesta da cuenta de la cotizacion al sistema de pensiones, lo cual probablemente implica

una subestimacion de la poblacion total que podria considerarse afiliada en distintos momentos del tiempo.
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Grafico 11
América Latina (7 paises): afiliacion a sistemas de pensiones de la poblacion asalariada
de 15 anos y mas, segun sexo, alrededor de 2005 y 2014
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

@ Poblacién asalariada incluye a poblacion empleada en el servicio doméstico.

® Zonas urbanas.

Cabe destacar que estos incrementos en la cobertura estadistica de la poblacion asalariada siguen una
tendencia regional que se presenta en todos los tramos de edad, tal como muestra el grafico 12. Sin embargo,
se resaltan una vez mas los casos de Argentina, Brasil, el Ecuador y el Uruguay donde los progresos superan
los promedios regionales. Se recuerda que ninguno de estos paises tiene un sistema de CI puro.

Grafico 12
América Latina (16 paises): afiliacion a sistema de pensiones segun sexo y edad,
poblacién asalariada de 15 afios o mas, alrededor de 2005 y 2014
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.
@ Poblacion asalariada incluye a poblacion empleada en el servicio doméstico.
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Hasta ahora se ha estado mostrando la afiliacion en la poblacion asalariada. Como podra suponerse
si se considera la poblacién ocupada en su conjunto para los paises que cuentan con informacién en ambos
afos, incluyendo por tanto a quienes trabajan por cuenta propia, la figura cambia. Se aprecia en primer
lugar que las proporciones de afiliacion descienden, tanto para mujeres como para varones, respecto de la
poblacion asalariada.

En el grafico 13 se muestra también que las brechas favorables que habia respecto de las mujeres
en los casos del Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador se invierten, mientras que en Costa Rica
también se incrementan las desigualdades. Se destaca una vez mas el caso uruguayo que debido tanto a la
reforma de segunda generacién como a la serie de medidas que prepararon el camino hacia la misma,
formalizando sectores del empleo, tiene un progreso notable y no tiene brechas de género.

Grafico 13
Paises seleccionados: afiliacion a sistema de pensiones, poblacién ocupada urbana
de 15 afnos o mas, segun sexo, alrededor de 2005 y 2014
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

Si el foco se pone directamente sobre los “sectores de baja productividad” es decir la poblacion
ocupada en empresas de cinco y menos empleados, cuenta propia no profesionales y empleo doméstico,
la proporcion de afiliaciones desciende. Los efectos de las reformas en estos sectores son especialmente
relevantes dado que se trata de segmentos tradicionalmente excluidos de la seguridad social y su
integracion fue precisamente uno de los motivos de las reformas de segunda generacion.

El grafico 14 muestra los paises abordados en este estudio (para el resto de los paises de la region,
véase el cuadro A.7). El caso boliviano muestra una situacion mas deficitaria que el promedio regional
con una virtual exclusion de los sectores de baja productividad. Por su parte Brasil, el Ecuador y el
Uruguay evidencian progresos muy notables.

Si se analiza la década comprendida entre los afos 2005 y 2014, una vez mas la reforma uruguaya
arroja cambios positivos que se ven también en Brasil y el Ecuador, mientras que la situacion de
trabajadores y trabajadoras de estos sectores del empleo tiende a mantenerse en Chile y Costa Rica.
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Grafico 14
Paises seleccionados: afiliacion a los sistemas de pensiones de la poblaciéon ocupada urbana
de 15 afios y mas, seguin sexo y tipo de insercion laboral, alrededor 2005 y 2014
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

B. Efectos sobre la percepcion de pensiones

En el periodo considerado, es decir entre los afios 2005 y 2014, la tendencia es que la percepcion de
prestaciones contributivas se va incrementando conforme se avanza en la edad de las personas, tanto en
mujeres como varones. Solo en el Estado Plurinacional de Bolivia existe la jubilacion a los 50 afios de
edad para las mujeres, aun cuando en la realidad no se jubilen a esa edad. De hecho solo un 2,4% de las
mayores de 50 a 54 afios percibe una pension contributiva.

Grafico 15
Ameérica Latina (16 paises): personas de 50 afios y mas que reciben pensiones
segun sexo y edad, alrededor de 2005 y 20142
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

@ Promedio simple de la informacion disponible para 16 paises de la regiéon. No incluye a quienes Unicamente reciben
pensiones no contributivas en los paises donde es posible identificar esta cobertura.
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Como puede verse las brechas se mantienen con muy pocas variaciones en los tramos de edades
de jubilarse. El grafico 15 también sugiere que las mujeres estan retrasando la edad de su jubilacién.
Sin embargo, este hecho no deberia utilizarse como argumento para elevar repentinamente la edad
legal de jubilacion en los paises, dadas las dificultades que experimentan las mujeres al final de su
trayectoria laboral.

Si se analiza la informacion que muestran las encuestas en su conjunto, incluyendo la percepcion
de pensiones y jubilaciones por la via contributiva y no contributiva en los paises abordados por este
estudio, se identifican ciertas variantes, asi como el fendmeno comun del aumento de la importancia en
las prestaciones no contributivas, sobre todo para las mujeres. Como se aprecia en anexos (véase el
cuadro A.8), en Argentina el efecto del retorno al reparto es muy notable especialmente en el incremento
de la cobertura femenina; en el Estado Plurinacional de Bolivia, el incremento en la cobertura en las
prestaciones contributivas es muy leve y ésta continta siendo residual, en circunstancias en que la
cobertura de las prestaciones no contributivas se ha convertido casi en universal, aunque los montos de
sus prestaciones, como se vera mas adelante, son minimos; mientras, en Brasil, los datos muestran un
leve descenso en ambos sexos en la percepcion de pensiones.

En Chile se observa un leve descenso en ambos sexos en la percepcion de prestaciones contributivas
y un aumento notable en las no contributivas, especialmente entre las mujeres. En Costa Rica, luego de la
reforma de segunda generacion se duplica la proporcion de receptoras de pensiones contributivas, pero la
brecha de género sigue siendo considerable, mientras que las prestaciones no contributivas son menos
importantes, aunque la proporcion de mujeres perceptoras duplica a la de varones.

Por su parte, en el Ecuador lo mas llamativo es el incremento de la percepcion de pensiones no
contributivas y su importancia para ambos sexos, pero sobre todo para las mujeres. En el Uruguay lo
destacable, junto con las altas coberturas logradas, es la casi virtual ausencia de brechas de género.

C. Efectos sobre los montos de las prestaciones

En el grafico 16 puede apreciarse que en el caso de los paises donde es posible distinguir plenamente la
percepcion de pensiones contributivas de la percepcion exclusiva de pensiones no contributivas, los
montos que reciben los varones son superiores a los de las mujeres, segun se ilustra al revisar la relacion
entre los ingresos recibidos por pensiones y jubilaciones contributivas.

Los casos con brechas inferiores estan en Argentina y Brasil, que experimentan ademds una mejoria
en la década considerada, asi como el Estado Plurinacional de Bolivia que tiene también una mejoria pero
que es uno de los sistemas de menor cobertura de la region, mientras que en Costa Rica se observa que la
brecha se agudiza.

Si se consideran de manera agregada los montos de pensiones contributivas y no contributivas, en
los paises en que los instrumentos de recoleccion de informacion permiten esta distincion, estas brechas
se incrementan (véase el grafico 17 y el cuadro A.9), lo que obviamente obedece a que los montos de estas
ultimas son inferiores y de acuerdo a lo expuesto en la seccion anterior, este tipo de pension es de mayor
importancia para las mujeres. Entre los paises considerados en este estudio cabe llamar la atencion sobre
el Estado Plurinacional de Bolivia donde la brecha que habia descendido entre los afios 2005 y 2014
cuando se consideraban solo pensiones contributivas, vuelve a incrementarse notablemente empeorando
en este periodo cuando se considera de manera agregada las prestaciones contributivas y no contributivas.
Asimismo, resulta llamativo el caso de Costa Rica pero por ser excepcional en este sentido. En efecto, no
sigue la tendencia y la brecha disminuye al considerar tanto pensiones contributivas como no contributivas,
lo que puede obedecer a que las tasas de reemplazo de las primeras son especialmente bajas.
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Grafico 16
Paises seleccionados: relacion de ingresos por jubilaciones y pensiones contributivas
entre mujeres y varones, de 65 afios y mas, segun sexo, alrededor de 2014
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

Grafico 17
Paises seleccionados: relacion de ingresos por jubilaciones y pensiones contributivas
y no contributivas entre mujeres y varones, alrededor de 2005 y 2014
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Asuntos de Género, tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

Otra forma de evaluar el rol de los sistemas previsionales en torno a la igualdad de género, es
analizar las tasas de reemplazo, es decir la proporcion del salario que representan las pensiones. En los
sistemas de CI la tasa de reemplazo depende de factores multiples; por supuesto las remuneraciones, pero
también las reglas de calculo del salario de referencia, la densidad de cotizaciones, la rentabilidad de los
fondos, las comisiones de las AFP y la expectativa de vida diferenciada segin sexos, en la mayoria de los
casos. En los sistemas de RBD o incluso en reparto con contribucion definida, las escalas de las tasas de
reemplazo son fijadas por ley como porcentajes fijos o se disponen de formulas de célculo.
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Como proxy a las tasas de reemplazo se comparo el salario medio de la poblacion asalariada entre
55 y 64 afios de edad afiliada a los sistemas previsionales con las pensiones medias de este grupo
poblacional (véase el cuadro A.10). En primer término se puede apreciar que en los paises abordados en
este estudio la evolucion de este proxy entre los afos considerados, 2005 y 2014, difiere entre uno y otro
caso. Mientras que esta proporcion (es decir la relacion entre el salario medio y la pension media) se
mantiene en Argentina para ambos sexos, se eleva en el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Ecuador
y Uruguay también para ambos sexos, y solo en el primer caso en mayor medida para las mujeres, que es
justamente el de menor cobertura. Por su parte, la relacion que proporciona este proxy desciende en Chile
y Costa Rica, en el segundo caso solo entre las mujeres. Las tasas de reemplazo mas altas entre las mujeres
se encuentran, segun este proxy, en Brasil y el Uruguay.

En sintesis, como ya se adelantara, el balance general de las reformas de segunda generacion es
positivo, asi se trate de progresos modestos en algunos casos. En los sistemas de CI que eran puros antes
de las reformas y que integran componentes solidarios sin llegar a conformar sistemas mixtos, es decir
en el Estado Plurinacional de Bolivia y Chile, hay un incremento de las coberturas, con distintas
dimensiones, mientras el efecto en las brechas en los montos difiere, con una mejoria en Chile y un
retroceso en el primer caso al considerar el total de las prestaciones. En estos dos sistemas parece
confirmarse que las reformas han significado la introduccion de buenas medidas puntales para la
equidad de género en sistemas que, con importantes diferencias de magnitud entre si, no logran integrar
plenamente a colectivos poblacionales.

En los casos de sistemas mixtos, es decir Costa Rica y el Uruguay, el efecto es diverso, siendo
mucho mas pronunciado y positivo en el segundo caso, tanto en relacion a la cobertura como a la brecha
de género en los montos de las prestaciones.

Por su parte, respecto de los casos abordados que no implicaron reformas de segunda generacion,
concretamente en las experiencias de RBD que han introducido innovaciones en estos afios, como lo son
Argentina 'y Ecuador, hay cambios notables en la cobertura de ambos sexos, pero sobre todo de las mujeres,
mientras que en el Gnico caso de reparto y contribucién definida, es decir Brasil, destaca tanto un
incremento de cobertura como un estrechamiento de la brecha de género en el monto de las prestaciones.
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Vil. Reforma de tercera generacién en marcha:
el caso chileno

Las limitaciones de las reformas emprendidas en los paises de la region, sumadas a las demandas de la
ciudadania, estan derivando en una tercera ola de reformas. En el caso de Chile, pese a que la reforma de
segunda generacion contempldé medidas necesarias, cuya efectividad en términos de cobertura y
suficiencia de las prestaciones ha sido relevante en comparacion con el contexto que le precedié, estas
medidas han resultado insuficientes frente a problemas de cobertura, y especialmente, suficiencia de las
prestaciones obtenidas por parte de las personas que se han jubilado bajo el sistema de capitalizacion
individual. Por las implicancias de este proceso para otros paises de la region que pueden buscar generar
transitos semejantes, a continuacion se expone los principales elementos de la discusion reciente para una
posible nueva reforma al sistema en Chile.

En atencion a los déficits del sistema de pensiones vigentes en el pais para hacer frente a los desafios
de expansion de la cobertura y suficiencia de las prestaciones, en un contexto demografico apremiante®! y en
el marco de un mercado laboral con fuertes desigualdades, en 2014 la Presidenta Michelle Bachelet vuelve
a implementar una comision asesora de caracter técnica, con algunos mecanismos de participacion social y
que pretende pluralidad en términos de ideologias politicas, replicando la metodologia ya instalada en el
proceso de reforma anterior . De esta manera se instalo la Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema
de Pensiones (en adelante 1lamada la Comision) compuesta por 24 especialistas nacionales y extranjeros.
Esta instancia trabajo en sesiones internas y ampliadas, tuvo audiencias publicas, didlogos en regiones, y se
nutrié también con estudios técnicos encargados al efecto, un seminario internacional y una encuesta sobre
percepcion ciudadana del sistema de pensiones. Ademas se habilité una pagina web que no solo cumplia la
funcion de informacion sino que se implementé como una via de participacion ciudadana.

3% Por lo mismo, entre las personas adultas mayores hay menos pobres que entre otros grupos de edades de la poblacion y que en el

promedio, de acuerdo a datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares. Véase [en linea]: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/
estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.

Que parte de la region experimenta un proceso de envejecimiento de su poblacion no es nada nuevo, sin embargo en el caso chileno
llama la atencion la rapidez con que esto ocurre, lo cual es resultado del progreso econémico y social. Asi, para 2050 casi un tercio de
la poblacion tendra mas de 60 afos (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, 2015).
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El trabajo de la Comision se plasmo en un extenso informe, ademas de varios otros documentos
denominados capitulos de contexto, uno los cuales es el de “Brechas de género y pensiones en Chile”*?.
En este documento se destacan los desafios que representa el mercado laboral chileno para el acceso a
pensiones por parte de las mujeres. En un analisis de trayectorias realizado se muestra que gran parte
de las personas, especialmente las mujeres, pasaban parte importante de su carrera como inactivas,
mientras que cuando estaban empleadas se ocupaban como trabajadores y trabajadoras independientes
en otras épocas de sus trayectorias. Ello implica que las mujeres figuran como principales destinatarias
de las prestaciones no contributivas. En efecto, en diciembre de 2014, el 66,5% de las PBS y el 57,6%
fueron otorgadas a mujeres. De esta forma, en el contexto de la problematica de género en especifico,
la Comision considerd que existen tres principales desafios para el sistema previsional vigente: 1) Los
montos de la PBS* y del APS; 2) la cobertura; y 3) la estrategia de focalizacion para el acceso a los
beneficios. El ultimo problema obedece tanto a problemas de inclusion, es decir cuando personas que
tienen derecho a la prestacion no la solicitan, como de extincion del beneficio cuando se deja de cumplir
alguno de sus requisitos.

Asumir estos desafios requiere sin duda una reforma, ;pero cudl debe ser la naturaleza de la
misma? Ese es un tema de suma trascendencia que no logré un consenso por parte de los y las integrantes
de la Comision.

Asi, hubo tres propuestas globales, referentes al tipo de sistema, y varias otras propuestas
especificas. Las propuestas globales fueron las siguientes:

i)  Propuesta Global A, centrada en fortalecer el Pilar Solidario, mejorando el pilar contributivo y
la igualdad de género, manteniendo los incentivos esenciales de ahorro, inversion, y crecimiento
econdémico que permiten el financiamiento de las pensiones futuras.

ii)  Lapropuesta global B busca incrementar la legitimidad del sistema* y responder a los principios
de la Seguridad Social mediante la creacion de un componente de seguro social, basado en la
solidaridad entre afiliados y entre generaciones.

iii)  La propuesta global C busca dar respuesta a las opiniones expresadas durante el proceso de
participacion ciudadana de reformar el sistema hacia uno de reparto puro (Comision Asesora
Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, 2015, pag. 98).

Las propuestas A y B tuvieron un empate virtual (12 y 11 votos respectivamente), aun cuando luego
las propuestas especificas (que tuvieron una votacion independiente) en realidad se descuelgan de la
propuesta global A. La propuesta C cont6 con el voto de una sola comisionada y no fue apoyada por la
Comision debido a que implica un incremento notable en las cotizaciones y gasto fiscal, a que se basa en
supuestos demasiado optimistas (aumento de la formalidad laboral, de la edad de jubilacion, de las
contribuciones), y a que no resulta adecuada para el momento demografico que vive el pais.

En adicion a las tres propuestas globales, la Comision presentd recomendaciones especificas para
hacer frente a los desafios sefialados. Las recomendaciones que se incluyen en el informe son las que
contaron con el apoyo de la mitad mas uno de sus integrantes. Cabe hacer notar que se trata de propuestas
puntuales que no implican necesariamente una modificacion estructural del sistema, como propone la
propuesta global B.

Las 57 propuestas especificas apuntan a ampliar la cobertura y suficiencia de las prestaciones
solidarias; fortalecer el pilar contributivo ampliando la cobertura y la densidad de las cotizaciones;
aumentar el ahorro para el pilar contributivo; aumentar la edad de jubilacioén e incentivar el empleo de
personas mayores; incrementar la competencia entre AFP; a disminuir las brechas de género; a ampliar las
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Disponible [en linea]: http://www.comision-pensiones.cl/Documentos/Capitulos.

Representa aproximadamente un 40% del Salario Minimo.

La Encuesta de Opinion encargada por la Comision muestra una imagen negativa de las AFP en la mayor parte de la poblacion, un
72% de las personas considera que “Solo un cambio total al sistema de AFP ayudaria a mejorar las pensiones”. Adicionalmente, un
79% de las personas que emitieron opinion esta de acuerdo con crear una AFP estatal y un 69% se cambiaria a ella si existiera. Al
mismo tiempo, un 29% cree que el Estado a través de impuestos generales debe ser el responsable de las pensiones, un 24% cree que
el esfuerzo individual debe primar.
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politicas para las personas adultas mayores; adecuar la institucionalidad de manera de favorecer una mayor
participacion social y educacion previsional; reducir los riesgos sobre los montos de las pensiones; y
uniformar los derechos previsionales.

A. La propuesta A: continuidad con mas prestaciones
no contributivas

Esta propuesta pretende seguir con el esquema actual y la modificacion basicamente consiste en
incrementar la cobertura y cuantia del componente no contributivo con cargo al presupuesto fiscal y de
una nueva cotizacion a cargo del empleador del 2% de la remuneracion. Por su parte las pensiones
contributivas también incrementarian su cobertura mediante una mejor fiscalizacion.

Ademas se propone fusionar la PBS y el APS para crear la Pension Solidaria Universal, que
pretende cubrir al 80% de la poblacion y que incrementaria su valor en un 20% (respecto de la PBS
actual) para quienes no tienen una pensiéon de una AFP. Por cierto que el monto de la prestacion
solidaria dependeria del monto de las pensiones y a mayor monto de pension contributiva menor el
del aporte solidario.

El impacto del fortalecimiento del pilar solidario, es decir de las pensiones no contributivas,
obviamente se verificaria en las pensiones mas bajas, con lo que se beneficiaria en mayor proporcion a las
mujeres. Con esta logica, la propuesta introduce también un elemento solidario de pareo (matching) para
incrementar las pensiones de ingresos medios.

De otra parte, se proponen las siguientes medidas:

e La creacion de una AFP estatal independiente y autofinanciada’>.

e [a eliminacion del retiro programado.

e La utilizacién de tablas de mortalidad unisex para el calculo de las rentas vitalicias®®.
e Laequiparacion de la edad de jubilacion de mujeres y varones en 65 afios.

e La division equitativa anual de los fondos acumulados por ambos conyuges.

e Establecer una compensacion previsional para personas cuidadoras de nifios y nifias y personas
mayores, bajo la forma de un bono a depositarse en las cuentas de capitalizacion individual.

La eliminacion del retiro programado y de las tablas diferenciadas han sido dos medidas propuestas
para ser abordadas de manera combinada, pues se teme que dado que en el retiro programado la persona
jubilada recibe prestaciones hasta que se le termine el fondo y teniendo una tabla que iguala la expectativa
de vida de hombres y mujeres, lo que puede ocurrir es que asumiendo que las mujeres viven menos de lo
que en realidad viven se les termine el fondo antes de tiempo. Si bien esta argumentacion es muy logica,
habria que acotar que en realidad las expectativas de vida consideradas, al ser un promedio, no reflejan
necesariamente las desigualdades, por ejemplo, segin nivel de ingreso. Con ello no se estaria considerando
que es muy posible que un varén de ingresos altos viva mas tiempo que una mujer de nivel socioeconomico
bajo. De todas formas la eliminacioén del retiro programando parece una propuesta pertinente, aun sin
considerar el tema de las tablas de mortalidad, pues evita que eventualmente las personas se queden
desprotegidas al final de sus vidas.

35 Endiscurso del 21 de mayo de 2016, la Presidenta Bachelet anunci6 proyecto de ley de creacion de AFP estatal.

Chile actualmente utiliza una tabla de mortalidad (RV-2009), que estima que las mujeres a los 60 afios de edad tienen una expectativa
de sobrevida de 29,46 anos. A los hombres, en cambio, se les calcula una sobrevida de 20,07 afios, cumplidos los 65 afios de edad. La
Comision Marcel (2006) que disefi6 la reforma previsional del afio 2008 estimé que el jubilar cinco afios antes reduce entre
30% y 40% el valor de la pension.
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La financiacion de la propuesta provendria, segin lo planteado, de una nueva contribuciéon que se
propone implementar para el empleador y de ingresos del Estado provenientes de impuestos generales en
un monto equivalente al 0,2% del PIB, asi como de ingresos provenientes de una ampliacion de la base
imponible. Esta posicion se opone explicitamente a usar las cotizaciones de los activos para financiar
pensiones de los pasivos.

B. La propuesta B: una apuesta por el cambio

Esta vision pretende instalar un nuevo contrato social para la prevision con una reforma mas
pronunciada, que cumpla con los principios de la seguridad social y que contribuya a la reduccion de
las desigualdades sociales.

En lo central, la propuesta incorpora los siguientes elementos: 1) un seguro social con financiamiento
tripartito, organizado a través de cuentas ciudadanas de seguridad social (que podran tener la forma de
cuentas nocionales); 2) se mantiene la pension basica solidaria pero expandida en su cobertura para llegar al
80 % de la poblacion (excluyendo al 20% de la poblacion que tiene lo mayores ingresos); 3) se mantiene el
componente de capitalizacion individual para ingresos de mas de 350.000 CLP.

Se propone ademas introducir una modalidad de cotizaciones pareadas. Esta propuesta se hace
cargo del problema fundamental de la baja densidad de cotizaciones, ya que asocia el aporte solidario al
esfuerzo contributivo. El pareo estaria a cargo de los empleadores y aportes fiscales.

Bajo el esquema propuesto, la llamada “cuenta ciudadana de seguridad social” que se crearia
funcionaria bajo la ldgica de un sistema de reparto por cuentas nocionales, lo cual “consiste en el
tradicional registro de la historia de cotizaciones de los trabajadores, mas los aportes pareados de los
empleadores y/o del Estado y los intereses que se acuerden desde el punto de vista social para el fondo
colectivo” (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, 2015, pag. 104).

Las prestaciones entonces son “resultado de un esquema de capitalizacion colectiva y registro
de las cuentas ciudadanas de seguridad social. Los afiliados reciben al retirarse un beneficio
actuarialmente equivalente a sus aportes individuales capitalizados a la tasa del fondo solidario; y con
los recursos pareados reciben un beneficio adicional basado en un criterio de elegibilidad diferenciado
para hombres y mujeres de distintos niveles de ingresos salariales. Se introduce asi un incentivo a la
cotizacion y solidaridad entre cotizantes” (Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de
Pensiones, 2015, pag. 105).

De manera que los beneficios tienen tres componentes: la Pension Basica Solidaria, la pension del
seguro social; y la pension de las AFP por ingresos superiores a los 350.000 CLP.

En cuanto a la institucionalidad, la propuesta implica la creacion de dos entidades: 1) una de
prevision encargada de afiliar, recaudar cotizaciones y asignar los recursos correspondientes tanto al fondo
solidario del Seguro Social, como a las AFP y por supuesto llevar el registro e informar a los afiliados; y
2) un fondo colectivo de pensiones, encargado de invertir y administrar los aportes obtenidos del pareo
para el pago de pensiones.

C. Los anuncios oficiales para la tercera reforma

Luego de que las demandas sociales por cambios en el sistema previsional se hicieran sentir con marchas
y manifestaciones que demandaron terminar con la industria de AFP y volver al sistema de reparto, el
Gobierno de Chile hizo el anuncio oficial de una proxima reforma. Los intensos debates en diversos
escenarios y una importante cobertura medidtica mostraron también un sector proclive a la instalacion de
un sistema mixto, tal y como ha sido definido en el presente documento, es decir con un componente de
reparto y otro de CI. El hecho que la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet indicara que la nueva
reforma instalard un sistema verdaderamente mixto, puede entenderse como el reconocimiento de la
ausencia de este caracter en el régimen actual®’.

37 Véase [en linea]: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=38043.
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La presidenta ya habia enviado al parlamento un proyecto de ley para la creacion de una AFP estatal,
pero en su ultimo anuncio realizado el 9 de agosto de 2016 indicé la definicion de otras medidas®®:

e Elincremento en cinco puntos porcentuales de la cotizacion con cargo del empleador con miras
39

a cimentar efectos redistributivos™.

e Laregulacion de las comisiones de las AFP con dos medidas que las reducirian: 1) La devolucion
de las comisiones cobradas por las AFP cuando la rentabilidad sea negativa; 2) Los costos de
intermediacion cobrados a las personas afiliadas cuando se invierten sus ahorros en fondos
extranjeros deberan ser soportados al menos parcialmente por las AFP.

e La licitacion de cartera de cotizantes para aumentar competencia.
e El uso del tablas de mortalidad tnicas hombres y mujeres.

e La obligacion de los independientes de cotizar (segin se expuso medida introducida por la
reforma de segunda generacion pero postergada).

e [a apertura para instalar un pilar de reparto combinado al de capitalizacion individual.

En sintesis, el debate gestado al interior de la Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de
Pensiones en Chile da cuenta de la coexistencia de distintas miradas sobre como deben abordarse los
desafios del pais en materia previsional. La propuesta A plantea seguir en el mismo tipo de sistema
previsional, se trataria de una reforma de menor envergadura que la llevada a cabo el afo 2008 puesto
que esta integré un componente solidario, mientras que la propuesta A se limita a fortalecer dicho
componente no contributivo. Entonces, precisamente por ese fortalecimiento cabria esperar una mayor
cobertura femenina, pero también quizas una segmentacion mas pronunciada de las prestaciones, las
mujeres predominando en lo no contributivo y los varones en lo contributivo. También podria esperarse
una ligera mejoria en la igualdad de género derivada de otros aspectos de la propuesta A, que luego
figuran como propuestas especificas, es el caso de la tabla de mortalidad unisex para el calculo de las
prestaciones. Sin embargo, la hipdtesis que desde este documento se arriesga a formular es que la
mejoria producida por una reforma como la de la propuesta A tendria un tiempo de vida corto, al igual
que sucediod con la reforma del afio 2008, y luego habra que replantearse otro esquema previsional, si lo
que se persigue es inclusion e igualdad.

La propuesta B por su parte reivindica un sistema de capitalizaciéon nocional y reparto con
contribuciones definidas. Es decir, se trataria de un cambio en el disefio mismo del sistema previsional
que ciertamente posibilitaria una mayor redistribucion entre la poblacion de diferentes niveles de ingreso
y entre varones y mujeres, tal como se ha visto por ejemplo en la experiencia brasilefia. Ademads, un
esquema de este tipo implica una apuesta mas decidida por el componente contributivo del sistema y puede
ser combinado con algunas medidas de accion positiva a favor de las mujeres, como también se aprecia
en el analisis del sistema previsional del Brasil (véase el recuadro 1).

Ademas, esta propuesta en cierto modo supera la dicotomia RBD versus CI, y con ello, aporta una
opcion que no ha estado en el debate nacional recogido en los medios de comunicacion social, ni ha sido
parte de las demandas de actores sociales, que estan enfrascados en la dicotomia referida, lo que
obstaculiza la vision de otras alternativas.

La propuesta C es también un cambio de sistema, pero esta vez una vuelta al sistema de reparto
simple y beneficio definido, que como se expuso fue desestimada por la Comision.

Los recientes anuncios de la Presidenta de la Republica toman varios elementos del Informe de la
Comision Asesora Presidencial y parecen inclinarse mas hacia la propuesta B, aun cuando al momento de
concluir este estudio no se han definido las caracteristicas del componente de reparto.
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Véase [en linea]: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=38043.

El anuncio realizado por la Presidenta no zanja el destino de esta cotizacion adicional, sino que indica que el aumento “permitira crear
un pilar de ahorro colectivo solidario” que permita aumentar las actuales pensiones, asi como “lograr mas equidad en las pensiones
futuras de los actuales trabajadores que cotizan”. Véase [en linea]: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=38043.
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VIIl. La diversidad de la informalidad

Se ha dicho reiteradamente que las deficiencias de los sistemas de pensiones no responden a los sistemas
en si, sino que son atribuibles a problemas de los mercados laborales. Como contrapartida, se ha insistido
también en que los sistemas de seguridad social si deben hacerse cargo de las caracteristicas del empleo y
junto a las politicas tributarias, laborales, y de mercado de trabajo contribuir a su formalizacidn, pues parte
importante de la exclusion previsional responde a la informalidad en el empleo (Marco, 2004b).

El hecho es que el amplio contingente de trabajadores y trabajadoras por cuenta propia, empleados
de micro y pequefias empresa, trabajadoras de empresas familiares, entre otros trabajadores informales
engrosan las filas de personas sin cobertura.

Cabe aclarar asimismo que la propia definicion de informalidad es problematica, por lo que desde
la CEPAL se ha adoptado como proxy la categoria de trabajadores ocupados en sectores de baja
productividad, que estd compuesta por quienes trabajan en empresas de hasta cinco trabajadores, las
personas ocupadas por cuenta propia (sin calificacion profesional), las empleadas domésticas y quienes
trabajan como familiares no remunerados. Asimismo, bajo esta categoria se encuentran quienes trabajan
en los sectores de la agricultura, comercio y servicios.

A. El tratamiento de las y los trabajadores auténomos,
independientes o cuenta propia en las
legislaciones previsionales

Las legislaciones han adoptado dos formulas para el empleo por cuenta propia. Una de ellas es
explicitar su integracion voluntaria a la prevision social; la otra es establecer su afiliacion obligatoria.
Esta ultima modalidad es mas nueva, se da sobre todo en las reformas del presente siglo y suele
implementarse gradualmente. No obstante, lo usual es la afiliacion voluntaria de las personas que
trabajan por cuenta propia, que suelen tener que cubrir por si solas el equivalente a la cotizacion de
trabajadores asalariados y empleadores.

En la Argentina, las y los trabajadores autonomos estan formalmente incluidos en la norma. Su
aporte es del 27% de sus ingresos, mas un 5% destinado al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados y un 3% adicional si se trata de un trabajador que realiza tareas penosas o
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riesgosas, para el seguro de riesgos profesionales. En contraste, y tal como se expuso en la seccion IV, las
y los trabajadores dependientes aportan el 17% de su remuneracion. Los trabajadores independientes que
coticen al menos durante 5 afios son destinatarios de la pension por edad avanzada, que se entrega a los
70 afios de edad de naturaleza semi-contributiva.

En el Estado Plurinacional de Bolivia la nueva ley de pensiones establece como optativa la
afiliacion para las y los trabajadores independientes, aun cuando captar a este segmento del empleo fue
uno de los grandes desafios que se propuso abordar esa reforma. En efecto, el afio 2009, afio previo a la
reforma, tan solo el 0,4% de los trabajadores por cuenta propia estaba afiliado al sistema de pensiones, y
de ellos solo el 45% cotizaba (Escobar, 2014).

Desde la vigencia de la nueva ley se ha logrado captar a un pequefio sector del empleo independiente,
un sector privilegiado, que son los consultores, mediante el requerimiento de sus aportaciones a la parte
contratante o compradora de servicios. Asi la cotizacion se ha tornado obligatoria para los consultores en
linea o por producto. Cabe aclarar, ademas, que en muchos casos, hay trabajadores que laboran formalmente
bajo estas categorias aun cuando en realidad se trata de trabajo dependiente, que cumple jornada y asiste
regularmente a su lugar de trabajo. Esta forma de trabajo asalariado disfrazado para evadir las cargas sociales
se da incluso en el empleo publico, tal como revelan algunas investigaciones (Marco, 2015).

“Actualmente, la concurrencia de los independientes se muestra como uno de los mayores logros
del SIP (Sistema Integrado de Pensiones), pero su aumento, no debe llevar a engafios; por lo general se
trata de trabajadores dependientes sujetos a contratos civiles que encubren la relacion laboral, los mismos
que legalmente estan obligados a aportar al SIP, aunque no gocen de los otros beneficios que reciben los
asalariados con contratos laborales. El mejor ejemplo de estos trabajadores que aparecen formalmente
como independientes pero que en realidad estdn subordinados a un empleador son los llamados
“consultores en linea y consultores por producto”, que se contratan por miles en el pais para realizar tareas
regulares y permanentes en diferentes sectores de actividad, tanto de la administracion ptblica, empresas
y servicios estatales, como en el sector privado (Escobar, 2014:36)”.

En Brasil se ubica el que quizas sea el programa mas ambicioso de registro de los cuentapropistas
en la region. La iniciativa conocida como Cobertura previsional para los MEI (Micro-emprendedor
Independiente), esta destinada a formalizar a los millones de trabajadores independientes que operan fuera
de la formalidad a cambio de un pago mensual muy reducido. Originalmente, un trabajador por cuenta
propia tenia que pagar alrededor del 20% de sus ingresos a la seguridad social. Con el MEI el pago se
redujo al 11% del salario minimo y, posteriormente, al 5%. Esta rebaja en los costos de contribucion estuvo
acompanada de una gran campafia de captacion y marketing. Como resultado, a tres afios el programa
consiguio registrar a casi tres millones de los 16 millones de cuentapropistas en todo el pais. Sin embargo,
el gran desafio de este programa sigue siendo la continuidad en las cotizaciones de las personas afiliadas
(Bosch y otros, 2013).

En Colombia, destacan los Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) que es un programa de
ahorro voluntario para la vejez, impulsado por el Gobierno Nacional para favorecer al segmento de
ciudadania que no cuentan con la posibilidad de cotizar para una pension, o que habiéndolo hecho,
cumplieron la edad y no lograron obtenerla. Es un programa que no esta destinado especificamente para
los trabajadores del empleo informal pero que si pretende llegar a ellos, pues persigue proteccion para la
vejez de escasos recursos, materializada en un ingreso que se recibe cada dos meses, personal e individual
a partir de la solicitud de destinacion de sus ahorros y por el resto de su vida.

Este sistema flexible busca que las y los ciudadanos participen voluntariamente en construir un
capital que les permita mejorar sus ingresos en la edad adulta ahorrando desde ahora los recursos que
puedan y cuando puedan, mientras el Gobierno premia ese esfuerzo entregando un subsidio del 20%. Para
acceder se requiere pertenecer a los niveles I, II y III del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), de acuerdo con los cortes que defina el Ministerio del
Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Los ciudadanos pueden estar vinculados al
Programa BEPS y estar afiliados al Sistema General de Pensiones de manera simultanea, pero no se

permite ahorrar en BEPS y cotizar al Sistema General de Pensiones en un mismo periodo o mes*.

40 Puede consultarse mas informacion en el portal del programa, [en linea]: http://www.beps.gov.co/canales/preguntas-frecuentes.php.
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En Costa Rica, la afiliacién y cotizacion de los trabajadores independientes es obligatoria desde la
ultima la reforma. Cotizan el 7,59% del ingreso declarado al primer pilar del sistema de pensiones, es decir
al componente de RBD. En el caso de la poblacion independiente se trata de lograr una adecuada
combinaciéon de mecanismos de aseguramiento individual y colectivo. Este tltimo existe y opera a partir
de acuerdos entre la Caja y organizaciones de la sociedad civil en el 2004. Existen alrededor de 150
convenios de este tipo, principalmente con organizaciones campesinas aunque también vendedores
ambulantes sindicalizados (Martinez, 20006).

En Chile, segun la reforma del afio 2008 las y los trabajadores independientes deberian empezar
a cotizar desde el afio 2015, y gradualmente alcanzar una cotizacion por el 100% de la renta imponible
el afio 2016, pero esa disposicion ha sido modificada recientemente y la exigibilidad de la obligacion
ha sido postergada hasta el 2018. Una de las propuestas especificas de la Comision Asesora Presidencial
es justamente “Mantener la obligatoriedad de cotizaciébn para los trabajadores independientes
establecida en la Ley 20.255, adecuando su gradualidad” (Propuesta 6, Comision Asesora Presidencial
sobre el Sistema de Pensiones, 2015, pag. 116), propuesta recogida por los anuncios recientes de la
Presidenta de la Republica.

En el Ecuador es obligatoria la cotizacion de las y los trabajadores independientes al Seguro Social
Obligatorio. Cuando el ingreso realmente percibido sea dificil de determinar, el IESS define anualmente
para cada una de las categorias especiales mas relevantes una Base Presuntiva de Aportes (expresada en
multiplos de salario minimo). Hasta hace poco tiempo esta afiliacion era voluntaria, pero desde Ley
Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (2015) estan obligados a
solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que
perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio, con relacion laboral o sin
ella. Esta obligacion alcanza explicitamente, segln la ley, al trabajador autonomo.

Por su parte, en Peru se cred el Sistema de Pensiones Sociales, de caracter voluntario, para los
trabajadores y conductores de la microempresas. No estan comprendidos en los alcances de la Ley los
trabajadores que se encuentren afiliados o sean beneficiarios de otro régimen provisional. El aporte
mensual de cada afiliado tiene un maximo de 4% de la Remuneracion Minima Vital correspondiente, sobre
la base de las doce aportaciones al aflo que son depositadas en una cuenta individual del Afiliado al Sistema
de Pensiones Sociales, que se crea al efecto, en la cual se registraran sus aportes y la rentabilidad
acumulados, la cual estard a cargo de una AFP, compaiiia de seguros o entidad bancaria. El Registro del
Sistema de Pensiones Sociales esta cargo de la Oficina Nacional Previsional.

El Estado también aportard al Sistema de Pensiones Sociales por un monto equivalente a la
suma de los aportes obligatorios mensuales realizados por los afiliados. Tienen derecho a percibir
pension de jubilacion los afiliados cuando cumplan los 65 afios de edad y hayan realizado por lo
menos 300 aportaciones al Fondo de Pensiones Sociales. EI monto de la pension de jubilacion se
calculara en funcion al capital acumulado de la Cuenta Individual de Capitalizacion del Afiliado y
del aporte realizado por el Estado y su rentabilidad.

En Republica Dominicana la legislacion prevé dos tipos de regimenes para el trabajo por cuenta
propia: un Régimen Subsidiado, que protege a los trabajadores por cuenta propia con ingresos inestables
e inferiores al salario minimo nacional, asi como a los desempleados, discapacitados e indigentes,
financiado fundamentalmente por el Estado Dominicano; y otro Régimen Contributivo Subsidiado, que
protege a los profesionales y técnicos independientes y a los trabajadores por cuenta propia con ingresos
promedio, iguales o superiores a un salario minimo nacional, con aportes del trabajador y un subsidio
estatal para suplir la falta de empleador.

Como puede apreciarse, los Estados estan empezando a ensayar distintas modalidades de
integracion del trabajo por cuenta propia a los sistemas previsionales, incluyendo incentivos que
generalmente consisten en contribuciones estatales.
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Para atraer a personas que trabajan en el sector informal, se requiere ademds trabajar la
concepcion de la seguridad social en los paises, sobre todo en aquellos que no cuentan con una cultura
previsional. Asi, un estudio cualitativo en el Estado Plurinacional de Bolivia sobre empoderamiento
economico de las mujeres muestra que tener un empleo formal con acceso a la seguridad social no es la
aspiracion de muchas trabajadoras, e incluso que no les resulta atractiva la idea de acceder al sistema
previsional dadas una serie de restricciones asociadas a la formalidad (de disposicion de tiempo, de
burocracia) que se suman a la desconfianza en los sistemas de pensiones (Marco, 2015).
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IX. La dualidad entre los componentes
contributivo y no contributivo:
contribuyendo al debate

La mayoria de los paises de la region tienen alglin tipo de pension no contributiva. En casos como el
Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, el Ecuador y México las coberturas son muy amplias, aunque el
monto de las prestaciones es muy variable (Arza y Chahbenderian, 2014). El hecho es que la diversidad
de modalidades de prestaciones es tal que su comparabilidad entre paises se dificulta.

Estos programas pueden ser materia de debate por varios motivos. Por cuestionamientos a su
sostenibilidad fiscal; por una retérica de derechos y universalista, que no siempre se verifica en el disefio
del programa o en el nivel de proteccion; y porque se plantea si constituyen o no la via idonea para hacer
frente a los problemas de cobertura de la prevision social contributiva. El hecho es que han venido
absorbiendo por décadas las deficiencias de los componentes contributivos y que es en este segmento de
la prevision social, en el no contributivo, donde predominan las mujeres. Y en algunos casos, ha sido
precisamente el ensanchamiento de este componente no contributivo, debido a la entrada constante de
mujeres al mismo, que ha motivado, junto con otras causas, las reformas de los sistemas previsionales.
Fue el caso de la reforma de segunda generacion de Chile.

Ademas, hay zonas grises o de escasa definicion en materia de pensiones no contributivas. Asi en
algunos casos y al margen de la denominacion oficial de la prestacion, cabe preguntarse si se trata de un
bono o de una pension de la seguridad social.

En otras experiencias, la calificacion de no contributivo resulta escurridiza. Por ejemplo frente a
una cotizaciéon de 2 USD mensuales, ;se estd ante una pension contributiva? En el mismo sentido, por
ejemplo, Arza y Chahbenderian (2014) presentan a el Programa de Inclusion Previsional de la Argentina
como parte de las iniciativas no contributivas de la region, cuando en realidad era una reprogramacion de
pagos de las personas afiliadas al sistema contributivo con la posibilidad de empezar paralelamente a
recibir las jubilaciones con un soporte estatal importante.
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En la actualidad practicamente todos los sistemas previsionales son financiados tanto con
cotizaciones como con impuestos (principio de contributividad de los sistemas de seguridad social
profesionales y principio de solidaridad de los sistemas universales). Incluso en los modelos
predominantemente contributivos ha debido agregarse un componente financiado con recursos generales
del Estado o con algun impuesto especifico o con recursos provenientes de empresas publicas para poder
cubrir el déficit de universalidad que dejaba el componente financiado por cotizaciones.

“Los requerimientos de sostenibilidad financiera y la necesidad de mantener una separaciéon minima
con el nivel no contributivo del sistema en cuanto a la calidad minima de las prestaciones, han provocado
también una evolucion en la significacion de la contributividad o principio contributivo coadyuvando, de
hecho, a una mayor complejidad en el establecimiento del conjunto de las reglas con las que se determinan
las principales pensiones (Gonzalez y otros, 2015: 41)”. Por ello Gonzalez y otros (2015) sefialan ciertas
caracteristicas del subsistema contributivo que lo distinguen del no contributivo. Estas son:

e Es necesario cumplir las reglas de formalizacion de la relacion juridica de seguridad social
(usualmente encuadramiento*!, que incluye alta laboral, inscripcion, cotizacién). Con ello se
cumple con los requisitos de acceso y reconocimiento del derecho; b) Las prestaciones deben
guardar una relacion de proporcionalidad con la cuantia de los aportes acumulados; y, ¢) No
es necesaria la prueba de una situacion de necesidad (esta se presume ante la materializacion
de la contingencia).

Una vez definida una prestacion como no contributiva, tampoco se terminan las imprecisiones.
Al menos a efectos de la comparabilidad entre paises. Se plantea asi la disyuntiva de si calificar o no de
pensiones no contributivas de la seguridad social a transferencias no condicionadas pero que funcionan
de manera paralela al sistema de seguridad social o con una débil integracion al mismo, que en ocasiones
requieren comprobacion de ausencia de medios o de otras pensiones o que consisten en montos que no
permite la subsistencia. Se trata sin duda de aportes importantes para la economia de las familias y para
el consumo de las personas adultas mayores, pero que no llegan a acercarse siquiera por ejemplo a un
salario minimo.

Asi por ejemplo, el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social de Ecuador, refiriéndose a las
prestaciones para adultos mayores que funcionan en el marco del Programa Bono de Desarrollo Humano
sostenia: “...pasaria a tomar la forma de pension asistencial para adultos mayores y personas con
discapacidad, dandole una naturaleza de programa previsional fuera de la seguridad social y anclado a una
entidad en la Funcién Ejecutiva” (Gonzalez y otros, 2015, el destacado es de la autora).

Entonces, se trata de una prestacion que funciona al margen del sistema de seguridad social, pero
que se considera pension asistencial. Sin embargo, su monto hace que sea imposible subsistir con la
misma. Lo mismo sucede con la Renta Dignidad en el Estado Plurinacional de Bolivia, cuyo monto en
ausencia de otras pensiones es de 39 USD mensuales (y el salario minimo es de 260 USD).

El referente de las prestaciones no contributivas es la situaciéon actual de necesidad real del
ciudadano y ciudadana, mientras que las prestaciones contributivas miran no solo a la contingencia actual
sino también y sobre todo a la historia laboral del sujeto protegido, por tanto las cotizaciones anteriores
resultantes del trabajo productivo. El rasgo distintivo de las prestaciones contributivas es la conexion entre
actividad productiva y proteccion. Algo semejante sucede cuando se trata de delimitar el objeto a proteger,
o ambito de aplicacion objetivo. Tratdndose del nivel no contributivo, las prestaciones habran de ser
suficientes para afrontar la situacion real de necesidad mediante la garantia de un minimo de subsistencia
y que dependen en gran medida del contexto socio-econdmico. Por el contrario, tratandose de prestaciones
contributivas, la seleccion de las situaciones a proteger estd determinada por el criterio laboral y la
determinacién del derecho a la prestacion es mas compleja ya que depende de que se hayan realizado
aportes previos (Gonzalez y otros, 2015).

4 En el Derecho de la Seguridad Social se refiere al conjunto de actos administrativos con los que se formaliza la integracion del sujeto

al sistema y con los que se perfeccionan los requisitos para acceder a la accion protectora (Gonzalez y otros, 2015).
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Cabe destacar ademas que cuando se trata de pensiones minimas, algunas caracteristicas de los
componentes no contributivos pasan a esta prestacion que es en esencia contributiva, y se determinan
cuantias en funcion de estandares que reflejan la satisfaccion de necesidades basicas, por ejemplo que las
pensiones minimas sean equivalentes al salario minimo o a una canasta basica.

Sin embargo, como se expuso, la satisfaccion de la necesidad actual del ciudadano es una
caracteristica propia de las pensiones no contributivas. De ahi que su cuantia deba ser “suficiente” para
cubrir esta necesidad, tratindose de pensiones de vejez la necesidad es la sobrevivencia. Es asi que por
ejemplo en la Argentina la pension asistencial equivale al 70% de la pension minima; en el Estado
Plurinacional de Bolivia, el monto de la Renta Dignidad no esta asociado a parametro alguno y actualmente
equivale al 14% y al 10% del salario minimo, dependiendo del caso; en Brasil tanto la pension rural como
la propiamente no contributiva son equivalentes al salario minimo; en Chile la Pension bésica Solidaria se
fija anualmente (y esta indexada al Incide de Precios al Consumidor).

Otro tema es la actualizacion del monto de las pensiones no contributivas: mientras que en Brasil,
tanto el seguro rural como la pension focalizada estdn indexadas a los incrementos del salario minimo
nacional, otros casos como los del Estado Plurinacional de Bolivia y el Ecuador no presentan reglas para
la actualizacion de los montos.

Si parece haber cierto consenso en que cuanto mas integrados estén los componentes contributivo,
solidario y no contributivo menos efectos adversos. Por lo mismo, la implementacién de pensiones no
contributivas puede tener impactos negativos en los sistemas contributivos actuales y en el funcionamiento
del mercado laboral, especialmente si se desarrollan en forma paralela, incluso como alternativa, a los
sistemas contributivos, y no estan integrados (Bosh, Melguino y Pagés, 2013).

En consonancia, la unidad de gestion y administracion han sido tradicionalmente rasgos distintivos
de la seguridad social. En este caso se traducirian en que las pensiones no contributivas sean parte del
disefio del sistema, no configuren componentes satélites y cumplan con cierto monto que permita subsistir
cuando menos, como forma de acercarse al principio de suficiencia caracteristico de la Seguridad Social.

Por ultimo, metodologicamente el tema de las prestaciones no contributivas presenta importantes
desafios que involucran los sistemas estadisticos de los paises. Asi, en muchos casos en las encuestas de
hogares no se distingue el origen o caracter de la prestacion, por lo que resulta dificil o imposible lograr
distinguir las pensiones no contributivas que estan integradas a la operacioén del sistema (Chile y el
Uruguay, por ejemplo) de aquellas que, en realidad, surgen como programas de transferencias monetarias
focalizadas (el Ecuador, El Salvador) o incluso las universales (Estado Plurinacional de Bolivia). Y el
problema es que no necesariamente se puede ni siquiera distinguir lo contributivo de lo no contributivo en
la mayoria de los paises.
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X. Lecciones aprendidas y desafios

Como muestra este documento, las desigualdades de género en los sistemas previsionales existen, la
evidencia es clara al respecto y esta realidad no puede negarse. La problematica esta mas o menos asumida
segun los casos. Esta visibilizacion marca una diferencia con el abordaje de las desigualdades en los
sistemas previsionales hace quince afios y con las reformas de primera generacion.

Las brechas en los sistemas de seguridad social obedecen a que las desigualdades de género en el
mercado del empleo se trasladan a estos sistemas, pero también responden a factores de disefio en los
mismos. Por cierto que las desigualdades de género en el empleo estdin mediatizadas por las
responsabilidades de cuidado y domésticas no remuneradas, que aun las sociedades atribuyen a las
mujeres, como principales o exclusivas responsables. En otras palabras, las mujeres son penalizadas en el
mercado laboral por ser cuidadoras y por tanto también los son en los sistemas previsionales.

Y es que la l6gica contributiva marca importantes asimetrias, debido al acceso desigual al mercado
del empleo, a las menores remuneraciones y a la discontinuidad en las cotizaciones, no siempre ligadas al
cuidado de nifios, sino también al cambio entre categorias ocupacionales. ;Debe por ello acudirse a
sistemas previsionales no contributivos financiados con impuestos generales? Segliin se expuso en este
documento la respuesta no es tan sencilla, ya que apostar por potenciar inicamente los componentes no
contributivos de la seguridad social conduce a una segmentacion de género de las prestaciones
previsionales: las mujeres concentradas en las no contributivas y los varones en las contributivas.

Si es claro que los sistemas de seguridad social deberian contribuir a compensar y corregir las
desigualdades acumuladas a lo largo de la vida, y asi en lugar de penalizar la dedicacion de las mujeres al
cuidado, retribuirla. De esta manera ademas de eliminar aquellos factores de disefio de los sistemas
previsionales perjudiciales a la igualdad de género, los Estados deberian encontrar férmulas para ir
cerrando las brechas previas la jubilacion. Esto en razéon de que los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho a una vida digna, a un ingreso, a la seguridad social y al cuidado de las personas
adultas mayores. En este sentido, cabe explorar la conveniencia y posibilidad de una renta basica universal,
que no tenga su origen en el vinculo laboral presente o pasado de las personas, sino en su status ciudadano.

La evidencia acumulada permite también aseverar que existen esquemas previsionales mas
favorables que otros para la igualdad de género. No es lo mismo un esquema de CI puro que uno mixto,
ni uno de RBD o uno de reparto y contribucion definida o uno universal no contributivo. Asi, en su
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momento (entre los afios 2001 y 2004) desde la Division de Asuntos de Género de la CEPAL se contribuyd
con estudios y debates que mostraron los impactos diferenciados que tuvieron las reformas de los sistemas
previsionales de capitalizacion individual (Marco, 2004a). Al igual que lo han venido haciendo otros
estudios, se mostrd que mientras mas puros sean los sistemas de capitalizacion individual, mas nocivos
sus efectos sobre la igualdad de género. Por lo mismo, cuando los componentes de CI han convivido con
otros componentes bajo esquemas de reparto los efectos negativos han sido menores.

Lo expuesto queda en evidencia en el caso argentino con un retorno gradual al sistema de RBD y
un impacto positivo directo de este retorno en la cobertura femenina. Conforme se vio en este documento,
la Argentina retorno al reparto luego de 15 afios de vigencia de un sistema mixto. Ecuador también dejo
sin efecto la reforma que convertia su sistema de RBD en uno mixto, pero a diferencia de la Argentina, en
este caso no llegd siquiera a tener plena vigencia. Cabe recordar que los sistemas mixtos, son aquellos
compuestos por dos componentes, uno de RBD y otro de CI, y las pensiones estan integradas por ambos.
De manera que aquellos sistemas con un componente predominante de CI y con algiin elemento solidario
0 no contributivo complementario, que no es de reparto, no constituyen sistemas mixtos.

De todas formas, los esquemas de RBD puros y simples han mostrado ser inadecuados para los
momentos demograficos que atraviesa la region, pues se tornan financieramente insostenibles. Sin
embargo, los esquemas de CI tampoco resultaron sostenibles, en este caso debido a la exclusion que
conllevan, de mujeres y de grandes contingentes de trabajadores varones, pues esta exclusion debio6 ser
compensada ensanchando los componentes no contributivos de los sistemas.

Llama la atencion que tan solo un caso en la region, Brasil, hubiera optado por un esquema que
escapa al debate de la dicotomia de RBD y CI, adoptando un esquema de reparto pero con contribuciones
definidas organizadas en cuentas nocionales, y ademas con un régimen especial para las areas rurales.

Volviendo al contexto de alertas frente a la sostenibilidad financiera, exclusion, y en la mayoria de
los casos enfrentando ademas una crisis de legitimidad, algunos paises llevan a cabo reformas de segunda
generacion, siendo que la falta de legitimidad de los sistemas previsionales es un problema en si mismo,
ya sea que se trate de paises con cultura previsional o de aquellos que carecen de la misma, pues en todos
los casos ahuyenta a potenciales afiliaciones y desincentiva la continuidad en las cotizaciones.

Es asi que el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Costa Rica y el Uruguay emprenden
reformas de distinta envergadura en sus sistemas previsionales. Con excepcion del primer caso, en todos
los demas se instalan comisiones intersectoriales o instancias de participacion ad-hoc
institucionalizadas, conformando procesos participativos que ya marcan otra diferencia con las reformas
de primera generacion, y que con distintos alcances contribuyeron en su momento a dotar a los sistemas
de mayor legitimidad.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia la reforma consistié en estatizar la industria de AFP
y en agregar al sistema un componente solidario, que no es de reparto. En el de Chile también se agregd
un componente solidario y se reformuld el no contributivo, sin integrar tampoco elemento alguno de
reparto, por tanto en ninguno de estos dos casos las reformas conllevaron la transformacion a un sistema
mixto. En la experiencia costarricense se modificaron tanto aspectos administrativos como paramétricos,
pero en este documento se la considera reforma de segunda generacion por tres caracteristicas: por el
proceso participativo seguido; por el caracter pionero de una medida de reconocimiento del trabajo de
cuidado, que aunque muy limitada en su alcance en su momento marco una pauta para la region; y por la
integracion de tasas de reemplazo escalonadas, considerada buena practica por su efecto redistributivo.

Por ultimo la reforma del Uruguay, significo afrontar la exclusion desde distintos frentes,
formalizacion de colectivos de trabajadores y trabajadoras informales, captacion del empleo doméstico,
igualacion de derechos de uniones conyugales, concubinarias heterosexuales y homosexuales, asi como
con medidas de ablandamiento de las condiciones de acceso a las prestaciones.

En todos los casos de reformas de segunda generacion se integraron medidas de reconocimiento del
trabajo de cuidado que realizan las mujeres, bajo la forma de bonos o imputacion de afios cotizados por
nimero de hijos. Otra modalidad de reconocimiento del cuidado es ensayada en el Ecuador, con una
pension semi-contributiva para el trabajo no remunerado, con un importante aporte estatal.
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Los efectos de las reformas de segunda generacion en términos generales han sido positivos, con
distintos alcances. En algunos casos integran buenas medidas de inclusiéon o solidaridad en sistemas
estructuralmente excluyentes, como en los casos del Estado Plurinacional de Bolivia y Chile. Por lo
mismo, la sostenibilidad de estos sistemas es cuestionable y en el segundo caso ya la sociedad demanda
una reforma de tercera generacion que ha sido oficialmente anunciada.

Asimismo, la experiencia comparada permite sefialar otros aprendizajes mas puntuales:

Garantizar la sostenibilidad financiera y la legitimidad de los sistemas previsionales implica
apostar por la inclusion de grandes colectivos de poblacion al componente contributivo,
concretamente a las mujeres de diversos perfiles ocupacionales y varones del sector informal.

— Lo anterior remite al dificil equilibrio entre los componentes contributivos y no
contributivos de los sistemas, teniendo siempre presente que el fin principal de los mismos
es garantizar los derechos econdmicos y sociales a las personas mayores, por lo que a tiempo
de fortalecer los componentes contributivos deberd recurrirse a los no contributivos para
poder garantizar estos derechos.

— Remite también a la adopcion de incentivos para la atraccién de trabajadores y
trabajadoras por cuenta propia de preferencia bajo regimenes de progresiva
obligatoriedad en la afiliacion

— Implica asimismo igualar los derechos del trabajo doméstico asalariado en los paises
donde aun esté excluido

La institucionalidad reguladora y fiscalizadora es relevante no solo a efectos de la
transparencia, probidad y correcto funcionamiento de los sistemas previsionales, sino a efectos
del ejercicio de derechos ciudadanos como el derecho a la informacion de las personas afiliadas
y pensionadas.

Las medidas de reconocimiento del cuidado son positivas y posibles en casi cualquier
esquema que se adopte, aunque tendran mas impacto bajo logicas redistributivas.

El uso de tablas de mortalidad unicas para ambos sexos ya sea bajo regimenes de CI o reparto
con contribucion definida es una medida de igualdad con efectos importantes en la cuantia de
las pensiones de las mujeres.

Las tasas de reemplazo escalonadas, diferenciadas por niveles de ingreso, tienen un efecto
redistributivo importante.

Los aiios utilizados para calcular el promedio del salario de referencia son relevantes a
efectos de la igualdad de género. Los ultimos afios perjudican a las mujeres porque la brecha de
género suele ensancharse al término de sus trayectorias laborales y ademas considerar sélo los
ultimos afios estimular la sub-declaracién en periodos anteriores. Por ello, usar periodos mas
amplios parece mas adecuado y ha dado buenos resultados.

La diferente edad de jubilacién para mujeres y varones vigente en varios casos tiene
connotaciones que no son unidireccionales. Se ha considerado una compensacion por el trabajo
de cuidado, ya que las trabajadoras al menos deberian tener la posibilidad de decidir si quieren
dejar de trabajar unos afios antes, pero esta facultad deberia ir acompafada de medidas que
compensen esos ailos menos de aportes, como se hace por ejemplo en la experiencia brasileia
(véase el recuadro 1).

La edad jubilatoria no tiene por qué ser uinica y rigida. Pueden adoptarse diversas edades
por areas de residencia o tipos de trabajo, asi como también formulas afines con el
envejecimiento activo tales como la jubilacién parcial con cierta pension y trabajo a tiempo
parcial o algunos dias de la semana. Esta opcion ademas puede hacer mas llevadero el inicio de
la jubilacion para muchas personas para las cuales el cambio hacia la jubilacion es traumatico.
En todo caso la jubilacién no debiera ser obligatoria (Recomendacion N° 162 de la OIT).
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e La division de fondos acumulados entre la pareja al momento de la separacion o divorcio de
manera de compensar a quien se hubiera dedicado al trabajo doméstico y de cuidado,
postergando o modificando por ello su trayectoria laboral, es una medida reparacion.

De otra parte, un importante tema pendiente son los instrumentos de recoleccion de informacion en
las encuestas y el debido manejo de los registros administrativos, de manera de contar con informacion
relevante para la formulacion de politicas y evaluaciones de los sistemas previsionales. Es asi que deberia
contarse con informacion que permitiera distinguir entre los tipos de pensiones (contributivas, no
contributivas, de viudez, por derecho propio) y conocer el funcionamiento de los programas o regimenes
especiales como los destinados a trabajadores y trabajadoras por cuenta propia.

A manera de cierre, es preciso destacar el rol que juega la prevision social para avanzar a hacia la
igualdad. Se trata de un espacio donde los Estados materializan sus obligaciones en torno a derechos y sus
reformas se debaten en escenarios donde los actores sociales y politicos concretan sus reales compromisos
con la igualdad social y de género.

Se reitera la necesidad de superar las dicotomias para abrir el espacio de discusion y facilitar la
busqueda de soluciones creativas a problemas complejos. Es asi que se considera que en los debates
nacionales deben evitarse dicotomias que pueden resultar tramposas, tales como la de responsabilidad de
la seguridad social versus responsabilidad de las politicas de empleo o incluso la de RBD versus CI, como
si fueran las unicas alternativas posibles.

Si bien no hay recetas Unicas, pues las diferencias de cultura previsional, de madurez de los sistemas
de pensiones, de institucionalidad y de momentos demograficos que experimentan los paises, entre otros
factores, marcan diferencias relevantes, si hay importantes aprendizajes acumulados en la region que
pueden ser utiles para futuras reformas. Este documento pretendi6é ser un aporte en ese sentido.
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Cuadro A1
Estructura de la poblacién segun sexo y grupos de edad
Hombres Mujeres
Argentina 014 1534 3549 5064 65ymas 0 14 1534 3549 50 64 65y mas
2015 26,1 32,0 19,4 13,6 9,0 24,1 29,9 18,9 14,3 12,9
2050 18,5 27,0 20,6 18,0 15,9 17,1 25,0 19,4 17,7 20,9

Bolivia (Estado 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65y mas
Plurinacional de)

2015 33,4 35,5 16,1 9,1 5,9 32,3 35,1 16,4 9,5 6,7
2050 19,6 28,6 21,0 16,8 14,1 18,7 27,6 20,6 17,0 16,0
Brasil 0_14 1534 3549 5064 65ymas 0_14 15.34 3549 50_64 65ymas
2015 24,2 33,8 21,1 14,0 6,9 22,5 32,2 21,4 15,1 8,9
2050 16,6 23,6 19,7 19,2 21,0 15,1 21,7 18,6 19,0 25,6
Chile 0_14 1534 3549 5064 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2015 20,7 31,9 21,7 16,7 9,1 19,6 29,7 21,0 17,2 12,5
2050 15,0 21,8 18,4 20,7 24,2 14,4 20,7 171 19,4 28,5
Colombia 0_14 1534 3549 50 64 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2015 252 34,5 20,2 13,8 6,3 23,4 33,1 20,8 14,9 7.8
2050 17,1 242 19,8 19,7 19,2 15,6 22,5 19,2 19,9 22,7
Costa Rica 0_14 15_34 3549 5064 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2015 22,9 34,0 19,8 14,9 8,4 21,9 33,0 20,1 15,5 9,6
2050 15,0 22,5 19,3 20,9 22,2 14,1 21,2 18,4 20,6 257
Ecuador 0_14 1534 3549 50 64 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2015 29,7 34,5 18,2 11,4 6,2 28,4 33,8 18,5 12,0 7,2
2050 19,9 28,0 19,7 17,0 15,4 18,9 26,8 19,4 17,3 17,6
El Salvador 0_14 15_34 3549 50 64 65ymas 0_14 1534 3549 5064 65ymas
2015 30,2 37,5 15,5 9,7 7,0 257 36,0 18,2 11,8 8,3
2050 19,1 27,0 20,1 19,4 14,4 16,1 23,3 19,1 21,1 20,4
Guatemala 0_14 15_34 35_49 50 64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas
2015 38,2 36,9 13,5 7,0 4,5 35,2 35,8 15,4 8,3 52
2050 21,9 31,6 21,8 15,5 9,3 20,1 29,5 21,3 16,4 12,6
Honduras 0_14 1534 3549 50_64 65ymas 0_14 15.34 3549 50_64 65ymas
2015 32,4 38,6 15,6 8,8 4,6 31,2 38,5 16,3 8,9 52
2050 18,5 25,8 22,1 20,0 13,6 17,5 247 21,5 20,3 16,0
México 0_14 1534 3549 5064 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2015 28,4 35,0 19,7 10,9 6,0 27,0 34,0 20,3 11,8 7,0
2050 20,4 27,0 19,1 17,5 16,0 19,2 25,7 18,6 17,8 18,6
Nicaragua 0_14 1534 3549 5064 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2050 18,1 26,6 21,8 19,4 14,1 16,7 245 20,4 19,7 18,6
Panama 0_14 1534 3549 50 64 65ymas 0_14 1534 3549 50_64 65ymas
2015 27,6 32,7 20,1 12,5 71 26,7 32,1 20,1 13,0 8,1
2050 21,1 27,4 18,7 16,3 16,5 19,9 26,1 18,3 16,5 19,2
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Cuadro A.1 (conclusion)

Hombres Mujeres
Paraguay 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65y mas
2015 30,3 37,4 16,1 10,6 57 30,0 37,1 16,0 10,6 6,4
2050 18,8 28,4 21,1 18,8 12,9 18,2 27,5 20,7 18,9 14,7
Pert 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65y mas
2015 28,5 34,8 19,1 11,4 6,2 27,3 33,6 19,3 12,4 74
2050 19,2 27,7 20,4 18,0 14,7 18,1 26,3 19,6 17,9 18,1
Republica 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65y mas
Dominicana
2015 30,6 34,0 17,5 11,6 6,3 29,3 33,8 18,0 11,9 7,0
2050 21,1 28,8 20,0 16,5 13,6 19,6 27,3 19,5 16,8 16,8
Uruguay 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65y mas
2015 22,7 30,2 19,8 15,8 11,6 20,2 27,4 18,9 16,3 171
2050 16,9 251 19,6 19,4 19,0 15,4 23,0 18,3 18,7 24,6
Venezuela 0_14 15_34 35_49 50_64 65ymas 0_14 15_34 35_49 50_64 65y mas
(Republica
Bolivariana de)
2015 28,5 34,2 19,2 12,4 57 27,0 33,4 19,5 13,0 7,0
2050 19,1 27,7 20,8 17,9 14,6 17,1 25,5 19,9 18,1 19,5

Fuente: CELADE, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Divisién de Poblacion de la CEPAL-Revision 2014.

Cuadro A.2
América Latina (18 paises): Gasto Publico en Seguridad Social como porcentaje
de Producto Interno Bruto, en 2005 y alrededor de 2013

ARos

Pais Fuente®

2005 2013°
Argentina SPNF 7,49 10,44
Bolivia (Estado Plurinacional de) GC 4,43 4,63
Brasil GG 11,81 14,10
Chile GC 6,11 6,08
Colombia GC 6,32 7,34
Costa Rica SP 5,27 6,85
Cuba GG 6,84 7,20
Ecuador GC 0,66 1,38
El Salvador SPNF 3,82 4,90
Guatemala GC 1,07 1,44
Honduras GCP 0,35 0,63
México GCP 2,14 3,09
Panama GC 1,06 1,27
Paraguay GC 3,96 7,26
Peru GG 4,52 3,03
Republica Dominicana GC 2,03 1,74
Uruguay GC 11,70 10,78
Venezuela (Republica Bolivariana de) GC 5,69 6,51
Ameérica Latina (promedio simple) 4,74 5,48

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Base de datos sobre Gasto Publico Social en
América Latina.

2@ Las fuentes de informacién corresponden al Sector Publico No Financiero (SPNF), Gobierno Central (GC), Gobierno General
(GG), o Gobierno General Presupuestario (GCP).

® Datos de 2013 excepto en Argentina (2009), Bolivia (Est. Plur. de) (2012), Ecuador (2012), Honduras (2010), Paraguay
(2012), Peru (2012), Rep. Dominicana (2011) y Uruguay (2011).
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Cuadro A.3

América Latina (18 paises): poblacién ocupada en sectores de baja productividad, segtin sexo, alrededor de 2005y 2013

(En porcentajes)

Microempresas?

Trabajadores independientes no calificados®

Pais Ano Sexo Total Empleadores As.alarlados : dgmgﬁi(():o : : :
Total Profgspnales No profes!onales Total° Industrla.y Comgrqo y Agrlcgltura,
y técnicos ni técnicos construccion servicios ganaderia y otros
Argentina 2005 Hombres 40,3 3,4 17,6 1,3 16,4 0,3 191 74 11,2 0,5
Mujeres 42,4 1,7 10,8 1,3 9,4 16,3 13,6 2,9 10,7 0,1
2012 Hombres 36,7 3,5 16,1 1,2 14,9 0,2 16,9 7,5 9,2 0,3
Mujeres 39,0 2,1 10,2 1,4 8,8 15,2 11,5 2,3 8,9 0,2
Bolivia (Estado 2004 Hombres 63,4 6,0 25,3 1,8 23,5 0,2 31,9 12,6 16,1 3,2
Plurinacional de) Mujeres 77,9 2,1 9,5 1,2 8,3 10,0 56,4 8,7 43,0 46
2011 Hombres 54,8 7.4 17,6 1,3 16,3 0,2 29,6 8,5 17,9 3,2
Mujeres 66,6 3,4 9,5 1,8 7,7 6,2 47,5 8,0 36,1 3,3
Brasil 2005 Hombres 38,4 2,8 11,5 1,1 10,3 0,8 23,4 7,6 11,0 4,7
Mujeres 49,3 1,5 8,6 1,2 7.4 18,7 20,5 4,5 12,1 4,0
2013 Hombres 34,9 2,2 1.1 1,2 9,9 0,8 20,8 8,4 9,3 3,1
Mujeres 41,2 1,3 9,5 1,2 8,4 15,2 15,2 2,7 10,4 2,1
Chile 2003 Hombres 27,7 2,7 8,2 0,7 7,5 0,2 16,5 6,1 9,1 1,4
Mujeres 38,0 1,9 7,3 0,9 6,4 16,3 12,4 3,0 9,2 0,2
2013 Hombres 25,4 1,6 9,3 1,2 8,1 0,2 14,3 52 8,2 1,0
Mujeres 34,1 0,8 10,7 1,4 9,3 8,7 13,9 2,5 11,2 0,2
Colombia 2008 Hombres 57,2 5,1 12,4 0,5 11,9 0,2 39,4 9,2 26,9 3,4
Mujeres 60,5 2,4 10,3 0,7 9,6 9,0 38,9 7,0 31,3 0,6
2013 Hombres 55,2 4,9 11,7 0,6 11,0 0,3 38,3 8,5 26,5 3,3
Mujeres 60,8 2,5 9,4 0,5 8,9 8,0 40,9 6,0 34,3 0,6
Costa Rica 2005 Hombres 36,5 7,3 13,8 1,5 12,3 0,4 14,9 3,9 9,8 1,2
Mujeres 44,8 3,7 11,4 2,1 9,3 11,9 17,8 3,4 14,2 0,1
2013 Hombres 33,1 3,3 14,4 2,1 12,3 0,7 14,8 3,7 10,1 0,9
Mujeres 41,3 1,7 10,9 1,6 9,2 14,0 14,8 3,0 11,7 0,1
Ecuador 2005 Hombres 53,3 5,8 19,6 1,2 18,4 0,9 27,0 6,3 18,0 2,7
Mujeres 63,3 3,56 11,6 1,8 9,8 11,5 36,7 5,0 29,6 2,0
2013 Hombres 49,9 3,3 17,9 0,8 171 0,3 28,4 6,0 19,9 2,4
Mujeres 58,8 1,7 10,9 1,1 9,8 8,5 37,7 5,6 30,3 1,7
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Cuadro A.3 (continuacion)

Microempresas?

Trabajadores independientes no calificados®

Pai ~ Asalariados Empleo . . .
ais Ao Sexo Total Empleadores 5 - - doméstico  Total® Industria y Comercio y Agricultura,
Total rofesionales No profesionales ota construccion servicios  ganaderia y otros

y técnicos ni técnicos

El Salvador 2004 Hombres 47,3 59 18,2 0,8 17,5 0,5 22,6 5,0 141 3,5

Mujeres 62,2 2,9 8,9 0,6 8,3 7,8 42,6 8,1 34,4 0,2

2013 Hombres 46,9 4,9 18,3 0,9 17,3 0,7 23,0 3,8 141 5,2

Mujeres 63,1 3,0 10,2 0,9 9,3 8,4 41,6 6,5 34,5 0,6

Guatemala 2006 Hombres 49,5 57 19,6 1,6 18,0 0,1 24,2 6,4 10,3 7,5

Mujeres 62,2 3,0 9,6 1,4 8,1 8,9 40,7 8,9 28,8 3,1

Honduras 2003 Hombres 53,8 57 15,1 0,6 14,5 0,5 32,6 7,9 16,9 7,8

Mujeres 58,2 2,6 6,0 0,7 53 8,6 41,0 12,3 28,1 0,7

2010 Hombres 50,5 4,0 17,0 1,5 15,5 0,5 29,0 7,9 13,0 8,1

Mujeres 51,0 2,3 7.7 1,5 6,1 8,2 32,9 11,2 20,6 1,1

México 2005 Hombres 38,5 3,0 19,2 1,6 17,7 0,6 15,7 3,5 11,5 0,7

Mujeres 48,5 1,6 13,6 1,7 11,9 8,6 24,6 2,8 21,5 0,3

2012 Hombres 42,6 7,2 25,1 3,2 21,9 0,3 10,0 2,5 6,9 0,6

Mujeres 51,8 5,7 18,5 1,9 16,6 8,8 18,8 2,1 16,2 0,5

Nicaragua 2005 Hombres 52,9 5,8 20,1 0,8 19,3 0,4 26,7 6,4 14,1 6,2

Mujeres 63,5 3,3 79 0,6 7,3 8,9 43,3 9,6 33,1 0,6

Panama 2005 Hombres 38,7 3,7 10,6 0,9 9,7 1,2 23,2 4.8 16,6 1,8

Mujeres 41,9 1,6 7,6 1,2 6,4 14,9 17,8 2,7 15,0 0,1

2013 Hombres 31,9 2,6 9,0 1,2 7,8 1,0 19,2 53 12,6 1,4

Mujeres 31,7 1,0 51 1,5 3,6 10,3 15,3 2,3 12,8 0,2

Paraguay 2005 Hombres 55,3 6,5 21,8 13 20,5 17 25,3 6,0 15.1 4,2

Mujeres 65,9 2,7 7,6 0,7 6,9 23,1 32,5 54 22,5 4.6

2013 Hombres 46,6 8,8 17,0 2,3 14,7 0,7 20,1 4.4 13,2 2,5

Mujeres 56,0 4,0 8,6 1,6 7,0 17,0 26,3 3,4 20,0 2,8

Peru 2003 Hombres 57,0 5,9 16,3 1,2 15,1 0,4 34,4 55 21,7 7,2

Mujeres 70,4 2,6 8,7 1,2 7.5 10,5 48,7 4.4 38,5 5,8

2013 Hombres 50,2 54 14,9 1,1 13,8 0,2 29,7 4,6 19,7 54

Mujeres 64,9 3,0 10,6 1,1 9,5 6,8 445 5,0 34,8 4,7

6€1 6N 019U9D) 3P SOJUNSY LIS - TV D

*010u93 op peplens1 e £ so[euoisiadId seur10jo1 9p B[O BAANU B



6

Cuadro A.3 (conclusion)

Microempresas?

Trabajadores independientes no calificados®

Pai & Asalariados Empleo . ) )
ais Afio Sexo  Total Empleadores - - doméstico . Industriay ~ Comercio y Agricultura,
Totay  Frofesionales No profesionales Total construccion servicios  ganaderia y otros
y técnicos ni técnicos
Republica 2005 Hombres 50,3 41 71 0,7 6,5 0,9 38,1 111 21,1 6,0
Dominicana Mujeres 45,6 2,6 6,0 0,5 5,5 11,5 254 27 224 0,4
2013 Hombres 51,2 3,2 6,9 0,5 6,3 0,8 40,4 11,2 23,4 5,8
Mujeres 49,3 2,6 8,0 1,1 6,9 13,8 25,0 1,3 23,5 0,2
Uruguay 2005 Hombres 37,9 3,3 13,9 0,6 13,3 0,2 20,5 87 10,2 15
Mujeres 43,8 1,6 14,7 0,7 14,0 10,8 16,7 4,7 11,5 0,5
2013 Hombres 324 3,6 10,1 0,5 9,6 0,0 18,6 7,6 9,1 1,9
Mujeres 37,5 1,7 10,1 0,6 9,5 9,6 16,2 2,4 13,2 0,5
Venezuela 2005 Hombres 54,8 54 15,3 0,9 14,4 0,1 34,1 6,8 20,3 7,0
(Rgpuplica Mujeres 51,9 2,0 8,7 1,6 71 5,0 36,3 4,8 30,0 1,5
Bolivariana de)
2013 Hombres 52,9 3,8 12,5 0,5 12,0 0,1 36,5 8,8 21,9 5,8
Mujeres 43,9 1,5 7,2 1,0 6,2 3,7 31,5 4,2 26,4 0,9
América Latina® 2005 Hombres 46,9 4,8 15,4 1,0 14,3 0,6 26,2 7,0 15,6 3,6
Mujeres 54,0 2,3 9,5 11 8,3 12,2 30,1 5,2 23,4 1,6
2013 Hombres 43,5 4,4 14,3 1,3 13,0 0,4 24.4 6,5 14,7 3,2
Mujeres 49,4 2,4 9,8 1,3 8,6 10,2 27,1 4.3 21,6 1,2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Se refiere a los establecimientos que ocupan hasta cinco personas. En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela se incluyen a los que tienen hasta cuatro empleados.
b Se refiere a trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacion profesional o técnica.

¢ Promedio simple. Se consideran soélo los paises que cuentan con informacién en dos puntos de tiempo.
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CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 139 La nueva ola de reformas previsionales y la igualdad de género...

Cuadro A4
América Latina (16 paises): afiliaciéon a sistemas de pensiones segun sexo,
poblacion asalariada de 15 afios o mas, alrededor de 20142
(En porcentajes)

Pais Afo Sexo
Ambos sexos Hombres Mujeres

Argentina® 2012 68,5 71,0 65,4
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2011 39,6 38,2 41,8
Brasil 2014 77,7 77,9 77,4
Chile 2013 92,1 93,4 90,3
Colombia 2014 62,4 63,5 61,0
Costa Rica 2014 76,3 78,9 72,5
Ecuador 2014 62,5 59,2 68,9
El Salvador 2014 48,0 46,4 50,6
Guatemala 2014 29,2 26,7 35,1
Honduras 2010 38,8 32,4 51,2
México 2014 42,6 425 427
Pert 2014 52,9 55,1 49,6
Paraguay 2014 38,6 38,3 38,9
Republica Dominicana 2014 68,9 75,7 61,5
Uruguay® 2014 88,0 88,6 87,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2013 54,7 51,5 59,0
América Latina® 2014 58,3 58,2 59,0

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

2Poblacién asalariada incluye a poblacion empleada en el servicio doméstico.

®Zonas Urbanas.

¢ Promedio Simple. Se incluyen sdélo aquellos paises con informacion para ambos afios.

Cuadro A.5
Percepcion sobre el nivel de garantia de la igualdad entre hombres y mujeres en el pais,
segun sexo y percepcion del ingreso familiar
(Porcentaje de respuestas “Completamente garantizadas” o “Algo garantizadas”)?

Sexo y percepcion del ingreso familiar®

Pais Hombres Mujeres
alclé?;a" alggnlgz" Total alclé?;a" alggnlgz" Total

Argentina 70 63 68 69 57 64
Bolivia (Estado Plurinacional de) 60 51 58 48 47 47
Brasil 46 34 43 34 28 32
Chile 48 42 45 39 35 37
Colombia 51 54 52 49 44 46
Costa Rica 60 55 59 56 56 56
Republica Dominicana 68 62 65 61 55 58
Ecuador 60 63 61 64 58 61
El Salvador 58 48 52 50 40 44
Guatemala 52 43 47 42 40 40
Honduras 53 51 51 45 49 48
México 65 58 62 61 58 59
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Cuadro A.5 (conclusion)

Sexo y percepcion del ingreso familiar®

Pais Hombres Mujeres
alcle_liia“ alggnlze;" Total alcle;iia“ alggr:ze;" Total

Nicaragua 68 61 63 62 52 55
Panama 64 47 58 55 47 52
Paraguay 66 69 66 63 60 62
Peru 44 43 43 47 38 43
Uruguay 70 66 69 63 57 61
Venezuela (Republica Bolivariana de) 76 57 67 73 57 63
América Latina 60 54 57 55 49 52

Fuente: Tabulaciones especiales de la ronda 2015 de Latinobarémetro.

@ Pregunta: (P50ST_F). ¢Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades y seguridades estan garantizadas
en (pais)?.

® Percepcion del ingreso familiar se define a partir de la Pregunta (S4): El salario o sueldo que Ud. percibe y el total del ingreso
familiar, ¢Le permite cubrir satisfactoriamente sus necesidades? ;En cudl de estas situaciones se encuentra Ud.?.
Alternativas: Les alcanza bien, pueden ahorrar; Les alcanza justo, sin grandes dificultades; No les alcanza, tienen dificultades;
No les alcanza, tienen grandes dificultades. Se agrupan categorias “Les alcanza” y “No les alcanza”.

Cuadro A.6
Percepcion sobre el nivel de garantia de la seguridad social, segin sexo
(Porcentaje de respuestas “Completamente garantizadas” o “Algo garantizadas’)?

Pais Sexo
Ambos sexos Hombres Mujeres

Argentina 34 36 32
Bolivia (Estado Plurinacional de) 39 39 38
Brasil 14 15 12
Chile 37 39 35
Colombia 36 37 34
Costa Rica 54 57 51
Republica Dominicana 53 54 53
Ecuador 52 54 51
El Salvador 24 28 21
Guatemala 33 38 29
Honduras 33 34 33
México 38 38 37
Nicaragua 54 60 49
Panama 42 42 42
Paraguay 32 32 31
Peru 29 29 29
Uruguay 55 60 50
Venezuela (Republica Bolivariana de) 25 26 24
América Latina 38 39 36

Fuente: Tabulaciones especiales de la ronda 2015 de Latinobarometro.
@ Pregunta: (P50ST_K). ¢Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades y seguridades estan
garantizadas en (pais)?”.
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Cuadro A.7
Ameérica Latina (11 paises): afiliacion a sistema de pensiones: poblacion ocupada urbana
de 15 anos o mas, segun sexo y tipo de insercion laboral, alrededor de 2005 y 20142
(En porcentajes)

Sectores baja

Pais Afo Sexo Total ocupados productividad® Otros ocupados
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2004~ Ambos sexos 15,0 2,6 43,8
Hombres 17,4 4,4 39,8
Mujeres 121 0,9 51,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2011 Ambos sexos 24,2 44 53,8
Hombres 26,6 6,1 51,6
Mujeres 21,0 2,6 57,8
Brasil 2005 Ambos sexos 55,8 24,7 79,4
Hombres 56,9 23,8 77,6
Mujeres 54,4 25,6 82,3
Brasil 2014 Ambos sexos 67,7 37,1 86,3
Hombres 67,2 34,8 85,1
Mujeres 68,2 39,7 88,0
Chile 2003 Ambos sexos 79,0 60,5 87,6
Hombres 82,1 63,0 89,3
Mujeres 74,2 57,6 84,4
Chile 2013 Ambos sexos 86,3 70,7 92,8
Hombres 88,4 73,7 93,4
Mujeres 83,6 67,7 91,8
Colombia 2008 Ambos sexos 38,5 11,8 76,3
Hombres 39,0 12,4 74,5
Mujeres 37,9 111 79,0
Colombia 2014 Ambos sexos 42,8 13,5 80,6
Hombres 445 14,4 79,7
Mujeres 40,8 12,5 81,7
Costa Rica 2004 Ambos sexos 65,4 32,5 86,1
Hombres 67,9 38,4 84,8
Mujeres 61,3 24,2 88,4
Costa Rica 2014 Ambos sexos 70,1 40,9 87,9
Hombres 73,8 48,0 87,1
Mujeres 64,8 33,1 89,2
Ecuador 2005 Ambos sexos 29,7 10,2 56,0
Hombres 29,7 9,7 52,4
Mujeres 29,8 10,7 62,7
Ecuador 2014 Ambos sexos 48,2 21,7 82,6
Hombres 48,9 20,6 79,7
Mujeres 47,2 22,9 87,9
El Salvador 2004 Ambos sexos 37,2 4,7 75,8
Hombres 40,7 6,0 71,8
Mujeres 33,2 3,6 82,0
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Cuadro A.7 (conclusion)

Sectores baja

Pais Afo Sexo Total ocupados Otros ocupados

productividad®
El Salvador 2014 Ambos sexos 38,8 6,2 76,3
Hombres 43,0 8,4 73,2
Mujeres 34,0 4.4 81,0
Honduras 2006 Ambos sexos 31,3 2,3 52,5
Hombres 29,2 2,1 50,0
Mujeres 34,0 2,7 55,5
Honduras 2010 Ambos sexos 30,3 2,4 59,1
Hombres 29,1 2,1 56,8
Mujeres 31,8 29 61,9
Peru 2003 Ambos sexos 23,1 5,6 52,8
Hombres 28,0 8,0 54,5
Mujeres 17,0 3,3 49,8
Peru 2014 Ambos sexos 40,8 19,1 69,9
Hombres 47,3 259 69,9
Mujeres 33,2 12,6 69,8
Paraguay 2005 Ambos sexos 19,7 2,0 46,1
Hombres 20,0 23 41,9
Mujeres 19,2 1,7 53,0
Paraguay 2014 Ambos sexos 29,0 4,6 54,0
Hombres 29,7 4,6 50,9
Mujeres 28,1 4,6 59,1
Uruguay 2005 Ambos sexos 61,6 29,8 83,3
Hombres 61,9 28,8 82,1
Mujeres 61,3 30,9 84,9
Uruguay 2014 Ambos sexos 75,8 445 94,0
Hombres 75,4 39,6 93,2
Mujeres 76,4 49,4 95,2
Ameérica Latina® 2005 Ambos sexos 41,5 17,0 67,2
Hombres 43,0 18,1 65,3
Mujeres 39,5 15,7 70,3
Ameérica Latina® 2014 Ambos sexos 49,1 21,2 75,5
Hombres 50,9 22,1 74,0
Mujeres 46,8 20,4 77,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

2Se incluyen solo aquellos paises que indagan la situacion de afiliacion de los ocupados en ambos afios.

® Incluye poblacion ocupada en micrompresas (establecimientos que ocupan hasta cinco personas), trabajadores por cuenta
propia y empleo doméstico.

¢ Promedio Simple.
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Cuadro A.8

América Latina (17 paises): personas de 65 afios y mas que reciben pensiones y jubilaciones contibutivas
y no contributivas seguin sexo, alrededor de 2005 y 2014

(En porcentajes)

Sin considerar cobertura exclusiva de

Considerando pensiones no contributivas

Receptores de pensiones no contributivas

Pais Afio pensiones no contributivas
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres

Argentina® 2005 68,6 73,5 65,5

2012 90,9 88,0 92,8
Bolivia (Estado 2004 14,7 20,9 10,2 80,6 83,9 78,1 78,5 81,3 76,4
Plurinacional de)

2011 20,2 24,8 16,2 96,0 94,8 97,1 95,5 94,6 96,3
Brasil 2005 86,6 90,9 83,4

2014 83,9 87,1 81,4
Chile 2003 62,9 71,8 56,2 77,1 83,8 72,0 14,4 12,2 16,0

2013 59,4 68,1 52,9 84,5 85,1 84,0 30,4 22,3 36,3
Colombia 2008 23,8 29,9 18,6

2014 25,9 30,7 22,0
Costa Rica 2006 40,8 51,7 31,7 58,4 66,9 51,4 17,6 15,2 19,7

2014 66,7 73,2 61,7 66,9 73,6 61,8 16,9 121 20,6
Ecuador 2005 17,4 20,2 14,8 31,4 29,5 33,2 14,9 10,1 19,4

2014 22,8 29,0 17,2 64,2 64,8 63,6 43,5 39,3 47,3
El Salvador 2004 16,1 22,6 10,7

2014 16,2 19,3 13,9
Guatemala 2006 16,6 21,3 121

2014 13,3 15,5 11,4
Honduras 2006 54 6,9 4,0

2014
México 2004 23,4 33,0 14,6

2014 26,8 36,8 18,4 7,7 76,5 67,8 50,5 46,3 54,1
Panama 2005 42,1 48,6 35,7

2014 46,6 54,0 39,8 72,7 77,2 68,6 26,1 23,2 28,8
Paraguay 2005 17,7 15,5 19,3

2014 16,9 15,4 18,1 38,5 38,6 38,3 21,6 23,2 20,3
Peru 2003 25,6 33,2 18,9

2014 27,0 34,1 20,8 431 50,2 36,9 16,1 16,1 16,1
Republica Dominicana 2005 14,6 20,2 9,3

2014 171 22,9 12,1
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Cuadro A.8 (conclusion)

Sin considerar cobertura exclusiva de

Considerando pensiones no contributivas

Receptores de pensiones no contributivas

Pais Afio pensiones no contributivas
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres

Uruguay® 2005 86,6 88,9 85,1

2014 87,4 84,6 80,9 88,5 86,7 4,0 6,1
Venezuela (Republica 2005 26,8 32,9 21,8
Bolivariana de)

2013 46,7 50,0 43,7
América Latina® 2005 36,5 42,2 31,7

2014 41,7 46,1 38,1

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.
@ Las encuestas de hogares disponibles permiten distinguir de manera especifica la recepcion de pensiones no contributivas en los siguientes paises: Bolivia (Estado Plurinacional de)
(Renta Universal de Vejez Renta Dignidad), Chile (Pensién Basica Solidaria y Aporte Previsional Solidario), Costa Rica (Pensiones de Régimen No Contributivo), el Ecuador (Bono de
Desarrollo Humano), México (Pension para Adultos Mayores), Panama (Programa 120 a los 65), Paraguay (Pension Alimentaria para Adultos Mayores), Pert (Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pension 65) y Uruguay (Pension a la vejez y por invalidez).

b Zonas urbanas.

¢ Promedio simple. Se incluyen solo los paises con informacion para ambos afios.

Cuadro A.9

América Latina (17 paises): monto de las jubilaciones y pensiones segun sexo, y relacion de ingresos por jubilaciones
y pensiones entre hombres y mujeres, alrededor de 2005 y 20142
(Moneda local corriente y porcentaje)

Monto promedio mensual

Pais Afo - - -
Ambos sexos Hombres Mujeres Relacién de ingresos
Argentina® 2005 602 702 529 75,3
2012 2 557 2704 2464 91,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2004 1965 2063 1888 91,5
2011 629 760 517 68,0
Brasil 2005 673 753 607 80,5
2014 1420 1485 1367 92,1
Chile 2003 119 899 142 247 100 424 70,6
2013 170 027 198 615 148 893 75,0
Colombia 2008 988 514 1094 375 844 727 77,2
2014 1281313 1408 235 1134 537 80,6
Costa Rica 2006 84 622 96 959 71198 73,4
2014 267 417 302 032 235512 78,0
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Cuadro A.9 (conclusion)

Monto promedio mensual

Pais Afo - - -
Ambos sexos Hombres Mujeres Relacién de ingresos
Ecuador 2005 123 159 92 57,9
2014 172 216 132 61,0
El Salvador 2004 197 209 176 83,9
2014 281 309 251 81,4
Guatemala 2006 1054 1156 881 76,2
2014 1280 1404 1130 80,5
Honduras 2006 4086 3874 4422 114,2
2014
México 2004 3152 3368 2705 80,3
2014 2221 2826 1646 58,3
Panama 2005 378 420 323 76,9
2014 383 461 303 65,6
Paraguay 2005 1277 758 1622818 1070 215 65,9
2014 1106 967 1200 847 1031310 85,9
Pert 2003
2014 6 308 7235 5213 72,1
Republica Dominicana 2005 10 146 8 506 13518 158,9
2014 11752 10 408 13925 133,8
Uruguay® 2005 6173 7114 5539 77,9
2014 17 310 19 988 15511 77,6
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2005
2013 3644 3 664 3625 98,9
América Latina® 2005 81,9
2014 80,6

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.
2 El indicador considera las prestaciones contributivas y no contributivas de manera agregada para aquellos paises donde es posible distinguir.

b Zonas urbanas.

¢Promedio simple, incluye solo los paises con informacién para los dos afios.
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Ameérica Latina (17 paises): riqueza de las jubilaciones y pensiones promedio respecto al salario medio de la poblaciéon

Cuadro A.10

asalariada de 55 a 64 anos afiliada al sistema de pensiones, alrededor de 2005 y 2014*
(Moneda local corriente y porcentaje)

Pensiones y jubilaciones
(monto medio mensual)

Salario medio, asalariados de 55 a 64 afios

afiliados al sistema

Relacién Monto medio pensién/

salario medio

Pais Afio
égfgss Hombres Mujeres ASZ])E):SS Hombres Mujeres AS":)?;JSS Hombres Mujeres
Argentina® 2005 602 702 529 1663,28 1857,58 1347,05 36,2 37,8 39,2
2012 2 557 2704 2 464 6726,5 7 097,33 6 200 38,0 38,1 39,7
Bolivia (Estado 2004 1173 1289 999 2 524,38 2 786,35 2 037,26 46,5 46,3 49,0
Plurinacional de)
2011 2094 2196 1956 3613,91 3 856,63 3 092,47 57,9 56,9 63,2
Brasil 2005 673 753 607 1249,04 1461,98 938,43 53,8 51,5 64,7
2014 1420 1485 1367 2 405,11 2 657,63 2 049,58 59,1 55,9 66,7
Chile 2003 138 466 159 797 118 071 320 973,81 342 550,84 278 858,66 431 46,6 42,3
2013 200 527 222 281 180 100 561 425,25 603 299,88 483 652,31 35,7 36,8 37,2
Colombia 2008 988 514 1094 375 844 727 1581733,75 1646858,38 1464 324,25 62,5 66,5 57,7
2014 1281313 1408 235 1134 537 1941 063,38 2025067,13 1804 783,25 66,0 69,5 62,9
Costa Rica 2006 113 552 120 194 104 506 298 687,16 318 976,66 233 157,5 38,0 37,7 44,8
2014 249 197 290 947 210 833 679 470,81 678 554,5 681 604,63 36,7 42,9 30,9
Ecuador 2005 211 227 191 456,38 477,93 401,78 46,2 47,4 47,5
2014 389 416 349 637,97 655,24 607,51 61,0 63,4 57,5
El Salvador 2004 197 209 176 390,29 402,14 311,06 50,5 52,1 56,5
2014 281 309 251 601,09 579,13 644,05 46,8 53,4 39,0
Guatemala 2006 1054 1156 881 4 515,15 4719,98 3699,41 23,3 24,5 23,8
2014 1280 1404 1130 3928,42 4 071,41 3483,44 32,6 34,5 32,5
Honduras 2006 4 086 3874 4422 8741,21 8 661,72 8 905,27 46,7 44,7 49,7
2014 12 225,34 10 800,87 14 619,42
México 2004 3152 3368 2705 8 780,41 9517,54 6 590,06 35,9 35,4 41,0
2014 4 857 5152 4 361 11 545,62 12 608,42 8796,6 42,1 40,9 49,6
Panama 2005 378 420 323
2014 531 608 435
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Cuadro A.10 (conclusion)

Pensiones y jubilaciones
(monto medio mensual)

Salario medio, asalariados de 55 a 64 afios
afiliados al sistema

Relacién Monto medio pensién/

salario medio

Pais Afio
'22)2;)33 Hombres Mujeres '22)2;’33 Hombres Mujeres '22)2?38 Hombres Mujeres
Paraguay 2005 1277 758 1622818 1070 215 1822 366,38 1881306,88 1725874,63 70,1 86,3 62,0
2014 2005 702 2404 078 1734 304 4 356 347 4942 633 3056 540,5 46,0 48,6 56,7
Pert 2003 1900,44 2 082,13 1307,34
2014 766 829 676 1892,32 2 019,16 1611,45 40,5 41,0 41,9
Republica Dominicana 2005 10 146 8 506 13518 13 607,04 14 138,32 12 544,07 74,6 60,2 107,8
2014 11752 10 408 13925 17 244,38 17 699,27 16 347,58 68,1 58,8 85,2
Uruguay® 2005 6173 7114 5539 11 136,87 12 151,28 9 756,42 55,4 58,5 56,8
2014 17 310 19 988 15511 30 252,09 34 438,46 25732,49 57,2 58,0 60,3
Venezuela (Republica 2005 12278745 1279117,63 1137 142,88
Bolivariana de)
2013 3644 3664 3625 8 532,62 8 476,77 8618,91 42,7 43,2 42,1

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises respectivos.

2No se incluyen los montos de pensiones no contributivas en aquellos paises donde es posible distinguirlos.

bZonas urbanas.
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