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Resumen

El documento identifica factores institucionales, regulacignbarreras de acceso al mercado que
limitan el desarrollo de inversiones y el aprovechamiento dehpial que ofrece la bioeconomia, como
elemento articulador de un nuevo modelo de desarrollo més wgleficiente y sostenible, coherente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda &iS@rgumenta que la bioeconomia provee
un marco de politicas para apoyar a un cambio estructurakpiog sobre la base de un gran impulso
ambiental en América Latina y el Caribe.

La bioeconomia promueve nuevas formas de organizacion de las cadealas dsociadas a
la biodiversidad (bio-cadenas) y la generacion de flujos de ecancnsular. Busca reducir la
dependencia de los recursos fésiles y promueve la producatiiizacion intensiva del conocimiento
gue se tiene de los recursos, procesos y principios liokgiara el suministro sostenible de bienes y
servicios en todos los sectores de la economia (bioenergia, agrisiminsumos, alimentos, fibras,
productos para la salud, productos industriales y biopl&stid®econoce el rol primordial del
conocimiento cientifico-tecnolégico como motor fundamental parafinkdlas relaciones entre el
sector agropecuario, la biomasa y la industria. Se reduce oalimuduccion de residuos, se generan
nuevos productos y servicios y se crean nuevas fuentes de créziegendmico y social equitativo.

La mayor fortaleza de América Latina y el Caribe para aprovechaotehgial de la
bioeconomia esta en su abundante y poco explorada y valoriaselaé® recursos biologicos. Para
aprovechar estas ventajas es necesario pasar las acciones aisladas dimedaspr la definicion de
politicas y planes de Estado, y a estimar los impactos sogial@mnomicos que las mismas generen.
Con un mercado global en expansion para los bienes y sem&ibase biologica, la bioeconomia
podria asumir importancia estratégica para diversificar la estruptoductiva e incrementar la
agregacion de valor de una manera sostenible.
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Introduccioén

En el documento presentado por la CEPAL durante su trig&girto periodo de sesionedgfizontes
2030: la igualdad en el centro del desarrollo sosteriipEEPAL, 2016a) se plantea la propuesta de
una nueva agenda de desarrollo que busca compatibilizar objetivaeaimiento con objetivos de
inclusion social y de sostenibilidad ambiental. El conceptier@dor de la propuesta escambio
estructural progresivo sobre la base de un gran impulsbiemal definido como un proceso de
transformacion hacia actividades y procesos productivos intensivaprendizaje e innovacion, que
deben estar asociados a mercados en rapida expansion, que permitaardapr@duccion y el empleo

y favorecer la proteccion del medio ambiente y el desacople entre creégira@nomico y las
emisiones de didxido carbono, principalmente las de origeh fdsi gran impulso requiere una
intervencion articulada de multiplos actores para la preservgciéa sostenible de recursos naturales
y servicios ambientales para mantener la estabilidad de los sisteomgsnicos.

Un gran impulso, en términos econdémicos, depende de un paqaetaado de inversiones
gue se complementen entre si. Son los procesos que Paul BasBostan (1961), un pionero de teoria
del desarrollo llamé gran impulsbi¢ push, donde cada inversidn/politica debe coordinarse con
inversiones/politicas paralelas en otros sectores para que cada ahasdsea rentable y viable
(CEPAL, 2016). Se expone la necesidad de expandir la demaadangrcado de forma que los
emprendedores se sientan seguros en incurrir con los destudustrializacion. En esa l6gica de gran
impulso pig push tiene importancia todo lo que hace estimulo al aumento de Endensean gastos
publicos, inversiones, financiamientos, ayuda externa, régimémgliestos o cambios en el sistema
de precios. En ese sentido, un minimo de coordinacion,ladi@n e inversiones es necesario para que
programas de desarrollo tengan éxito. Rosenstein-Rodan prdaeahalogia de un avion en su
despliegue, que demanda al mismo tiempo velocidad, energistestrfisica, peso, tiempo, etc.
concurriendo hacia el mismo objetivo - el despliegue. En laatemii gran impulso, inversiones y
politicas aisladash{t by bit allocatior) no pueden mover la economia hacia el camino del desarrollo
econdmico.

El punto de partida del analisis de Rosenstein-Rodan edsk@reta de indivisibilidades.
Porcile (2016) sostiene que la indivisibilidad en las fumesode produccion significa que la oferta de
bienes y servicios s6lo puede producirse a partir de una escateapitnque se observa especialmente
en el caso de las inversiones en infraestructura social. Implantafraestructura energética, de
transporte, comunicaciones y utilidades publicas exige una ionemsicial muy alta, de larga
maduracion y sujeta a economias de escala — o sea, el costo medidudeipn cae a medida que
aumenta la cantidad producida. La rentabilidad de la inversidrfrapstructura sélo se logra si detras
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de ella viene un conjunto de otras inversiones que la utiizsaais Gltimas, a su vez, sélo son viables si
existe la infraestructura. Hay entonces un tema de coordinacida présente estructura de precios no
resuelve. Desbloquear este escenario, en que es muy arriesgado paocegrenovimiento, puede
lograrse por medio de un paquete coordinado de inversioaasadpiliza simultdneamente las distintas
actividades.

Asi, procesos y productos que generen un gran impulsomproducidos aisladamente, pero
en sistemas donde cada innovacién crea problemas a ser resna#teas/soluciones (Freeman, 2008),
gue van encadenando nuevos y mas complejos procesos. Los cengpijitos entre politicas
gubernamentales, sectores privados, consumidores, organizacionesichas veces imprevisibles, y
sin una clara direccion pueden perderse o nunca ocurrir.

Para Mazzucato & Perez (2014), el sentido de direccion de unngpaiso es definido como
su estrategia fundamental. En ese sentido, la direccion propuésiguescaracteriza un gran impulso
y es una definicién de caracter sociopolitico. La definicion @edimeccion produce una trayectoria
convergente de los multiplos y diferentes actores, sectoresrsiones — permitiendo las innovaciones
y los procesos sinérgicos — entre los suministros, Habiis, equipamientos, servicios, distribuciones,
redes, demandas, patrones, etc. En el caso de un gran impuientainblazzucato & Perez (2014)
defienden que la tendencia hacia la sostenibilidad tiene que s& pnasarcha por un conjunto de
politicas publicas claras, coherentes y continuadas, sin las @miesdrsiones, tasas, regulaciones,
precios y otros componentes del gran impulso no van arsggutrayectoria de innovaciones. En este
documento se plantea la bioeconomia ofrece un sentido de dirgegidonjunto de politicas publicas
claras, coherentes y continuadas para lograr una trayectoria de ionegague conducen a la
descarbonizacion de la economia.

Esa reorientacion es también inductora de crecimiento econémicis (2808) defiende que
cambios en matrices de energia, tecnologias y patrones de produaci@reficiencia energética y
fuentes de bajo carbono, por ejemplo, conducen a una coatindéd crecimiento econémico. Desde
esa perspectiva las inversiones necesarias para proveer mejor séitaj pabricion y educacion o
para la transicién hacia una economia de bajo carbono, se config@isazomo beneficios que como
costos. Ese abordaje esta en linea con el pensamiento originakieey en que el aumento de la
demanda agregada produce beneficios netos por medio de los gagittales y de sus efectos
multiplicadores.

Para el caso de un gran impulso ambiental, se debe tener claggisfee muchos caminos
potenciales para el crecimiento econémico, superando la idea (muy earfaieconomia neoclésica)
de que haya uno camino solo hacia el crecimiento — normalmenieemdp fuertes politicos de
estabilizacidbn macroecondémicas. Eso incluye la consideracion de diferdimensiones para el
crecimiento ademas del aumento de bienes y de la dimensién motet&iB. Harris (2008) también
enfatiza que las politicas gubernamentales juegan un rol esentaatieimicion de cual camino de
crecimiento sera seguido. De la misma manera, Samaniego (201@)ecartgie un gran impulso
ambiental deberia contemplar opciones de politicas publicas caimilzacion de subsidios nocivos
para el medio ambiente, la modificacion de los precios relativasgpaarecer Io menos sostenible, la
prestacion de servicios publicos de calidad y la busquedawtgos@s para reducir la congestion y la
contaminacion en las ciudades.

Un gran impulso ambiental, por lo tanto, es producto dereodentacién coordinada de
politicas, inversiones, regulaciones, régimen de impuestoshatia el crecimiento econdémico, la
generacion de empleos y desarrollo de cadenas productivas, ilaudiem de la huella ambiental y el
mantenimiento/recuperaciéon de la capacidad productiva del capital Hatohayendo sus servicios
ambientales). No se crea, por ejemplo, un nuevo sistema deottarsp una expansion simultanea de
la infraestructura vial, los servicios de apoyo, las redesdadas inteligentes, las interconexiones
fisicas y virtuales, y la capacidad de operar, mantener, reparaalguaos casos, producir los equipos
y vehiculos necesarios. No hay cambios en los patrones de @oggumduccion si la estructura de
costos y precios (incluidos subsidios e impuestos ambientatepenaliza los procesos y bienes
contaminantes.
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Finalmente, implementar un paquete coordinado de inversioqesditicas hacia un gran
impulso ambiental es parte de la respuesta necesaria - en tédmiestsategia e instrumentos - para
la construccion de un desarrollo sostenible, para la implemem@eid Agenda 2030, del Acuerdo de
Paris y de la Nueva Agenda Urbana.

En ese contexto, la bioeconomia es un concepto que se ha @ukiciiomante la Ultima década
como marco de referencia para el disefio e implementacién de poléicksakrollo productivo e
innovacién coherentes con el objetivo de contribuir a un grpulgm ambiental. El desarrollo de
estrategias de bioeconomia permite transitar hacia formas de produ@mdsumo sostenibles con
fuerte generacion de empleo e ingresos, en las que se minigliogre la generacién de desechos y
el uso de combustibles y recursos de origen fésil (porpdjerRodriguez et al., 2017; Adamowicz,
2017 y Dubois y Gomez, 2016).

El concepto de bioeconomia incluye tres elementos: (a) el conslanproduccion de bienes
y servicios a partir del uso directo y la transformacion siiésnderecursos bioldgicasincluyendo
los desechos biomésicos que se generan en su transformaddoccpin y consumo, (b) el
aprovechamiento detonocimiento de los principios y procesos biologigogc) las tecnologias
aplicables al conocimiento y transformacion de los recursogjiokdy a la emulacién de principios y
procesos Yy bioldgicos.

En América Latina hay un gran potencial para el desarrollo deoé&cdryiomia, como una
alternativa para la diversificacion productiva y la agregacion de ealel medio rural, especialmente
en los sectores agricola y agroindustrial, a a vez que se alcabjgdinos de sostenibilidad. La
biodiversidad (incluida la agrobiodiversidad), especialmentaisep megadiversos y con ecosistemas
Unicos, la capacidad para producir biomasa para diversos usos, deatidgentos, y la disponibilidad
de desechos agricolas y agroindustriales son tres ejemplos dmsduotdgicos que pueden servir de
base para el desarrollo de estrategias nacionales y regionales dedridad®odriguez et al. 2017).

La base material de la bioeconomia son los recursos biolégards; tanto, es una alternativa
real para la descarbonizaciéon de la economia; y en particular, parecimiento con desacople de
emisiones, que contribuya a la diversificacion productiva, espemiéd en los sectores agricola y
agroindustrial. Por lo tanto, la bioeconomia ofrece una ruta glacambio estructural, desde una
perspectiva de sostenibilidad, proveyendo nuevas opcionelpdesarrollo agricola y rural y la
creacion de empleos de calidad, abriendo nuevas oportunidades palaeg(como una actividad
ya no solo dedicada a producir alimentos e ingredientestasittén a la produccién de biomasa para
usos multiples), y creando oportunidades para el desarralioedes cadenas de valor.

En resumen, la bioeconomia provee un marco de politicas pas@ apogambicestructural
progresivo sobre la base de gran impulso ambiental en América Latina y el Cariea es la tesis
central del presente documento. En particular, el documento tiere augjetivo identificar factores
institucionales que limitan el desarrollo de inversiones yreivaghamiento del potencial que ofrece la
bioeconomia, como elemento articulador de un nuevo modelo deotlesads inclusivo, eficiente y
sostenible, coherente con los Objetivos de Desarrollo Sdosteleitta Agenda 2030 y la idea de un gran
impulso ambiental.

La primera seccion presenta una revision breve del conceptoetmbomia, destacando el
origen del concepto, sus principales elementos y su relaciamueens paradigmas productivos, tales
como los conceptos de biorrefineria y de economia circular.

La segunda seccion revisa desarrollos internacionales en bioecomomBiappa, América del
Norte, Asia, Africa y América Latina, complementando la revigiéesentada en Rodriguez et al.
(2017). Ademas, se evalla la pertinencia para América Latina y beGhriinstrumentos propuestos
para el desarrollo de la bioeconomia en paises fuera de la redaiizaeo cuestiones de proceso y
gobernanza e instrumentos de politica.

En la tercera seccion se identifican y caracterizan cinco areas estratétgcasafes para el
desarrollo de la bioeconomia en América Latina y el Caribe, queyémcila valoracién de la
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biodiversidad, la bioenergia, la ecointensificacién en la agriayltlos productos y procesos
biotecnoldgicos, y los servicios ecosistémicos. También se praSEABOS exitosos de iniciativas

En la cuarta seccion, para cada una de dichas areas se identificanananedi elementos: a)
las regulaciones que pueden limitar o potenciar su desarh)lldgs instrumentos de fomento
disponibles en América Latina y el Caribe para el apoyo a nuevesmipientos en bioeconomia; y
c) las barreras que limiten el acceso al mercado de nuevos prodedsdideconomia, tanto de
aquellos que sustituyen productos derivados de recursa@sfasimo de productos nuevos.

Finalmente, en la quinta seccién se presentan conclusiones y releginers. El diagrama
abajo presenta una vision del concepto de un gran impulso aahbient

Diagrama 1
Un gran impulso ambiental
llustracion

Agenda internacional
Agenda 2030
Acuerdo de Paris (CNDs)
Habitat IlI

IMPACTOS

Sistema nacional
de inversion Econdmicos
publica Crecimiento PIB
Crecimiento empleo

Cambios en las Politicas Publicas
Regulaciones Inclusividad social
Instrumentos economicos
Politicas Fiscales Descarbonizacion y mejor
Planes, programas desempeno ambiental
Tecnologias

Innovacion tecnolégica

Enfoque sistémico (coordinacion entre sectores)
Eficiencia en el uso de los

Financiamiento: ETEAS

Banca de

desarrollo
-Nacional
-Internacional

Fuente: Elaboracion propia
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|. Algunas consideraciones sobre
la bioeconomia *!

A. Origen del concepto

El concepto de bioeconomia fue planteado inicialmente por NicBaasgescu-Roegen (1975, 1977),
para destacar el origen biolégico de los procesos economicos Viradpagllo poner de relieve los
problemas que le plantea a la humanidad el depender de una clmiidad de recursos utilizables (por
ejemplo, disponibilidad de tierra apta para la agricultura) ysguencuentran distribuidos de manera
desigual.

Las acepciones modernas del concepto han evolucionado desde we eniggcentrado en el
desarrollo del conocimiento en las ciencias biolégicas, en partieubiotecnologia (knowledge-based
bio-economy), hacia un enfoque que rescata la importancia de redafsEse biolégica de la actividad
economica (bio-based economy), asi como la relevancia del “conocitrdenitms procesos bioldgicos.
La conceptualizaciéon actual que consideramos mas integral es lacgiel Consejo Aleman para la
Bioeconomia (cuadro 1).

B. Elementos de la bioeconomia

Los elementos centrales de la bioeconomia son los recursesiasisprincipios y procesos biolégicos,
asi como todas las tecnologias asociadas a su conocimiento, tesamalacion, transformacion o
regeneracion. El diagrama 2 ilustra como se articulan dichos détmmermMas que un sector, la
bioeconomia es una red de cadenas de valor interconectadas, queniteckioyalidad de las actividades
agropecuarias, forestales, de pesca y acuicultura, las industriamelei@ y bebidas y de la pulpa y el
papel, asi como segmentos de las industrias quimica, farmacéusiggtica, textil y automotriz y
energética (von Braun, 2015).

1 Esta seccion se basa en Rodriguez et al., (2017).

2 Segun Geoergescu-Roegen, “The new approachagelproposed to call it, is bioeconomics. [...] Téen is intented to make us
bear in mind continuously the biological origintbé economic process and thus spotlight the probfemankind’s existence with a
limited store ofaccessibleesources, unevenly located and unequally apispli (Georgescu-Roegen, 1977, p. 361).
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Cuadro 1
Definiciones de bioeconomia

Georgescu-Roegen (1975):

El término [bioeconomia] tiene el propdsito de recordarnos continuamente el origen biolégico del proceso econémico
y asi destacar el problema de la existencia de la humanidad con una limitada cantidad de recursos accesibles,
desigualmente ubicados y desigualmente apropiados "

Union Europea 2005 (New perspectives in the knowled  ge-based bio-economy) y 2007 (En Route to the
Knowledge-Based Bio-Economy):

La bioeconomia basada en el conocimiento (KBBE) puede definirse como " la transformacién del conocimiento de las
ciencias de la vida en productos nuevos, sostenibles, ecoeficientes y competitivos"

OECD 2009 (The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda):

La bioeconomia se refiere al conjunto de actividades econémicas relacionadas con la invencién, desarrollo,
produccion y uso de productos y procesos hiologicos.

Unién Europea 2012 (Innovating for Sustainable Grow  th: A Bioeconomy for Europe):

La Bioeconomia incluye "produccion de recursos bioldgicos renovables y la conversion de estos recursos y flujos de
desechos en productos de valor agregado como alimentos, piensos, productos de base bioldgica y bioenergia”
Consejo Aleman para la bioeconomia, 2017

El consejo “percibe la bioeconomia como la produccién basada en el conocimiento y la utilizacién de recursos,
principios y procesos bioldgicos, para proveer productos y servicios a todos los sectores del comercio y la industria
dentro del contexto de un sistema econémico adecuado para el futuro”

Fuente: Elaboracion propia.

Los recursos biolégicos son todo el conjunto de formagdiey la informacién genética que
portan. Ello incluye virus, bacterias y microrganismos en géngrtodas las formas de biomasa,
incluyendo la biomasa de desecho derivada de los procesos decpginduconsumo. Dado que tales
recursos son especificos a su lugar de origen, desde el puvittalde productivo se puede hablar de
bioeconomias, mas que de bioeconomia en términos genéricos.

Los principios biolégicos son conceptos que permiten explicar la existencia de los seoss viv
son el equivalente de las Leyes en la fisica. Entre ellos destagaimltpios de la unidaghiversalidad
/ unidad funcionaltodo organismo actual como un todo indisoluble, compysst@élulas, que estan
basadas en una bioquimica comudn, y que se perpetiian mediantegongebditico)la evolucion(toda
forma de vida desciende de un antepasado cofaddiyersidad(los seres vivos difieren en morfologia,
comportamiento y ciclos vitalesla continuidad (todos los organismos existentes en la Tierra en la
actualidad descienden de un ancestro cémilm la vida, tal como la conocemos en la actualidad no
emerge de la nada), y ilateraccién(todos los seres vivos interaccionan con otros organismoa gu
entorno.).

Los procesos biolégice son los aquellos asociados a los seres vivos (i.e. quéguelanvida).
Entre ellos se encuentran la reproduccion, el crecimiento, la respuesttimulos, la disgestionla
pigmentacion, la fermentacion, la adherencia y la comunicacion ¢édutemeostasis (capacidad de los
organismos vivos de mantener una condicion interna estableeosando los cambios en su entorno
mediante el intercambio regulado de materia y energia con el gxtgrla morfogénesis (el proceso
bioldgico por medio del cual un organismo desarrolla sugdhrm

Un concepto importante para la bioeconomia es éliamimetismo (Vincent et al., 2006) se
refiere a la replicacion de procesos bioldgicos en procesos pradu@ig. biomanufactura) o en el disefio
de sistemas socio-tecnoldgicos (por ejemplo, control de terageratiminacion de desechos, control de
trafico). Janine Benytisha definido la biomimica commnovacién sostenible inspirada por la
naturaleza (Benyus, 1997). Conceptos similares incluyen los de eepss industrial (Frosch y
Gallopoulos, 1989), simbiosis industrial (Lombardigybourn, 2012) y economia azul (Pauli, 2010).

3 Se considera que el ancestro comiin mas reciertelds los organismos que existen ahora aparac@dirededor de 3.500 millones

de afios).
4 Benyus es cofundadora del Biomimicry Institutegs://biomimicry.org
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Diagrama 2
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Las tecnologias asociadas a la biologia (e.g. biotecnologiggelaiéria genética) son centrales para
potenciar el desarrollo de la bioeconomia, pues permiten aumentiorteras para la utilizacion
sostenible de toda la gama de recursos bioldgicos disportilalgsin rango amplio de aplicaciones de la
biotecnologia y de la ingenieria genética que han sido dadwn distintas estrategias para el desarrollo
de la bioeconomia, destacando las denominadas biotecnologia blamcacitams industriales), la
biotecnologia gris (aplicaciones a la solucion de problemas awa®n la biotecnologia verde
(aplicaciones en la agricultura), la biotecnologia azul (aplicacionelséenbito de los recursos marinos)
y la biotecnologia roja (aplicaciones en el campo de la medicina).

Ciencia de
materiales

Fuente: Basado en Rodriguez et al. (2017).

Otros ambitos cientificos relevantes para la bioeconomia asocé&adasbiologia incluyen
disciplinas como la gendmica y las 6émicas (por ejenglaeomics, lipidomics, glycomicen general
(JiménezSanchez y Philp 2015), la ingenieria bioguimica (por ejemitmgrmana y Heijnenb2017), la
biologia sintética (por ejemplo, Flores y Tangney 20118 quimica verde (por ejemplo, Makarova et al.
2017), asi como herramientas que surgen de la interdiscigédayila convergencia tecnoldgica.
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C. Bioeconomia y nuevos paradigmas productivos

1. Biorrefinerias

Una biorrefineria se diferencia de una refineria petroquimica emtidiza insumos biolégicos (e.g.
Sauvée y Viaggi, 2016; Koltuniewicz y Dabrowska, 2016). Uinardfineria permite la produccion
conjunta de bioenergia y bioproductos, a partir de la optimdizate la cascada de usos de la biomasa,
tanto de biomasa cultivada como de “biomasa de desecho” (diagrama 3).

Diagrama 3

Bioeconomia: cascadas de uso y de valor de la bicsaa
Volumen vs. valor unitario

LA BIOMASA

Biomasa,
VOLUMEN

ofisticacion

1. Produccién de biomasa
(agricultura, bosques, pesca

)

2. Usos primarios de la
biomasa (materias primas,
energia basica ....)

3. Procesamiento de biomasa
(alimentos, pienso, productos
quimicos, construccion, ...)

4. Nuevos productos
(biomoleculas de uso
industrial ...)

5. Conocimiento de sistemas,
procesos y principios
biolégicos (IT, biodisefio,
pharma, ...)

Biomasa,
SO DE LA BIOMASA compornenies
or agregado conocidos -
"l VALOR

Fuente: Adaptado de von Braum (2015).

Dependiendo de su orientacion, se identifican dos tipodadeefinerias (Jungmeir 2014): a)
biorrefinerias orientadas a la bioenergia, en las que se puedeipupduo mas tipos de bioenergia (por
ejemplo, combustibles, electricidad y/o calor) a partir de bioyjmasavalorizan los residuos biomasicos
derivados mediante la elaboracién de otros productos de baggidsoly b) biorrefinerias orientada a
bioproductos, en las cuales el objetivo central es la produdei@no o mas productos de base bioldgica
(por ejemplo, quimicos, materiales, alimentos/piensos) a pertriomasa y los residuos resultantes se
utilizan para la produccién de bioenergia para uso interno / extennrambos casos se busca maximizar
la rentabilidad econémica de la cadena de biomasa. La variedad de geagiiese pueden obtener en
una biorrefineria es amplia y depende de la variedad de biomazaslatly del tipo de tecnologias que
se utiliza en su trasformacion.
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S. Venkata Mohan y sus colegas (2016) han desarrollado el tmrdrepbiorrefinerias de
desechos” y destacan perspectivas sobre su potencial en el caso dedhds, considerando la
posibilidad de secuestro de diéxido de carbono (2017b).bitamhay literatura reciente sobre
biorrefinerias que utilizan como base la cafia de azucar, con unenfeEsupera la vision convencional
de produccién de biocombustibles de primera generacion (véansgpmio, Kuila y Sharma, 2017;
Silva et al., 2016, Vaz Jr., 2017); algo similar se idemtién el caso de la palma de aceite (Silva et al.,
2016, Soh, 2016) y en evaluaciones del potencial y las altersativpaises en desarrollo (por ejemplo,
Sadhukkana et al. 2017, para Malasia). Otros ejemplos ilusgaticluyen a Deswarte (2017), para el
Reino Unido, Sillanpa y Ncibi (2017), sobre biorrefinedasscala industrial, y Visser y Ree (2017) que
analizan el caso de las biorrefinerias de pequefia escala.

El concepto de bioindustria (términos relacionados son ‘tridusle base bioldgica” y
“biomanufactura”) esta estrechamente relacionado con el de biorrefih@rian lado, la biorrefineria en
si misma una actividad bioindustrial; y ademés, puede prowsemds para otros sectores de
biomanufactura. Revisiones recientes incluyen la vision globBhdei y Ronzon (2016), un panorama
para Asia de Lee et al. (2015), una revision de Golden (ZaB8¢ el contexto en los Estados Unidos, y
una vision general y perspectivas de la situacion en China aog @t al. (2017).

2. Sistemas productivos de ciclo cerrado y economia circular

El concepto bioeconomia es consistente con enfoque produgdtivexsonomia circular (esto es, de ciclo
cerrado) como los de ecologia o ecosistema industrial (FraSeligpoulos, 1989) y simbiosis industrial
(Lombardi y Laybourn, 2012), asi como con conceptos masntesi como el de economia azul,
impulsado por Gunter Pauli (Pauli, 2010). Todos esteseptos tienen en comun el referirse a sistemas
productivos en los cuales se busca aprovechar todos los degaeh&xs generan en la produccion vy el
consumo, de manera que se eliminan o minimizan las pérdidasedgia que representan sus descargas
al ambiente (Rodriguez et al. 2017).

El concepto de economia circular destaca en literatura reciente relaconddabioeconomia.
Por ejemplo, Maina et al. (2017), asociado a la elaboracion gmbiatos; Hagman y Eklund (2016),
vinculado con la produccién de biogas; S. Venkata Mohan @04l7), asociado al secuestro de CO2;y
Sheridan (2016), asociado al desarrollo de bioindustrias.

En el ambito de las politicas Dodick y Kauffman (2017) revisapolitica sobre economia
circular de la Union Europea, que abarca muchos temas del amidtdideconomia; por ejemplo, la
eficiencia en el uso de recursos en la produccion y el consumanejo de desechos para la obtencién
de materias primas secundarias y la produccion de energia, laaeidiii del agua, el uso de la biomasa
y la elaboracién de productos de base biolégica, y el desad®llas bioindustrias. Estos autores
concluyen que las politicas de cambio climético y de eficiencia em elaubs recursos, como son las
iniciativas de economia circular, “parecian estar en gran medida deadasesm la practica”, destacando
la necesidad de mayores esfuerzos para integrar tales politicasacestrategia de bioeconomia (p. 24).
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Il. Desarrollos internacionales en bioeconomia

El concepto de bioeconomia emergié durante los afios noventaogaFomo respuesta a las demandas
de una mayor competitividad y visualizandola como un procestesiarrollo intensivo en la aplicacion
del conocimiento, sobre todo en las ciencias de la vida. Actu&registen estrategias dedicadas de
bioeconomia en Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Iltalia, MaNmiaega, Sudéafrica y Tailandia;
procesos en marcha en varios paises europeos (e.g. Reino thlidoSlecia) y estrategias ambitos
relacionados tales como la industrializacién de la biomasa (JMadasia), la bioenergia (Australia,
Brasil, Filipinas, Ghana, India, Indonesia, Kenia, Mali, Moziaé, Nueva Zelanda, Reino Unido), la
biotecnologia en diversos ambitos (Australia, Brasil, Can@déea del Sur, India, Reino Unido,
Tailandia), la bioindustria (Australia, Austria, China, Retmdo, Noruega, Rusia), la economia verde
(Irlanda, Suiza), y la economia de los océanos (Mauricio, PaiséediOccidentales).

A. La bioeconomia en Europa

1. La estrategia modelo regional

La estrategia de bioeconomia en la Union EurodeapVating for Sustainable Growth: A Bioeconomy
for Europé, publicada en febrero de 2012, descansa en tres pilares:eisiifwv en investigacion,
innovacién y educacion para la bioeconomia; ii) coordinacién y momigo de los responsables politicos
y de las partes interesadas (e.g. mecanismos de concertacion, tapesetesn y foros, y mecanismos de
divulgacion, como el Observatorio de Bioeconomia; v iii) La tapgrde mercados y la mejora de la
competitividad en el sector de la biotecnologia. La EstrategiaPyasude Accidn hacen hincapié en la
importancia de la bioeconomia para Europa en el abordaje de lafpgies desafios sociales y
economicos, y en la creacion de un entorno favorable para sajgbord

Un antecedente importante en el desarrollo de la Estrategia deRiadaaen Europa se publicd
en el afio 2009, cuando se presentd la estrategia de la OE@ani@cion de Cooperacién para el
Desarrollo Econémico) “La Bioeconomia 2030: Disefiando una agetitiaa”, que se constituyd en un
importante estimulo para desarrollar las estrategias tanto nasiarmaho regionales en Europa otros
paises miembros de dicho organismo.
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2. La bioeconomia en Alemania

Alemania ocupa una posicion de liderazgo internacional en bioecortem28.10 publico s&strategia
Nacional de Investigacion Bioeconomia 2080a estrategia disefiada para seis afios para la aplicacion en
todas las areas de politica publica, bajo la direccion del Mimidtederal de Educacion e Investigacion
(BMBF), junto con otros seis ministerios. Hasta 2016addan destinado € 2.400 millones a investigacion

y desarrollo (I + D), como parte de dicha estrategia. El comtetgda estrategia involucra cinco campos

de accion clave: i) Asegurar la nutricion global; ii) Producdéralimentos saludables y seguros; iii)
Asegurar la produccion agricola sostenible; iv) Uso de recussus/ables para la industria; y v)
Desarrollo de generadores de energia basados en la biomasa (BBMEL& 2015).

Recuadro 1
Recomendaciones del Consejo Aleman de la BioeconartiFurther Development of the National
Research Strategy BioEconomy 2030"

“Para que los resultados de la investigacion se conviertan con éxito en aplicaciones y productos
comercializables, ademas del financiamiento de la investigacién, los siguientes aspectos clave son
fundamentales:

e Una politica regulatoria para una economia de mercado social y ambiental con incentivos que
estimulen las fuerzas del mercado para innovaciones bioeconémicas y cambios profundos en la utilizacion
de los recursos;

e Un mayor enfoque en areas de sectores de la bioeconomia de alta calidad y basados en el
conocimiento:

e La activacion del mercado de capitales aleman para startups y empresas de la bioeconomia en
crecimiento;

« Innovaciones institucionales para promover la innovacién "de abajo hacia arriba", con una activa
participacion de grupos sociales, particularmente en las areas de nutricion, salud, vivienda y movilidad;

» Medidas de acompafiamiento practicas e investigacion sobre la implementacion de proyectos de | + D

Con respecto a los temas de investigacion, las recomendaciones toman en cuenta el programa existente
de la estrategia de investigacion, para potencial su desarrollo hacia el futuro. Los sistemas agricolas
sostenibles y los alimentos siguen siendo un area clave de actividad. El Consejo propone dos nuevas areas
de actividad: desarrollo urbano y proteccion de recursos y economia circular de base biolégica. Ellas nuevas
areas tienen como base la promocion de innovaciones industriales biolégicas (no alimentarias) en la
estrategia de investigacion. El area de actividad que abarca la bioeconomia y el consumo incluye temas clave
de investigacion para promover la bioeconomia por el lado de la demanda. En el sector de la energia, el
Consejo ve potencial para avances tecnolégicos y desarrollos de seguimiento en el campo de la investigacion
de la fotosintesis artificial y el almacenamiento directo de la luz solar.”

Fuente: German Bioeconomy Council (2016, p. 5).

La estrategia propone medidas no solo para la politica de ga@éti y de innovacion, sino
también medidas explicitas para las politicas industrial, enemgétiricol, climéatica y ambiental. Y para
la politica de desarrollo en general. En el marco déswpo de Trabajo Interministerial para la
Bioeconomia constituido en 2013, se coordina el desarrollo de lasicgadies gubernamentales
necesarias.

La estrategia Alemana de Bioeconomia (National Policy Bioecontratey) fue publicada en
2011 y tiene una fuerte orientacion hacia la reduccion de lapressacionales de GEl y la transicion
hacia una energia sostenible, que lleve a que el 80% de la electriotdsel genere en el pais para el afio
2050 sea de fuentes renovables. Las acciones en este tema estan dediclad#asel uso de cultivos para
energia'y combustibles, y fomentar el uso de energias provemieritestes edlicas, solares y de residuos
(BMBF & BMEL, 2015).

El plan de accién de la estrategia incluye cuatro directricessiaBwn enfoque sistémico de la
Bioeconomia (integracién de la ciencias naturales, ciencias socialgergeiias); ii) Establecer una
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cultura de comunicacién y responsabilidad entre todos los aderks sociedad; iii) Crear todos los
espacios inteligentes necesarios para la innovacién y el desde@itoductos, métodos y servicios; y iv)
Incentivos para vincular al recurso humano calificado a la econeniasg biologica.

A nivel regional los estados han incorporado la bioeconomidral de sus programas de
promocidn de la investigacion. Los modelos regionales, ademnd&sponder a la estrategia nacional, lo
hacen también a acciones especificas que se han establecido y bajoelesdebal promoverse la
bioeconomia a través de puntos clave y medidas de politica. Destcagsds de North Rhine-Westphalia
(2013, Knowledge-based bio-economy, enfocada en biopolimenasgriales y superficies bio-
funcionales, biorrefinerias, biofarmacéuticos y reactivos de distign y tecnologia médica); Baden-
Wirttemberg (2013, The Bioeconomy Research Programme, focalizmdobiogas, biomasa
lignocelulésica y microalgas); Saxony Anhalt (2014, Estrat&ggional de Innovacion, Estrategia de
Alta Tecnologia, Estrategia de Investigacién Nacional Bio Ecén@080; énfasis en bioetanol, plasticos
a base de madera, quimica verde, productos de fibra, variedadem® debiidcombustibles de segunda
generacion).

3. La bioeconomia en Espafia

La estrategia de Bioeconomia en Espdfiarizonte 2030 (Dieckhoff, 2015), se gest6 en el afio 2014,
con la organizacion de un grupo de trabajo que conté con leigesion del sector publico y privado y

gue tuvo como meta la generacién de un plan de trabajo, para egagaittir de 2016. La estrategia define
la bioeconomia como el conjunto de actividades econémicas basadaslgrtqy y servicios que usan

recursos biologicos eficiente y sosteniblemente para la produccidmercializacion de alimentos, bio-

productos y biocombustibles.

La estrategia define tres objetivos estratégicos y diez objetipemtivos. Los objetivos
estratégicos son: i) Mejorar la competitividad e internacionalizad@®mas empresas espafiolas que
trabajan en el ambito de los recursos de origen biol6gico grgenuevas actividades econdémicas y
nuevos puestos de trabajo; iii) Mantener la Bioeconomia espaiiotauna parte esencial de la actividad
economica y posicionarla como area de innovacion estratégica basadarecighiento; y iii) Contribuir
a alcanzar todo el potencial de la bioeconomia en los proximo®4d®aftspafia, hasta el afio 2030.

La Estrategia y el Plan de Accién buscan articular a las instiegimvolucradas, identificado
las acciones concretas a ejecutar y los recursos econémicos requeridos.

4. La bioeconomia en Francia

El Gobierno de Francois Hollande promulgd, en enero de 28E&trategia Nacional de Bioeconomia
para Francia. La estrategia esta centrada en dos elementos claveauiydato y la movilizacion
sostenible de biomasa, conservando ecosistemas productarateda prima (biodiversidad respetando,
paisajes, contenido de materia organica); y ii) La optimizag@ruso de la biomasa producida, para
garantizar la capacidad de satisfacer las necesidades alimentar@gyemtarias (Alim’Agri, 2017).

La bioeconomia francesa estd muy vinculada a los territorios localda valorizacion de la
biomasa producida localmente en biorrefinerias integradas. HEllel@yopdsito de fortalecer el trabajo
con los agricultores y con las agro-cooperativas, de tal maneggugda impulsar las acciones previstas
por El Cluster de Bioeconomia de Francia y sus miembrBsoglconomista, 2017).

La estrategia de bioeconomia francesa se enfoca en seis tematicas:
ii) Asegurar que los productos de la bioeconomia sean una realidachercado;
iii) Apoyar una transicion a la industria de base biol6gica queisaa,éfinovadora y sostenible;

iv) Produccion sostenible de los recursos bioldgicos necesaridegpdigersos requerimientos
de las cadenas de valor y la sociedad;

v) Garantizar la sostenibilidad de la bioeconomia;
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vi) Construir la bioeconomia mediante el didlogo social;
vii) Innovacién para una alta ejecucion de la bioeconomia.

Entre los antecedentes principales de la bioeconomia estan fespdé Economia Verde y de
Economia Circular; ademas importantes areas de la bioeconomiatarédais en cuenta en la Estrategia
de Investigacion, Transferencia de Tecnologia e Innovacién (2@98¢l Plan Industrial (The New Face
of Industry in France-2014). En estas estrategias, seatefinimedidas para promover la Bioeconomia,
gue hoy en dia se ven reflejadas en la estrategia de Bioeconomia 2017

5. La bioeconomia en Noruega

La politica en bioeconomia del gobierno noruego comprende laqmidd y uso sostenible, eficiente y
rentable de los recursos bioldgicos renovables para alimpignsops, ingredientes, productos para salud,
energia, materiales, productos quimicos, papel, textiles y ptoakictos. El enfoque nacional sobre
bioeconomia busca promover un mayor crecimiento econémico yagamede empleo, disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero, y un uso mas eficiestenjtde de los recursos biolégicos
renovables (Neerings- og fiskeridepartementet, 2016).

La estrategia de BioeconomiKjente ressurser—uante muligheter (Recursos Conocidos -
posibilidades ilimitadas) tiene un enfoque sectorial que indhgysiguientes cuatro areas:

i) La colaboracién entre los sectores, industrias y disciplinas;
i) El desarrollo de mercados para productos de base biolégica rspvab

iii) La utilizacion eficiente y rentable para el procesamiento de los oscui®logicos
renovables;

iv) La produccidn y extraccion sostenible de los recursos bioléggoasables

La contribucién de la bioeconomia a una economia mas circulaisyrandcion de las emisiones
son motivaciones centrales para el desarrollo de las iniciatiyaditiea publica. Noruega asume que la
internalizacion de los efectos negativos sobre el clima y el math@nte, en los precios de los productos,
es la forma mas eficiente de promover la bioeconomia, y progsaerdllar politicas publicas orientadas
al desarrollo de una economia circular, que busque dismasténtisiones contaminantes con un enfoque
integral y coherente en todas las industrias y en todas las cadenamlor Neerings- og
fiskeridepartemente016).

La estrategia establece que el Gobierno debe ajustar las regulacitorearylas medidas
necesarias para asegurar el mercado de productos de biol6gicos) pagh $e han definido lineas
estratégicas y acciones especificas.

B. La bioeconomia en Estados Unidos y Canada

1. La bioeconomia en Canada

Canad& no cuenta con una estrategia o politica federal de largo plazforpantar el crecimiento
economico a través de la bioeconomia; sin embargo, existen vagdsgas relacionadas. Destacan: a)
la estrategia de energias renovables, emitida en 2006, en la @@befarestal tiene un rol clave como
fuente de materias primas; y b) la estrategia de agricultur@-@2mi8) “Growing Forward 2 (GF2)”, que
define la politica agricola y agroalimentaria canadiense y estableceversidn de 3 mil millones de
dolares canadienses —de los gobiernos federales, provinciakasitgrinles— para la innovacion,
competitividad y el mercadeo. Los recursos del Gobierno Fed&alesdocados en optimizar en el pais
el uso de los recursos naturales, siendo la bioenergia ladpdoria investigacion en materiales
biobasados recientemente ha sido establecida como prioridad (@ffeztil, 2015).
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Tomando como modelo la estrategia de los Estadio®$)ita Asociacion Nacional de Biotecnologia,
BioTec Canada, desarrollé el documento “Blueprimgdhd Moose and Mountains, 2012", en el que ségalan
una estrategia de competitividad para la industrimdiense de bioeconomia y biotecnologia, carelagjbusca
no quedarse por detras de paises como los Estaltus| Francia y otros paises del G7 (Dieckhadf,2015).
Aunque esta estrategia fue discutida por diferemieesados, no fue adoptada por el Gobierno &eder

Al igual que en Alemania, en Canada varias regibaasonsiderado el concepto de bioeconomia han
desarrollado sus propias estrategias, en las @latgean la bioeconomia como base de desarrelil.daso de
las provincias de Alberta (Alberta’s Bioeconomyagggy), British Columbia (BC Bioeconomy Strate@tario
(Bio Product Strategy 2014), Drayton Valley, Allee(Cluster de biomateriales y bioproductos), Seskat
Saskatchewan (Cluster de biotecnologia agroalim&ngaCharlottetown, Isla del Principe Eduarda(fictos
de las biociencias para el cluster de salud.

Un antecedente importante de politicas relacionaatata bioeconomia es la Estrategia Canadiense de
Biotecnologia (ECB), formulada en la década desédsnta y actualizada en 1998. La ECB es admitastra
través de una infraestructura de comités fedemlas| apoyo de la Secretaria Canadiense de Bitteta. La
supervision primaria de la CSB se rige por el Ghaét Coordinacion Ministerial de Biotecnologia (BB)Cgue
consta de siete ministros representativos de lderes clave de la biotecnologia (industria, afivicu y
agroalimentacién, salud, ambiente, pesca y océsmssos haturales, y comercio internacional)eldmento
clave de la ECB fue el establecimiento del Com&éstr Canadiense de Biotecnologia (CCBB), un comité
independiente integrado por expertos multidis@pios y miembros del publico en general, encarghalo
sensibilizar al publico y comprometer a los canesttie en un didlogo sobre biotecnologia.

También es importante destacar la existencia de Biotalent (mitpa.biotalent.ca), una
organizacion privada sin fines de lucro dedicada a la formacion deidages para el desarrollo de la
bioeconomia en Canada. El diagrama 4 ilustra la concepcién de riwod@eopropuesta por esta
organizacion para el desarrollo futuro de la bioeconomia en Canada.

Diagrama 4
Estructura Sectorial en Canada para el Desarrollo d la Bioeconomia
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2. La bioeconomia en Estados Unidos

El Plan Nacional de Bioeconomia 2012 de los Estados Unidtsohal Bioeconomy BlueprihtWhite
House, 2012), emitido bajo la administracion del presideai®dR Obama tiene dos propdsitos: a)
Establecer los objetivos estratégicos que ayudaran a aprovechalpotencial de la bioeconomia de los
Estados Unidos, y b) Resaltar los logros iniciales haciacdgesvos. El plan describe cinco objetivos
estratégicos para una bioeconomia en Estados Unidos con el @adergenerar crecimiento econémico
y atender las necesidades de la sociedad, a saber:

i) Apoyar las inversiones en | + D que proporcionaran las basesapfatura bioeconomia de
los Estados Unidos.

i) Facilitar la transicion de los productos obtenidos de inastig al mercado, incluyendo un
mayor enfoque en las ciencias de transferencia y regulacion.

iii) Desarrollar y reformar las regulaciones para reducir las barrerasntr la velocidad y
previsibilidad de los procesos regulatorios, y reducir lasosomientras se protege la salud
humana y ambiental.

iv) Actualizar los programas de capacitacion y alinear los incentivosasdénstituciones
académicas con la capacitacion de los estudiantes para las necesidafieszieda trabajo
nacional.

v) Identificar y apoyar oportunidades para el desarrollo de asociagididiso-privadas y
colaboraciones precompetitivas, donde los competidores unenogcaosmiocimiento y
experiencia para aprender de éxitos y fracasos.

Una importante iniciativa que se enmarca en politica es el Biom@fdrrograrh del
Departamento de Agricultura (USDA), creado por la ley de AguralfFarm Bill) de 2002 y que se
reautorizd y amplio en 2014 (Farm Bill 2014). El objetivel programa es estimular el desarrollo
economico, crear nuevos puestos de trabajo y proporcionarsnmevoados para los productos agricolas.
Se considera que el mayor desarrollo, compra y uso de prodedbase bioldgica reduce la dependencia
del pais del petroleo, aumenta el uso de recursos agricolas resorabhtribuye a reducir los impactos
ambientales y de salud adversos. El programa tiene dos irdsigtiincipales: a) requisitos de compras
obligatorias para las agencias federales y sus contratistasng bjiciativa voluntaria de etiquetado para
productos de base bioldgica.

Aungue es temprano para definir si la nueva administracion nanatemodificara los objetivos
y las lineas estratégicas del Plan de Bioeconomia. Sin embadmdestacar que durante su campafa
presidencial el presidente Donald Trump expresé su apoyo etéetiblogia en general y la bioenergia,
y la necesidad de mantener a los Estados Unidos a la vangudediarder/acion y el descubrimiento. Se
esperaria algunos cambios para buscar fortalecer la produccion eestadmunidense, asi como una
revision exhaustiva de los temas regulatorias y normative$agerezcan la velocidad de la puesta en el
mercado de las innovaciones provenientes de todos los sectaltzstdenologia en el pais.

C. La bioeconomia en otros paises

1. La bioeconomia en China

En 2006 el Consejo de Estado de la R. P. China defiriddaarama Nacional de Mediano y Largo Plazo
para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, en el cual se estabiéebiotecnologia como una prioridad.

Ese mismo afio se aprob6 el 11avo Plan Quinquenal, parata@bia. En junio de 2009 se definieron
Politicas para Promover el Rapido Desarrollo de la Industaddca. Y en 2013 se aprobé el Plan de
Desarrollo de la Bioindustria. Todas ellas son iniciativaénea con la esencia de la bioeconomia

5 https://www.biopreferred.gov/BioPreferred/
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El Plan de Desarrollo de la Bioindustria identifica siete amslitrioritarios: a) la biomedicina
(medicina biotecnolégica, medicina quimica y medicina tradicionala}Fhb) la ingenieria biomédica
(instrumentos biomédicos de alto desempefio, materiales biomégiqgueductos novedosos de
diagnostico); c) la bioagricultura (OGM, aditivos, biopddtis); d) la manufactura de base biolégica
(biomateriales, bioquimicos, nuevos productos fermentadéddp bioenergia (bioetanol y biodiesel,
cultivos no economicos, desechos, materiales de celulosa); ftéeqivn ambiental de base biologica
(uso de sustancias organicas); y f) los servicios biotedeoB@nvestigacion y desarrollo de contrato y
manufactura de contrato, especialmente en los sectores farmacéutico)ef\ang017).

El Plan de Desarrollo de la Bioindustria reconoce el rol deidéédnologia para enfrentar los
grandes desafios que enfrenta China relacionados con el agotashaiéodaecursos, la contaminacion y
la degradacién del medio ambiente. Wang et al. (2017) destacan elpbsieionamiento de la
biotecnologia, debido al fuerte apoyo que el gobierno chias grandes compafias chinas brindan para
el desarrollo de este campo, en términos de politicas y financtamiglo permitido que investigacion
activa y las aplicaciones comerciales hayan llevado a la bioindcisimiz a estar a la vanguardia de los
paises en desarrollo y emergentes, contribuyendo de manera creciatdeajregado para la economia
y la sociedad.

2. La bioeconomia en India

La India no cuenta con una politica o estrategia en bioeconomimbiargo, en noviembre de 2016 se
realizé el “Conclave de Bioeconomia” (http://www.bioeconomy.iigerbdo por la Asociacion de
Empresas de Biotecnologia, con el fin de dar inicio a las amtiekl para una agenda de trabajo en
bioeconomia. En el cénclave se destaco la importancia de crear una @ancémional del potencial
economico de la biotecnologia en varios sectores, tales como agtiaditura, energia y soluciones
sostenibles para la industria. Asimismo, se enfatizd la necedie llevar a los responsables politicos
relevantes a una plataforma de trabajo comdn, incluyendo lostBrepatos de Biotecnologia, los
ministerios de Salud, Alimentacion y Agricultura, Medio Aertie, el Departamento de Politica y
Promocion Industrial (DIPP) y la Institucién Nacional plardransformacion de la India (NITI Aayog)
(Koul, 2016).

El pais dispone desde 2014 de una Estrategia Nacional de Biotgenalesarrollada por el
Departamento de Biotecnologia del Ministerio de Ciencia y TecrolAgravés de ella, la biotecnologia
fue reconocida como un area que necesitaba atencidén especial, poeldan@te la estrategia se centrd
en la construccién de coherencia entre las diversas disciplinasyrgnlas habilidades variadas en todos
los sectores para mejorar la sinergia. La estrategia busco abmadaarie de desafios en términos de 1+D;
creacion de capital de inversion; transferencia de tecnologia; estableoiaé un régimen de propiedad
intelectual; definicion de normas de reglamentacion y acreditag@sarrollo de capital humano a la
medida de la ciencia y la innovacién; y comprension publica deotachologia (Department of
Biotechnology, 2014).

Es de destacar que la India es el quinto productor de transgéoit®8.8 millones de hectareas
de algodon Bt. En el afio 2016 tuvo un ligero descenso €% plantacion de algoddn biotecnoldgico
provocada por una pequefia reduccion en el area total del algétpan@s 10 estados de la India. Sin
embargo, la adopcion aument6 de un 95% a un 96%, lo giga imth aceptacion de hasta 7,2 millones
de agricultores que se benefician de la tecnologia (James, 20fi@ples del 2016 el Comité de
Bioseguridad recomendo al Ministro de Ambiente la aprobaciorsjgardra de la mostaza genéticamente
modificada (GM), sin embargo, a la fecha (julio 2017) aoshlo autorizada su liberacidén por dicho
ministerio.

3. La bioeconomia en Malasia

En linea con el desarrollo acelerado que ha tenido la biotecnololfalasia, tras el lanzamiento de la
Politica Nacional de Biotecnologia (NBP) en abril de 2005, @h2 2se inici6 el Programa de
Transformacion de Bioeconomia (BTP, por sus siglas en intfsiching the Nation, Securing the
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Future” (Enriqueciendo la Nacion, Asegurando el Futuro), laajtireccion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (MOSTI), para acelerar el desarrollo dedadsiomia del pais.

Las areas de interés estratégico para el desarrollo del BTP sonoldotegnologia, la
biomedicina y la biotecnologia industrial. Con ello se bubtener productos con mayor calidad agricola,
alimentos mas saludables, bioenergia sostenible, quimicos ediblgica, y medicamentos de bajo
costo.

Para promover el BTP se han establecido dos instrumentostogtafa de Desarrollo
Comunitario de Bioeconomia (Bioeconomy Community Developnigngramme -BCDP); y el
BioNexus. El primero es el componente principal del prograim#&\Bcelerator y apoya a los agricultores
para cultivar materias primas como insumos para las empredésxB® Por su parte. BioNexus es un
estatus especial concedido a empresas internacionales y malayas delbgiteaque otorga incentivos
fiscales, subsidios y otras garantias para apoyar su crecimiEstéo.estatus se otorga a empresas
calificadas que realizan actividades de biotecnologia de valor afiadlidie giencias de la vida (BioCorp,
2017).

4. La bioeconomia en Sudafrica

Sudafrica cuenta con una estrategia de Bioeconomia desde noviembré&3dey&® reemplazé la
Estrategia de Biotecnologia con que contaba el pais desde elMfg@8icionando la bio-innovacion
como esencial para el logro de los objetivos de desarrollotiredyssocial del gobierno.

La Estrategia de Bioeconomia es una iniciativa del Ministerio dectai y Tecnologia, con el
objeto de que la bioeconomia de Suréfrica contribuya sigtifamente a la economia del pais para el
2030, en términos de aporte al Producto Interno Bruto)(RIBavés de la creacion y el crecimiento de
nuevas industrias que generen y desarrollen servicios, produttosvaciones basadas en la biologia.
Para ello se considera fundamental incrementar las nuevas empresasmjaf el crecimiento de
empresas de bioeconomia existentes. La estrategia busca que Sudafiicasscompetitiva a nivel
internacional (especialmente en los sectores industrial y agric@a);empleos mas sostenibles; mejorar
la seguridad alimentaria; y crear una economia mas verde, a med@aagjiseavanza hacia una economia
baja en carbono (Department of Science and Technology, 2013).

5. La bioeconomia en Tailandia

El gobierno y el sector privado, bajo el esquema de colabonagiica-privada Pracha Rat lanzaron en
enero de 2017 el plan el desarrollo de la bioeconomia, para @oela@wcremento de la inversion privada
en negocios relacionados con la biotecnolduta:(/gbs2018.com/resourdekl Plan contempla una hoja
de ruta de tres fases:

* Fase 1, 2017-2018: mejorar los stocks de semillas y obtemauinaria necesaria; extender
proyectos en las areas de bioenergia y biofarmacéuticos; preparaci@ gasarrollo de
una biorrefineria para elaborar bioproductos de alto valor agregado

« Fase 2, 2019-21: expandir las &reas de cultivo; construir mple integrado de
biorrefineria, orientado no solo a la produccién, sino tanméi@rinvestigacion y desarrollo,
a la proteccion ambiental y al desarrollo de una biopolis; adisary expandir bioproductos
de alto valor agregado con la cooperacion de todos los actoresautes en la bioeconomia;

* Fase 3, 2022-2026: mejorar las capacidades de Tailandia para ceawsrtim hub para los
bioproductos (bio hub), construir un prototipo de &b una facilidad para la produccién
y comercializacion de productos biofarmacéuticos; desarrollar igaegin clinica
comprensiva tanto doméstica como en el exterior.
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D. La bioeconomia en América Latina

1. Contexto regional

América Latina esta en una posicién de privilegio para contrdbdesarrollo e implementacion de la
bioeconomia global, siendo su mayor fortaleza la existencia dehuradante y poco explorada y
valorizada base de recursos biolégicos. Antes esta situacionregiatarse: ¢ Por qué si contamos con
una base importante de capital biolégico y recursos humanasa@sps de formacion en estas materias,
la bioeconomia no se constituye en el factor disruptivo reggureapotencia un crecimiento econémico
compatible con el cuidado y respeto por el medio ambiente, yequeudera paralela aborde los impactos
economicos, ambientales y sociales de sus acciones?

Lo primero a destacar es que, aunque —a la fecha de edicién deastedto— no existen
estrategias dedicadas para fomentar el desarrollo de la bioecodefsismaturaleza que existen en otras
regiones, en muchos paises de la regién ya existen cuerpos |pgitiess, estrategias e iniciativas de
diversa naturaleza, en &mbitos relacionados con la bioeconomfig(Rackt al., 2017).

Las instituciones potencialmente encargadas de promover la bioeaomwmia region
normalmente son entidades nacionales con rango de Ministerio,afiacdet Estado o Departamentos
Nacionales con rango ministerial, que en muchas ocasiones no epativigiades de manera coordinada.
Por lo tanto, para aprovechar el potencial de la bioeconomia uimdotante es pasar de acciones
aisladas y no coordinadas en bioeconomia y areas afines, apldftiias y planes de Estado y a estimar
los impactos sociales y econémicos que las mismas generen.

Los marcos regulatorios relevantes para la bioeconomia por loabeoer burocraticos y
obsoletos para los nuevos desarrollos. Se aplica el adagied|a ciencia la tecnologia y la innovacion
van adelante de los desarrollos normativos”. Temas como la ediébita, biologia sintética,
biorremediacion, nuevos biomaterialegw breeding techniqueson realidades que ya estan en el
mercado y es menester que las sociedades las analicen y decidan lpororezgique defiendan los
intereses colectivos y los bienes publicos.

Los instrumentos que existen en diferentes paises de la negi@nfomentar actividades
relacionadas con la bioeconomia generalmente toman la forma de apaty@dgs a proyectos de 1+D+i,
mediante convocatorias de fondos concursables del Estado. Taswlstem fondos publicos, mixtos,
globales y privados para apoyar actividades de incubaciéon y ernmpiemo, acelerar procesos
empresariales y la expedicion de iniciativas de ley que favorecentm®os dapinoffsy sartsups

Esos instrumentos son, sin embargo, insuficientes y ladnregquiere enfoques sistémicos, que
cumplan con el doble propdsito de: a) fortalecer las bases esdtestpara generar politicas nacionales
de bioeconomia que respondan a las particularidades de cada pafaby@ornnstrumentos claros y
coherentes con dichas politicas. Un ambito donde ello es redesmm@ de la bio-innovacion, pues los
marcos regulatorios y las politicas publicas nacionales puedeimgiesicondicionar o potencian los
factores internos y externos que generan ambientes favorabledavoddses para consolidar bio-
empresas. Particularmente las regulaciones y politicas de ciencidogéznmnovacion, desarrollo y
competitividad, en los sectores de agricultura, salud, medi®atabenergia e industria.

Dada la diversidad de los recursos biolégicos, las caracteristica@mgcas y sociales de los
paises, y las capacidades disponibles (cientificas, tecnologiaas;iéiras y de recursos humanos), no
existe un patrén comun para el desarrollo de la bioeconomfaigda ajustarse a toda la region. Mediante
un trabajo coordinado del Programa ALKUE KBBE (Knowledge B&edconomy in Partnership with
Europe - http://www.bioeconomy-alcue.org), desarrolladoee@®11 y 2013, co-financiado por el
Programa del Séptimo Marco de Cooperacion de la Comisionp&urContrato No. 264266) se
identificaron seis areas teméaticas en las cuales la region tienesngigbimportante en bioeconomia: a)
La explotacién de recursos de la biodiversidad; b) La ecointasidn de la agricultura; c) Las
aplicaciones de la biotecnologia; d) Biorrefinerias y bioprogueddVejora de la eficiencia de las cadenas
agroalimentarias; y f) servicios ecosistémicos (Trigo et akR@demas, en un documento reciente de
la CEPAL se identifica tres recursos estratégicos que puederdeease para el desarrollo de estrategias
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de bioeconomia coherentes con las rutas definidas por el ProgtaDdEAKBBE, a saber: a) recursos
de la biodiversidad; b) biomasa cultivada; y c) biomasa de de@Rodguez et al., 2017).

Diagrama 5
Recursos estratégicos, plataformas tecnolégicas,tas y productos para el desarrollo de la

bioeconomia en América Latina y el Caribe
llustracion
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Fuente: Elaboracién propia.

Rodriguez et al. (2017) presentan informacion detallada de miegadss, politicas e iniciativas
en ambitos relacionados con la bioeconomia en 10 paises de te(fggientina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, México, Pert y Uruguay). Engomates apartados se presenta informacion
complementaria de algunos de dichos paises, en donde ya hawasaat curso para el desarrollo de
politicas nacionales / estrategias de bioeconomia.

2. La bioeconomia en Argentina

Argentina es el pais mas adelantado en el desarrollo de accionesasoparet el desarrollo de un
Programa Nacional de Bioeconomia. Entre los principales drit@s proceso destacan:

e 2005-2013: Se empieza a trabajar en temas de la “bioeconomia” ercel deadistintos
proyectos de cooperacién internacional con la Cooperacion Europkgendo ALCUE-
KBBE;
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e 2013/14: Se realizan los primeros simposios nacionales de bae@apuntando a instalar
el valor de la bioeconomia como vision de desarrollo y el mdedector alimentos en su
desarrollo;

» 2015: se elabora el estudiba bioeconomia argentina: alcances, situacion actual y
oportunidades, para el desarrollo sustentdbl@rigo y otros, 2015), a partir de la
colaboracion entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innavadioductiva y la Bolsa
de Cereales de Buenos Aires;

e 2015/16: Se regionaliza la discusién apuntando a dar lug@eaticipacion de las provincias;

e 2016: Con el nuevo gobierno se inicia la negociacion del Canaterministerial para el
Desarrollo de la Bioeconomia Argentina (MINAGRO/MINCYT/Puodion/Medio
Ambiente/Interior);

e 2017: Se firma el Convenio y se constituye su Consejo oe¢Consejo Nacional de
Bioeconomia) y se comienza a trabajar formalmente en una hoja ganatl desarrollo de
la bioeconomia argentina.

Dicho proceso inicia siguiendo la discusion y los énfasggniationales, dentro del nicho de la
ciencia y la tecnologia, buscando el aprovechamiento de las odadeside mayor competitividad a
partir de la innovacién en la biotecnologia y las “ciencias deda’,ven general. Con las reuniones
regionales inicia el proceso de reconocer que no existe una bioeaargaritina, sino una diversidad de
situaciones reflejando las diferencias que existen entre las reponegemplo, en términos de recursos
y capacidades).

En la actualidad, la discusion esta focalizada en definir una esardeedesarrollo a partir de la
visién de la bioeconomia, reconociendo su potencial contribgeita: a) incrementar la competitividad
de la agroindustria y de otros sectores “bio” de la econooiajdcer la diversificacion productiva y la
creacion de valor agregado al nivel regional y local; c) generaleesnp nivel local y facilitar la
reinsercion de fuerza laboral que migra de la agricultura; d)lseupla ocupacion y el ordenamiento
territorial sobre la base de nuevos esquemas productivosygmedyer los conceptos de sostenibilidad
ambiental e inclusién social.

Se reconocen como fortalezas del pais la abundante dotacion deysagrlagpara la produccion
de biomasa, un sector agroindustrial altamente desarrolladistema cientifico-tecnoldgico consolidado
y con presencia en areas criticas, la existencia de incipientes desimitcnologicos propios, el amplio
rango de ambientes productivos, y la existencia de un buen regrdatorio en bioseguridad. También
se han identificado oportunidades, tales como el incremento demlanda mundial de alimentos, el
incremento de la demanda de productos de origen agricola, la deim@nda y externa de insumos
bioenergéticos y la demanda interna y externa de insumos par&sadada y animal.

El Acuerdo Interministerial, firmado el 14 de junio de 20dusca establecer criterios, metas y
objetivos comunes a nivel nacional y coordinar las intervencibeldSstado en materia de bioeconomia,
para que estas sean mas eficientes y profundas. Sus objatlugsn:

i) programar, planificar, y/o ejecutar acciones conjuntas;
i) profundizar el desarrollo cientifico y tecnolégico en areagl@deancia,

iii) disefiar, promover e implementar, en coordinacion con los @Gokig@rovinciales y otros
actores territoriales — publicos y privados — acciones ingsrath la bioeconomia, que
potencien, los recursos y capacidades competitivas en las distigiases (inversiones,
ingresos y creacidon de empleo, desarrollo territorial, sustkddab y mitigacién y
adaptacion al cambio climatico;

iv) promover la formacién de los recursos humanos necesarios palaanmg implementar el
desarrollo de la bioeconomia nacional en todas sus dimensiones;
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v) promover, cuando sea necesario, la adecuacion de los marcaosiorsties, (legislativos y
normativos) a las caracteristicas requerimientos de la bioeconomia;

vi) fortalecer y coordinar la oferta de instrumentos de financiamipata impulsar las
actividades vinculadas a la bioeconomia;

vii) disefiar e implementar un sistema de indicadores nacionalesatiliiey funcionamiento
de la Bioeconomia Argentina,

viii) promover la incorporacion de los temas de la Bioeconomia Argestiia agenda de las
negociaciones internacionales del pais.

En el diagrama 6 se ilustra la estructura operativa del Convenio.

Diagrama 6
Argentina: Estructura operativa del Consejo Interministerial para el desarrollo de la bioeconomia.
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El principal desafio que se identifica es integrar la visionadbideconomia a los marcos
existentes de politicas publicas (por ejemplo, en términos desoscuransversalidad, modelos de
negocios, politicas comerciales, etc). Se reconoce que la diversgdada? del pais (tipos de recursos,
tipos de productores, desde aprovechamiento de biomasa locdl-®dfiyy es un activo que se debe
potencial. Y se destaca que la nueva vision de la bioeconomiadiemagvas capacidades en términos
de recursos humanos.

3. La bioeconomia en Brasil

Brasil cuenta con varias politicas relacionadas en diferentes ambitasbioeconomia, tales como la
transformacion de la biomasa, el uso de la biotecnologia, lagbgdanla conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biologica, y el acceso a los recursos gendtigosas iniciativas destacadas son:

i) La Politica de Desarrollo de la Biotecnologia, tjgee por objetivo el establecimiento de un
ambiente adecuado para el desarrollo de producmecgsos biotecnolégicos innovadores, el
estimulo a la mayor eficiencia de la estructuraymtiva nacional, el aumento de la capacidad de
innovacion de las empresas brasilefias, la absafeifecnologias, la generacion de negocios y la
expansion de las exportaciones, a través deldoitaiEnto de cuatro &reas sectoriales especificas:
a) salud humana, b) b) agropecuaria, ¢) indugtdabmbiental (Governo Federal, 2007);

i) el Programa Nacional de Biodiesel, que se estélpaca disefiar mecanismos de mercado a través
de incentivos basados en la oferta y la demandaegjmétan la inclusion de las regiones mas pobres
en la cadena de suministro de combustibles (Readri§uAccarini, 2004);

iy la Ley 12,305 de 2010, que sienta las bases dadit@d@Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
promoviendo la responsabilidad compartida deairgdicion de productos y la gestion de residuos
en las ciudades a lo largo de la cadena de valammieduccion (Il Bioeconomista, 2015); y

iv) el Plan de Accion para la Produccion y el Consumo SustentaBIES]Pestablecido en 2011
por el Ministerio de Medio Ambiente de Brasil, para orientatoordinar métodos de
produccién y consumo mas sostenible. Este plan vinculategyades politicas ambientales
y de desarrollo del pais, especialmente la Politica Nacional de €@tithético y Residuos
Solidos y la politica industrial brasilefia (Plano Brasildfga{ll Bioeconomista, 2015).

También existen iniciativas apoyadas por organismos gubernamedgatesarrollo, como el
Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES) y la Agencia Natida Innovacion (FINEP), que
fomentan la financiacién de proyectos en torno a la economia cireolaejemplo, el Fondo Nacional
para el Cambio Climatico, el fondo Brasil sostenible de FINEPFondo Funtec del BNDES.

La bioeconomia es definida como area estratégica en la Estrategiandlaiéo Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2016-2019, identificando como lineaatégitas el uso de la biomasa, el
procesamiento y las biorrefinerias y los bioproductos.

La estrategia prevé la elaboracion dePlem de Accién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Bioeconomiague promueva “el aumento de la competitividad de la bioecon@uianal, a través de la
revision y adecuacion de las regulaciones, el fortalecimientongegtambio de infraestructuras y y el
apoyo a lineas de investigacion que se centren en solucioneadores para problemas tecnolégicos en
los sectores agropecuarios, industriales, ambientales y parad&saiana, priorizando el uso sostenible
de la biodiversidad brasilefia y considerando aspectos relail@sseguridad hidrica, alimentaria y
energética y al cambio climético”.

Complementariamente, se propone la elaboraciomdelam de Accidén de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Biomas para promover la generacion de conocimientasoltagias, innovacion, productos y

6 Las regiones en las que se ha divido el paisgdal@sarrollo de la bioeconomia son: La Patagduajeste Argentina
(Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa y Misign€syo, Centro Pampeana Norte, Noroeste Argentifentro
Pampeana Sur.
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servicios que viabilicen un salto cualitativo y gtitivo en la conservacion y en la agregacionalera los
recursos naturales de los biomas brasilefios. companente estratégico del desarrollo sosteniblerralc

La estrategia también se prevé la estructuracion de un ObsenBrtasilefio de Bioeconomia,
para el monitoreo de las tendencias nacionales e internacionales reldi@sindustria y al desarrollo
cientifico y tecnolégico de las areas de interfaz con la biotecnofgiaropone focalizar las actividades
del Observatorio en los ambitos de recursos humanos, infirctestr de investigacion y desarrollo,
mercados, politicas publicas, marco regulatorio y prospecciéndgae

En el ambito internacional Brasil es un protaganisiportante dentro de la Plataforma Biofutuo

(Biofuture Plataform). A nivel subnacional el Etale Sao Paulo desarrolla el proyecto “Politicddi¢as para

el desarrollo de la Bioeconomia. Y en el ambitosgetor privado se ha trabajado en la elabora@omnd
propuesta de Agenda de Bioeconomia, resultadaaede trabajo liderados por la Confederaciéon Matide
Industria durante los afios 2011 a 2013. Esta ag@edanta tres dimensiones y acciones convergeses
obtener resultados cientificos, tecnolégicos y esgpiales. Las dimensiones son la biotecnolodissinial, el
ector primario y la salud humana. Y las acciongsyen: a) Modernizacion del marco regulatorichbinento

de inversion en [+D+i; ¢) Fortalecimiento de ladbaigntifico-tecnolégica; d) Ampliacion y moderide de la
infraestructura de laboratorios; €) Estimulo al remgimiento; y f) Diseminacion de la cultura deoieicion
(Harvard Business Review Analytic Services, 2013).

4. La bioeconomia en Colombia

En septiembre de 2016, el presidente Juan ManatsSan un foro sobre biodiversidad, manifestd‘guén
del conflicto implica la posibilidad de consolidara nueva economia con mayor provecho de nuestasos
y reivindicar nuestro medio ambiente (...). Quereitegar al afio 2025 convertidos en una bioeconbasada
en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y sague el mayor provecho de su inmensa riquezaliatu

Elimpulso a la bioeconomia se visualiza como una alternativa graeeag fuentes de crecimiento
economico, conservando al mismo tiempo el capital natural medianteiso sostenible de la
biodiversidad. En el &mbito del crecimiento econdmico considerdacpioeconomia es una alternativa
para impulsar el crecimiento econdmico, una oportunidad de cestamémpresarial y generacion de
empleos con valor agregado, una herramienta para mejorar la prinductivcompetitividad de sectores
economicos tradicionales y una alternativa de desarrollo para elrseatoEn términos de sostenibilidad
industrial se considera que la riqueza de Colombia en biodladrbrinda una ventaja para el desarrollo
de la bioeconomia, se destaca que hacer un uso sostenible ddiarsitiad es imprescindible para
generar una transicion hacia un modelo de crecimiento verdeup giesarrollo sélido de la bioeconomia
puede garantizar la conservacion de recursos naturales que poddegradados o agotados si no hay
un esquema de aprovechamiento sostenible.

El marco legal para el desarrollo de una politchideconomia es la Constitucion Politica de 1§94,
introduce principios generales ambientales reladoscon el cuidado de la biodiversidad y el mastiucional
necesario para la gestion del medio ambiente.demagco, desde los afios noventa se han desardifie@ntes
politicas relevantes para la bioeconomia; por dgmpliticas sectoriales asociadas a la bioddeds{década de
1990), e iniciativas para la generacion de conecitoide la biodiversidad y la generacién de alieasade
aprovechamiento sostenible de los recursos nat{24l60-2010), la inclusion del desarrollo de daddogia en
el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), y paraesarrollo comercial de la biotecnologia (CONPES
3697/2011). En la actualidad en énfasis en lavemién, el conocimiento, la creacién de emprests y
articulacion de academia, empresas e instituciones.

La elaboracion de lineamientos de politica para el desarrollo d#elzohomia estd contemplada
como uno de los componentes de la Politica de Crecimiento \gerelesta siendo elaborada por la Misién
Crecimiento Verde, liderada por el Departamento Nacional de Plang@id®). La Mision tiene
definidos tres ejes tematicos a) el uso eficiente de los recbjseisgesarrollo de nuevas oportunidades

7 Juan Manuel Santos, Presidente de Colombia, €nael Foro de la Biodiversidad, 14 de septiembf626uente: El Compromiso
del Gobierno con la Bioeconomiattp://www.eje21.com.co/2016/09/el-compromiso-deligrno-con-la-bioecononjia
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economicas basadas en el uso sostenible del capital natural; yespebtlo del capital empresarial y
humano para el crecimiento verde. La bioeconomia es uno daripsientes del segundo eje tematico.

Entre las actividades de alto potencial para el desarrollo de la hivei@ que han sido
identificadas estan el sector agropecuario, los quimicos de bxgdaiplos alimentos, la salud humana
y la bioenergia y derivados.

5. La bioeconomia en Costa Rica

En Costa Rica, como parte del proceso de adhesion a la Organjzaeida Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OECD), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telegooaciones (MICITT) ha
considerando a la bioeconomia como una alternativa para abordéaolaendaciones que este organismo
le ha hecho al pais en su revision de la politica de innova@BBD, 2017). Dichas recomendaciones se
refieren a a necesidad de fomentar la innovacidn para aumentar la ipidddctortalecer el compromiso

a largo plazo con la ciencia, la tecnologia y la innovaciénalémer la coherencia de politicas y su
implementacion, y fortalecer la contribucion de la investigagidsiica a la innovacion.

La bioeconomia ofrece un marco para el disefio de politicas en Ik cecomendaciones de
la OECD, considerando las fortalezas y oportunidades que digénismo destaca para el pais en materia
de innovacion. Por ejemplo, fortalezas en términos de la dlivacsdn de la base de las exportaciones,
la marca pais, fortalezas en algunas industrias (por ejempo, ladagtda, manufactura especializada,
dispositivos médicos, economia digital y ecoturismo), etdéussmpromiso para invertir en educacion y
recursos excepcionales de biodiversidad y gran atencion a kecgént del medio ambiente. Y
oportunidades en el mayor desarrollo del sistema nacional deccglieh la mejora de su uso por parte
de las empresas nacionales, la capitalizacion de la ventaja comparat@l@gis tiene en la investigacion
sobre la biodiversidad y medio ambiente, la consolidacion destrias emergentes intensivas en
conocimiento (por ejemplo, software y biotecnologia), y eneshdollo de iniciativas para abordar
desafios sociales, por ejemplo, en eficiencia energética, medierdenpisalud).

En Costa Rica, un antecedente muy importante peré@riga Latina en materia de gestion de la
biodiversidad fue la creacién del Instituto Naclatela Biodiversidad INBIO, en 1989, como un aeptivado
(de interés publico) de investigacion y gestidriadbiodiversidad, con el proposito de apoyar esfigepara
fortalecer la proteccion y el conocimiento de tadbiersidad y promover su uso sostenible (Heng), 014).
Este modelo ha basado su gestién en la administrdeicolecciones bioldgicas para generar conaaionigero
sin énfasis suficiente en la promocion del us@aeisma para potenciales desarrollos comerciaes.adRanzar
en esa direccion, el INBIO esta en proceso de idhas Cluster CR-Biomed (www.crbiomed.org), que
complementara los esfuerzos ya realizados, al stapacidades de valorizacion de la ciencia covisiga de
co-creacion. Este es un paso significativo, pugs ision de promover la proteccion y conocimieigtda
biodiversidad, se agregan més explicitamente aspesinerciales y de mercado, dados por la expieridac
empresas del cluster CRbiomed, para potenciaicssoggenible.

Para empezar a trabajar en el desarrollo de ufizgdlestrategia nacional de bioeconomia, ele27 d
noviembre de 2017 el MICITT organizé el “Primerl@akobre Bioeconomia, resumen sobre recomendacione
OCDE”", con la participacion de entidades publiaaagdémicas y del sector privado. La bioeconortéasendo
conceptualizada como uno de los dos pilares dstersbilidad del pais, junto con la economia Erc®e busca
con ello reducir los desechos que pueden aprogeotiamanera productiva para generar nuevas calgevaisr
agregado, y promover la eficiencia en el uso deelngsos.

La economia circular es vista como una alternativa para enfrentar guerderrochador de
"tomar, hacer, disponer"; y la bioeconomia como alternativa gamastitucion de una proporcion de la
produccion basada en fasiles con recursos de base biolégica.

Se ha definido una ruta 2018-2020, que contempla la creacion@Emité Interministerial para
la Bioeconomia (2018), en el cual se estaria integrando al seetat(2019). También se contempla
el relevamiento y analisis de las acciones relevantes en cursoigrizapion de actividades (2018), asi
como la identificacion y analisis de las regulaciones existent&8).20
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6. La bioeconomia en el Ecuador

Entre los principales antecedentes en el desarrollo de estrategémbitos relacionados con la
bioeconomia estén la realizacion de un seminario sobre bioeconooi(2ieéht), la Estrategia de Cambio
de Matriz Productiva y la Politica de Gobernanza del Patrinidaioral (2013), la implementacion del
Programa Socio-Bosque (2015) y la Estrategia Nacional Bioaieer2030 “Bioindustria” (2016).

Con esos antecedentes, el 6 de junio de 2017 se realiz6 el $effteaspectivas para avanzar
hacia una economia basada en la biodiversidad y los servicios&gnisds”, en el cual el Ministro de
Ambiente indicé que “La bioeconomia cumplira un rol fundamentatletesarrollo productivo del
Ecuador y sera el tema central de este MinisteAgiartir de dicho evento el Ministerio de Ambiente ha
asumido el liderazgo en el tema, con un fuerte abordaje desde &b &@mba biodiversidad, con la
bioeconomia incluida como ambito estratégico en al Plan Nacionasiallo 2017-2021.

Entre junio y diciembre de 2017 se constituyé un Grupdrdbajo en Bioeconomia dentro del
Ministerio y se empezé a desarrollar un proceso de conceptualizaoidna sentado bases para el proceso
de elaboracién de una Politica Publica de Bioeconomia. Hacia fies®84.d: a) se disponia de un primer
bosquejo del estado de situacién del “Ecosistema de Innovacidmeesibn Publica — Privada —
Comunitaria para el Fomento de la Bioeconomia (diagrama gg babian identificado oportunidades
para potenciar la bioeconomia en el sector de emprendimiento ¢ocenfta economia popular y solidaria
y orientacion a los medios de vida), en el sector comercial (enfecelds mypymes y con orientacion al
mercado) y en el sector de la industria (orientado a las ifadusttermedias y finales; y ¢) se habia hecho
una primera identificacién de redes de biovalor, en los segmeéatbimindustria y bienes ambientales
(aceites y resinas, fibras, alimentos y bebidas, semillas, esegrticites), servicios ambientales (paisaje,
regulacion del agua y carbono) y procesos productivos ambiefredietaje, biorrefinerias, bioenergias,
biorremediacién, biomedicina, cosmética y nutracéutica).

Diagrama 7
Ecuador: Ecosistema de Innovacion e Inversion Pulda — Privada — Comunitaria
para el Fomento de la BioEconomia.
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Fuente:L6pe: (2018)

8  Tarsicio Granizo, Ministro de Ambiente, en el Seamio “Perspectivas para avanzar hacia una ecanbasiada en la biodiversidad y
los servicios eco-sistémicos”, Quito, 6 de juni@2(ttp://www.ambiente.gob.ec/seminario-bio-economiagura-los-festejos-por-
el-dia-mundial-del-ambiente/
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Para el 2018 las prioridades estan centradas la consolidaciéocdeqs iniciados en 2017: a) la
elaboracion de una Agenda Nacional de Investigacion e Innovacide &ibdiversidad; b) la
consolidacion de una Unidad de Promociéon de la BioeconorRtamento del Emprendimiento en el
Ministerio de Ambiente; c¢) la creacion de un Grupo Nacion@kdkajo sobre Bioeconomia; d) la creaciéon
de un Centro Para la Promocion de Bionegocios; y e) larakibo de un portafolio de inversiones y
financiamiento de bioemprendimientos y bioindustrias.

Ademas, entre 2018-2019 se espera: a) oficializar una politidagsbbre bioeconomia; b) crear
un Fondo Nacional de Fomento al Amprendimiento; c) la realizag® una ronda de negocios e
inversionistas, como parte del evento Expo — Ecuador; ghadoun Acuerdo Nacional por el
Emprendimiento; y d) la oficializacion de del Comité Intersgéaitde Fomento de la Bioeconomia.

En el ambito de colaboracién publico-privado, con el auspiciolm&ltuto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP) sede Santo Domingo sedébr de los cultivadores de palma de
aceite, en noviembre de 2017 se realiz6 el primer simposio aeritifernacional de Palma de aceite,
para evaluar las perspectivas de la bioeconomia con enfoque ternpitogadl Ecuador.

E. Pertinencia para América Latinay el Caribe dei  nstrumentos
propuestos para el desarrollo de la bioeconomia
en paises fuera de la regién

Los paises de América Latina pueden derivar aprendizajes de la egigetie regiones y paises que ya
han avanzado en la construccion de institucionalidad e instrusndatdomento el desarrollo de la
bioeconomia. En esta seccion se analizan experiencias relevantesquada J&n términos del desarrollo
de procesos para desarrollar estrategias de bioeconomia y cuestigobégichanza asociadas, asi como
del desarrollo de instrumentos de politica en distintos ambit

1. Cuestiones de proceso y gobernanza

En términos generales, el proceso para la elaboracion de una pe#cgegia de bioeconomia deberia
contemplar los siguientes elementos (véase diagrama 8):

i) Establecimiento de algun tipo de acuerdo politico, que pueéatserinstituciones publicas
o involucrar también a otros sectores de la sociedad, con eélolgetgenerar acuerdo en
gue se trata de una Decision de Politica de Estado y no deiemgadn particular.

ii) Establecimiento de un mecanismo de coordinaciéon permanente, parenlgaéion y el
manejo de la politica / estrategia de bioeconomia. También seqrsiderar la posibilidad
de establecer un Grupo Asesor con Expertos Nacionales (e.g. ca@noeso de Malasia).

iii) Determinacion del enfoque (temas claves) bajo el cual se direcciolearaacciones
estratégicas.

iv) Determinacién de la relacion entre los enfoques nacional / teakitori

v) Definicion de areas estratégicas, a partir de los enfoques nadiemibfial.
vi) Definicion de objetivos estratégicos.

vii) Identificacidn de las tecnologias que apoyaran los objetivos.

viii) Desarrollo de la politica / estrategia y disefio de los instriaseie apoyo
ix) Proceso de consulta y retroalimentacion

X) Aprobacion de la politica / estrategia
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Los elementos i y ii son esencialmente de naturaleza politica fyisdamentales para generar
confianza, sentido de apropiacién y compromiso entre todegdbsres de la sociedad. Para abordar los
elementos iii — vii el proceso puede incluir la realizacion de ungencia nacional como actividad de
inicio; encuestasfocus groupsy consultas a expertos; apoyo en redes tematicas; y talleresnesunio
regionales y otro tipo de grupos de trabajo, de donde sempdedvar insumos escritos. El elemento viii
es el relativo a la redaccion de la estrategia propiamente (i.e. eldbata@ocumento), actividad que se
puede encargar a un Comité Técnico Interinstitucional o a ypo@eiTrabajo ad.hoc. Una vez elaborada
la estrategia esta deberia someterse a algun proceso de consuttaliynegttacion, durante un periodo
de tiempo razonable, claramente establecido. La actividad final seriaol@aepn de la politica /
estrategia.

Diagrama 8
Elementos del proceso para el Desarrollo de la Bioenomia
llustracion
Elementos del proceso Alternativas para la implementacion
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v. Definicion de dreas estratégicas > R p
o Talleres tematicos
7 e Talleres regionales
e Redes tematicas
vi. Definicidn de objetivos
estratégicos
_| vii. Identificacion de tecnologias para

Y

apoyar objetivos estratégicos
+ e Comité Técnico Interinstitucional
e Grupo de trabajo ad hoc

Y

viii. Desarrollo de la politica /
estrategia y disefio de instrumentos

de apoyo
ix. Mecanismo de consulta de la e Pdagina web
politica / estrategia -- »| ¢ Redes sociales
retroalimentacion o Estrategia de comunicacion

¥ v

x. Aprobacién de la politica /
estrategia

ACTO SOLEMNE

Y
.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el proceso de elaboracion de la estrategia se debe dar respusgjeaadies preguntas:

» ¢ Cual es el propdsito fundamental para que el pais incorpol@agd¢anomia en su matriz
productiva? Por ejemplo, ¢acelerar el crecimiento economicar ldgsarrollo social,
reducir las brechas de ingresos, promover el acceso a bienescipsedisminuir o cerrar
brechas de productividad, diversificar las economias, promovearabio estructural,
aprovechar las ventajas de los flujos de comercio globalizadomeo imtversiones?

» ¢Cual es la base del capital biologico y las presiones sobrenebnés instituciones, las
politicas y los recursos humanos que podran enfrentar elaiesafi

Un modelo muy relevante para la region puede ser el desanreltddalasia, en donde existen
metas puntuales en materia de aporte al Producto Interno BiajodPnimero de empleos a generar y
al monto en inversiones que se esperar atraer al desarrollaustrimale base bioldgica (un resumen
detallado de las metas particulares de bioeconomia en Malasia puedm\Ris€orp, 2017).

En lo relativo a la relacion entre los enfoque nacional y ragipaises como Alemania, Francia y
Canada reconocen que dada la diversidad en recursos biolégidas gaacteristicas econémicas y
sociales disimiles de cada pais, no existe un patrén comual gsarrollo de la bioeconomia que pueda
ajustarse a todas las regiones, sino que el mismo necesariaetemteontar con enfoques regionales y
territoriales.

2. Instrumentos de politica

Una revision de los instrumentos de politica que apoyan éezdmomia en Estados Unidos, Canada, la
Unién Europea, los paises de la OCDE, Japén, Sur Afrida ynMalasia permite clasificar los mismos
en cinco categorias: a) Instrumentos de fomento; b) instrusneatulatorios; c¢) instrumentos de
demanda; d) instrumentos econdmicos, financieros y fiscaleste)mentos de investigacion, desarrollo
e innovacion (I+D+i).

a) Instrumentos de fomento

Los instrumentos de fomento generalmente tienen en comurgloerdges elementos: existen
leyes o regulaciones de fortalecimiento de las Starts Ups, d&piasoffs y existen instrumentos de
seguimiento monitoreo y vigilancia de las politicas, accionasgply programas de bioeconomia en el
mundo. En los paises analizados el elemento central que se recaloaessldad de la coherencia entre
la politica, los instrumentos y las acciones.

Hay indicios que algunos de estos elementos se estan adopteAdwrica latina: Argentina y
Colombia cuentan con leyes expedidas recientemente (Ley de Empressddel@016, expedida por la
Honorable Camara de Diputados de la Argentina; y la Ley.t8B8 de 2017 del Congreso de la Republica
de Colombia), que deben ser reglamentadas en el futuro cercangeipaita su implementacion y para
brindar condiciones a las Spin Off mismas. También en Co#ndesde octubre de 2017, entré en la
corriente legislativa un proyecto de Ley que busca promoverit@eRr Empresa, como motor del
emprendimiento, productividad e innovacién. Respecto al emplaneganismos de seguimiento y
vigilancia en bioeconomia se destaca Argentina, que ha creado uwvabdrserde la Economia del
Conocimiento, dependiente del Ministerio de la Produccion.

b) Instrumentos regulatorios

El impacto de los procesos regulatorios en la adopcién de damatecnologias, asi como la
estandarizacion y homologacion de tramites entre los diferentpgesleconémicos, son preocupaciones
constantes, sobre todo en Estados Unidos y en los paikesaga. Por lo tanto, en América Latina es
necesario racionalizar las normas ambientales, sanitarias, agropegdarselud (e.g. la revision de los
tiempos de aplicacion, verificacién y ejecucion, creacidon de ventadiliaas) a efecto de mejorar la
predictibilidad y reduccion de la incertidumbre en los procesgslatorios, asi como generar guias
especificas que permiten procesos mas agiles y fluidos (Edfadiss) y lograr la estandarizacion de
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trdmites a nivel regional, como es el caso en la Unién Europeaudstira region ello es particularmente
relevante, dada la existencia de bloques econdmicos como Mercoswni@ad Andina de Naciones,
Sistema de Integraciéon Centroamericano, CARICOM y Alianza del 8acifi

c) Instrumentos de demanda

Entre los instrumentos de demanda identificados en los pateesasxanalizados se destacan
como de interés para América Latina y el Caribe los siguientes:

i) Identificacién de productos que pueden ser obtenidos por bioeda y que pueden sustituir
0 reemplazar productos convencionales.

ii) Definicibn de mecanismos de compra y contratacion publica.
iii) Desarrollo de mecanismos de etiquetado de los productos.

iv) Generaciébn de estandares, guias normativas y procesos de homalogaca la
comercializacién de nuevos productos y procesos de base biolégica.

Un instrumento importante de generacion de demanda promovidel pstado puede ser el
establecer mecanismos selectivos y preferenciales de compra de prbdsatizs en bioeconomia. Hay
avances importantes en la region para incluir estos aspechos grogramas de compras publicas del
estado en Argentina (Compra Publica Sustentabsy.argentinacompra.govjaPerd (Plan estratégico
de contrataciones publicas del estadow.osce.gob.pe y en Colombia (Colombia compra eficiente,
Compra Publica para la Innovaciégmvw.colombiacompra.gov.¢o

Los instrumentos de etiquetado, estandares, guias, y procesbsnwlogacion son muy
importantes, si los paises de la region desean acceder caergss\bservicios de base biolégica a los
mercados externos. Pero estos deben ser cuidadosamente evaluggdesaparpar que promueven el
ingreso a mercados seleccionados de alto valor, se pueden agoestitna barrera comercial al ingreso
de productos provenientes de nuestra regidon. Un caso emblerwdtienfrentan los productos
genéticamente modificados y el etiquetado exigido para su comercializacia Unién Europea.

d) Instrumentos econdémicos, financieros y fiscales

En esta categoria los principales instrumentos definidos essgaésa de América Latina son:

i) Desarrollo de asociaciones publico-privadas para generar fondogedsdn.

i) Generacién de fondos para apoyar el desarrollo de Starts-Ups.

iii) Financiamiento y capital de riesgo.

iv) Reduccion de impuestos para empresas de bioeconomia e incestiafesf subsidios y
otras garantias.

Los cuatro instrumentos son pertinentes para su implementtidmérica Latina. De hecho,
ya hay sefales alentadoras que muestran como hoy existen mpligiletidades de acceder a fondos
publicos, mixtos y privados de diversa naturaleza para actividadeB®+i, incubacion y emprendimiento
de empresas basadas en Bioeconomia, tanto bajo esquemsgisatecomo destartup (un analisis
detallado de este particular puede verse en la seccion IVB). En adastocentivos fiscales y similares,
su implementacion es un proceso que toma tiempo y que necesaaiédly casos de éxito comprobables
para garantizar que el estado los entienda y los ponga en préctica.

e) Instrumentos de investigacion, desarrollo e inno vacion (I+D+i)
Los instrumentos mas relevantes de esta categoria son:
i) Generacion de plantas piloto y plantas demostrativas.

ii) Creacion de clusteres empresariales
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iii) Apoyo a tecnologias habilitantes.
iv) Mantener e incrementar los presupuestos nacionales de [+D+i.

Estos cuatro instrumentos son también pertinentes para kespdé América Latina, pero
enfrentan dificultades practicas para su implementacion. Una dealgsres debilidades de nuestros
paises radica en la baja capacidad para escalar procesos de biowgnolgferirlos a los diferentes
sectores empresariales asociados. Para cerrar esta brecha es impot@ant®mda infraestructura de
escalamiento necesaria (disponible en plantas piloto y demasd)atipor ejemplo, mediante la
agrupacion de los usuarios finales de esos desarrollos esreflisimpresariales y la academia y el sector
productivo desarrollando plataformas tecnolégicas que puedanaenultiples tecnologias (genémica,
secuenciacion, biologia molecular, etc.).

Un ejemplo interesante de tales esquemas se da en Chile, dondiemreass se ha creado el
Centro Tecnoldgico para la Innovacion de Alimentos (CeTA), reonrsos de CORFO y seis socios
fundadores: Universidad de Chile, Pontificia Universidad @atdle Chile, Universidad de La Frontera,
Universidad de Talca, Fundacion Fraunhofer Chile Research y Fandalgile. Otro ejemplo relevante
es el del Centro Nacional de Innovaciones Biotecnolégicas (CENTRle Costa Rica, una iniciativa que
surgié en 2007 como parte de Convenio ALA/2005/017-534 éhtidon Europea, el Gobierno de Costa
Rica (a través del MICITT) y el Consejo Nacional de Rectores (REJADesde abril de 2013 este
centro opera como una iniciativa del CONARE, adscrita al CertcimNal de Alta Tecnologia (CENAT).

El éxito en el uso adecuado de los instrumentos propugstasdesarrollar la bioeconomia en
cada pais dependera de la existencia de dos condiciones fundamentatssr@ de excelencia con
recursos humanos altamente calificados que sean capaces de seleccagmizaay adaptar a escala
nacional las mejores practicas de globales de bioeconomia, y b3osdimancieros adecuados y
suficientes para volver realidad los planes y estrategias previstos

En ese sentido, el mantener e incrementar los presupuestos desHidw condicién necesaria
para que estos instrumentos funcionen; sin embargo, laagakdiente (2016-2017) de paises como
Colombia y Argentina, donde se han dado fuertes recortesppestales a la ciencia y la tecnologia,
compromete seriamente la viabilidad de estos instrumentos.

El diagrama 9 presenta un resumen de los principales centpessiEmiento regionales donde se
debe jugar un papel determinante en el establecimiento de nuevos a&sgiegedesarrollo basados en
Bioeconomia. Se destacan los centros de investigacion publicvagqgs, las asociaciones gremiales y
las entidades de apoyo en cada pais.
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Diagrama 9
Entidades en investigacion, desarrollo y apoyo greial para bioeconomia en América Latina

BRASIL
CHILE
ARGENTINA
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CENIBANANO, CENIVAM, Gaviotas, Instituto Clinicas, Energias Biodegradables, Centro
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CENTROS DE INVESTIGACION: CNGM, CIM, CIGS,
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Foundation Quito, Centro de Investigaciones NEVATEG (ENPALNY, SoCan, (MO CNEN. de Investigaciones Biologicas Clemente
Biotecnolégicas del Ecuador (CIBE), INSPI, Inst. ASOCIACIONES: BioCuba Farma, Asociacion Estable, Hospital Universitario
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Investigaciones Agropecuarias — INIAP, Instituto Investigacion  Agropecuaria, Instituto
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de la Innovacion Tecnologia ricola, .
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Biotecnologia de la U. de San Marcos, U. Nal. Cientifica, Inst. de Ecologia, Inst. Biotecnologia
Agraria La Molina, INIA, U. Ricardo Palma, U. do 1 N Jde Cunopato, U de
Nal. Federico Villareal, Inst. Investigaciones o nz?m‘n":m Pty Imemga"z
Amazonia Peruana, (] San Matin de Porres en Alimentacién y Desarrollo, UTTAB, UTT, UIA,
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Soclecac Nall o= pesaderis; SrARAN; Clum de energia solar, Asociacion Mexicana de

Nal Forestal, Camara Peruana de Energias
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desarrollo sostenible, CROPLIFE OTROS: Asociacién de Ejecutivos en
Comision Econdmica para Otros: Consorcio para el Desarrollo del Transferencia de Tecnologia, CamBio Tec,

América Latina Ecoregion Andina-CONDESAN, Consejo Nacional Instituto Mexicano para la Competitividad, ILSI

de Competitividad, PROINVERSION México

Fuente: Elaboracion propia
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1. Areas de aplicacion de la bioeconomia
en America Latina y el Caribe

A. Identificacidn de los sectores potenciales

La definicién de una estrategia de bioeconomia y la identificaei@eatores potenciales para una region,
pais o grupo de paises lleva implicita la determinacion deolesiciales econdmicos de los diferentes
sectores y cadenas productivas involucradas. Con ello se buscagiemelal econémico se corresponda
con la mejor oferta disponible en términos de recursos baasginfraestructura, recursos financieros y
humanos, marcos normativos e institucionales, e instrumeatagoyo, entre otros.

Varios estudios y expertos internacionales (Trigo et al.,;20&dry et al., 2014; Rodriguez et
al., 2017; Sasson y Malpica, 2017) han destacado el potendaba®conomia para América Latina,
dada su enorme y variada diversidad de recursos biolégiasctaho biodiversidad, su capacidad para
producir biomasa y la generacién de desechos agricolas o ialhsstiPero esta aproximaciéon es
incompleta si no se valoran al menos dos aspectos, a saberr®igles econémicos globales de las
tecnologias que puedan convertir el capital natural en bienegigiaggry b) el potencial econémico de
los diferentes senderos o areas de interés ya definidos yadiosi para la region. El presente capitulo
pretende brindar una mirada introductoria a estos potencialescoaddentificados.

B. Caracteristicas de los sectores potenciales
Los sectores / rutas estratégicas para el desarrollo de la bioeaa@wa@hiadas en este capitulo fueron
identificadas en el Proyecto ALCUE-KBBE y son las siguientes:
i) uso sostenible / valoracion de la biodiversidad;
i) bioenergia y biomateriales;
iii) ecointensificacion en la agricultura;
iv) productos y procesos biotecnoldgicos;

V) servicios ecosistémicos
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Estas rutas también son parte del marco de referencia de los trab&gntes de Rodriguez et al
(2017) y de Sasson y Malpica (2017).

Recuadro 2
Mercados lideres de la tecnologia ambiental y laiefencia de los recursos

En los ultimos afios se evidencia un rapido dedaryatrecimiento de los mercados lideres de laghamdas
tecnologias verdes. Segun el estudio de BergédjZfara el Gobierno Federal de Alemania, el voluda mercado
mundial de las tecnologias ambientales y de lzeefita de los recursos fue de 2,5 mil milloneswe£en 2013. Y
se prevé que el volumen de este mercado seguiciende. Se estima que, en 2025, los seis mercédexs
enumerados en el estudio probablemente tendraalande 5,4 mil millones de euros, con un promel#id,5 por
ciento de crecimiento anual en el periodo de 2@(®5 (Berger, 2014).

Mercados lideres Segmentos de mercado

Generacion de energia Energia renovable Redes eficientes
ambientalmente amigable, Uso ecoeficiente de los combustibles

almacenamiento y distribucion fésiles

Tecnologias de almacenaje

Eficiencia energética Procesos de produccion eficientes en Componentes cros-sectoriales
el uso de la energia
Edificios eficientes en el uso de la

energia
Utensilios eficientes en el uso de la
energia
Eficiencia material Procesos eficientes en el uso de Proteccion de los bienes
materiales ambientales
Tecnologias con aplicaciones en Infraestructura adaptada al clima

varios sectores
Recursos renovables

Movilidad sostenible Tecnologias de manejo alternativas Manejo del trafico y de Ila
Combustibles renovables infraestructura de transporte
Tecnologias para incrementar la
eficiencia

Manejo de desechos y reciclaje Recoleccion, transporte y separacion Tecnologias de manejo de rellenos
de desechos sanitarios

Recuperacion de materiales
Recuperacién de energia

Manejo sostenible del agua Produccion y tratamiento del agua Incrementar la eficiencia el uso del
Sistemas de agua agua
Recuperacién de aguas residuales

Fuente: Berger (2014)

1. Uso sostenible / valoracion de la biodiversidad

El sendero de valoracion de la biodiversidad esta relacionado comcelpto de biocomercio (BioTrade);

sin embargo, no solo brinda nuevas oportunidades de mergaalgus representa empleo y movilidad
social al incluir a las cadenas agricolas, alimentarias, de subgisyede produccion de piensos para
animales.

El concepto de biocomercio ha evolucionado para incluir, moed@onocimiento, conservacion
y uso de la biodiversidad, sino que también los conceptosstiengilidad y de la distribucion de los

40



CEPAL Contribuciones a un gran impulso ambientaherérica Latina y el Caribe: bioeconomia

beneficios. En suma, busca promover el comercio e inversiéroéagbos y servicios de biodiversidad,

para promover el desarrollo sostenible y reducir la pobrezaugeda con los tres objetivos principales
del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB): conservacioadeiodiversidad, uso sostenible de sus
componentes y distribucién de beneficios de la utilizacion desesgenéticos (UNCTAD 2016a).

El biocomercio es entendido como las actividades de recoleccionicpitd, transformacion y
comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidtida, bajo los criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econémica (UNCTAD, 200i)idEomercio es un sector comercial en
expansién, con ventas por USD 5.2 mil millones (UNCT2®L6b), en el cual los productos cosméticos,
farmacéuticos a base de recursos naturales, alimentos y pienstitsiy@nsos sectores de principal
presencia y crecimiento.

El andlisis del potencial econémico de algunos de los sectoresogqu@enden el sendero
valoracién de la biodiversidad (Trigo et al, 2014) indicatuaos han presentado, presentan y presentaran
mercados globales en expansién y con tasas de crecimientogsogite se sitian entre el 8% y el 10%
anual. Por ejemplo:

i) El mercado global de cosméticos naturales en 2015 alcanzoé ldeclff8D 12 mil millones
y crece a tasas de 2 digitos cada afio (UEBT & UNIDO, 2016);

i) Se espera que el mercado global de productos para el cuidad@apeirgénico llegue a USD
15.6 mil millones en el afio 2020, con un CAGR de 9,30%& @@14 y 2020 (Transparency
Market Research, 2015);

iii) El volumen de mercado global de plantas medicinales y extracki08rfue de USD 11.5
mil millones, y en él Brasil tiene una participacion del 54%, las mayores exportaciones
representadas en aceites esenciales, extractos de oleo-resinas, pinaientaeguido por
Argentina 'y Pert (UNCTAD, 2012).;

iv) Markets & Markets estima que en 2017 el mercado global de extlattoscos tendria un
valor de USD 3.92 mil millones y se proyecta que alcance U&Br6il millones en el afio
2022, con una tasa de crecimiento del 9%.

v) El mercado global de los aceites esenciales ha crecido continuamesgeltimios afios y
el tamafio del mercado se proyecta que alcance USD 11.19 milasi#arel 2022, con una
tasa de crecimiento del 8.8% entre 2017 y 2022 (Markets and B|a2Réf7).

El cuadro 4 resume el valor de algunos mercados seleccionadosdigrseadero valoracion de
la biodiversidad y sus tasas de crecimiento anual.

Los productos cosméticos y farmacéuticos que comprenden esteossarderuy diversos; desde
esencias, champus, emolientes, cremas corporales y de manos, aceaiiategsparfumes, lociones,
protectores solares, etc., que colaboran en el cuidado personalldsasapsulas, tabletas, grageas,
emulsiones, suspensiones y otras varias presentaciones farmacudigaevienen o contrarrestan los
efectos de ciertas enfermedades (Prom Peru, 2013). Todos, tieneso davorecido por tendencias
globales como la mayor conciencia ecoldgica ambiental, movidagorés como el cambio climatico o
el calentamiento global, asi como la necesidad de un mayor cuigléalsalud humana.

Algunos sectores cosméticos especificos tienen los mayores pleeri® mercado y ya estan
beneficiando a paises en vias de desarrollo. Market Research) (@@b62a que los nutracéuticos
enfocados a lograr un efecto cosmético (cosmecéuticos) comporgmehto de mas rapido crecimiento
de la industria cosmética. Apoyando esta idea, el informe de Meha016) calcula que, durante el
periodo indicado, el sector de los cosmecéuticos crecera a una tassestargnual de casi el 6%,
destacando dentro de esta categoria los productos antienvejexiynieside cuidado de la piel, bucal y
cabello, maquillaje (labios y ufias principalmente) y otrosymod para el bafio y la higiene personal.
Peri es un ejemplo importante que muestra como las exportadenpsoductos basados en la
biodiversidad pueden afiadir valor a la economia. Entre el 28120\L5 las exportaciones de este tipo de
productos pasaron de USD 250 millones a USD 360 mill(wadsr FOB), incluyendo exportaciones de
achiote, cochinilla, kiwicha, licuma, maca, maiz, nuez del Begsilua, Sancha Inchi y Tara (MINAM,
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2016); para 2017 se esperan USD 448 millones en exportacmpesdilictos derivados de biodiversidad
native.

Cuadro 2
Valor de mercado y tasas de crecimiento de algunsectores relacionados con
el uso sostenible / valoracion de la biodiversidad
Mil millones de ddlares y porcentajes

Sector Volumen mercado (USD) Afio Tasa crecimiento anual %
Cosméticos naturales 12 mil millones 2015 >10%

Productos para el cuidado 15.69 mil millones 2020 9.30% (2014-2020)
personal organico

Plantas medicinales y 11.54 mil millones 2008 ND

extractos

Extractos botanicos 3.92 mil millones 2017 9% (2017-2022)

Aceites Esenciales 11.19 mil millones 2022 8.83% (2017-2022)

Fuente. Elaboracion propia, a partir de Markets and Markets (2017); Transparency Markets (2015); UEBT & UNIDO
(2016) y UNCTAD (2012).

En la industria de alimentos procesados, con el fin de amnpwesponder a los intereses
particulares del consumidor final, el uso de ingredientes y iemf@imas derivados de especies nativas
es cada vez de mayor interés. El estudio de GDB NETWORK Y2@di8a que la produccion mundial
de alimentos procesados alcanz6 los USD 4.7 mil millones, game de una mayor inversién en
tecnologia, asi como el avance de la automatizacion de los procedastipos, permitiendo que la
industria sea una de las mas significativas para las economiasg$éde produccion y empleo. Asia
Pacifico es la mayor regién productora de alimentos procesagossentado el 43.2% del total producido
en 2013, seguida por Europa, Norteamérica y Latinoamérica.réststp que para el periodo 2013-2020,
la oferta mundial de alimentos procesados crezca a una tasa pramedl (CAGR) del 7.6%, llegando
a producirse un valor de USD 7.85 mil millones al 2020.

2. Bioenergia

El término bioenergia o energia derivada de la biomasa, se refigretipoude energia renovable

procedente del aprovechamiento de la materia organica e industriabifoen algin proceso biolégico o
mecanico, y que generalmente es extraida de los residuos de lasiasisfiag constituyen los seres vivos
(plantas, seres humanos, animales, entre otros), o susyressaduos (Islas & Martinez, 2010).

En la actualidad la mayor parte de la bioenergia global es straifa por la produccion de etanol
y biodiesel. El etanol proveniente principalmente de cultivosafia de azlcar y maiz y el biodiesel
proveniente de la palma de aceite, de la soja y de raps. Ambos mermadasgunas restricciones y
limitaciones, tienen crecimientos sostenidos y con tasas de crdoinsirnal que se espera sean
prometedoras en el futuro cercano. La produccién mundial de eta@wid cerca de un 6% en 2013,
pasando de una produccion total de 82.6 miles de millonésate(Mml) a 87.2 Mml. Estados Unidos
es el mayor productor a nivel mundial seguido por Brasiladededor de 50 Mml 'y 25.5 Mml producidos
en 2013 respectivamente con una capacidad instalada 100 Mml, ja6&& pperando a nivel mundial.
Para el mismo afio 2013 la produccién mundial de biodiesehzd 26.3 Mml, un 11% mas que lo
registrado en 2012. Al igual que el mercado de etanol, EstaddsdJidera la produccion mundial de
biodiesel con 4.8 Mml (GBD Network, 2014).

Se espera que la produccion mundial de bioetanol y biodiesekmmda hasta alcanzar
respectivamente 158 Mml y 40 Mml en 2023; y para ese afio seeppeel 12% de la produccién
mundial de cereales secundarios, asi como el 28% de la produesidiahde cafia de azlcar y el 14%

®  Declaraciones del Viceministro de Desarrollo &gigico de los Recursos Naturales del Ministeriduaibiente del Pert en el Foro

de Amazonia Sostenible de la 72 edicion Expo AmiaadiMoyobamba, Peru, agosto 2017.
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de aceite vegetal sean utilizados para la produccién de energia basistacfutalmente en etanol y
biodiesel (GBD Network, 2014).

La tecnologia de obtencion de biodiesel, aunque prometedora,itigies ken su potencial para
desplazar al diésel de petroleo, entre los que destacan la grarcgiderdiultivo que requiere, su tiempo
de produccion (meses) y el bajo rendimiento de lipidos (acelshido con las plantas oleaginosas
(menos de 20 por ciento). Por ello, una alternativa para satitfiademanda para el transporte y es la
produccién de biodiesel a partir de lipidos de microalgagoteincial es inmenso y que puede hacerse
economicamente factible cuando el precio del petréleo rebase los s&darga dmericanos por barril
(Islas & Martinez, 2010).

Respecto a la producciéon de biocombustibles en Brasil, considel@ndatos de la Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2@il@)oduccion total de etanol de cafia
de azlcar llegé a 28,7 millones dé on una tasa anual de crecimiento de 2,4% al afio para el periodo
de 2007-2016. Las ventas estan garantizadas por la adicion ariidight 27% de etanol (desde marzo de
2015) en la gasolina comun. La proporcion obligatoria deidsel al diésel fosil es de 8% desde 2017,
pasando a 9% en 2018 y finalmente a 10% en 2019, con resudtadi sustitucion de diésel importado
y en la generacion de empleos. En 2016 la capacidad de produediididsel (B100) en Brasil era de
7,4 millones de /) pero la produccion, afectada por la crisis econémica alcanzé IBBaside m El
aceite de soya corresponde a 79,1% de la materia prima para prodlecbiodiesel, seguida de grasas
animales con 16,3% del total (ANP, 2017).

Es de destacar que la inversion mundial en capacidad de energia leeovab2015 lleg6 a
265.8 mil millones de délares; y por primera vez en la ttigsta inversion total en energia renovables y
en bio combustibles en paises en vias de desarrollo superdealtsseconomias desarrolladas. Por el
contrario, la inversion en energia renovable en los paises diestrsan su conjunto se redujo en un 8%
en el 2015 (REN21, 2016).

3. Ecointensificacion en la agricultura

La intensificacion agroecoldgica (AEI) o eco-intensificacion, irtdges principios ecoldgicos y de la
gestion de la biodiversidad en los sistemas agricolas objetivo de aumentar la productividad agricola,
reducir la dependencia de insumos externos y mantener o mejorserlasios de los ecosistemas
(Garbach et al, 2017). Dentro de este sendero, y con fines ésagitllamos a los productos provenientes
de la agricultura ecolégita(organicos) y a los bioinsumos, que comprenden una amptia ga
productos. Todos estos sectores cuentan con mercados globakx@miento y expansion y con tasas de
crecimiento anual cercanas al (13%) para los productos organigels5¢4 al 15%) para los bioinsumos
en general, dependiendo del pais y la region.

En 2007 las ventas de productos organicos en Estados Wigdogaron entre USD 15y 16 mil
millones y llegaron a los USD 46 mil millones de dolarelep010 (Research & Reports, 2017). El
mercado de productos organicos cosechados en Europa tambiércnéeiendo de manera sostenida
desde hace varios afios. Por primera vez después de la crisis fmarcerafio 2015 este mercado crecié
a doble digito, a una tasa del 13% anual, alcanzando ume&olde mercado de € 30 mil millones. En
Francia e Italia el mercado crecio 15% y en Alemania 11% durantsmbnpieriodo de andlisis (2015).
En volumen aleman es el mas grande del mercado organico en EiBfanil millones), seguido por
Francia (€ 5.5 mil millones), el Reino Unido (€ 2.6 millomes) e Italia con € 2.3 mil millones (Willer &
Huber, 2017). El mercado de productos organicos cosechados cieampa a una tasa mas alta que la

10 De acuerdo con el Codex Alimentarius, considegagiun producto lleva indicaciones referentes @aos de produccion organica
cuando en la etiqueta o en la declaracion de piapis del producto o sus ingredientes se descnitegtiante: los términos
“organico”, “biodinamico”, “biolégico”, “ecoldgico o vocablos de significado similar, incluidas fasrabreviadas, que, en el pais
donde el producto se lanza al mercado, y que srgedrcomprador que el productor o sus ingrediesggsan obtenido mediante
métodos de produccion organica. Los métodos deupoidh organica son considerados como tal si sproelucto de un sistema de
agricultura organica que utiliza practicas de gestirientadas a mantener ecosistemas de produtigidstenible, y combaten las
malezas, plagas y enfermedades por medio de unalanéwersa de formas de vida mutuamente deperdiembediante la
reutilizacion de residuos vegetales y animaleselaccion y rotacion de cultivos, la ordenaciénatpla, y practicas adecuadas de
labranza y cultivo.
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tierra cultivada bajo esquemas de agricultura acgaRara el final del afio 2015, 12.7 millonesétaeron
bajo manejo organico en Europa; y 11.2 millonesdt@en territorio de paises de la Unién Europesdaises
con una mayor cantidad de tierra cultivable bafctmas de agricultura organica fueron Espafia (1.97
millones/ha), Italia (1.49 millones/ha) y Francl®.f millones/ha). En cada uno de estos tres paliseea
cultivada organica se incrementé en por lo men6900 ha. (Willer & Huber, 2017).

En Latinoamérica la oferta de productos ecoldgicos esta localizadgpalmente en los paises
del Cono Sur (Argentina 68%, Uruguay 14%, Brasil 6%)eC6%, Pert 2%, Colombia 2%, Paraguay
1% y Ecuador 1% (Ministerio de Agricultura y Desarrollo && Fundacion Manuel Mejia, 2007).

El motor del crecimiento de estos mercados es principalmente ahtidos europeo, que busca
alimentacién mas sana apoyada en estilos de vida saludable.dflariodeuropeo gasta mas recursos en
alimentos de naturaleza orgéanica, un promedio de € 36,4 epeEu®53.7 en la Unién Europea; Suiza
es el pais con el mayor gasto per cépita en alimentos organicosriis (€ 262), seguido por Dinamarca
y Suecia (€ 177) (Willer & Huber, 2017).

La tendencia de crecimiento positivo aplica de igual manera para veségnentos del mercado
gue incluye a los bioinsumos de uso agricola, a los biadatites y a los bioreguladores de crecimiento
vegetal. Las tasas de crecimiento anual del mercado de bioinsunasserare 15 % (UE, 2007), Asia
(12%, 2010) y América Latina (5%, 2010), con voliumenes eleado entre USD 350-450 millones en
USA (2007), UE (USD 135 millones, 2007), Asia (USD 1aillones, 2010) y América Latina (USD 120
millones) (Markets & Markets. 2016).

El mercado de los bioestimulantes para el afio 2015 estaba vador&éSD 1.5 mil millones y
para el 2021 se proyecta que alcance USD 2 mil millones, caasmde crecimiento anual estimada de
10.4% entre el 2016 y 2021 (Markets & Markets, 2016) (@dH Los principales actores de este mercado
son BASF SE (Alemania), Novozymes A/S (Dinamarca), Isagfo(Balia), Platform Specialty Products
Compafia (EE.UU.), Valagro SpA (ltalia) y Biolchim SpAal(it). En este segmento es notable la
creciente tendencia entre los agricultores por aceptar productosdasacbnsorcios microbianos y en
biofertilizantes y en hacer extensivo el uso de los productd$ivaside alto valor como maiz, algodén,
colza, soja y girasol. Los acuerdos de distribucion con empregénales, las adquisiciones de
compaifiias locales y la investigacion en torno a los tipos diroculipo y suelo y condiciones
agroecoldgicas y climaticas son algunas de las actividades masavalies estan desarrollando las
compaifiias lideres en este sector (Markets & Markets, 2016).

El segmento de los reguladores de crecimiento alegetbién presenta tasas de crecimiento anual y
volumenes de venta en constante crecimiento. Eh&@@blumen global de este mercado alcanzé um galo
USD 1 mil millones con una tasa de crecimiento bdeied% y se prevé para el 2020 el valor de mersad
de USD 1.92 mil millones, con tasas de crecimientee 2015 y 2020 cercanas al 3.6% anual. Las diagpa
lideres en este segmento son Bayer Crop SciendSy BAlemania), FMC Corporation (USA), Sygenta
(Suiza/China), Dow Chemical (USA) y Nufarm Limitglistralia). Las compafiias de China y Nueva Zetandi
lideran el mercado de Asia Pacifico (Cuadro 28)riets & Markets. 2016).

Otro segmento importante en la ruta de ecointensificacién deidalaga es el de la agricultura
de precision. Se reconoce la contribucion de este sistema [wodoata mejor el rendimiento y los
servicios ecosistémicos en los sistemas de produccion (Garbalcl2@t 7). La agricultura de precision
permite a los agricultores aplicar insumos externos controlasdhiiveles de dosificacién, de manera que
se satisfagan las necesidades de produccion vegetal, al mismodiegripuitan el exceso de escorrentia
hacia los sistemas acuaticos adyacentes. Estas técnicas parten de eladi@sada con el concepto de
variabilidad, intrinseco a la explotacién del campo. La agricuttergrecision pretende controlar los
efectos de esta variabilidad, potenciando rendimientos mayares \nomogéneos, a partir del mejor
aprovechamiento de recursos. El fin es conseguir un aumetdacdmpetitividad de las explotaciones
agricolas, al tempo que reduce el impacto medioambiental vincaladactividad agricola (Ainia, 2017).
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Cuadro 3
Valores de mercado globales y potenciales para laseas de bioestimulantes y
reguladores de crecimiento vegetal
Mil millones de ddlares y porcentajes

Sector Valor de Mercado mil Proyeccion valor de Tasa crecimiento anual %
millones de USD mercado (mil
millones USD
Bioestimulantes 1.5 (2015) 2 (2021) 10.4% (2016-2021)
Reguladores crecimiento 1 mil millones (2010) 1.92 mil millones 3.6% (2015-2020)
vegetal (2020)

Elaboracién propia. Tomado de: Markets and Markets. 2016.

La biorremediacién es uno de los elementos fundamentales emdaciép de ecosistemas. Se
refiere a tecnologias que utilizan el potencial metabdlico de lo®onianismos (fundamentalmente
bacterias, pero también hongos y levaduras) para transformamioaihtes organicos en compuestos mas
simples poco o nada contaminantes. Es una tecnologia pogsiviaten el medio y generalmente no
requiere componentes estructurales o mecéanicos destacables (Glazerdb NEXH).

El mercado global de tecnologias de remediacion ambiental se gal@éededor de USD 59
mil millones en 2013. Se espera que el mercado total pase desEag1J7 mil millones en 2014 a USD
80.5 mil millones en 2019, con una tasa de crecimiento anugluesto del 5,5% en 2019 (BCC, 2015).

4. Productos y procesos biotecnolégicos

Edge sendero comprende una amplia gama de productos, tales conzines émdustriales, los alimentos
funcionales, los biomateriales y los biosensores, entrs. dsun sendero muy relacionado con el de la
valoracion de la biodiversidad.

a) Enzimas industriales

El mercado de las enzimas industriales se proyecta que crezca hastha&lLp@2asa de 5.8%,
llegando a alcanzar en ese afio un valor del mercado de USDI éridlomes de dolares, compuesto
principalmente por amilasas, celulasas, proteasas, lipasas y ft@asaglicaciones en las industrias de
alimentos, bebidas, agentes de limpieza y alimentacion animaliéstatese de microorganismos, plantas
y animales (Markets & Markets, 2017). Segun la Agencia Canselide Inspeccion de Alimentos este
sector hace uso de cultivos y microorganismos genéticamentéqadd#f que ya son ampliamente usados
y que podrian estar presente hasta en el 70% de los alimertesguios y que, segun otros autores, estan
presentes del 70 al 80% en los productos alimenticios envasadgsacados que contienen dentro de sus
componentes maiz o soya (Erickson, 2015).

b) Alimentos funcionales

Los alimentos funcionales no son una categoria, Unica ninotd@ramente definida. Se incluye
en ella a los alimentos o productos alimenticios comercializadogroelamas del tipo nutracéuticos,
suplementos alimentarios, alimentos disefiados, farmalimentasntds enriquecidos, medicalimentos
y vitaminalimentos, entre otros. La caracteristica comin ques tileleen es que se relacionan con el
buscar proveer al ser humano un estado de salud o bienestarirulifos riesgos de padecer alguna
enfermedad, en cantidades o concentraciones similares a las que eowrendieta comun (Ashwell,
2004).

Actualmente y a pesar de una amplia polémica sobre el tema, elaéumirtomienza a ser mas
aceptado desde el punto de vista regulatorio y comercial es ehdmtals funcionales, a los que la
industria de alimentos califica como aquellos que tienen algurodisicidgico que puede beneficiar la
salud de quienes lo ingieren (Biruete et al, 2009). Esteegsoplaza el término nutraceutico, entendido
como cualquier alimento o ingrediente de los alimentos que ejeréa &esiéfica en la salud humana.
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En términos econdmicos, sin embargo, el mercado de la alimentalifsiable abarca los
alimentos  funcionales, los alimentos dietéticos y los conglems alimenticios
(http://www.eurasante.com/fileadmin/web/pdf-publications/alirsemte. pdf. Frente a la madurez de los
mercados japonés y estadounidense, el mercado europeo se distinguerpcimiento. En la década de
los noventa el mercado europeo se evaluaba a 30 mil millones de fenancia representaba el 20% de
las ventas, el Reino Unido 18% y Alemania 39% de las ventas &agostaf (Prochile, 2013).

Un ejemplo de la dinAmica de este sector lo evidencia el valor de meledus “nutracéuticos”.

De acuerdo con Market Research (2016b), se prevé que el vatoereldo de estos productos crecera
desde los USD 29.48 mil millones facturados en 2016, fastdSD 45.58 mil millones previstos para
2022, lo que supone una tasa compuesta de crecimiento ani&ldeEl mercado de los resaltadores de
sabor se estima que para el 2022 alcance USD 8.18 mil miltoreana tasa de crecimiento del 5.6% de
2017 a 2022 (Markets & Markets, 2017). En relaciéon cosipdementos herbales, el valor de mercado
se proyecta en USD 86.74 mil millones para el 2022, conasaadie crecimiento de 6.8% entre 2016 y
2022 (Markets & Markets, 2017). Por su parte Leatherhead Reséarch (2104) prevé que el mercado
mundial de alimentos funcionales alcanzara los USD 54 mil redlem el 2017.

c) Biomateriales y bioplasticos

El sendero de procesos y productos biotecnoldgicos tambiéengaat los biomateriales,
elementos provenientes de fuentes renovables y que son biodégabaizompatibles, bioinertes y
bioasimilables. Estos materiales encuentran aplicaciones en uatrigml de la construccion, medicina,
textil, transporte, alimentos, energia, agropecuaria (RintdowL#)2

Hay poca visibilidad entre el publico en general y los hacedorgmolitica acerca de la
importancia de la produccién de productos biobasados. No tthsiamaiz de la COP21 y del movimiento
global hacia una economia circular, se estd mejorando la visitdl@astos productos y la industria esta
ganando confianza para introducirlos en el mercado. Dentro de slgentos productos que estan
llegando al mercado se pueden encontrar botellas derivadas declr®azéombustibles a partir de heno,
grafeno a partir de aceite de soya, “Wall plug” a partir de nueces de, azst de bioplasticos en
automoviles, azlcares para elaborar tapetes/alfombras, y sedas deagaafigplantes médicos, entre
muchos otros. Solo en el afio 2016, se reportaron cercaatiar®fas para el desarrollo de productos de
base biolégica (OECD, 2017).

d) Ingenieria genética

Un sector econémico adicional en este sendero, que crece de sostaefigdeyvalor a las
economias nacionales es el de los cultivos genéticamente modificaklys fesde 1996 cuando se
aprobd la siembra del primer cultivo genéticamente modificadoasgrésentado un incremento
permanente en la adopcion y siembra de estos cultivos, llegdB8dlamillones de hectareas en 26 paises
en el 2016. Los cultivos GM mas importantes son la sd% el total sembrada en el mundo es GM),
el algodon (64% a nivel global es GM), el maiz (33% del sealbrada en el mundo es GM) y la canola
(colza) (24% es GM) (James, 2016). Con menor extension se #acoeltivos GM de papaya, flores,
alfalfa, berenjena, remolacha azucarera y manzana. En cuanto al porcerdaiepcién por los
principales paises productores de cultivos GM, en EstadosdJei®2% del maiz es GM, el 94% de la
soya y el 94% del algoddn son GM; en Brasil cerca del 80% slwyh es transgénica; y en Argentina hay
datos que indican que el 99% de la soya es GM (Brookes i&da?017).

5. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos han sido definidos en la Evaludeitns Ecosistemas del Milenio (PNUMA,
2005), como los beneficios que los seres humanos obtieners decdsistemas sean econdmicos o
culturales. Dicho estudio clasifico los servicios ecosistémgnosuatro categorias:

i) Servicios de apoyo, por ejemplo, formacion del suelo, ciclmsleditrientes, produccion
primaria.
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ii) Servicios de aprovisionamiento, por ejemplo, alimentos, agtadle, lefia, fibra, productos
guimicos bioldgicos, recursos genéticos. Un caso embleméticmlemiia es el de los
paramos, ecosistemas que representan menos del 2% del territonidiano pero que
aportan agua al 70% de la poblacion.

iii) Servicios de regulacion, por ejemplo, regulacién climatica, reguladé enfermedades,
regulacién hidrica, purificacion del agua, polinizacion.

iv) Servicios culturales, por ejemplo, espiritual y religiog@reacion y ecoturismo, estética,
inspiracién, educacion, ubicacioén, herencia cultural.

Todos estos beneficios que recibe la sociedad son posibles graeidsiodiversidad y sus
ecosistemas, y de ellos depende el bienestar de las generacionegpreseaturas en el planeta. La
biodiversidad genera y ayuda a mantener el suministro de msehgsios ecosistémicos que son
esenciales para el bienestar humano y el desarrollo econémico. Nesnestisdios han subrayado el
considerable valor econdémico de estos bienes y servicios.

El diagrama 10 ilustra el tipo de productos que puedenaiseivde cada una de las areas
estratégicas destacadas. Es evidente que el &mbito de los prgdamtoaciones biotecnoldgicas, junto
con la explotacion de productos de la biodiversidad son releyaatasnuchos productos. Son, por lo
tanto, senderos centrales para el desarrollo de la bioeconoraieegith.

Diagrama 10
Vinculos entre las areas estratégicas para el desalto de la bioeconomia en América Latina y la

produccion de diferentes bienes y servicios de balmldgica
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Fuente: Elaboracion propia.
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V. Barreras gque limitan el desarrollo de la
bioeconomia en América Latina y el Caribe

En esta seccion se identifican y evallan factores que pueden afectntam &l desarrollo de la
bioeconomia en las areas estratégicas descritas en la seccion gngerimfrecen recomendaciones para
su superacion. El andlisis incluye regulaciones de diversa naturadeeativos para promover la
innovacion y factores relacionados con el acceso al mercado de numlast@s de base bioldgica.

A. Identificacion y evaluacion de regulaciones

1. Valoracion de la biodiversidad

Se identifican cuatro grandes grupos de regulasieneaticas que condicionan el acceso, uso y ajaveento
sostenible, justo y equitativo de los bienes prievies de la biodiversidad. Las primeras cuatiamegntaciones
estan asociadas a la implementacion del Convertéoligersidad Biolgica (CDB), a saber:

i) Protocolo de Nagoya, relacionado con el acceso a recursos gepddigsticipacion justa
y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacion.

ii) Decisién Andina 391, sobre Regulaciéon de Acceso a Recursosd@enét

iii) Protocolo de Cartagena, sobre Seguridad de la biotecnologigoemesde el afio 2003, el
cual contiene provisiones sobre la transferencia, manipulacgmseguro de los organismos
vivos modificados que pudieran tener efectos adversos ewelsidad bioldgica, teniendo
en cuenta los riesgos para la salud humana, y concentrandoseiaspente en los
movimientos transfronterizos.

iv) Protocolo de Nagoya—Kuala Lumpur, sobre responsabilidachpesacion, suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

La obtencién de productos farmacéuticos y cosnticmo bienes finales provenientes de la diversidad
biologica es regida o reglamentada en los paisesigken por las respectivas normatividades nacsndeé
Registros sanitarios y/o Notificaciones sanitaffase desea exportar el producto se debe curopliodas las
reglamentaciones exigidas en los paises de degtivoademas de los aspectos sanitarios, incluygéam
aspectos comerciales, el cumplimiento de normasigken y normas voluntarias, el establecimientmddidas

49



CEPAL Contribuciones a un gran impulso ambientaherérica Latina y el Caribe: bioeconomia

no arancelarias (MNA) y los obstaculos de procestitoi relativos al proceso de exportacion. Se destaeste
efecto las Normas de Mercosur y la Unificacion iier@os para expedicion de Notificaciones Samitagn la
Comunidad Andina de Naciones (Decision Andina 58h).esta seccion se tratan los aspectos puramente
normativos ligados con la existencia o la faltaedgilacion. Los aspectos relacionados con MNA sexfados

en el acépite relacionado con barreras comerciales.

Como puede verse, existe normativa sobre el acceso a los regemngtisos y la distribucion
justa y equitativa de sus beneficios. Las barreras no son ainego o la normatividad per se, sino la
falta de claridad en algunos aspectos no cubiertos por la ndadadtiasi como la complejidad de los
procesos para su implementacion y para la aplicacion de la reglamentaoidejemplo, el Protocolo de
Nagoya contempla por lo menos 10 tipos de beneficios moretarad menos catorce 14 tipos de
beneficios no monetarios; sin embargo, muy pocos paises haadwam reglamentar dichos beneficios.

El caso de Brasil es significativo, pues mediante la Ley Oiidit8r123 de mayo de 2015 (derogd
la medida provisoria 186-16 de 2001) de acceso al patrimenigtigo —sobre proteccion y acceso a los
conocimientos tradicionales asociados y sobre la participacidrs daeheficios para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad —establecié un porcentajddij1% de los beneficios, reducible
mediante acuerdos sectoriales hasta el 0.1% (Colciencias, 20£6skst paso regional significativo en
el camino correcto de dar claridad a lo contenido en el Protoeditadoya, pero hace falta desarrollar
aspectos relacionados con los beneficios brutos de la explotacgelpalis, y con el pago o porcentaje
de pago por sectores econémicos (i.e. quimico, médico, diagndatmacéutico, etc.).

Un ejemplo que cubre los aspectos de complejidad e implementa@bpreneso es la Decision
Andina 391. Por ejemplo, en aplicacién de esta normatividaGatombia, el Estado, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, firma coa parsona natural o juridica un contrato de
acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, que estaflieos ty condiciones para acceder
a los recursos genéticos, a los productos derivados y stasoeal componente intangible asociado. El
contrato puede darse con fines industriales, comerciales yodpepcion biolégica. El proceso puede
efectuarse via electrénica y esta previsto para durar alrededor desessyrmedio; sin embargo, para
poder iniciar formalmente el tramite se requieren varios permisamites previos tales como: a) permiso
de investigacion cientifica de la autoridad ambiental; b) certifidadaresencia de comunidades étnicas,
si es del caso; c) certificado de titularidad de terrenos batilies el caso; d) certificado de la institucion
nacional de apoyo (Universidad o Centro de Investigacion)cedteptos técnicos de por lo menos dos
subdirecciones ambientales diferentes a las encargadas del tramiéea gl paso de actividades de
cooperacion y andlisis de muestras es necesario contar con el permigmrtacion CITES o NO CITES;

y h) concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio erdeasue el producto o el proceso
pueda protegerse por la via de propiedad intelectual (caso patente).

Por lo tanto, para dar inicio formalmente se pashio autorizaciones previas, seis de las cuales son
otorgadas por entidades del gobierno diferentesjad ejecuta el tramite y dos de la entidad & cigproceso.
Es claramente un proceso ineficiente, que no preenuiealienta la participacion activa del sectadgenico e
investigativo, ni del sector privado, en el condeirto, conservacion y uso sostenible de la bicsiniad.

En el caso de las exportaciones de productos diginsrfarmacéuticos y cosméticos a destinos como
Europa o Estados Unidos, el exportador debe cuoqplilas regulaciones de nuevos alimentos (Nowel$jale
la Unidn Europa; y con las regulaciones de la FBAleaso de farmacéuticos y cosméticos. La ragal&®A
en Estados Unidos esta compilada en el Code ofdf&gulations (21 CFR - CFR 700 to 740); el Faddevod,
Drug, and Cosmetic Act (FD&C Act); el Fair Packagand Labeling Act (FP&L Act). Y la regulacion para
aditivos de color en cosméticos esta regulada &FRL73, 74, 81 and 82.

Es importante tener en cuenta que, para el sector de alimentes26hl Estados Unidos
promulgé la Ley de Modernizacion de la Inocuidad AlimentaridVi&k que se ha considerado la ley
mas radical en términos de inocuidad que se haya aprobado etinhos @0 afios. Segun esta ley, se
desarrollan y aplican regulaciones de inocuidad alimentaria, padamdaccionar ante los problemas de
inocuidad a prevenirlos. ElI cumplimiento de esta nueva regulgciésion de vigilancia impacta a la
industria de alimentos que quiera exportar sus productogld3U entre otros aspectos, porque:
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i) Se deben implementar controles preventivos de alimentos parsahtw humano;
i) Los agricultores deben cumplir requisitos de inocuidad patasfy hortalizas;
iii) Se debe auditar y certificar los proveedores extranjeros que degeetar;

iv) Tanto las instalaciones en los EEUU como en el extranjero se idgilementar planes de
defensa alimentaria.

El cuadro 4 resume las principales barreras regulatorias yropaesta de soluciones para
fomentar el desarrollo de la bioeconomia a partir de la valoraaiéao gostenible de la biodiversidad.

Cuadro 4

Barreras regulatorias identificadas para el Senderale Valoracion de la Biodiversidad

Area

| Barreras Regulatorias

| Acciones para superar la barrera

Acceso a recursos genéticos y
participacion justa y Equitativa
de los beneficios derivados de
la biodiversidad

Acceso a recursos genéticos y
participacion justa y equitativa
de los beneficios derivados de
la Biodiversidad (Comunidad
Andina)

Productos alimenticios

Productos farmacéuticos y
cosméticos.

Falta de desarrollos normativos
nacionales y de claridad local en
algunos aspectos de distribucion de
beneficios.

Procedimiento reglamentario poco
predecible con multitud de
entidades intervinientes y mdltiples
pasos.

Cumplimiento de multiples y
complejas regulaciones segun pais
de destino (Novel Foods UE y FDA
USA).

Equivalencia de normas nacionales
vs. Normas de pais de destino.

Cumplimiento de multiples y
complejas regulaciones segun pais
de destino: Cousing (ingredientes
para cosméticos aprobados en UE);
equivalencia de normas nacionales
vs. normas de pais de destino.

Reglamentar a nivel nacional y local tipos y
montos maximos y minimos de
compensaciones monetarias y no
monetarias fruto de la distribucion justa de
beneficios.

Educacion y capacitacion a funcionarios
para mejorar predictibilidad del sistema.

Simplificacion de tramites.
Apertura de ventanilla Gnica virtual estatal
para efectuar el tramite de acceso.

Desarrollo de fuentes de informacion
publica consistente y actualizada sobre
requisitos normativos para producir y
exportar productos alimenticios basados en
la biodiversidad nativa.

Realizacién de estudios nacionales
sectoriales para determinar tipo y clases de
las regulaciones vigentes a cumplir con
fines de exportacion de productos farma o
cosméticos.

Capacitar a los empresarios en la
normatividad vigente y apoyarlos para dar
cumplimiento a los requisitos legales.

Establecer Sistemas de informacion virtual y
en linea con todos los requisitos
regulatorios por sector (farma y cosmético)
y por pais de destino.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Bioenergia (y energias alternativas) y biorrefin

erias

Un analisis del contexto internacional de la pro@iucde bioenergias necesariamente debe dardezada
los desarrollos actuales de éstas, los cambiandericia observables en la obtencion y busquefigeates
de energias alternativas diferentes a las existgntiel futuro que se espera para los combusfiiséss.

La discusion sobre la bioenergia durante los ultimos affes sentrado principalmente alrededor
del tema de los biocombustibles liquidos (el etanol y elibsel). En el caso del etanol las principales
fuentes son el maiz y la remolacha, en las zonas templadas; y ecafizcar en los paises tropicales.
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Para obtener biodiesel las fuentes principales son colza en Harepga en Estados Unidos, Argentina
y Brasil, y la palma de aceite en paises tropicales como Malasiawykial

En algunos paises de la regién (Chile, Colombia, EcuadorchéRert y Uruguay) se ha esta
fomentando la implementacion de otros tipos de cultivosetiifes a la cafia y a la palma como fuentes
alternativas de bioenergia.

* Chile pone énfasis en la produccion de biocombustibles, taptrtir de material ligno-
celulésico, como de micro y macro algas; CORFO apoya variosrc@ssde produccion de
bioenergia con fuentes diferentes a la cafia de azlcar. Dos de elbasn&i y BioEnercel,
basan su operacion en fuentes de material lignocelulosico; B#aleBiofuels, Algaefuels y
Desert Bioenergy, lo hacen con micro y macro algas.

» Colombia apuesta por fomentar la produccion de oleaginosas trougran como materia
prima para la obtencién de biocombustibles de origen veget&halgrara uso en motores
diésel.

» Ecuador ve conveniente aprovechar los procesos de biodigestipualsana produccién de
etanol a partir de subproductos agricolas, especialmente algamy pifi

 En Peru la ley fomenta el uso de Cana Brava, Bambu, Piiién ertlggomo fuentes
alternas.

« En Uruguay se promueve la siembra de cultivos alternativosiwes de produccion de
biodiesel y etanol.

La evidencia sobre la relacion entre el uso de combustibles fgsilesambio climatico esta
llevando a muchos paises a proponer politicas para acelerar &b tihé@cs otras fuentes de energia en el
transporte. Por ejemplo, para el afio 2040 el Gobierno de Fi#reaplaneado prohibir la venta de
vehiculos de combustion interna (Declaraciones Ministro Francks Thansicion Energética, Nicolas
Hulot, 2016) y medidas similares han sido anunciadas eatémgl, donde incluso se planea incluir en
esta categoria a los vehiculos hibridos, asi como en Noruegmdmld medida se implementaria antes
del afio 2025.

En la mayoria de paises de la region incluidos en este estigi@narglamentaciones especificas
para la produccion de bioenergia basada en cafia de azUcar para ptadakiren palma de aceite para
producir biodiesel. Este marco regulatorio esta enfocado primgpte a determinar calidades, requisitos
técnicos para produccion y distribucion, porcentajes minimbtigatorios de mezcla y estimulos fiscales
o tributarios a los productores de etanol y biodiesel. Algureglamentaciones también establecen
provisiones relacionadas con la calidad de los motores empleaddagarezclas de etanol y biodiesel
aprobadas en cada pais. Desde el punto de vista comercial elyetdrimbdiesel también han sido
incluidos en las reglamentaciones nacionales que incorporan émoiate libre comercio de algunos de
los paises de la regién (Colombia, Argentina).

El andlisis de la normativa en este sector identifica dos vesiimdamentales en términos de
posibles barreras: a) relativas al cumplimiento o aplicacion t&yjay b) relativas a la expedicién o
adecuacion de las regulaciones en sectores conexos al de la bioenead@graaexpresar de manera
completa el potencial de los mismos.

Un ejemplo del primer caso se da en Colombia, en donde a pessr Beley establece plazos
fijos para cumplir con volimenes minimos de mezcla en etammdiiebel, no se hace evidente que existan
mecanismos legales practicos para cumplir con esta medida. En elsegsa pueden mencionarse dos
situaciones posibles: a) la expedicion de normas sobre estanelaedisldd en biocombustibles que sean
compatibles con motores de tecnologias modernas (aquellos quercamp las tecnologias EURO VI)
mas eficientes y menos contaminantes por sus niveles de COxiomi@ Carbono), NOx (Oxido de
Nitrogeno) y PM (material particulado); y b) la necesidad de avandarexpedicion y compatibilizacion
de nuevas normas técnicas o reglamentos que rijan la calidad de\as fuentes de bioenergia, tales
como material lignocelulosico, dendrocombustibles, miaragroalgas.
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Respecto al uso de otras energias renovables, todos los palzesias tienen reglamentaciones
de diversa indole y planes energéticos nacionales de largo plaz€&iideg Estrategia Nacional de
Bioenergia 2012-2030; Peru, Politica Energética Nacional 204@-RPBuguay, Politica Energética 2005-
2030) para fomentar el uso de fuentes alternas de energia. Laamgleidm contiene provisiones para
establecer valores meta sectoriales de incorporacién de diversas fgeotésnica, biomasa, edlica, solar
etc.), propone estimulos tributarios o fiscales para las nuevessiones en energias alternativas; y
establece arreglos institucionales para adecuar a las nuevas realidadécasedaglas instituciones
nacionales encargadas de estos temas en cada pais.

Iniciativas privadas recientes en Argentina ilustran el potenelalsb de los desechos para la
generacion de bioenergia: a) en la provincia de Misiones, la enRiléB® S.A en Agosto de 2017
conecto el primer proyecto que produce energia eléctrica en el pais dephidmasa, generando 2 MW
al sistema interconectado nacional con una inversion de 168eside pesos argentinos y la generacion
de 400 empleos; y b) BIOLECTRICA, una empresa integradaperatiuctores, que obtiene energia
renovable a partir de la digestion anaerdbica de silaje de maiz y @epeduarios., obteniendo como
subproductos biofertilizantes y energia térifica

El cuadro 5 presenta un resumen de las principales barrerasagasilpara el desarrollo de las
bioenergias y energias alternativas y se proponen acciones paealasp

Cuadro 5
Barreras regulatorias identificadas para el desarrtio de la bioeconomia a partir
de la bioenergia y energias alternativas

Area | Barreras Regulatorias | Acciones para superar la barrera

Producciéon basada en
etanol y biodiesel

Cumplimiento de la legislacién sobre
“volimenes de mezcla™

Generacion de estudios que evidencien al
gobierno y a la sociedad los impactos
sociales, econémicos y ambientales de no
cumplir con lo establecido en la ley.

Nuevas fuentes de
bioenergia

Energias solar, edlica,
geotérmica, térmica,
hidraulica, biomasa.

Compatibilidad entre normas que
regulan la calidad de biocombustibles
y la calidad de motores

Generacion de nuevas
reglamentaciones respecto a la
calidad de los biocombustibles
provenientes de nuevas fuentes
(dendrocombustibles, micro y macro
algas)

Ausencia de reglamentacion o falta
de compatibilidad entre las normas
usadas para regular fuentes
convencionales de energia y fuentes
renovables.

Mesas de trabajo interinstitucionales entre
gobierno, industria automotriz, productores de
biocombustibles para generar normas
consensuadas y Utiles a todos los sectores

Mesas de trabajo multisectoriales (e.g sector
académico, empresarial) para prever desde
ya la expediciéon de normas que incorporen
estos desarrollos.

Generar proyectos piloto o demostrativos
nacionales que generen informacion util para
ayudar a regular estas nuevas fuentes

Adecuar reglamentaciones existentes para
incorporar la energia renovable a la matriz
energética nacional y a los sistemas
interconectados nacionales

Fuente: Elaboracion propia.

1 www. elcronista.com/negocios/energias-renovaplesw.bioelectrica.com
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3. Ecointensificacion en la agricultura

La ecointensificacion cubre no solo productos sino también tagiaslque acompafian a dichos productos
y que promueven una agricultura mas eficiente, mas limpia y wand&nte inteligente. Incluye a los
productos denominados ecoldgicos u organicos, a los predoctsiderados como bioinsumos vy al
amplio grupo de tecnologias de agricultura de precision (dommes representativo y demas técnicas),
asi como a los procesos de biorremediacion ambiental.

En todos los paises analizados la regulacion establece paramétrpsitahos bioinsumos como
para los productos denominados organicos o ecoldgicoscEscetle bioinsumos se regula su produccion,
calidad, venta, distribucion, importacién, exportacion y coméza@bn. Y en el caso de los denominados
organicos, la reglamentacion en general incluye uno o varios siglisntes instrumentos para promover
este tipo de agricultura: a) politicas nacionales y planes naciateakagroecologia y/o de produccion
organica, b) sistemas nacionales de produccién organica, c) sisi@ci@sles de certificacion organica,
d) registro nacional de productores organicos, e)registromaale organizaciones de certificacion de
produccién orgéanica, y f) creacion de redes de agroecologia, ene ot

La agricultura de precision, en paises como Argentina o Braglesarrolla junto con el uso de
tecnologias de siembra directa (SD) y de OGM para aumentar lecpvigthd y eficiencia en los cultivos.
El uso de las naves no tripuladas o drones, como uncsdeldmentos importantes que acompafa la
agricultura de precision, solo se encuentra regulada para usos ateseraiecreativos por las entidades
de la Aviacién Civil, pero urge reglamentar los usos potenaiddisl y riesgos de la misma con fines
agricolas. Es importante enfatizar que la agricultura de preciglémas del uso de drones, involucrada
otras tecnologias modernas, como tecnologias de la informad&noynunicacion (TICs), Big Data,
Cloud Computing, entre otras, que se constituyen en una dagardenientas para la transicion inteligente
hacia una agricultura basada en la informatica y en las prediccionésads.

En el caso de la biorremediacion, las legislaciones de los pagesados, en sus normatividades
ambientales, agricolas o mineras, declaran de interés el consemsseryar los suelos destinados a cada
una de estas actividades. Sin embargo, solo en las reglamentac@o@ésded Ecuador y México se
identifican medidas especificas para promover, incentivar y apimaolbgias de remediacion ambiental
para manejar ecosistemas contaminados.

La ley chilena prevé el cierre de faenas e instalaciones minerasamttegrejecutando medidas
y acciones destinadas a mitigar los efectos que se derivan debliteskresta industria extractiva para
asegurar la estabilidad fisica y quimica de instalaciones y olagigdan al finalizar la vida util de los
proyectos mineros. En Ecuador, la Ley Orgénica del Ambiente peovisiones especiales para la
remediacion de suelos. Y en México existe el Programa Nacional p&antkediacion de Sitios
Contaminados (PNRSC), a cargo de la Secretaria de Ambientergdeblaturales (SEMARNAT), para
guiar las acciones que el gobierno federal y los actores publmpdsagos involucrados emprendan para
identificar, prevenir y revertir la contaminacion de los suglds los recursos naturales en el pais (NOM-
004-SEMARNAT-2002). En este ambito la barrera principal paeehun uso mas amplio de esta
tecnologia es la inexistencia de reglamentaciones sectoriales que asegareacto uso de la tecnologia.

En cuanto al aprovechamiento de residuos agricolas y agroiathssthay un desarrollo
normativo desigual en los paises objeto de analisis (Redrigual, 2017). Un grupo de paises dentro de
los que se encuentran Argentina, Brasil, Costa Rica, Méxicaugudy cuentan con una variedad de
instrumentos para propiciar el uso y aprovechamiento sosteleilids desechos agricolas e industriales.
Dichos instrumentos toman la forma de estrategias, programgsgcios, politicas y planes nacionales,
sin convertirse aun en una norma legal de obligatorio cumplimighreto en este primer grupo de paises
es expedir un cuerpo normativo para regular este aspecto. gides que no cuentan ni con los planes
0 programas y que tampoco han desarrollado regulacion especlficaaeria, el reto es doble: construir
las estrategias, planes y politicas y regular el tema.

El cuadro 6 resume las principales barreras regulatorias para ebliesie la bioeconomia a
partir de la ecointensificacion en la agricultura.
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Cuadro 6
Barreras regulatorias identificadas para el desarréio de la bioeconomia a partir de la
ecointensificacion
| Area | Barreras Regulatorias | Acciones para superar la barrera

Productos ecolégicos
(organicos) y
bioinsumos

Agricultura de
precision (drones)

Biorremediacion

Aprovechamiento de
residuos agricolas e
industriales.

Poco conocimiento de todos los
requisitos regulatorios sectoriales
en paises de destino
(exportaciones) para los productos
orgéanicos y los bioinsumos.

El uso de los drones solo esta
regulado para actividades
industriales y comerciales

Existen reglamentaciones
generales, pero no especificas en
la materia (con excepcion de
Chile, Ecuador y México)

En un grupo de paises existen
planes y programas, pero no de
regulacion.

En otros paises no existen ni
planes ni programas, ni
reglamentaciones en la materia.

Capacitacion a los exportadores de cada pais sobre
cumplimiento en destino de normas, calidades (limites
maéaximos de residuos-LMRs), certificaciones
ambientales o sociales.

Disponer en el pais de origen de informacion en linea
y virtual acerca de todos los requisitos reglamentarios
y legales para exportar estos productos.

Regular el uso de drones con fines agricolas

Generar reglamentaciones especificas para el uso de
la biorremediacion en actividades agricolas,
industriales y mineras.

Establecimiento de regulaciones nacionales y locales
para garantizar formas de aprovechamiento, tipos de
residuos y esquemas de uso sostenible de los
recursos.

Generar politicas, planes y programas para conocer y
valorizar los residuos agricolas e industriales.

Fuente: Elaboracién propia

4. Productos y procesos biotecnolbgicos

Esta 4rea comprende a los alimentos funcionales, las enzimas @ussidl, los biomaterials, las nuevas
técnicas de mejoramiento y los OGM. En general, en los pdists de analisis los alimentos funcionales
son regulados por alguna normatividad legal de registro, almente registro sanitario o algun

instrumento similar. Sin embargo, se encuentran en el meditedeolémica técnico/legal por el alcance
de sus diversas definiciones y por las caracteristicas que debplir ftante a las reglamentaciones

existentes (alimento funcional, probidtico, alimento con pmdgies nutricionales, suplementos
alimenticios o complementos nutricionales, entre otros).

Lasenzimas industrialesen general o no tienen reglamentacion nacional o son reguladas par
ciertos sectores, como el alimenticio en Argentina; o en Chile datergentes industriales enzimatico.
Los biomateriales son un caso particular en la region, pues en lineas general@sosen técnicamente
poco o no nada, y los escasos abordajes regulatorios vienenlaeswrmas existentes de dispositivos
médicos o de insumos odontol6gicos. En general se necesizaalzpertinencia o no de reglamentar el
uso y comercializacion de estos desarrollos.

Destacan como iniciativas regulatorias de biomateriales en lanrdegigue pretende generar la
Mesa de Biomateriales del Ministerio de Agricultura de Argenfiilragrama Bioproducto Argentino,
abril 2017) y las iniciativas que se promueven en Uruguayedssdio 2015, para regular los biomateriales
y en particular los materiales y las tecnologias “nano” en cw@arggistro, etiquetado, composicion y
contenido y a la armonizacién de las regulaciones que se expids etiferentes bloques econdmicos
Mercosur, Unién Europea y Estados Unidos (cuadro 7).

También se incluyen en esta area los productos provenientesngen#&ria genética y de las
nuevas técnicas de mejoramierie Breeding TechniquesNBTSs), que abarcan un conjunto variado
de técnicas como lZinc Finger Nuclease Technolog¥FN 1,2,3), la Mutagénesis Oligo Nucleétido
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Dirigida (ODM), el Mejoramiento Reverso, la Cisgénesis efj@nesis, la biologia sintética y una de las
mas actuales, la tecnologia de edicién de genomas CRISR Ca® &tex#ft A nivel internacional los
productos provenientes de estas tecnologias estan comenzando aladpsegn la Union Europea

(Creacion de un grupo de trabajo sobre NBTs en la UE, lefdehJoint Research Center 2011).

Cuadro 7

Barreras regulatorias identificadas para el senderale productos y procesos biotecnolégicos

Area

| Barreras Regulatorias

Acciones para superar la barrera

Alimentos funcionales

Enzimas industriales

Biomateriales

New Breeding
Techniques (NBT)

No hay criterio uniforme frente a
su clasificacion.

Dificultad en el cumplimiento de
lo dispuesto por las normas de
etiquetado nutricional.

Falta de armonizacién regulatoria
entre blogques econémicos y
comerciales (Mercosur, CAN,
etc.)

No existe normatividad

Regulados por extension como
dispositivos médicos u
odontolégicos

No existe regulacion o apenas
inicia su proceso de analisis.

Revision de la normatividad existente para
contar con normas practicas y uniformes en sus
criterios.

Revisar y adecuar la norma para hacerla de facil
verificacién y manejo.

Promover la armonizacion regulatoria entre
paises y bloques econémicos y comerciales.

Construir normatividad especifica por sectores
alimentos, farmacéutico, cosméticos

Generar regulaciones particulares para cada uso
y cada tipo de biomateriales

Conocimiento de potencialidades y usos de las
NBT

Revisar experiencias de paises lideres en
regular las NBT (por ejemplo, Argentina, Chile,
USA, Israel).

Conformacién equipos academia/ estado y
sector privado para definir regulaciones.

Moratorias o restricciones legales
al uso de los OGM

Educar y capacitar a gobierno, academia y la
sociedad sobre riesgos y beneficios de los OGM.

Realizar evaluaciones independientes y
profundas de impacto econémico, social y
ambiental de las tecnologias.

Evaluar la conveniencia o no de mantener o
superar las restricciones.

Organismos vivos
Modificados

Fuente: Elaboracién propia

En lo relativo al uso de OGM, con excepcion de Argentina leGfimante, pero en espera de
ratificacion), todos los paises objeto de este estudio haitadtifel Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia. Argentina, sin ser paisgerRrotocolo, es el segundo productor mundial
de OGM vy Chile tiene presencia en este sector bajo la figuraViteer Nursering, produccién de
material GM en etapas contra estacionales, principalmente para eldnermsfte. Dos de los paises de
la region, Per( y Ecuador, tienen restricciones legales al usatdgahgenéticamente modificado. Pera
estableci6 por ley una moratoria de 10 afios hasta el 2021 jrayeesb de material GM con destino a la
siembra. Y en el caso de Ecuador, a nivel constitucional se erattiioducir semillas y cultivos
genéticamente; sin embargo, en junio de 2017 el pleno de la Asahéational de Ecuador aprobd una
modificacion que posibilita que en el pais se pueda desarralistigacion cientifica directa de semillas
transgénicas, aunque también permite que el Ejecutivo tenga la capicrégdlar esa investigacion. Al

12 Seed Association of the Americas. SAR.$eed Congress of the Americas. Promoting SeechBsssin the Americas. Cartagena de
Indias. Colombia, septiembre 5 al 7 de 2017.
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mismo tiempo, esa reglamentacion propicia que instancias coftgatablea, convoquen a autoridades
para que rindan cuentas de como se controla el ingreso de sganilldiEamente modificadas.

En relacion lo relativo a las NBT hay muchas preguntas pormdspacerca de su regulacion,
dentro de las que cabe destacar: a) el enfoque regulatorio paides: si va a ser por proceso o por
producto; b) si se hace necesario crear una nueva categoriaddet@s para incluirlos, y c) si los
productos que se desarrollan seran o no considerados OGMydeseran regulados como tal.

Argentina fue el primer pais a nivel global en tener una regulacidirme sobre el tema, la cual
se basa en la evaluacién caso a caso de los desarrollos obtenidasNBT, con el fin de determinar si
el caso especifico es 0 no u OGM; y dependiendo de lo que smidetse aplica o no la regulacién
vigente para uso de OGM en el pais. Chile expidi6 en agog0ldesu reglamentacién sobre NBT en
linea con lo regulado en Argentina. Y desde mayo de 2017 embialgse ha comenzado a dar pasos en
este sentido, a través de mesas de trabajo con las autoridades desygedea discutir el enfoque y ruta
que el pais seguird al respecto. Se debe continuar la tareaohestadgulaciones claras, precisas y se
puedan implementar y cumplir para este nuevo tipo de tecnologias.

5. Servicios ecosistémicos

Se incluyen varias areas, entre las cuales se destacan el ecoturgestiptay valoracion del agua, los
créditos de carbono y los productos forestales maderables gderyahles

Los paises analizados cuentan con regulaciones nacionales, regi@midgunos casos locales,
que establecen criterios, condiciones e incentivos para realizar Mdaaiets de turismo sostenible,
cuidado y promocion de los recursos hidricos, comercializacibories de carbono y planes de cuidado,
preservacion e incentivos para el uso sustentable de los bosggetoy recursos maderables y no
maderables provenientes de él.

La reglamentacion en el caso de ecoturismo es reciente y de amgtioealPaises como Chile,
Cuba y Peru tienen leyes nacionales que reglamentan el tema con @émfakidesarrollo sostenible,
propendiendo por la ejecucion de un turismo que recupere y eergdgratrimonio cultural y natural, y
que mejore la calidad de vida de las poblaciones locales y a la valeZoa el desarrollo social,
economico y ambiental de los sitios donde se efectle. La impieeiende la reglamentacién tiene desde
normas técnicas de servicios turisticos (Argentina), estrateagamales de turismo (Chile 2012-2020),
reglamentos de turismo en areas nacionales protegidas (Ecueglarjentos para concesion privada del
Ecoturismo (Perd). Un caso destacado es el Reglamento Para einiéoitg de Certificados de
Sostenibilidad Turistica (CST) de Costa Rica, que busca setrimento a través del cual el pais logra
diferenciarse en el mundo como destino turistico sostenible.

En el tema reglamentario del recurso hidrico, la gran mayords gaises analizados reglamentan
mediante leyes su cuidado, preservacion y manejo. Hay leyes nacidealesursos hidricos (Cuba y
Ecuador), Cddigos de aguas (Chile), estatutos nacionales dgAmgetina), Politica Nacional de aguas
(Colombia). El elemento comun que se destaca en todogesttomentos es la categoria de bien nacional
esencial, de uso publico y prioritario que le otorga el Esthdecurso. También es menester adoptar un
nuevo enfoque que muestre las diferentes interrelaciones entre ameagia, agua y alimentacion,
alimentacion y energia, y entre agua, energia y alimentacion; pot@jempa generacion hidroeléctrica,
mineria y petréleo, expansion y modernizacion de regadios, spluteeion de acuiferos, agricultura y
alimentacion, servicios de agua potable y saneamiento, y biocdpidssentre otros. Esto requerira
asumir el recurso hidrico desde la perspectiva de un enfoque N&X@uevos instrumentos de politica
publica que diversifiquen y fortalezcan los proyectos agua/enemgalaga (Liber y Martin, 2017).

En el sendero de explotacion de los recursos de la biodéngikbs servicios ecosistémicos, el
uso de los bonos de carbono y su reglamentacién es de reciemi®mpat instrumento de bonos de los
sistemas voluntario y regulado es empleado por los paises wonmoecanismo para contribuir al
cumplimiento de las metas nacionales de reduccion fijadas en los smeasitie desarrollo limpio y en
los acuerdos de cambio climético y se expresan en politicas nacide&ambio climatico o estrategias
de crecimiento bajas en carbono. Estos son negociados meitamteas de oferta/demanda en las bolsas
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nacionales de valores (Bolsa de Comercio de Buenos Aires, @all€lima de Santiago, Bolsa Mercantil
de Colombia, Bolsa Nacional de Valores en Ecuador). En algeasmss también operan mediante
convenios con organismos multilaterales, como en Uruguayederiste un acuerdo con el Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para la tradsateicertificados para reduccion
de emisiones.

Un ejemplo destacado es el Programa de Pago por Servicios AatdsdRSA) del Gobierno de
Costa Rica. Es un mecanismo para financiar la gestion, la preéaryagl desarrollo sostenible de los
recursos forestales y la biodiversidad; basado en cuatro pilasgsodn instituciones, marco legal,
financiamiento y monitoreo y evaluacién. Funciona como unaeonsaeion financiera proporcionada por
el Estado a los propietarios de plantaciones forestales psendsios ambientales que brindan en las
areas de: i) mitigacion de las emisiones de gases de efecto irerer(fecion, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorcion), ii) proteccion del agua para uso urpameoal, y para plantas
hidroeléctricas, iii) proteccion de la biodiversidad para la ceas&mn y el uso sostenible con fines
cientificos, para la industria farmacéutica, para la investigaclénmejora genética, asi como para la
proteccion de diversos ecosistemas y formas de vida, y itgcgion de la belleza de los paisajes
naturales, en beneficio tanto de la industria turistica comosdinks cientificos. El Programa tiene un
impacto directo en la proteccién y mejora del medio ambiente ay gantribuir a aumentar su valor
ecolégico, social y econémico de los recursos forestales ydavdisidad.

Respecto a la regulacién para el uso sustentable de los bostgules yecursos maderables y no
maderables, todos los paises analizados tienen regulaciones nadi@yatesy/o decretos) que los
protegen y que brindan parametros de conservacion y uso skesteaiteglamentacion define zonas de
proteccion general y especial, determina tipos de actividades a realizas bosques (silvicultural,
silvopastoril, explotacién comercial, explotacion no comerciaipdetquisitos (permisos, concesiones,
tasas) y fija incentivos monetarios y no monetarios, pareuidhdo de los recursos (incentivo de
conservacion, incentivo de fomento forestal, certificados de fonfiergstal entre otros.

En este sendero todas las actividades cuentan con reglamentaciorseggrspecificas, y que
como se menciond previamente, en todos los paises analizadesuax@ierpo normativo suficiente y
amplio, que eleva recursos como el agua y los bosques a la @tigybiénes publicos prioritarios o de
atencion preferencial. Sin embargo, la principal regulatori#odas los casos es la aplicabilidad o
cumplimiento de la legislacion, de manera que se asegure quditasiorees cumplan con su debery el
ciudadano de la apropiacién comuan apropie del bien publicoetésng colaboren en la preservacion y
uso sustentable del mismo.

Un par de casos ejemplifican esta situacion claramente. Los para@obeibia y los bosques
en Brasil. Los paramos en Colombia son los reservoriosnpéstantes de agua para el consumo humano,
llegando a representar la fuente para el 85% de agua potable delgredsa, 2015). La foresta en Brasil
es fuente del sustento de millones de personas y uno de tdbuymntes claves para la regulacion del
climay para la mitigacién de los efectos del cambio climaticanios paises todos los profusos cuerpos
regulatorios no han sido totalmente efectivos para garantizasamacional y sostenible del recurso
hidrico afectado, entre otros aspectos, por procesos de miegala(Colombia), ni para detener la tala
indiscriminada e ilegal de los bosques por procesos antrdpicasil).

Por lo tanto, para superar la barrera pueden no se requierererpgediormas, sino unificar las
reglamentaciones existentes, pero por encima de todo, hacer dardgpuesto en la ley.

Dado que las reglamentaciones en este sendero cuentan con un céenpuneriuerte de
actividades e incentivos regulados por el mercado (bonos de casbdnoentivos forestales)
principalmente, el andlisis de las barreras comerciales al desaeddistal sendero se efectuara en la
seccion IV.C).
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B. Identificacion y evaluacion de instrumentos para
el fomento del bio-emprendimiento

1. Fondos para el emprendimiento

Los fondos para financiar emprendimientos en bioeconomia énideniatina y el Caribe son de diversa
naturaleza y tienen propositos diferentes. Existen fondog&pghbinixtos, privados y globales.

« Los fondos publicos, que pueden ser de fines generales oofésipws especificos,
normalmente financian actividades de ciencia basica y aplicada y de lesecrmldgico e
innovacion, y generalmente son ejecutados por universidades, scentirstitutos de
investigacion y algunas empresas lideres.

« Los fondos mixtos, constituidos tanto por recursosligugk como privados, apoyan las
actividades de incubacion y emprendimiento.

» Los fondos privados que cuentan con suficientéatala riesgo a través de sus diferentes vehiculos
(fondos de capital, fondo de fondos, angeles imréstas, clubes de inversionistas, etc.) muestran
algun grado de preferencia por colocar recursosnggresas que se encuentren en procesos de
incubacion y/o aceleracion o starts-up constituitlas criterios centrales de andlisis e inversién
generalmente incluyen el potencial de crecimiaitimmpacto econémico ambiental y social de la
empresa, su (s) tecnologia(s) y en algunos casedueleza de la tecnologia(s) que se ofrece(n),
por ejemplo, tecnologias nuevas, emergentesuptists.

« Los denominados fondos globales son recursos aksgor determinados gobiernos dentro de
sus programas de cooperacion externa al desamptio instituciones de naturaleza multilateral y
gue estan destinados a apoyar sectores genepalgigolares de la bioeconomia.

2. Fondos publicos de fines generales

Losfondos publicos de fines eneralespueden clasificarse en dos categorias, a saber: a) Fondos para la
ciencia, la tecnologia y la innovacién; y b) Fondos para lavawién, el emprendimiento, la
competitividad y la incubacién de empresas.

Los fondos para la ciencia, la tecnologia y la innovaciéngmla meneral estan adscritos y son
operados por los 6érganos nacionales de ciencia y tecnologianoslgjemplos somirgenting, fondos
del Mincyt; Brasil, Fondo para la Investigacion Cientifica -FINEFhile, CONYCIT, con sus fondos
FONDEF, FONDECYT y FONDAPGColombia, COLCIENCIAS, con el Fondo para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Cal@asta Rica,MICITT, Fondo de IncentivosCuba,
Fondo financiero para la ciencia y la innovaciBouador, CONYCIT, con su fondo PrometeBgrd,
Concytec, con sus fondos Fondecyt, Fomitec y FINCyT I; yME€éxico, Conacyt, con sus fondos
sectoriales, mixtos e institucionales Foins, Foncicyt, Fgtdec Uruguay, Agencia Nacional de
Innovacién (ANI), con sus fondos sectoriales de energia predld-de cooperacién para la ciencia, la
tecnologia y la innovacion Uruguay/Embajada Britanica.

Los fondos publicos para la innovacion, el emprendimientmrgpetitividad y la incubacion de
empresas son también de naturaleza variada y se encuentran localizades ks 6rganos nacionales
de ciencia y tecnologia, como en las instituciones del orden aaaoregional que promueven la
innovacion, el emprendimiento y la competitividad, bien seaniskdimos, Secretarias de industria,
agroindustria, comercio, etc. Dentro de los fondos publieoginovacion cabe destacar los siguientes:
Argentina, Fondo de Innovacion Tecnolégica Regional, Fondo de Innovaeiémolégica Sectorial FTS,
Fondo Sectorial FESrasil, Fondo BNDS Criatec I, 1l y 1l (con destino especifico paraaZonia y
clima, Fondo FINEP (Innova Brasil, Tecnova, Pais, Innovadreahva Petro y Venture capitalJhile,
Fondos de innovacién individual CORFO, Fondo de fomarogestion de la innovacion y la tecnologia
INNOVA BIO BIO, fondo de innovacion para la competitivid&C, fondo de innovacion y
competitividad FIC-R (regionallGolombia, Innpulsa, Ministerio de Industria Red Innova y Technova,;
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Costa Rica,Fondo de Innovacion Propyme y el Programa de Innovacion waC&phimano para la
Competitividad;Ecuador, Fondo para la Innovacién Productiva, Innova Ecuador, FdedGapital de

Riesgo para el Impulso al Emprendimiento y la Innovaciénueto); Perd, Innovate Perd y Produce
Perd;México, Fondo de Innovacién Tecnholdgica y Programa de Estimulos adadoion Empresarial)
y Uruguay, Fondo Orestes Fiandra para la expansién de la Innovacién.

En los fondos publicos para actividades de emprendimiento catzates deColombia
(Innpulsa);Costa Rica(Agencia universitaria para la Gestién del Emprendimiento tmikersidad de
Costa Rica),Chile (Fondos SERCOTEC)Ecuador (Fondos de capital de riesgo para el impulso al
emprendimiento y su programa Emprende Ecuada)i (Start up Perd) Yruguay (red de apoyo a
futuros empresarios). Fondos publicos para incubacion de emmmesncuentran &méxico (CIEBT),
Colombia(INNCUBA) y Brasil (FINEP).

Los fondos publicos con destino especificpara actividades de bioeconomia y sus diversos
senderos o actividades son de reciente aparicion y aln escasos. Distacasos de Argentina,
Colombia, México y Peru:

— EnArgentina, el Ministerio de Agroindustria se apalanca en la Unidad patambio
Rural (UCAR) que administra varios programas de apoyo indadiacion externa para
poner énfasis en proyectos relacionados con bioeconomia; eanda bacional y
provincial para incluir bonificaciones a las tasas de interés eghgzcan el costo
financiero de las inversiones en bioeconomia y en la Agencia Argeatdilnversiones
y Comercio Internacional para promover el establecimiento de ionessproductivas
en bioeconomia en el pais. Bajo este modelo se cred en el afiel ®ddgrama de Bio-
productos argentinos (productos de base biolégica, prambicdpartir de recursos
agricolas renovables, incluyendo los subproductos y residdiastriales).

— EnColombia, el 6rgano administrador de Ciencia y Tecnologi#i€ucias, en 2017, dentro
de la Convocatoria 778/17, establecié el ProgramaCdlombia Cientifica, como la
bioeconomia como uno de sus focos estratégicos.cAsi el propdésito de aprovechar
sosteniblemente el potencial de la biodiversidegijis lo establecido en la estrategia hacional
de crecimiento verde, la convocatoria busca fim@nproyectos dentro de cuatro retos
especificos: a) gestion integral de la biodivetbiglaervicios ecosistémicos para la toma de
decisiones; b) instrumentos econémicos de valara@la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos; c) potencial econdmico sostenibla diediversidad; y d) bio-productos.

— En México el fondo CIBIOGEM desde el afio 2011 a la fecha ha apalancado en |
modalidad de fideicomiso recursos para 22 proyectos de inve8tigeigntifica y
tecnoldgica en biotecnologia y bioseguridad de los cuales pmetms la mitad se
encuentran a la fecha vigentes (CONACYT, 2017). El monto dediacién global de
este fondo se acerca a los $ 74,698.313 millones de pesaanuexi

— En Perd el Ministerio de la Produccion PRODUCE en alianza con el proyect
INNOVATE Peru cuenta con un fondo de cofinanciamiento pamaqver el desarrollo
de proyectos y negocios innovadores que afiadan valor a los satahs@les y a su uso
sostenible mediante el desarrollo tecnolégico y comercial, eleetermmina RETO Bio
y tiene tres lineas de accidn en Biotech, Agritech y FoodTech.

3. Fondos mixtos y privados

Losfondos mixtos,que operan conjuntamente recursos publicos ydwsyduncionan en diferentes paises de
la region bajo las figuras de fondos o encargascifidios, financiado fundamentalmente actividades d
innovacion y emprendimiento. Entre ellos destdoansiguientesArgenting, Fondo Fiduciario para el
Desarrollo de Capital Emprended@plombig Fondos Bancoldex y RUTA NEcuador, Fideicomiso Alianza
para el Emprendimiento y la Innovacio@psta Rica,Fundecooperacion para el Desarrollo Sostenible); y
Uruguay (Fondo de Innovacién Zona América de la Universio&T y Zona Ameérica).
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Los fondosprivados tienen varias caracteristicas importantes que mencionar relacionadds co
origen de sus recursos, el tipo de actividades que finanammaddalidades de apoyo empleadas y la
cobertura geografica de las mismas. Respecto del origen dedos e capital, en casi todos los paises
analizados hay fondos privados financiados por inversiomisiasciaciones de inversionistas nacionales
e internacionales; la casi totalidad de los fondos privadoscfaraactividades de emprendimiento; y en
los paises analizados, solo en algunos casos también actividddeslzhcion (por ejemplo, LP HUB en
Argentina; Venture Institute en MEXICO; Bioincuba en Peringenio en Uruguay). Las modalidades
de apoyo son variadas, desde centros de emprendimiento, angelesoitistas, redes de angeles
inversionistas, clubes de &ngeles inversionistas, fondo deewrdeuores para emprendedores,
aceleradoras de negocios, hasta capital inversionista direcem canto a la cobertura geogréfica, el
alcance de las actividades generalmente es nacional.

Un elemento destacado en la mayoria de paises en analisis es eldegzidollo de fondos
privados de emprendimiento que cubren varios paises simultariearfem ejemplo, NAZCA Ventures
opera en Argentina, Chile, Colombia y México; y ENDEAVORhkre en Colombia, México Peru y
Uruguay. También es notable el caso de INDIE BIO, una de lagmmddes aceleradoras de negocios
biotecnoldgicos mundial, valorada en mas de US$ 500 millanegldres y con un portafolio global de
68 startupsapoya varias compafiias en la region, entre las que destacan G#AeEnz The NOT
Company en Chile, y cuenta con equipos de fundadores en Bwlsinbia, Costa Rica y Peru.

Los inversionistas privados trabajan coordinadamente con fafedsversion de diferentes
paises; por ejemplo, NAZCA Venture tiene fondos con CORRaIE)C InnPulsa (Colombia) y con
Inaden (México). En algunos casos también se unen con incubddonagocios en esquemas de co-
inversion para financiastartups como es el caso de la union en el afio 2015 entre Nazca Ventilees C
y la incubadora de negocios de la Pontificia Universidad Catdéc&hile (Chrysalis), para financiar
startupshasta por un valor de 400.000 USD, lo que puede consigeranso una de las ofertas mas
importantes de coinversién en América Latina. En ese esquemsa{¥pporta aceleracion e inversiéon
a través de su fondo SSAF-i y hasta 100.000 USD paradgsrideeras rondas y NAZCA Venture hasta
USD 300.000 en la tercera ronda de financiamiento (Ventura M&04a@).

En otros casos, como el de la aceleradora Indie BIO, el mecanidenoaspra, por un monto
cercano a los USD250.000, del 15 % de una compafia y se benaanera paralela un proceso de
aceleracion de cuatro meses, que incluye acces®@miat Laby a espacios deo workingy mentorias,
para apalancar los proyectos.

Estos fondos privados muestran resultados de éxito en téenasnovacion directamente
relacionados con bioeconomia; por ejemplo: a) ENDEAVOR Cdlrapoy6 a la empresa Ecoflora
Agro, una de las mas importantes actualmente en el mercado colordbibivinsumos de uso agricola,
y a la Empresa Agricola la Grama en Per(, que pas6 de exportadasBdnidos 3 ton de jengibre en
2006 a 3500 ton en la actualidad y que espera facturar ing@sd8 millones de dolares al 2021; y b)
Nazca Venture Colombia deline6 en el afio 2014 sus areas de iefaré&ndolas en biotecnologi@lean
Techy tecnologias limpias, entre otras, realizando su primer cenr® millones de délares apalancado
con fondos nacionales de INNPULSA Bancoldex, por valor de Ui#.000 (Corcho, 2014).

También existen fondos privados que apoyan proyectos enegpaadficas relacionadas con la
bioeconomia. Tal es el caso de WAYRA, asociada a la FundacionFTENE A, aceleradora detartups
digitales, que puede apoyar proyectos en nuevas tecnologiateishetinaplicaciones web o mdviles,
softwarescomo servicio (SaaS) dispositivos tecnoldgicos, en especial aquellos que aplicaméttde
las Cosas (I0T) Big Datainnovadoras directamente relacionadas con agricultura de preé&isi@sta
aceleradora los fondos semilla son de US$ 50,000 y existe mpaamiento de un afio.
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4. Fondos regionales y globales

Entre losfondos regionales y globalepertinentes al desarrollo de la bioeconomia en América Latina y
el Caribe destacan el Fondo Fontagro, el Fondo Newton gdassos de la Banca Multilateral.

El fondoFontagro fue creado en 1998, con el objetivo de contribuir al manejesible de los
recursos naturales, la mejora de la competitividad y la redudeita pobreza mediante el desarrollo de
tecnologias e innovaciones de relevancia para la sociedad de sus pafg@a®sn Inicié con donaciones
especiales del Centro Internacional de Investigaciones para el Deq&Hhd) del Canada y el BID, que
permitieron su constitucion y la ejecucion de sus primerogptos, y las contribuciones al capital de los
paises miembros. A lo largo de su historia ha tenido umés preponderante como mecanismo de
cooperacion entre paises, mas que como un financiador tradicioin@kedtigacion para el desarrollo.
Fontagro opera mediante convocatorias, que son mecanismossaligmpetitivos y sistematicos que se
lanzan anualmente para apoyar los temas estratégicos definidasRiansde Mediano Plazo. Dos
convocatorios recientes han estado estrechamente relacionadas condarlbitoiseconomia: a) 2015,
“Innovaciones para el manejo sostenible de recursos naturales godiag familiar en América Latina
y el Caribe”; y sobre todo 2017, “Innovaciones para la inteasitn sostenible de la agricultura familiar
ante el cambio climético”.

El Fondo Newtonfue lanzado en 2014 con recursos del gobierno del Reirto gor un monto
de 75 millones de libras esterlinas cada afio, por un periatial ite 5 afios. En 2015 la inversion del
fondo se extendio para el periodo comprendido entre el 2819321 doblando el monto original, para
alcanzar 150 millones de libras esterlinas en 2021, lo quecarnipliuna inversion global del Reino Unido
de 735 millones de libras a 2021. Este fondo tiene tresaréegle recursos a) recursos humanos para
ciencia e innovacién, b) recursos para investigacion colaboratie, rgcursos para el apoyo a la
transferencia, que permiten crear soluciones colaborativas parardopeetos al desarrollo y fortalecer
los sistemas de innovacion. Los fondos estan disponiatasGonlombia, Chile, Brasil, México y Perl en
América Latina y en cada uno de los paises hay areas particldapsyo (por ejemplo, en Colombia los
fondos aplican para desarrollo urbano y rural, competitividaid@g, estimulacion al emprendimiento,
mitigacién del cambio climatico y salud, entre otros).

En cuanto a la banca multilateral,Banco Mundial y bajo la convocatoria #1240667 (2017)
entregara recursos a Colombia por un monto cercano a los USIDA Para financiar un estudio de dos
meses en bioeconomia, como fuente de nuevas industrias basadeepitaleiatural de Colombia.

En resumen, a) el proceso de emprendimiento en bioeconomigpafsies en estudio cuenta con
fondos de naturaleza variada (publicos, mixtos, privadoshaffis); b) en casi todos los paises existen
recursos para apalancar desde la incubacion de la empresa hasta la foomaleaminprendimiento; c)
los fondos privados muy recientemente se han comenzado duipestiun vehiculo fundamental para
llevar a feliz término el proceso, desde la concepcién de la idea amalifacion y expansiéon de los
negocios, en algunos casos internacional; y d) se cuenta yasquimeros casos regionales exitosos de
emprendimientos en bioeconomia. Asi, la barrera de no cootarecursos para emprender en
bioeconomia comienza a ver la luz al final de tdnel.

El diagrama 11, presenta de manera esquematica algunas de lasdadiri@gciamiento de
caracter publico, privado y mixto, disponibles en los 10egadbjeto del presente estudio.
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Diagrama 11
Fuentes de financiamiento para el desarrollo de leioeconomia en América Latina

(CT, i, E). CONACYT

(CT). Fondos Sectoriales
(). Fondo de lnovacién Tecnolégica FIT

(CT, ). Fondos Mixtos

(CT). Fondos Institucionales (FOINS, FONCICYT, FORDECYT, Fondo CIBIOGEM)

(CT, i) Programa de Estimulos a la Innovacién Empresarial

(Inc). CIEBT

(E). México Venture

(E). clubes de Inversionistas Angeles de México =)
(E). NAFIN

(Inc).Venture Institute

(E). Live Fund

(E). Innovation Fund One

(E). Green Be Fund LP

(E). Lefont Entrepreneurs Mexico
(E). Nazca Ventures

(CT, ). Fondo Financiero para la Ciencia y la Innovacién {E). INNPULSA

(CT, |, E). COLCIENCIAS
(E). Banco Central do Cuba

(). Min. Industria (MICT)- Red INNOVA.

(I.. TECHNOVA

Cuba (Inv). INVEST

(Inc). INNCUBA

(Comp). Bancoldex

(L, E). Ruta N

(E). Endeavor

(E). Red de dngeles inversionistas de capitalia Colombia
(E). Angeles inversionistas Bavaria

(E). Club de dngeles inversionistas del Caribe

(E). Red de dngeles inversionistas TIC Hub Bog

(E). Inversionistas angeles de los Andes.

(E). Red de angeles inversionistas de Santander

(E). Angeles inversionistas de la Camara de Comercio de Bogots
(E). Red de dngeles inversionistas del eje cafetero

Gmﬂl (E). Nazca Ventures

(Comp., ). Innovacién PROPYME
(CT) Fondo de Incentivos del Micitt
(CT, i) Programa de Innovacion y Capital Humano para la competitividad-PINN
(E, Inc, i). Agencia Universitaria para la Gestién del Emprendimiento U. de
CostaRica

(Comp.). Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD)
(CT) Fondo Nacional del Financiamiento Forestal
(). Fundecooperacion

CIE-TEC

(E). InvertUp

(E). Inversiones y capitales rotativos ICAROS. A
{E). Carao Ventures

(E)- Core Co Private Equity

(CT). CONICYT (Prometeo)

(i, E). Fondo para la Innovacion Productiva

(i). Banco de ideas Senascyt

{i). Emprende Ecuador

). InnovaEcuador

(Comp). CreEcuador

(Comp.) Programa FONDEPYME-Min. Industria y Productiva

{E, ) Fondo de Capital de riesgo para impulso al emprendimiento o innovacion productiva- Min
Produccién

(E. i) Alianza para ol y la Innovacién (1

(E). Centro de Emprendimiento PRENHO de la UPTL

(E). EmprendeFe
(E). Fideicomiso Capital de Riesgo (Corporacion Favorita, Grupo DKy AEl)

(CT). CONCYTEC- Fondecyt
(CT) Fondo Marco para la Innovacion Ciencia y Tecnologia FOMITEC
(CT, i) Proyecto de Innovacién para la Competitividad FINCyT 1 y It
(i, E). Startup Peri-Ministerio de la Produccién
(E. i, Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad-INNOVATE Peri-
Reto BIO (BioTech, AgriTech, FoodTech)
y

(CT).. Fondo Nacional de Desarroio Cientifico y Tecnologio
(7)- BNDES: Fondo Criatec , iy il
(E) BNDES: BNDSPAR

(i, Comp).Fondo de 1aC DECOM (CT, E): BNDES: Fondo para la Amazonia, Fondo Clima
(E, CT, ) PRODUCE Pert (CT, i, E, Inc). Fondos FINEP (innova Brasd, Paiss, Inovacred,
(inc). Bioincuba Tecnova, Inova Petro, Venture Capital)
(E). Wayra Perd ) (E). Angra Partners
(E). Endeavor Perd (E). Vinci Partners
(E). Artesia Gestao Recursos
(E). AXXON
(CT). CONICYT: FONDEF, FONDECYT, FONDAP e
). Fondo de Innovacién Individual CORFO (). Bridge Trust

(i). Fondo de Fomento a Ia Gestion de la Innovacién y Tecnologia INNOVA Bio-Bio
(I, Comp). Fondo de Innovacion para la Competitividad FIC

i, Comp). Fondo de Innovacién y C: FIC-R (Fondo ividad Regional)
(E). SERCOTEC-Min Economia

(CT). Fondo de C i6ny Manejo del Bosque

{CT, ). Brain Chile

(CT) Fondo de Investigacion Pesquera y Acuicultura

(i) Fondo para las inversiones en proyectos de alta tecnologia
(). Seed (antes StartUp Chile)

(E) Chile Global Angels Redes

(CT, i, E). Fondo Agencia Nacional de Investigacién-ANIl (Fondo
Orestes Fiandra, Red de Apoyo a Futuros Empresarios)
(CT, i). Fondo de Cooperacion para ciencia ¢ Innovacion (Uruguay-

Emb. Britanica)
(i) Innovation Fund
(CT). Fondo Sectorial de Energia
Fondo de Inversion Privado Agrodesarrollo . .
((E.)"_ ™ = Agr (i, E). Fondo de In ORTy
(E). Nazea Ventures. (E)- Endeavor Uruguay
(E). BBG INVEST Chile (lnc). INGENIO
(E). Infocorp Ventures

(i)- MINCYT: FONARSEC (Fondo de Innovacién Tecnolégica Regional, Fondo de Innovacién Tecnolégica Sectorlal-FITS-, Fondo Fondoa POl
SectoriahFS:) -

{inc). Baitec del Gobierno de Buenos Aires.
(Inc). FIDE Cérdoba

(CT). Fondo para la Investigacion Cientifica y tecnologica - Fondos Privedos
(i)- Fondo Tecnoldgico Argentino FONTAR

(E). Proyecto Desarrollo Industrial Sustentable - Programa Innovacién en Cadenas de Valor-Min. Industria

(E). Fideicomiso FONDER (Fondo Integral para el Desarrolio Regional) - Al
(i) COFECYT

(E). Fondo Fi (FONDCE)

(7). Fondo de Fondos CT: Ciencia y Tecnologia
(E). Wayra Argentina I Innovacién

(E). Incutex

(inc). LP HUB E: Emprendimiento

(E). Quasar Ventures

<4 - ) Inc: Incubadora

(E). Fundacion Empretec ofrece Fonder Emprendedor Comp: Competiividad

(E). Nazca Ventures Inv: Inversién
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C. ldentificacion de barreras que limitan el acceso al mercado
de nuevos productos de la bioeconomia

Antes de identificar cuales serian las barreras actuales y potenaialiésitan el acceso al mercado de
los productos de la bioeconomia en los paises de América legtimaportante tener claridad en torno a
tres aspectos: a) ¢ cudl es la tipologia geogréfica de los meredddsiaeconomia? b) ¢.cdmo se pueden
categorizar y cuantificar los mercados de la bioeconomia en los gaisaggién? Y c) ¢ cual es el origen
y qué tipos de barreras o restricciones pueden enfrentar esostos?

Los mercados de la bioeconomia pueden ser locales, nacionalesalesgimrglobales. Un
ejemplo tipico de los mercados locales y nacionales en el intercdenproductos frescos o procesados,
generalmente con bajo valor agregado (alimentos, frutas frescdsashi@escados, ornamentales,
provenientes de sectores como la agricultura, o la floricultuire, moichos otros) que se realiza al interior
de las diferentes localidades y territorios de un pais, en namida que agricultores, intermediarios,
clientes y consumidores. La agregacion de mas valor a este tipmddetps, por medio del conocimiento
y la innovacién, permite que puedan expandirse insertarse #njdssde comercio intra-regionales y en
el comercio internacional global.

El ingreso a los circuitos de comercio internacional, a la vez mpdiaa el rango de las
oportunidades de mercado, implica también que su transacciongsi@dsujeta a normas y limitaciones.
En el ambito nacional las principales restricciones generalmentiesamien sanitario y no se analizan
en el documento. El andlisis se restringe al comercio internacional

Al igual que cualquier otro bien o servicio que participe delargio internacional, los productos
de la bioeconomia estan sujetos a medidas politicas y comeraidtiesie por los gobiernos nacionales
y los organismos internacionales de comercio. En el plaamattional, las negociaciones comerciales
multilaterales han reducido los aranceles; sin embargo, las medidaancelarias (MNA) han venido
creciendo en importancia y aplicacion. Estas medidas, ademas peegigm tener efectos de distorsion
o discriminacion en el comercio internacional, son muy imptasgpara los paises en desarrollo, porque
pueden minan sus ventajas comparativas y limitar el desafteollentajas competitivas.

De acuerdo con la UNCTAD (2016), una medida no arancelaria (MidAdefine como una
medida adoptada por un gobierno, a excepcion de los arancelpsieglaetener efecto sobre el comercio
internacional de los bienes al afectar las cantidades transadascios p ambos.

La definicion demanda algunas precisiones: a) una MNA no necesatéass una Barrera No
Arancelaria (BNA); b) las MNA pueden tener intenciones discririieg o0 proteccionistas, caso ultimo
en el cual son legales; c) Las MNA tienen un principio de lemligstablecido en los acuerdos
multilaterales de comercio de la OMC; d) las MNA no son obktécie procedimiento, entendidos éstos
como procesos burocraticos, injustos y discriminatoriogpgeden ser adoptados por los gobiernos; y e)
las MNA pueden aplicarse en diferentes etapas de los procesostpasd(por ejemplo, en la etapa de
produccion, en el producto mismo, en la etapa de post produceidfa etapa de comercializacion).

La MNA se puede convertir en una BNA si no se dispone deiimentos técnicos, financieros,
legales o procedimentales para poder controvertir la medidaejéfoplo, a) no se tiene la capacidad
técnica ni la infraestructura para realizar un analisis de laborat@@campo bajo los estandares que
solicita el pais de destino de una exportacion; b) el labaratel pais de origen no esté certificado bajo
los estandares de buenas practicas de manufactura (BPM) que regpéseal cual va la exportacion;
¢) no existe homologacion entre protocolos de requisitdsagan y fitosanitarios entre pais de origen y
de destino.

A efectos de este andlisis asumiremos que, para ciertos seefeesonados, en los paises de
América Latina algunas de las MNA pueden convertirse en BNAIndIg sectores modelo a analizar son
cosméticos, fito-medicamentos y alimentos, teniendo també&seipte que las barreras dependen de los
acuerdos comerciales particulares entre paises y bloques economuieogayian con el tiempo.
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La clasificacion de las MNA se muestra en el cuadro 8. Ellas egfanizadas en 16 capitulos,
delaAalaP.Con elfin de analizar las barreras comerciales sitenccuenta Ginicamente los siguientes
5 capitulos: a) Capitulo A-de Medidas Sanitarias y Fitos&@stdMFS); b) Capitulo B-de Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC); c) Capitulo C-de Inspecciones Prarqudy d) Capitulo N- de Propiedad
Intelectual; y e) Capitulo O- de Reglas de Origen (El Anegntdega la definicion de cada medida).

Cuadro 8
Clasificacion de las Medidas No Arancelarias (MNAsegun la UNCTAD

Aplicacion Tipo de medida Descripcion de la medida
A — MF, Medidas Sanitarias y Fitosanitaria
Medidas B — OTC, Obstéculos Técnicos al Comercio
técnicas C - Inspecciones Pre-embarque y otras formalidades

D — Medidas de defensa / proteccién comercial
E - Licencias, cuotas, prohibiciones y otras de cantidad
; G — Financieras
m%%ﬂgiigﬁ H- Am?compet?tivas - ' _
| — Medidas de inversion relacionadas con el comercio
J — Restricciones de distribucion
K — Servicios de post-venta
L — Subsidios
M — Compras de gobierno
N — Propiedad intelectual
O — Reglas de origen
Medidas de exportacién P — Medidas de exportacion

Medidas no
técnicas

Fuente:: http://unctad.org/meetings/en/SesionalDocuments/ditctab20122 es.pdf

1. Valoracion de la biodiversidad

Este sendero, que cubre a los productos provenientes de laelsatiid, los alimentos y a los productos
farmacéuticos y cosméticos provenientes de la diversidad natde pgrupar sus barreras comerciales
en tres categorias:

i) Barreras de percepcion;

i) Barreras logisticas para el ingreso al comercio relacionadas coreteioht procesos de
homologacion, estandares, certificaciones, etiquetas y tramigegateacion;

iii) Barreras economicas relacionadas con el costo para el productordgasdificaciones,
sellos, homologaciones, etc.) vs. el prememiumque podra cobrar por su bien o servicio.

Desde el punto de vista de percepcion es muy importante resatangestos mercados la
percepcion del consumidor juega un papel muy importante, genflaca conceptos desde perspectivas
tan variadas como comercio justo, biocomercio, derechos de nasitades, propiedad intelectual,
conocimientos ancestrales, comunicacion al consumidor, entre qtresdeben necesariamente ser
abordados, identificados y clasificados adecuadamente para podarlssper

En este sendero un tema de particular importancia es el uso menerdbs de propiedad
intelectual, pues tiene fuertes implicaciones para el desarroblio difdrenciacion de los productos
provenientes del biocomercio. Por ejemplo, las indicaciones gmagrdiGs), que reconocen las
particularidades de un lugar determinado y dentro de ellas lamaetiones de origen (DDO) para los
productos y las marcas colectivas o propias (MCP), son tatesniientas que permiten facilitar la
diferenciacion de los productos, ganar reconocimiento entrengsimidores y generar un incentivo por
una labor econdmica o ambiental hecha por una comunidad o um gmuparticular. Hay ejemplos
puntuales que muestran como el uso de estas herramientas idelguraptelectual bien empleadas
diferencian y mejoran el acceso a los mercados nacionales e internaclasl€s de Café de Colombia,
y las DDO para la Quinua de Bolivia, el maiz gigante de Cuzarho el Cacao Arriba de Ecuador son
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casos ilustrativos (UNCTAD 2012, Trade and Biodiverditg biotrade experiences in Latin America.
United Nations. Switzerland. UNCTAD/DITC/TED/2010/3.

Se debe trabajar no solo en cambiar la connotacion o percepciémadizctmn los instrumentos
de propiedad intelectual, sino en mostrar las bondades y beselécimplementar dichas medidas como
un elemento para mejorar el acceso a los mercados.

Cuadro 9

Barreras comerciales identificadas para el Senderde Valoracion de la Biodiversidad

| Area | Barreras comerciales | Acciones para superar la barrera
Acceso a El empleo de multiples conceptos genera falta de Desarrollo de guias y protocolos que
recursos claridad y confusion en el mercado (Fair Trade, Biotrade, aclaren permitan y faciliten el
genéticos y Access of Benefit Share ABS, Think Knowledge TK. cumplimiento de requisitos técnicos y

participacion
justay
equitativa de
los beneficios
derivados de
la
biodiversidad

Productos
alimenticios

Productos
farmacéuticos
y cosméticos
obtenidos de
plantas nativas

Relacién entre Propiedad Intelectual IPRs y TK.

Capacidad para desarrollar sistemas de control interno
gue garanticen seguridad e inocuidad de producto y
cumplimiento de protocolos y estandares éticos y de
sostenibilidad para asi diferenciar el producto y motivar
la compra.

Obtencion de certificaciones para garantizar
sostenibilidad y ser identificado por los consumidores
como “verde”

Relacion entre el costo de la certificacion y el precio
premium obtenido por la misma.

Desarrollo de esquemas de trazabilidad de productos
Aceptacion de los consumidores; desconocimiento de
los instrumentos de propiedad intelectual que potencian
el acceso a los mercados.

Medida MSF (cumplimiento de limites méaximos de
residuos, LRM)

En Comunidad Andina de Naciones se encuentran
dificultades para la homologacioén de la clasificacion de
los productos provenientes de pais importadores hacia
el pais exportador. (i.e. clasificacion de Fitoterapeuticos
como Suplementos o viceversa).

Aceptacion de ingredientes naturales en los listados
cosméticos Cousing (UE) y PCPC (Personal Care
Product Council-USA)

Obtencion de certificacion Certified Natural Cosmetic
BDIH

Exigencia en la UE de contar con laboratorios
acreditados en BPM.

legales para productos provenientes de
la biodiversidad.

Participacion de los productores en
eventos y ferias internacionales para
ubicar clientes, compradores y conocer
las tendencias del mercado (Peru
Natura, Bio Expo Colombia, Bolivian
Bioexpo 08, Beyond Beauty, Expo
Foods, etc.).

Conocer los requerimientos de los
consumidores (Base de datos UEBT)

Educacién y capacitacion de las
herramientas de propiedad intelectual
que pueden servir para apalancar la
diferenciacion y el reconocimiento de
los productos basados en la
biodiversidad (indicaciones geogréficas,
marcas y denominaciones de origen).

Poseer en los paises laboratorios
certificados internacionalmente con
capacidad de realizar LMR

Armonizacién con base en Codex
alimentarius y FAO

La autoridad nacional de medicamentos
y cosméticos de cada pais o region
objetivo debe realizar un trabajo de
homologacién y validacion de
categorias y listados en los sectores
farmacéutico y cosmeéticos.

Actualizacioén de los listados de plantas
nativas y silvestres permitidas para su
uso en la obtencién y registros de bio-
cosméticos, fitomedicamentos.

Hacer obligatoria a nivel nacional la
norma de BPM)

Fuente: Elaboracién propia.

2. Bioenergia (y energias renovables alternativas)
Las barreras comerciales en este sendero pueden agruparse en doasategori

i) Barreras relacionadas con el funcionamiento de

oferta/demanda/precio.

los mecanismos deaci@yul
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i)

Barrera relacionada con la presencia o no de estimulos para quelms actores participen
en el mercado.

Las regulaciones nacionales que se establezcan deben brindar mecaaismsgst@dnsparentes

para que las nuevas energias puedan competir con los combugsitess f

Cuadro 10

Barreras comerciales identificadas para el sendemde bioenergia y energias alternativas

Area

Barreras Comerciales

Acciones para superar la barrera

Produccion basada
en etanol y
biodiesel

Nuevas fuentes de
Bioenergia

Energias solar,
edlica, geotérmica,
térmica, hidraulica,
biomasa.

Existencia de Cuotas, licencias, contingentes.

Presencia o ausencias de estimulos fiscales para
ingreso al mercado.

Categorias especiales para la bioenergia (Tipo
etanol social en Brasil)

Establecimiento de mecanismos para regularizar la
sobre oferta de energia.

Guerra de precios entre los diferentes generadores
de energia.

Posibilidad que las nuevas fuentes de energia
pueden usar mecanismos de MDL para producir
energia.

Los subsidios a los combustibles fosiles distorsionan
los costos reales de la energia y fomentan su mal
uso no permitiendo una sana competencia con
fuentes alternas de energia.

Realizar o redefinir los estudios de costos de las
fuentes alternas de energia.

Desarrollar mecanismos
compensatorios que permitan igualdad
de condiciones para productores
nacionales e importadores;

Diversificar para agregar valor
(biorrefinerias, para pasar a la
bioeconomia de manera mas integral).

Los Gobiernos deben establecer
mecanismos de regulacion oferta-
demanda (mercados regulados,
mercados voluntarios) transparentes y
claros.

Revision o eliminacién de los subsidios
a los combustibles fésiles.

Campafias de concientizacién publica
que mejoren el conocimiento y la
percepcion de los costos y posibilidades
de las energias alternativas

Poco conocimiento, renuencia al cambio y falta de
confianza del consumidor

Fuente: Elaboracion propia.

3. Ecointensificacion en la agricultura

En el sendero de ecointensificacion en la agricultura las barrerasci@es se pueden agrupar en tres

categorias:

i)

ii)

Barreras logisticas relacionadas con el cumplimiento de mukigiésdares, sellos, etiquetas
y certificaciones que, si bien pueden apoyar el ingreso al mera@idbos especificos y a
consumidores con poder adquisitivo diferencial, suponen unerégrara el productor por
su costo y porque disminuyen la velocidad de ingreso al mercado

Barreras de percepcion. A diferencia de las barreras de los sendebasdidersidad y
productos y procesos biotecnolédgicos, que tienen multipbeteds legales y politicas, en este
caso la barrera se caracteriza porque el consumidor no conoce las ydreagficios de los
productos. Un ejemplo palpable es la adopcion de las tecnotigisisrremediacion y de
agricultura de precision que, a pesar de tener un amplisimo btead revolucionar los
temas agricolas y ambientales, no son ampliamente demandadas.

Barrera analitica. La barrera se da porgque no existen estudiossysaerdiprofundidad que
permitan comparar desde el punto de vista técnico y econémico eG@omportan las
nuevas tecnologias frente a las tecnologias existentes y diggodbéstos estudios no se
realizan y no se comunican las bondades de las tecnologiasgéstadimitadas para
llegar al mercado.
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Cuadro 11

Barreras comerciales identificadas para el senderde ecointensificacion en la agricultura

Area Barreras Comerciales Acciones para superar la barrera
Productos Dificultades para el cumplimiento de los Mejorar la Inspeccion para evitar
orgéanicos y estandares de inocuidad para el consumo contaminacion microbiana.
bioinsumos humano de los productos orgénicos.

Biorremediacion

Agricultura de
Precision

Aprovechamiento
de residuos
agricolas e
industriales

Dificultades en el cumplimiento de los limites
permitidos de contaminacion microbiolégica.
Diversidad de estandares de Certificacion
organica (ECOCERT/Soil, Asociation Organic

Standard/USDA Organic) y desconocimiento de

los mismos.

El cumplimiento de las exigencias de
etiquetado y de sellos de organicos son
costosas y de dificil cumplimiento.

Poca aceptacion de la Sociedad acerca de la
seguridad de las tecnologias genera baja
demanda.

Inversion inicial alta o considerable.

Bajo conocimiento del potencial econémico de
las herramientas de la agricultura de precision.

Pocos estudios comparativos entre las
tecnologias de agricultura convencional y la de
precision.

Los potenciales inversionistas no cuentan audn
con estudios completos de inventarios de
biomasa residual, estandares, indicadores que
los alienten a desarrollar proyectos.

Educacion, capacitacion y formacion de los
productores de organicos para darles a
conocer los requisitos y exigencias del
mercado global.

Formacion, implementacion y exigencia de
cumplimiento de las BPA en la produccién
organica.

Unificar, revisar y homologar con los paises
de los principales mercados, los criterios de
etiguetado de los alimentos obtenidos de
cultivos organicos.

Generar y comunicar a la sociedad a
gobiernos y reguladores estudios completos
sobre la seguridad e inocuidad de las nuevas
tecnologias de biorremediacion.

Educar en el uso de las tecnologias.

Crear incentivos para el uso de agricultura de
precision (e.g. como el establecimiento de
lineas de crédito de bajo interés para
aquellos agricultores que realicen el cambio
tecnolégico).

Realizar estudios de vocacion de territorio
frente al uso de los avances tecnolégicos
para la solucién de problemas y crecimiento
productivo

Gobierno, gremios y sector privado deben
desarrollar de manera conjunta estudios de
potenciales econémicos que permitan atraer
inversiones sostenibles en la materia.

Fuente: Elaboracidn propia.

4. Productos y procesos biotecnoldgicos
Las barreras comerciales pueden clasificarse en cuatro categorias:

i) Barreras de percepcion: Los nuevos materiales deben demostrar asuenidores y
sociedad que son al menos iguales o mejores que los materialesagionales respecto a su
inocuidad, seguridad y cuidado del medio ambiente. Esta barrespesialmente critica
para nuevos materiales empleados en la industria médica, farmacélitivanyicia. Se debe
estar en capacidad de comunicar efectivamente las bondades y benefitbesndevos
materiales.

ii) Barrera analitica: Si los nuevos materiales no demuestran coriogstientificos y
ecolégicos su seguridad y sus bondades, no podran ingtesanarcados.

iii) Barrera logistica: Desde el punto de vista logistico, este seadgrofuso en exigencias
relacionadas con la obtencién de certificaciones y etiquetas, que aglaeveaeden brindar
productos mas inocuos y de mejor calidad para el consumidorindiyen dramaticamente
la velocidad de llegada al mercado de las innovaciones (el ejeniptodéeste caso es el
ingreso de los productos genéticamente modificados a la Unitopéa). EI mercado
necesita contar con instrumentos que permitan homologar yozertifs nuevos materiales.
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iv) Barrera economica. Se relaciona con el costo que significa ganedektor cumplir no solo
con las exigencias regulatorias, sino superar los temas de percgdogistica que le

permitan llegar al mercado a precios competitivos.

Cuadro 12

Barreras comerciales identificadas para el Senderde Productos y Procesos biotecnolégicos

Area Barreras Comerciales Acciones para superar la barrera

Alimentos Falta una interaccion entre los gobiernos, los Desarrollar esquemas de innovacion

funcionales productores de alimentos y los sectores del abierta al mundo y de co-elaboracion
conocimiento para enfrentar el creciente mercado de cientifico - tecnolégica.
alimentos funcionales y poder entrar a competir en el Establecer alianzas con empresas o
mercado internacional. centros de investigacion que ya han sido
Dificultad en el cumplimiento de las certificaciones certificados para emitir certificados
internacionales o permisos (FDA) por la alta nutricionales o adelantar los estudios
complejidad de los andlisis que puedan demostrar la requeridos por las autoridades europeas,
accion medicinal. asiaticas o americanas, en donde esté el
Fuerte competencia con empresas farmacéuticas mayor mercado de alimentos funcionales.
grandes.

Enzimas Los usuarios y consumidores necesitan entender los Los fabricantes deben desarrollar y

industriales resultados de los estudios de seguridad, inocuidad y comunicar a la sociedad los resultados de

Biomateriales

Organismos
genéticamente
modificados

calidad de las nuevas enzimas para generar demanda

Poco conocimiento de consumidores sobre
caracteristicas, ventajas potencialidades del uso
seguro de los nuevos materiales.

Temor al uso, especialmente en sectores alimenticio y
médico, lo que genera baja demanda inicial.

No se cuenta aun con analisis econémicos
comparativos de los materiales convencionales frente
a los nuevos materiales.

No existe aun criterios de homologacion para
comercializacion entre los diferentes proveedores de
nuevos bio materiales

Las regulaciones de etiquetado de los alimentos
derivados de OGM, en el &mbito de la OMC, han sido
notificadas como un OTC por algunos paises miembro;
también es considerada una BNA para las
importaciones desde paises que cuentan con un uso
extendido de OGM.

En el caso de México, la Ley de bioseguridad
establece que los OGM o productos que contengan
organismos genéticamente modificados, autorizados
por la Secretaria de Salud por su inocuidad en los
términos de esta Ley y que sean para consumo
humano directo, deben garantizar la referencia
explicita de organismos genéticamente modificados.

Falta de claridad para la industria de alimentos en los
criterios para la aplicacion y diversidad de normas de
etiquetado de los alimentos derivados de OGM.

Elevada inversién en investigacion, alto costo de
produccion.

Dispendiosos tramites de aprobacién de uso de OGM
para siembra, consumo humano y consumo animal.

los estudios de calidad, inocuidad y
seguridad (énfasis en industrias
alimentos, médica y farma).

Educacion, capacitacion y difusion sobre
usos, beneficios y potencialidades de los
nuevos materiales.

Evaluaciones y pruebas piloto en campo
con usuarios de los nuevos materiales.

Los fabricantes deben demostrar con
analisis cientificos y técnicos que los
nuevos bio materiales son iguales o
mejores que los materiales
convencionales

Se necesita generar guias y
procedimientos de homologacion por
sectores especificos (industriales,
médicos, alimentario).

Implementar la estrategia de centros de
referencia en Bioseguridad y OGM para la
region, siguiendo a la CONABIA como
referente global de la FAO para el tema.

Unificar y revisar los criterios de

etiquetado de los alimentos derivados de
OGM para la ALC

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Servicios ecosistémicos

Para este sendero se efectla un andlisis de las barreras comercieledopdet caso de los bonos de
carbono y los incentivos forestales. El mercado de los lEncsrbono tiene dos modalidades, el mercado
regulado y el mercado voluntario no regulado. Cada pais egagedgestitucionalidad y qué caracteristicas
tiene su mercado regulado de acuerdo con sus compromisos inteaessionientras que el mercado
voluntario trabaja con base en agencias certificadoras que apruebasida dmios bonos para que luego
estos puedan comercializarse en el mercado. Los incentivos forpstadesparte pretenden garantizar la
conservacion y el uso sostenible mediante instrumentos commdestivos de conservacion, los
incentivos de fomento y el pago por servicios ambientales etmts.

Para los bonos de carbono existen tres elementos que puederticnen barreras para una
mayor diseminacion comercial del instrumento: a) Mecanismogad®fi de precio de los bonos; b) la
posibilidad de contar con mercados secundarios; y c) la |eibtde que el estado otorgue incentivos
para que mas actores puedan entrar al sistema en condiciones ésvdEaldl caso del precio del bono
es necesario recalcar que el mismo se debe fijar por un mecanisnefigjadas realidades nacionales y
locales de cada pais y por el precio que estdn dispuestos algmgarmpradores nacionales o
internacionales. Esto no es siempre sencillo, especialmente extagl del mercado voluntario, donde
deben preservarse multiples derechos, entre otros de las cadesyderritorios y donde deben brindarse
compensaciones justas y equitativas a las comunidades que ejeciaeraas

Para los mercados secundarios los estados deben verificar sificigntes elementos para
garantizar que existe una profundidad analitica en la transaco@perquita que el mercado se desarrollé
como un mercado anticipatorio y no como un mercado de compensacién el caso de los incentivos,
la principal barrera para el ingreso de nuevos actores esta en quadel &sa capaz de generar
instrumentos que permitan que los nuevos actores puedan corgdgrnentos como subsidios, beneficios
a la renta o al impuesto al valor agregado IVA u otros novedag® los incentiven a participar del
mercado.

Respecto a los incentivos forestales tres elementos puedenuisesén barreras comerciales
para la diseminacion de los mismos: a) La efectividad del incebbiva contabilidad del incentivo, y c)
el sitio donde se realiza el pago. Respecto a la efectividad dekpagmesario que el estado sea capaz
de garantizar que el incentivo se otorga realmente al indiaderitidad que ejecuta la actividad y que
realmente esta actividad corresponda al objetivo que se desea dgomdiervacion, uso sostenible,
fomento, etc.).

También es necesario que el estado disponga de herramientas anatiieatamy agiles que
garanticen la no presencia de doble o triple contabilidad para efetpeago por los incentivos bajo el
principio de que un area no puede ser objeto de mdltiples dm#des. Y en relacién con el sitio de pago
del incentivo, también debe garantizarse que donde se realice dichai@rogs la zona que se esta
realmente intentando conservar o preservar.

Vale la pena mencionar como un ejemplo a seguir el pago por gs@mbientales desarrollado
en Costa Rica, en donde se han desarrollado herramientas especifidiméetas para garantizar que el
pago se efectia donde la accion de conservacion es efectivamente readizdidada (compensacion a
los agricultores que realizan agro-foresteria para incrementar laiewolaetton la biodiversidad nativa
y el habitat, o el pago a agricultores localizados en suelos alarmyivos y en pendientes para
garantizar que la infraestructura de down stream hydro power siemedriBanco Mundial, 2009).

Las potenciales barreras comerciales en este sendero, con énfasmegalismos de bonos de
carbono e incentivos forestal pueden ser superadas si se danndmsones: a) trasparencia en los
mecanismos de fijacion de precios de los instrumentos; y d)lesimiento de esquemas de trabajo y
auditoria compartidos entre gobierno/academia y sociedad que geresitablecer que el incentivo
cumple el propoésito para el cual fue disefiado.
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V. Resumen, conclusiones y recomendaciones

A. Resumen

Tomando como punto de partida el trabajo realizado por el profe€OE-KBBE, co-financiado por
la Unién Europea como parte de su sétimo programa marcoogeraoion, el documento identifica
cinco areas estratégicas para el desarrollo de la bioecnomia en Amérmea talierentes con el
objetivo de promover un gran impulso ambiental que confsitauun cambio estructural progresivo
orientado a la sostenibilidad. Esas areas son: i) el aproviectiarsostenible de la biodiversidad; ii)
la bioenergia y bioproductos (bajo el concepto de biorredipeiii) la ecointensificacion en la
agricultura; iv) las aplicaciones biotecnoldgicas; y v) los smwiecosistémicos.

El documento caracteriza los potenciales de la regidon en cada wsasld@reas y destaca
oportunidades que surgen del rapido crecimiento de los meinéstosicionales para bienes y servicios
de base biolégica. El cuadro 13 presenta un resumen de s@cttmesiales para el desarrollo de la
bioeconomia en 10 paises de la region.

El documento también identifica barreras regulatorias queatimel desarrollo de la
bioeconomia en la regién, en cada una de cinco areas. Muchas Hartaless se relacionan con la falta
de desarrollos normativos, especialmente en los ambitos de dgsdoollo del conocimiento y de
aplicacion de nuevas tecnologias (por ejemplo, aplicaciones biotgicagldcomo las NBT y las
enzimas industriales). En otros casos mas bien la dificultddaesn la complejidad de los procesos
regulatorios (por ejemplo, acceso a recursos biologicos), faita de capacidades para cumplir con la
normativa de los mercados de destino de las exportacioned péco conocimiento de tales requisitos
(por ejemplo, productos alimenticios, productos biofarmacé&utjcbiocosméticos), en la falta de
compatibilidad de las regulaciones entre productos convencionadegieflos similares de base
bioldgica (por ejemplo, bioenergia, biofarmacos, biorremediaciomateriales), carencia de
uniformidad en los criterios de clasificacion (por ejemplo, éfitos funcionales), o en la existencia de
regulaciones de dificil cumplimento (por ejemplo, regulacionesmizclas en el caso de los
biocombustibles).

También se identifican barreras para el desarrollo de nuevos meycpdias el acceso a los
existentes. Tomando como marco de referencia la clasificacion dethdas no arancelarias de la
UNCTAD, se enfatizan las medidas sanitarias y fitosanitariagpisisiculos técnicos al comercio, las
inspecciones de pre-embarque y otras formalidades, asi comoregsbbre propiedad intelectual.
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Aungue restringidos al ambito de la bioeconomia, los andédiss marcos regulatorios, de los
incentivos para promover el (bio) emprendimiento y de las barrde acceso al mercado hacen
evidentes los retos que plantea generar un gran impulso aniBidretatoherencia de los objetivos y
metas de la politica publica, la coordinacion de las intervencioneksnearco de dichas politicas, la
oportunidad y racionalidad de las regulacionesa-vis el desarrollo del conocimiento y de las
tecnologias, el alineamiento de los incentivos, y la inversidbieres publicos, especialmente para
promover la innovacion, entre otros, deben ser ambitos cendmlés accion del Estado, creando
condiciones para que el cambio estructural conduzca a la sosteibili

Cuadro 13
América Latina (10 paises): identificacion de opdunidades
potenciales para el desarrollo de la bioeconomia

Argentina Productos biofarmacéuticos; agricultura de precision; biotecnologia en agricultura y salud;
bioenergia; agroindustria; biomateriales.

Brasil Productos biofarmacéuticos; agricultura de precision; biotecnologia en agricultura,
silvicultura y salud; biocosméticos; bioenergia; alimentos y piensos de plantas nativas;
agricultura organica; REDD +.

Chile Agroindustria; acuacultura y pesca; bioenergia; forestal y madera; biotecnologia agricola y
aplicada a la mineria; alimentos funcionales.

Colombia Biocosméticos; biotecnologia en agricultura y salud; alimentos y piensos de plantas
nativas; productos biofarmacéuticos; alimentos funcionales; bioinsumos

Costa Rica Agricultura orgénica; biomateriales; REDD +; ecoturismo; biotecnologia en agricultura y
salud; productos biofarmacéuticos; biocosméticos

Cuba Biotecnologia en agricultura y salud; productos biofarmacéuticos; bioinsumos.

Ecuador Acuacultura y pesca; biocosmeéticos; alimentos y piensos de plantas nativas; bioenergia;
forestal y madera.

México Productos biofarmacéuticos; biotecnologia en agricultura y salud; bioenergia;
agroindustria; alimentos y piensos de plantas nativas; bioenergia; biomateriales;
biorremediacion; productos biofarmacéuticos; biocosméticos.

Peru Biocosméticos; bioinsumos; biorremediacion; alimentos y piensos de plantas nativas;
alimentos funcionales; bioenergia; agricultura y pesca; acuacultura y pesca.

Uruguay Agroindustria; productos biofarmaceuticos; biotecnologia aplicada a la agricultura.

Fuente: Elaboracién propia.

El documento hace evidente la importancia de entender los contdat@prender de las
experiencias, donde estan los recursos y de qué manera se puede acliedeiTambién destaca la
relevancia de contar con marcos institucionales y legales séligmiftigas adecuadas de innovacion,
competitividad, ciencia y tecnologia, asi como de superar baregi@atorias y comerciales, a efecto
de disparar la incorporacion de la bioeconomia en la matriz prealucti

El documento también recalca que las naciones que han lograd@patéoeconomia como
uno de los motores de su crecimiento tienen en comun que figgraces de disefiar una politica clara
y coherente con una vision, objetivos, metas y tiempos bimidbs. En dichas estrategias el territorio

13 En el documento, como el lector podria haberdmtal concepto de sostenibilidad esta intimamasaeiado a la reduccion de los
gases de efecto invernadero en los procesos deqmiéd y al aprovechamiento sostenible de la berdidad en dichos procesos.
En tanto asociada a lo productivo, la sostenildlida entiende entonces como un proceso de desization, a partir de la
sustitucién paulatina de recursos fésiles por smsibiologicos.
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es un eje fundamental del analisis, reconociendo su diverspgiatigularidad. Ademas, se acompafan
de un set de instrumentos de ciencia, tecnologia e innovacigenekacion de demanda y de incentivos
economicos Y fiscales para superar las barreras y permitir quezetipbeconémico que emana de la
bioeconomia redunde en beneficio de la sociedad. Es indispeadabhas contar con el cambio en la
voluntad politica para traducir los deseos en politicas de egtadae un gobierno particular, y apoyar
nuevos esquemas de gobernanza institucional que establezcan taredadesioy mecanismos de
seguimiento y vigilancia tecnoldgica.

B. Conclusiones

La propuesta de una Agenda de Desarrollo con horizonte 2030adzergn la igualdad y la
sostenibilidad ambiental tiene como elemento articuladeambio estructural progresivo sustentado
en un gran impulso ambientajue demanda de la intervencién articulada de multiplos actorelpara
preservacion y uso sostenible de recursos naturales y servitientates para mantener la estabilidad
de los sistemas econdmicos (CEPAL 2016a).

La CEPAL define etambio estructural progresivoomo un proceso de transformacién que
involucra tres elementos:

i) se orienta hacia actividades y procesos productivos intersivasrendizaje e innovacion;
ii) debe promover el vinculo con mercados en rapida expansion; y
iii) debe permitir aumentar la produccion y el empleo.

Ademas, un cambio estructural que promueva la sostenibilidad pemover el desacople
entre el crecimiento econdmico y las emisiones de didxido carldatesacoplar las emisiones de gases
de efecto invernadero del crecimiento econémico implica, en Ultizaaia, el abandono paulatino de
las fuentes de energia de origen fosil.

La base material de la bioeconomia son los recursos biol6gmols; tanto, es una alternativa
real para la descarbonizacién de la economia; y en particular, parecimi@nto con desacople de
emisiones que contribuya a la diversificacion productiva. édbdy la bioeconomia se ha posicionado
durante la dltima década como un marco de referencia para el disefiemeéantpcién de politicas
coherentes con el objetivo de transitar hacia formas de producc@drsymo sostenibles, en las que se
minimizan o eliminan la generacion de desechos y el uso de dilndsig recursos de origen fésil. La
tesis central de este documento es que la bioeconomia es unguarcontribuye para el disefio de
politicas orientadas a promover un gran impulso ambiental émriéarLatina y el Caribe.

El concepto de bioeconomia incluye tres elementos:

i) elconsumoy la produccion de bienes y servicios a partir deliresto y la transformacion
sostenibles deecursos biolégicasincluyendo los desechos biomasicos que se generan en
su transformacion, produccion y consumo,

ii) el aprovechamiento debnocimiento de los principios y procesos bioldgigos

iii) de lastecnologiasaplicables al conocimiento y transformacién de los recursasgimobk
y a la emulacion de principios y procesos y biolégicos.

Esos elementos son consustanciales a un proceso de cambio rastarigntado hacia la
sostenibilidad, pues:

i) son la base para el desarrollo de nuevas actividades productivangsdd valor de base
biolégico, intensivas en conocimiento y en la aplicacion de aweecnologias,
especialmente de aquellas en las que convergen las ciencias biologitzagudanica, la
fisica, la ingenieria y las ciencias cognitivas y de la informacion;
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i) de las que se derivan bienes y servicios de base biolégica, qralgemte se ubican en
segmentos de mercados en rapida expansion (e.g. bioplasticonatdriales, bioinsumos
agricolas, biofarmacos y biocosméticos, sistemas de biorrentediasgrvicios de
biodiagnéstico y biomonitoreo, entre otros); y

iii) que permiten aumentar la produccion y el empleo, pues muchasndeVas actividades
se basan en el aprovechamiento de recursos bioldgicos con eifastafs territoriales,
gue proveen alternativas para la diversificacién productiva y &gagion de valor en el
medio rural, especialmente en los sectores agricola y agroiaustr

Ademas, la bioeconomia promueve un cambio estructural enfocadosesténibilidad, en
tanto su base material son los recursos bioldgicos y proneliepeovechamiento total de la biomasa,
bajo una légica de economia circular.

El cuadro 14 ilustra los vinculos entre los conceptos déicaestructural progresivo, gran
impulso ambiental y bioeconomia. Algunos de los elememagivos a cuestiones conceptuales,
incluyendo el potencial de la bioeconomia para promover el carstrigctural, son analizados mas en
detalle en Rodriguez et al. (2017). También se identifican etradsgo marcos institucionales y de
politicas relevantes para la bioeconomia, a partir del analisi3 pi@ises de la regidon. Este documento
avanza en el andlisis de contribucién de la bioeconomia a umgrals® ambiental, a partir del analisis
de sectores estratégicos, tanto en términos de su potencialdedawmbarreras que podrian limitar su
desarrollo.

La bioeconomia también provee un marco para estrategias de desmsallias en recursos
naturales —recursos bioldégicos— intensivas en conocimierferedies a las que han caracterizado
histéricamente el desarrollo de América Latina y el Caribe. Cawoltado de la abundancia y
explotacién de recursos naturales —minerales, fosiles y hiokgt la regién ha mantenido una
estructura productiva de ventajas comparativas estaticas, orientadideyars extractivista. Se ha
fomentado la expansion de la frontera agricola, a menudo a contdgpkgoroteccion de recursos
bioldgicos esenciales para la provisién de servicios ecosistémicadiabido una extraccion creciente
de los recursos mineros, forestales y pesqueros, con pocaaqiétrib la sociedad a través de las rentas
gue genera dicha extraccion y poca reinversion de tales rentas eadiérecrde otros tipos de capital
para apoyar la innovacién, especialmente capital humano.

La bioeconomia promueve procesos de desarrollo intensivogsplickcion de conocimientos

y nuevas tecnologias, en los dmbitos en que se concentranniEpabeis capacidades cientificas y
tecnolégicas de la regién, como son las ciencias agricolas yibaddg de manera creciente en ciencias
ambientales (e.g. Rodriguez et al., 2015). De hecho, lasgaies centros de investigacion de la regién
con una presencial global relevante se ubican en en estas areas,rclmseasos de Embrapa en Brasil
y el INTA en Argentina. Por lo tanto, la bioeconomia en Araékatina permite aprovechar una rica
base de recursos bioldgicos (biodiversidad, capacidad paracprbthmasa, aprovechamiento de
biomasa de desecho) con capacidades propias en ciencia y tecnolagidembitos relevantes para
aprovechar tales recursos.

La bioeconomia supera la vision dual de eleccién entre la agricullaiadustria como vias
alternativas para el progreso econdmico y social, en favor dedganion de ambas como un complejo
sistema de relaciones insumo-producto agricolas e industrglesson la base de un camino de
desarrollo mas sostenible. En ello la clave es como articulaadibgte de caminos que van desde los
usos basicos de la biomasa, hasta el desarrollo de opcionetlizaeiant de la biomasa y de la
biodiversidad intensivas en conocimiento, aprovechando el poogredas ciencias y tecnologias
bioldgicas (por ejemplo, biotecnologia, biologia sintéticaicas) y la convergencia con otros
relacionados y de rapida evolucién campos (por ejemplo, nanotgtmotecnologias digitales,
robdtica).
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Cuadro 14

La bioeconomia, el cambio estructural progresivo gl gran impulso ambiental

Agenda de Desarrollo con Horizonte 2030

Cambio estructural progresivo hacia la
sostenibilidad

La bioeconomia y sus principales elementos

Proceso de transformacion hacia actividades
y procesos productivos intensivos en
aprendizaje e innovacion;

vinculo con mercados en rapida expansion;
aumento de la produccién y el empleo.

Desacople de las emisiones de gases de
efecto invernadero del crecimiento econémico

Produccion basada en recursos bioldgicos y no en recursos
fésiles;

Aprovecha conocimientos de principios y procesos biolégicos
para su aplicacion en procesos productivos;

Aplicacion de nuevas tecnologias (especialmente de las 6micas
y otras derivadas de la convergencia entre ciencias biolégicas,
quimica, fisica, ingenieria y ciencias de la informacién);
Promueve aprovechamiento integral de la biomasa, con l6gica
de economia circular.

Mercados en expansion para bienes y servicios de base
biolégica.

Aprovecha especificidad territorial de los recursos biolégicos.

Gran impulso ambiental

Bioeconomia: sectores estratégicos, politicas e instrumentos.

* Alineamiento de incentivos.

» Coordinacién y coherencia de politicas e
intervenciones de politica publica en los
sectores identificados como estratégicos.

e Coordinacion de inversiones en sectores
estratégicos.

Rutas posibles para el desarrollo de la bioeconomia en ALC
. Aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

. Bioenergia y bioproductos (biorrefinerias)

. Ecointensificacion en la agricultura

. Aplicaciones biotecnoldgicas

. Servicios ecosistémicos.

Articulacion de politicas relevantes

Ciencia, tecnologia e innovacion

. Cambio climético

. Agricultura, ganaderia y acuicultura sostenibles.
. Forestal

. Biodiversidad

. Biotecnologia

. Bioenergia

. Manejo de desechos

Alineamiento de incentivos:

. Fondos nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y
fondos sectoriales

. Pago de servicios ambientales

. Fondos publicos, privados y mixtos para promover el
emprendimiento

. Fondos regionales y globales.

Fuente: Elaboracidn propia.

C. Recomendaciones

Para hacer viable la bioeconomia en América Latina y el Caribe tresnébsnson fundamentales: a)
los recursos econdmicos; b) la institucionalidad, con susesgide gobernanza; y c) los recursos
humanos disponibles. Hay fondos econdmicos de variado griggitabilidad (por ejemplo, publicos,
privados, mixtos o multilaterales) disponibles y en furamiento que podrian apalancar desde
emprendimientos hasta grandes inversiones en cualquier de laseal@dsodconomia descritas y la
institucionalidad y los recursos humanos regionales deberdg@teaske a estos desafios.
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En suma, se trata de crearirosistema de Bioeconoméaie mediante acciones e inversiones
coordinadas y simultaneas propicie el gran salto ambiental. A&stéstema nacional o regional de
bioeconomia le corresponden varias tareas, dentro de ellas: a) gengrapio 6rgano de gobierno y
regulacion; b) servir como un referente de coherencia y sinergéal@nttiversas instituciones ligadas
al ecosistema; c) desarrollar analisis prospectivos acerca de las nexedieldas tecnologias a nivel
regional y local, y de los requerimientos para su desarradidaptacién para propiciar la interaccion
con la sociedad.

Las experiencias de paises que cuentan con una politica definidzeeonbimia, o que sin
tenerla han avanzado en incorporarla brindan varias ensefianzas a pgissbgue deseen incursionar
en este camino. a) el pais debe fijarse un objetivo, una mets clatiempo determinado relacionado
con el porqué y el para qué la Bioeconomia hara parte de su madiizpra.

Para que la bioeconomia en su conjunto sirva camimstrumento que potencie el gran salto
ambiental en América Latina se debern consolidasistemas regionales o nacionales donde coexistan |
actores, las instituciones y un paquete de institoaeoliticos, regulatorios, de generacion de dema
economicos, fiscales y de 1+D+i. La generacionale algunos de estos instrumentos o de instrumentos
incompletos no lograra el cometido de afianzaidadmnomia en la matriz productiva de un pais.

Para que América Latina y el Caribe avance en bimsuia es indispensable reconocer la
variabilidad natural, ambiental y social de cada gaus regiones o territorios. Ademas, se detygqiar
la creacion de mecanismos novedosos de asociatiéretestado y el sector privado, para permitivos
esquemas de financiamiento o coinversién paranipsendimientos (por ejemplo, fondos internacionales
privados operando en varios paises simultanearjugrnéecon fondos puablicos o esquemas de asociacion
entre fondos privados e incubadoras académicashdes inversiones en bioeconomia.

Para superar las barreras comerciales para el ingreso de los pratubtoeconomia a los
circuitos internacionales de mercado es necesario trabajar de manera patal@idinada en cuatro
frentes: a) infraestructura, b) armonizacion, c¢) informacida),tyansparencia. La infraestructura debe
garantizar que se mejoren y optimicen las capacidades de andlsissegurar que los nuevos
productos cumplen con todos los requisitos de calidad, idague inocuidad. La armonizacion
comprende homologar y validar estandares, guias, metodologidisacérnes, trabajo de laboratorios
en red, etc. La informacion es entendida como el conocimientsidify disponibilidad publica de
procedimientos y requisitos para entender y superar temasgiclogisomo etiquetas, sellos y
certificaciones. Y la transparencia refiere al imperativo de establecer sreoarpara la operacion de
los mercados, tanto para los productos de la bioeconomiadeosng tecnologias habilitantes. Ademas,
existen algunos ambitos especificos que requieren atencidmapidori

i) Las barreras regulatorias al desarrollo de la bioeconomia tiieeenties tipologias y las
acciones para superar las mismas deberian ser priorizadas enevidsdhapactos que las
mismas tengan a corto, mediano y largo plazo.

i) En valoracion de la biodiversidad podria ser util en el cdemoprealizar primero las
evaluaciones de impacto de las tecnologias y los estudios sectiatspondientes; en
el mediano plazo, y por su alto potencial seria deseable comenzaratd debre la
regulacién de las nuevas tecnologias (NBT); y en el largo ptgeoutar las tareas de
educacion, capacitacion y los temas administrativos y logistdeoslisminucion de
tramites, tiempos y generacion de ventanillas Unicas.

iii) En bioenergia es prioritario lograr la implementacion de {eesleigentes y en el mediano
plazo generar espacios de dialogo y concertacion entre todos Iessaf#ola cadena y
adaptar las regulaciones existentes a los nuevos modelos de gengeagnergia limpia.

iv) En ecointensificacion, en el corto plazo es recomendable trabajdueacion, difusion y
conocimiento de las normas y en el mediano plazo en regulamias te agricultura de
precision y biorremediacion.
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v) En productos y procesos de la biotecnologia es prioritariergereglamentaciones en los
ambitos de alimentos funcionales, enzimas industriales y loegoe y buscar
compatibilizar las mismas entre diferentes sectores econémicososs(moi ejemplo,
agricultura, agroindustria, salud, industria).

Finalmente, es relevante destacar la existencia de literatura académica reeedentifica
elementos relevantes a considerar en el disefio de politicas parearunngulso ambiental
(environmental big pudhPor ejemplo, Bayramoglu y Jacques (2009), utilizandoactelo déig push
estatico de equilibrio general concluyen que, para el caso desuarpdésarrollo, la introduccion de
estandares de emisiones muy estrictos puede llevar a un “mabmguilPor el contrario, y en
consonancia con el espiritu de Rosenstein-Rodan, el “buen eaquiliue ellos denominan “gran
impulso ambiental”, corresponde a una situacion en la cual juntome nuevos sectores modernos
tiene un incentivo para modernizar la produccién, a la vez quertenen nuevas tecnologias de
reduccién de emisiones.

A una conclusion general llegan de Oliveira y Lin2815), también utilizando un modelo
inspirado en una teoria del desarrollo de los affiesienta del siglo pasado, en este caso un “modelo de
desarrollo verde” basado en el concepto de econdualade Arthur Lewis (1954, 1955). Estos autores
concluyen que la imposicion de requisitos muy esside reducciéon de emisiones puede dar lugar a lo
gue denominan una “trampa de desarrollo ecoldgieobdl¢gical development trapde la cual una
economia dua la Lewis nunca podra escapar, si se dejan actuaniimte sus fuerzas estructurales. De
dicha trampa se puede escapar, a través de un fgpsd” estandar de inversion, en el sentido de
Rosentein-Rodan, asi como por medio de los queddiosminan un “gran impulso ambiental”, que se
puede interpretar “como una transferencia exdgeraa®logia verde desarrollada en las economias
avanzadas para la reduccion de emisiones en lasraeés en desarrollo, lo que dara lugar a mejoras
exogenas en el nivel de calidad ambiental en estaalli(Oliveira y Lima, 2015, p. 18).

Los trabajos de Bayramogly y Jaques (2009) y de Oliveirama L(2015) destacan dos
caracteristicas deseables de un gran impulso ambiental en econoddaaresilo, como es el caso en
América Latina y el Caribe. En el primer caso, la importancia gelgar el desarrollo de nuevos
sectores modernos y de incentivar la inversién en nuevas te@sitng$ limpias; y en el segundo, el
papel de la cooperacion internacional, sobre todo para la trasfedenecnologias limpias, argumento
gue se podria extender al rol de la inversion extranjera directaoé@onomia provee un marco para
el desarrollo de politicas en esa direccion.
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La bioeconomia promueve nuevas formas de organizacion de
las cadenas de valor asociadas a la biodiversidad (biocadenas)
y la generacién de flujos de economia circular. Busca reducir la
dependencia de los recursos fésiles y fomenta la produccién
y utilizacién intensiva del conocimiento que se tiene de los
recursos, procesos y principios biolégicos. Se trata de un motor
fundamental para redefinir las relaciones entre el sector
agropecuario, la biomasa y la industria.

Un gran impulso ambiental es producto de la reorientacion
coordinada de politicas, inversiones, regulaciones, régimen de
impuestosy otros hacia el crecimiento econémico, la generacion
de empleos y el desarrollo de cadenas productivas sumados a
la disminucién de la huella ambiental. En este documento se
identifican factores institucionales, regulaciones y barreras
de acceso al mercado que limitan el flujo de inversiones y la
coordinacion de politicas que contribuirian a un gran impulso
ambiental en América Latina y el Caribe mediante el desarrollo
de la bioeconomia.
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