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PRESENTACION

Para el diagnostico de la situacion de pobreza y la identificacion de sectores que deben ser favorecidos por las
politicas y programas sociales, se han utilizado como fuente de datos los Censos de Poblacién y Habitacion de 1981y 1994
para determinar la dimension de los hogares que viven con necesidades basicas insatisfechas.

Este estudio tiene un cardcter comparativo, entre ambos censos, ¢l cual permite evaluar avances o retrocesos de
cada indicador.

El estudio que se realiza para los indicadores de 1994 puede considerarse como preliminar, dado el hecho que
tanto las necesidades basicas seleccionadas como los indicadores y definiciones operativas utilizados para identificar los
hogares con carencias criticas, constituyen una propuesta que puede ser mejorada para estudios posteriores.

El presente estudio se realiza en ¢l marco del apoyo que el convenio BID/CELADE (ATN/TF -4098-RG) presta
al Fondo de Inversidn Social (FIS) y al Proyecto de Educacion Basica de Guatemala en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

EIINE expresa su reconocimiento al CELADE, en especial al programa de Cooperacion Técnica BID/CELADE
por su apoyo técnico y financiero para la presente investigacion,

Licenciado Mario Alfredo Isaac Rodriguez
Gerente Instituto Nacional de Estadistica -INE-
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INTRODUCCION

El concepto de necesidades basicas insatisfechas esta referido a la disponibilidad v acceso a satisfactores basicos
por los hogares y por lo tanto, define los niveles de carencias de la poblacién, que vive por debajo de umbrales
considerados minimos. Estos umbrales se fijan de acuerdo a caracteristicas culturales, sociales y econdmicas de cada
sociedad en un momento dado, expresados en un conjunto de indicadores del nivel de vida como: tipo de vivienda,
hacinamiento, capacidad de subsistencia, asistencia escolar y situacion sanitaria (agua potable y eliminacion de excretas).

Para el presente cstudio se ha utilizado el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), con base a seis
indicadores de carencias calculados a partir de los resultados de los Censos de Poblacion y Habitacion de 1981 y 1994, El
procesamiento de la informacion con la metodologia de NBI, permite comparar ambos censos, los cuales resultan utiles
para evaluar avances y retrocesos de cada indicador.

Con los indicadores obtenidos se busca estimar, a nivel municipal, el peso relativo de hogares con carencias ¢n el
total de hogares de cada localidad o estrato de asentamiento poblacional. Asimismo, permite identificar las necesidades
mas importantes en cada unidad geografica.

El alto nivel de desagregacion que es posible alcanzar con la informacion censal, hace que los indicadores
construidos resulten de gran utilidad para focalizar la accion de las politicas sociales, en especial para los proyectos de
inversién.

Los resultados de los censos de 1994 son consistentes y coherentes con los de los censos de 1981, desde el punto
de vista de la calidad de la informacién y cobertura. Es conveniente advertir que los resultados censales a nivel nacional,
departamental y municipal tienen un caricter cercano a universal ya que, como en todo censo, la informacién censal esté
sujeta a omision por diversas causas, la que puede ser mayor en algunas dreas o comunidades que en otros, lo que podria
afectar la precision de los indicadores y la apreciacion de diferenciar entre departamentos y municipios en cada censo, asi
como a lo largo del tiempo.

La aplicacion de csta metodologia revela el gran potencial de los censos como fuente de informacién para la
focalizacion y clasificacion municipal a partir del nivel de satisfaccion de las necesidades basicas de los hogares, también
permite localizar y analizar hogares con carencias con la mayor desagregacion geogréfica posible.

La determinacion de las variables censales se mantienen solo en afan comparativo, en estudios posteriores sera
convenienie trabajar con variables escogidas con otro criterio.

II. METODOLOGIA Y DEFINICIONES

Como se ha indicado anteriormente, en el trabajo se utiliza el método de NBI. Este es un método directo de
medicion de la pobreza segln la satisfaccion efectiva de las necesidades basicas. Por lo que es necesario definir las
necesidades indispensables de un hogar o familia, en los aspectos de educacion, salud, condiciones de la vivienda, empleo,
servicios de la vivienda, etc.

Este método, aplicado a la informacion obtenida de los censos de poblacion y habitacion, tiene la ventaja de
cuantificar e identificar la pobreza hasta el nivel de 4reas pobladas pequefias.



Los indicadores que se utilizan para medir la pobreza por el método de necesidades basicas insatisfechas, son los
siguicntes:

A, CALIDAD DE LA VIVIENDA

La vivienda cubre una amplia varicdad de necesidad de los miembros dc un hogar, destacandosc la necesidad de
las personas de protegerse de las inclemencias del tiempo (temperaturas exremas, vientos y Huvias) y otros factores
ambientales adversos (polvo, ruido, insectos, etc.).

Los requerimientos habitacionales también responden a la necesidad del hogar de mantener un minimo de
privacidad con respecto a otros hogares.

Para definir ¢l indicador sobre la calidad de la vivienda se analizo la informacion sobrc los matcriales
predominantes en las paredes y cn el piso de las viviendas clasificadas como particulares, es decir, se exchuyen pensiones,
hoteles, hospitales, cuarteles militarcs, efc. ya que estos se conceptualizan como locales habitacionales colectivos.

La clasificacion dc las viviendas scgtn las categorias de la variable tipo de vivienda particular (casa corricnte,
apartamento, cuarto cn casa de vecindad, rancho, casa improvisada, ctc.) refleja una apreciacién global de la calidad de la
misma, Por lo tanto para tencr comparabilidad cn el espacio, se consideré como hogar en vivienda inadecuada, cn ¢l 4rea
urbana, basicamente aquellos hogares cuyos pisos cran de tierra. Para cl drea rural la dimension de este indicador definid
como situacton de insatisfaccion cuando ¢l material predominante en las parcdes fuera lamina metalica, bajareque, lepa,
palo, cafia y que tuviera piso de tierra.

B. HACINAMIENTO

La densidad de ocupacién de la vivienda se expresa en ¢l nimero de personas por cuarto. A partir de cierto
nivel, que en cste trabajo se ha definido mds de 3 personas por cuarto, s¢ considera que la vivienda presenta condicion de
hacinamiento.

La definicion del indicador de hacinamiento se hizo sobre la base del nimero total de cuartos de la vivienda
(excluyendo cocina, bafios y otros usados exclusivamente para fines comerciales o profesionales).

La situacion de hacinamicnto implica carencias en una seric de dimensiones de la vida {amiliar, que pueden ser
mas o menos graves segan la edad, sexo de los micrmbros del hogar y la relacién de parentesco entre fos mismos.

Las condiciones de hacinamiento tienen importantes repercusiones en relacion con el fracaso escolar. perjuicios
para la salud de las personas, rendimiento laboral, etc.

C. ORIGEN Y ABASTECIMIENTO DEL AGUA

El acceso permanente a fuentes de agua que garanticen un minimo de condiciones sanitarias constituye, sin
duda, una necesidad bésica para todos los hogares, con independencia de su localizacién geografica. La carcencia de csta
necesidad representa para las personas, una privacion critica que afecta la higienc, la salud y el bienestar de cada uno de
los intcgrantes de la familia'.

La calidad del agua, en el momento que es utilizada por los miembros dcl hogar, depende tanto del origen de la
misma como de la forma en que llegne y sc mantiene en ef hogar. Por otro lado existe una relacion muy cstrecha entre el
origen y abastecimiento del agua y la mortalidad infantil, lo cual sc basa en que la calidad del agua tiene alta incidencia en

Kaztman, Rubén. "La medicién de las Necesidades basicas insatisfechas en los censos de poblacion. Comisién Econémica parg
América Latina y el Caribe (CEPAL). Montevideo, Uruguay, 1996.
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la aparicion de enfermedades infecto-contagiosas y especialmente en la diarrea infantil, una de las principales causas de
muerte de nifios menores de un afio en el pais.

La evolucion del grado de privacion de cada hogar en esta materia se hace necesario el analisis en dos aspectos,
origen del agua y la forma en que el hogar sc abastece de la misma.

En cuanto al origen del agua, tanto el censo de 1981 como ¢l de 1994 establecen la distincidn en términos si esta
provienc o no de una red piblica o privada de distribucién. Asimismo, ambos censos distinguen el tipo de abastecimiento,
identificandose los hogares que se abastecen de agua dentro de la vivienda y aquellos cuya disponibilidad esta fuera del
local.

Para la claboracion del indicador se establecio que en el drca urbana, los hogares que no tenian acceso a
abastecimiento de agua a través de una red de distribucion, y se abastectan dc chorro piiblico (fucra del local), pozo, rio,
lago, manantial u otra forma, se encontraban por debajo del umbral minimo de satisfaccion de esta necesidad; y en ¢l arca
rural s¢ definié como situacion insatisfecha cuando el tipo de servicio de agua disponible en los hogares era de rio, lago,
manantial u otra forma.

D. ACCESO A SERVICIO SANITARIO

Las caracteristicas de las instalaciones sanitarias del hogar para la higiene personal, la deposicién de cxcretas, y
su procesamiento y climinacion, son determinantes de las condiciones de vida de sus miembros. Las instalaciones
sanitarias comprenden los servicios sanitarios (cspacio de la vivienda destinado a la deposicion de excretas) y la existencia
en la vivienda de algun sistema de eliminacion de aguas servidas para la cvacuacion y procesamiento de excretas.

Los servicios sanitarios de la vivienda estan asociados a los cuartos de bafio, los cuales se conciben como
espacios destinados a satisfacer las necesidades de eliminacion de desechos corporales bajo condiciones aceptables de
salubridad y privacidad.

Las construcciones o conexiones destinadas a la evacuacion de excretas parecen vincularse mas a las condiciones
de salud de los miembros del hogar, dada la necesidad de contar con un sistema de evacuacion de cxcretas que evite todo
ricsgo de contaminacion, ya sca del agua que los miembros del hogar utilizan para beber o cocinar o a través de la
presencia de vectores asociados a la no eliminacion o tratamicnto de las aguas servidas.

La disponibilidad de infracstructura sanitaria y de sistemas de climinacion de excretas de la vivienda permite
definir ¢l indicador para medir ¢l nivel de adecuacion de la instalacién sanitaria de la vivienda, tanto para cl rca urbana
como para la rural.

Para ¢l 4rea rural se definid como hogares con necesidad basica insatisfecha a los que habitan locales que no
disponian de ningin sistema de eliminacion de excretas o que no disponian de servicio sanitario en la vivienda. Para cl
arca urbana s¢ considerd como critica la situacion de los hogares que no disponian dc un sistema de evacuacion' de
excretas o de ningun tipo de servicio sanitario o que este ltimo fuera excusado lavable, pozo ciego o letrina.

E. ASISTENCIA ESCOLAR

Al no existir un continuo hogar-cscucla, los nifios se enfrentan con barreras que implican costos elevados para el
aprendizajc y que, cn muchos casos, sc traducen cn desercion o rezago escolar”.

Por lo tanto la educacion que se adquicra en los primeros afios de la escuela, unida al rol que en este campo
desempeia la familia, constituyen los principales medios de integracidn de los individuos a la socicdad. Es decir, escuela
y familia son los agentes socializadores por excelencia, al punto que las deficiencias que se dan en cualesquiera de €stos

2 Kaztman, Rubén. "La Medicion....." Op. cit.



ambitos, tendran consecuencias negativas que incidird en la capacidad de aprendizaje de los individuos y en su
incorporacion a la vida activa.

La no asistencia escolar puede ser reflejo de factores extrafamiliares relativos a la factibilidad de la opcion
cducativa en dreas rurales (distancia hogar-escucla) o bien a consideraciones de costo-beneficio en términos de la
incorporacion de los menores a la fuerza de trabajo.

Por lo tanto la inasistencia cscolar a establecimientos de educacion primaria constituye una carencia que reduce
significativamente las posibilidades futuras de una adecuada insercion ocupacional.

A cfecto de claborar una medida de carencia en cuanto al acceso a los servicios educacionales, se considerd que
un hogar presenta un nivel critico de insatisfaccion en esta dimension cuando en los hogares exista presencia de nifios en

edad escolar (7 a 12 afios en 4rea urbana y 7 a 10 afios en 4rea rural) que no asistan a establecimientos de educacion
primaria.

F. PRECARIEDAD OCUPACIONAL

Dado que los censos de poblacion no investigan el ingreso de las familias se elaboré un indicador que
identificara los hogares con una baja capacidad potencial de obtener ingresos para alcanzar niveles minimos de consumo
de bienes y servicios. Es de suponer que esta situacion caracteriza a los hogares con una alta proporcién de no activos y no
perceptores y con jefes con un nivel de educacion lo suficientemente bajo como para constituir una clara desventaja en
cuanto a sus posibilidades de competir en el mercado laboral.

Este indicador combina ¢l nivel educacional de los jefes del hogar y la carga econdmica, determinada por el
nimero de personas que tiene a su cargo el jefe ocupado o bien todos los perceptores de ingresos.

El indicador construido de esta manera partc del hecho de que las personas de bajo nivel educacional cnfrentan
una creciente restriccion de oportunidades ocupacionales.

De acuerdo a lo anterior, ¢l indicador seleccionado para dimension, clasifica como hogares con carencia critica
aquellos en los cuales el jefe de hogar (principal perceptor de ingresos) no tiene ningan nivel de instruccion y que tienen
mas de cuatro personas por miembro ocupado.

Dado que se cuenta con indicadores para dos puntos del tiempo (marzo de 1981 y abril de 1994) se pucden
rcalizar algunas deducciones. Los datos pueden ser utiles para evaluar avances y retrocesos en cada indicador. Algunos
indicadores (hacinamiento, asistencia escolar y capacidad de subsistencia) pueden estar afectados, mas que por el impacto
de programas especificos de vivienda, de cducacion o de apoyo a familias numerosas, por fendmenos tales como la
reduccion de la fecundidad o composicidn del empleo, los que cicrtamente responden a otros determinantes.

Los indicadores dc necesidades basicas insatisfechas, permiten el seguimiento de los avances y retrocesos en cada
uno de ellos y con el cuidado correspondiente, sacar conclusiones sobre el éxito o fracaso de politicas dirigidas a satisfacer
cada carencia. Pero no permite estimar la evolucion ni de la pobreza ni de la magnitud de los hogares con carencias
criticas.

Utilizar los mismos indicadores en dreas urbana y rural lleva implicito un supuesto de homogencidad cultural.
Sin embargo, el significado que cada persona da a su situacion estd muy influenciado por las imagenes que predominan en
su medio acerca de que es lo que se entiende por condiciones dignas dc vida. Tales significados, a su vez, afectan sus
actitudes y comportamiento, sus sentimientos de pertenencia o de marginacion de la comunidad en que vive, su capacidad
y disposicion de hacer uso del capital social que resulta de su participacion en ella y, por ltimo, su respuesta ante las
oportunidades que se puedan abrir para salir de la pobreza.

Asi, en muchos paises de la Region, los miembros de un hogar que no tengan acceso a agua de red
experimentaran sentimientos de marginacion, micntras que muy probablemente esa situacion no provoque los mismos
sentimientos en el 4rea rural®. Ante esa situacion y para que los indicadores puedan tener comparabilidad en el espacio se

3 Kaztman, Rubén. "La medicion...." Op. cit. 10



desarrollaron indicadores distintos para las dreas urbana y rural en lo que respecta a calidad de la vivienda, origen y
abastecimiento del agua, disponibilidad de servicio sanitario y asistencia escolar.

A continuacion se presentan las variables censales utilizadas para la construccién de cada uno de los indicadores
establecidos.
{1 CALIDAD DE LA VIVIENDA

Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension:

[J Area Urbana: viviendas con

a) Pared de bajareque, lepa, palo, caiia u otro.

b) Pared de ladrillo, block, adobe, madera, 1amina y con piso de tierra.

{1 Area Rural: viviendas con

a) Pared de 1dmina, bajareque, lepa, palo, cafia u otro y piso de tierra.
(1 HACINAMIENTO

Se consideran hogares insatisfechos cn esta dimensién:

J Hogares con mds de tres personas por cuarto (excluyendo bafio y cocina).

(0 ORIGEN Y ABASTECIMIENTO DEL AGUA
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension:
{1 Arca Urbana:
a) Hogares sin conexion a una red de distribucién de agua v con servicio de abastecimiento de chorro
publico, pozo, rio, lago o manantial,
[J Arca Rural:
a) Hogares con servicio de abastecimiento de agua de rio, lago o manantial.
{1 SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension:
{1 Area Urbana:
a) Hogares sin conexion a una red de captacion de desagiie y con servicio sanitario igual a pozo ciego o

letrina, excusado lavable o sin servicio sanitario.

l.I Area Rural:
a) Hogares sin ningun sistemna de eliminacion de excretas o que no disponen de servicio sanitario.
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1 ACCESO A EDUCACION PRIMARIA

Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension, si presentan nifios, parientes del jefe de hogar, que:

[ Arca Urbana:

a) Hogares con nifios de 7 a 12 afios de edad que no asisten a establecimientos de educacién regular.
[} Area Rural;
a) Hogares con nifios de 7 a 10 afios de edad que no asisten a establecimientos de educacion regular.

(1 CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA
Se consideran hogares insatisfechos en esta dimension aquellos que:
a) Jefe del hogar no tiene ningun nivel de instruccion y que tienen més de cuatro personas por miembro ocupado.
La principal fuente de datos son los Censos de Poblacion y Habitacion, realizados en los afios 1981y 1994.

Con los datos del Censo de 1994, se distinguen hogares que no satisfacen una, dos o mas de las necesidades
definidas como basicas. Asi mismo se obtienen indicadores segiin grupo étnico y nivel de instruccion del jefe del hogar.
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II. ANALISIS DE LOS INDICADORES DE NBI

El procesamiento de la informacion censal con la metodologia de Necesidades Bésicas Insatisfechas, permite
comparar los indicadores de marzo de 1981 con los de abril de 1994, Se ha elegido para el analisis los indicadores por
departamento, lo cual permite el seguimiento de los avances y retrocesos en cada uno de ellos y, someramente, sacar
conclusiones sobre ¢l éxito o fracaso de politicas dirigidas a satisfacer cada carencia.

a) Calidad de la Vivienda
En lo que respecta al indicador de calidad de la vivienda, los niveles en 1981 fluctian entre 70 por ciento (Alta
Verapaz y Petén) y 11 por ciento (Totonicapan), mientras que en 1994 estos fluctiian entre 56 (Alta Verapaz) y 6 por
ciento (Totonicapan).
Cuadro 1
Porcentaje de Hogares con Necesidad Basica Insatisfecha en

la Calidad de 1a Vivienda, por departamento segun drea.
Censos de 1981 y 1994,

TOTAL URBANO RURAL
DEPARTAMENTO
1981..1994 1981 1994 1981 1994

Guatemala 22 14 22 13 18 17
El Progreso 38 21 42 25 35 19
Sacatepéquez 48 32 51 34 38 25
Chimaltenango 48 30 49 36 44 25
Escuintla 28 20 28 16 29 23
Santa Rosa 40 24 54 35 36 21
Solola 49 29 77 57 32 13
Totonicapan 11 6 52 38 5 2
Quetzaltenango 28 15 36 21 22 10
Suchitepequéz 32 22 38 26 30 21
Retalhuleu 38 26 32 21 39 29
San Marcos 28 12 38 25 27 10
Huehuetenango 31 17 56 42 28 12
Quiché 32 24 53 47 29 20
Baja Verapaz 50 26 53 35 49 24
Alta Verapaz 70 56 52 43 72 58
Petén 70 53 61 43 73 56
Izabal 45 31 20 21 52 33
Zacapa 42 30 39 25 47 32
Chiquimula 60 48 34 22 69 57

Jalapa 49 27 52 38 48 23

Jutiapa 32 20 40 26 33 18

En el drea urbana, también se observa disminucién del indicador, excepto en el departamento de Izabal, en
donde el porcentaje pasa de 20 a 21 . El rango de variacién de este indicador oscila entre 77 por ciento (Solold) y 22 por
ciento (Guatemala), en 1981, mientras que para 1994 este rango varia de 57 a 13 por ciento, para los mismos
departamentos.
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En el area rural, los departamentos de Alta Verapaz y Petén son los que presentan el indicador mayor, tanto en
1981 como en 1994 (73 y 72 contra 56 y 58, respectivamente).

El departamento de Totonicapan es €l que presenta el menor porcentaje de hogares en viviendas inadecuadas en
el area rural, 5 por ciento en 1981 y 2 por ciento en 1994.

b) Hacinamiento

El comportamiento del indicador de hacinamiento (Cuadro 2) muestra cambios considerables en todos los
departamentos, ¢l porcentaje de hogares con problemas de hacinamiento en 1994 es menor que en 1981, excepto en el
departamento de Alta Verapaz.

Los departamentos de San Marcos y Solola son los que presentan mayor reduccién cuando se compara 1981 con
1994, micntras que el departamento de Alta Verapaz presenta un aumento del indicador.

El departamento que presenta mayor porcentaje de hogares con hacinamiento, tanto en 1981 como en 1994, es
Huehuetenango (70 y 61 por ciento, respectivamente), mientras que el departamento de Guatemala cs ¢l de menores
porcentajes, 31 por ciento en 1981 y 23 por ciento en 1994.

En relacion al area urbana v rural, este indicador disminuye en ambas dreas, a excepcion del departamento de
Alta Verapaz, donde el indicador pasa de 52 por ciento en 1981 a 59 por ciento en 1994,

El mayor valor del indicador, en 1981, en el drea urbana es de 53 por ciento en Solold y en el drea rural es de 73
por ciento ¢n Huchuetenango. En el afio 1994, los mayores porcentajes son de 36 y 66 por ciento, en el drea urbana y

rural, respectivamente, del departamento de Huehuetenango.

Los menores porcentajes de hacinamiento se localizan en el departamento de Guatemala, 18 por ciento en el drea
urbana y 34 por ciento en el 4rea rural.
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Cuadro 2
Porcentaje de Hogares con Necesidad Bisica Insatisfecha con
Hacinamiento, por departamento segin area. Censos de 1981
y 1994,

TOTAL URBANO  RURAL
DEPARTAMENTO 1981 - 1994 1981 1994 1981 1994

Guatemala 31 23 31 18 39 34

El Progreso 45 35 32 24 50 39
Sacatepéquez 39 33 38 30 42 41

Chimaltenango 50 42 38 30 58 51

Escuintla 50 42 42 31 53 49
Santa Rosa 52 41 42 31 58 45
Solola 61 46 53 36 64 52
Totonicapan 53 49 33 25 57 32
Quetzaltenango 53 40 40 27 63 50
Suchitepéquez 58 51 45 36 62 58
Retalhuleu 57 51 40 33 62 59
San Marcos 69 53 43 30 72 56
Huehuetenango 70 61 48 36 73 66
Quiché 62 54 38 32 65 58
Baja Verapaz 53 4 32 2259 50
Alta Verapaz 49 54 32 29 52 39
Petén 51 47 31 27 59 54
Izabal 48 39 28 22 52 44
Zacapa 48 36 32 22 53 42
Chiquimula 51 44 30 24 59 52
Jalapa 50 42 30 25 59 49
Jutiapa 52 41 33 21 59 47

) Servicio de Agua

De la lectura del cuadro 3 se observa que en todos los departamentos el indicador ha disminuido, lo cual da
indicios de una mejora en los hogares respecto al origen y abastecimiento del agna. Los mayores descensos se dan en el
arca urbana, ya que en 1981 el rango de este indicador se situaba cntre 60 y 20 por ciento, mientras que en cl 4rea rural
erade 57y 5 por ciento. En el afio 1994, estos van de 19 a 4 por ciento en el drea urbana y de 38 a 4 por ciento en el drea
rural,
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Cuadro 3
Porcentaje de Hogares con Necesidad Basica Insatisfecha en el
Origen y Abastecimiento de Agua, por departamento segin irea.

Censos de 1981 y 1994,

TOTAL URBANO RURAL
DEPARTAMENTO 1981 1994 1981 1994 1981 1994
Guatemala 20 8 20 6 19 14
El Progreso 38 10 29 5 40 11
Sacatepéquez 36 6 48 6 5 8
Chimaltenango 31 9 50 9 19 8
Escuintla 18 6 32 9 9 4
Santa Rosa 32 11 42 10 29 11
Solola 41 8 60 12 30 6
Totonicapan 21 7 45 13 18 7
Quectzaltenango 25 10 38 8 18 12
Suchitepéquez 22 8 32 11 19 7
Retalhuleu 21 7 32 10 18 6
San Marcos 22 16 20 9 2217
Huehuetenango 39 12 39 9 39 13
Quiché 28 12 34 10 27 13
Baja Verapaz 42 16 30 6 48 19
Alta Verapaz 50 34 36 14 53 38
Petén 49 26 46 12 50 31
Izabal 38 21 33 19 38 21
Zacapa 34 13 24 5 38 16
Chiquimula 43 14 22 4 50 17
Jalapa 52 15 42 9 57 18
Jutiapa 39 13 28 6 43 16

Servicio Sanitario
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De acuerdo a los datos dc 1981 y 1994 se observa en el cuadro 4 que en todos los departamentos el indicador de
carencia critica de servicio sanitario ha disminmuido considerablemente, obteniéndosc los mayores descensos en los
departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango y Baja Verapaz.

El porcentaje de los hogares que presentan privacion critica disminuye mas en cl area rural que cn ¢l urbano, en
la mayoria de los departamentos. En 1994, en el area urbana el rango de este indicador se situaba entre 76 por ciento
(Petén) y 16 por ciento (Guatemala) mientras que en el drea rural es de 50 por ciento (Jutiapa) y 2 por ciento
(Sacatepéquez).




Cuadro 4
Porcentaje de Hogares con Necesidad Basica Insatisfecha de
Servicio Sanitario, por departamento segiin area. Censos de 1981
y 1994,

DEPARTAMENTO

TOTAL

URBANO  RURAL

1981 1994 © 1981 1994 1981 1994

Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Solola
Totonicapan
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huchuetenango
Quiché

Baja Verapaz.
Alta Verapaz
Petén

Izabal

Zacapa
Chiquimula
Jalapa
Jutiapa

29
65
55
59
58
68
62
62
53
65
62
52
72
70
73
72
78
59
58
75
83
72

13
24
26

23

23
29
24
17
19
30
23
11

20

30
23
15

53
28
21

36
40
44

29
81
72
72
56
72
38
70
58
50
52
56
65
61
82
65
89
71
67
59
68
52

16
53
36
43
24
39
58

38

30
23
21
29
33
40
52
46
76
43
28
22
39
21

19
59
12
52
59
65
49
62
54
72
69
50
74
72
72
75
74
58
54
82
9
78

6
13

9
23
26

14
12
33
23

17
27
14

44
23
18
42
40
50

¢) Asistencia Escolar

En el cuadro 5, donde se presenta el indicador referente a asistencia escolar se observa que la poblacion del area
urbana tiene mas fuertemente asumida la importancia de la educacion y realiza los esfuerzos necesarios para enviar los
nifios a la cscuela, lo que hace mas notable la marginalidad de los hogares del area rural que tiene nifios en edad escolar
que no estan asistiendo a establecimientos educacionales.

Al comparar los valores de 1981 con los de 1994 se tiene que éstos han tenido poca variacidn, en ambas dreas,
mas bien en algunos departamentos como Alta Verapaz y Chiquimula, el indicador ha ascendido.
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Cuadro 5
Porcentaje de Hogares con Necesidad Basica Insatisfecha en Asistencia Escolar,
por departamento segin drea. Censos de 1981y 1994,

TOTAL URBANO RURAL

DEPARTAMENTO
1981 1994 1981 1994 1981 1994

Guatemala 5 6 6 5 8 10
El Progreso 10 8 7 6 12 9
Sacatepquez 11 11 11 12 9 10
Chimaltenango 12 11 10 10 13 13
Escuintla 13 11 9 8 6 14
Santa Rosa 13 13 10 9 14 14
Solola 18 17 19 16 19 18
Totonicapan 20 19 12 11 21 20
Quetzaltenango 15 14 10 10 18 16
Suchitepéquez 17 15 12 10 19 18
Retalhuleu 16 13 8 7 18 16
San Marcos 19 20 8 9 21 22
Huehuetenango 26 25 15 15 28 27
Quiché 30 26 18 15 3129
Baja Verapaz 21 17 9 9 23 19
Alta Verapaz 22 28 11 15 22 31
Petén 18 19 11 11 21 23

[zabal 13 14 7 8 15 16
Zacapa 12 11 5 7 14 13

Chiquimula 14 17 4 7 18 21
Jalapa 19 18 14 11 21 22
Jutiapa 13 14 8 7 16 16

1] Precariedad Ocupacional

Los indicadores sobre la capacidad de subsistencia de los hogares, precariedad ocupacional, que se presentan
en el cuadro 6 nos indican que en ¢l area urbana el porcentaje de hogares criticos bajo esta condicion es menor que en ¢l
area rural, observandose tambien que en todos los departamentos se tiene descensos en el nivel del indicador. Los

departamentos de Jutiapa, Zacapa y El Progreso son los que presentan los mayores descensos, especialmente en el drea
rural.
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Cuadro 6
Porcentaje de Hogares con Necesidad Basica Insatisfecha
con Precariedad Ocupacional, por departamento segiin area.

Censos de 1981 y 1994,
TOTAL URBANO RURAL
DEPARTAMENTO
1981 1994 1981 1994 1981 1994

Guatemala 4 3 4 2 9 7
El Progreso 18 11 12 7 20 13
Sacatepéquez 6 5 6 4 8 6
Chimaltenango 18 12 12 8 20 15
Escuintla 13 10 9 6 16 12
Santa Rosa 18 12 12 7 21 13
Solola 25 20 19 14 28 23
Totonicapan 19 17 10 9 21 18
Quetzaltenango 12 11 8 6 17 15
Suchitepéquez 15 13 9 7 19 16
Retalhuleu 15 12 9 6 18 14
San Marcos 17 14 8 7 19 15
Huchuetenango 23 21 12 12 26 22
Quiché 30 24 16 15 32 26
Baja Verapaz 22 19 14 11 25 21
Alta Verapaz 28 24 12 10 30 27
Petén 18 15 10 9 20 17
[zabal 20 14 8 8 22 16
Zacapa 19 11 10 6 22 14
Chiquimula 21 15 11 7 23 18
Jalapa 20 16 12 10 22 18
Jutiapa 22 14 13 7 24 15
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Iv. ANALISIS DE NBI SEGUN GRUPO ETNICO Y EDUCACION

En los censos nacionales de poblacion de algunos paises de América Latina se han incluido preguntas relativas a
los diferentes grupos étnicos, con el fin de realizar estudios especiales respecto a determinadas caracteristicas de estos.

En el presente trabajo se utiliza la informacion censal para describir la poblacién indigena de Guatemala segin
sus Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y comparar sus niveles con aquellos observados en la poblacion no indigena.

En ¢l Censo de 1994 se reconoci6 la dificultad que habria para formular una definicion precisa de indigena, sin
cmbargo las instrucciones se concretaron a respetar el derecho individual a la "autoidentificacion™ con su grupo étnico
por lo que ¢l mismo se obtuvo por pregunta directa y no por simple observacion.

La poblacion indigena en Guatemala representa el 43 por ciento del total de la poblacion, segin el censo de
1994, La poblacion indigena se encuentra distribuida desigualmente en el territorio de la Republica y radica en mayor
proporcidn en los departamentos de Solold, Totonicapan, Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiché, Chimaltenango, Baja
Verapaz y Alta Verapaz.

Para efectos del presente estudio se ha considerado realizar el analisis de NBI segdn grupo étnico y tltimo grado
aprobado del jefe del hogar, con seis indicadores: hogares en vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas, hogares en
vivienda con hacinamiento, hogares en vivienda sin abastecimiento de agua, hogares en vivienda sin servicio sanitario,
hogares con nifios que tienen acceso a la educacion primaria y hogares con precariedad ocupacional, con la informacion
de los censos de Poblacion y Habitacion de 1994.

a) NBI segiin Grupo Etnico

Para el calculo de los indicadores segun grupo €tnico se consider6 la condicion étnica (Indigena 6 No Indigena)
del Jefe del Hogar (ver cuadros 7, 8y 9).

La necesidad basica insatisfecha que afecta en mayor proporcion a los hogares es el hacinamiento, segin los
Censos de 1994. Los hogares que ocupan viviendas con hacinamiento constituyen el 41 por ciento del total del pais. Este
indicador alude a los hogares que tienen mas de tres personas por cuarto, es decir en condicién de hacinamiento, con
escasa disponibilidad de espacio para el desarrollo y la privacidad del hogar.

El hacinamiento es mayor en aquellos hogares donde el jefe es Indigena (54 por ciento) que en los hogares con
jefe No Indigena (33 por ciento).

Al interior del pais, los departamentos de Huehuetenango, Retalhulen y Suchitepéquez presentan los mds altos
porcentajes de hogares con hacinamiento, cuando el jefe de hogar es Indigena (70, 62 y 60 por ciento, respectivamente).
En tanto que cuando el jefe de hogar es No Indigena los departamentos de San Marcos y Huehuetenango son los que
presentan los mayores porcentajes (50 y 45 por ciento, en su orden). En el grupo Indigena, los departamentos de
Sacatepéquez (37 por ciento) y El Progreso (39 por ciento) son los que presentan los menores porcentajes mientras que en
los No Indigena los departamentos de Solold y Guatemala son los que presentan los menores porcentajes, 20 por ciento.

Los hogares que ocupan viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas constituyen el 23 por ciento, siendo
mayor el porcentaje en hogares con jefe Indigena, 32 por ciento, que en los hogares con jefe No Indigena, 17 por ciento.
Por departamento, el nivel de este indicador varia de 6 por ciento en Totonicapan a 46 por ciento en Petén en los No
Indigena, mientras que en los Indigenas los porcentajes varian de 6 por ciento en Totonicapin a 80 por ciento en
Chiquimula.

Otro indicador de NBI se refiere a los hogares con carencia de desagiie, es decir, los hogares que no disponen de
ningun sistema de eliminacion de excretas, estando por tanto expuestos a mayores riesgos de salubridad que compromete
la salud y vida de las personas, en especial de los nifios. Segun el Censo de 1994 los hogares que habitan en viviendas sin
servicio sanitario representan el 22 por ciento del total del pais.
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La falta de servicio sanitario es més notoria en los hogarcs cuyo jefe es Indigena, donde alcanza al 25 por ciento
de los hogares. En los hogares cuyo jefe es No Indigena es 20 por ciento. En todos los departamentos, estc indice de
precariedad es mayor en ¢l grupo de jefes Indigenas.

Los hogares con nifios que no asisten a la escuela comprenden el 15 por ciento de los hogares del pais. Esta
carencia sc expresa en un mayor grado en el grupo indigena, donde afecta al 23 por ciento de los hogares. En cl grupo No
indigena, el 10 por cicnto de Jos hogares ticnen esta precariedad. La inasistencia escolar de las personas constituyen una
carencia que reduce significativamente las posibilidades futuras de una adecuada insercién laboral, y que esta asociado,
con frecuencia, a los bajos niveles de instruccion de los padres.

EI nivel de este indicador por departamento, en el grupo No Indigena fluctiia entre 6 por ciento en Guatemala y
16 por ciento en Petén, mientras que en los hogares con jefes Indigenas el indicador fluctua entre 10 por cicnto en El
Progreso y 30 por ciento en Huehuetenango y Alta Verapaz.

De acuerdo a los datos de 1994, el 12 por ciento de los hogares no tienen acceso a abastecimiento de agua a
través de una red de distribucion. Este indicador de precariedad es superior en aquellos hogares cuyo jefe pertenece at

grupo ¢tnico Indigena (17 por ciento) que en los No Indigena (10 por ciento, situacion que prevalece en-lodos los
departamentos dé¢ la Republica.

Los hogares con alta dependencia econdmica (insuficiencia de ingreso) representan el 12 por ciento del total de
hogares del pais. En el grupo dc jefes de hogar Indigenas el 19 por ciento se encuentra en esta situacién. En el grupo No
Indigena 8 por ciento de los hogares presentan esta NBI. Por departamento, el indicador es mayor en los hogares con jefes
Indigenas que en los No Indigenas, especialmente en los departamentos de Alta Verapaz y Solold, a excepcién del
departamento de Santa Rosa en donde el porcentaje de hogares con este indicador de precariedad es mayor en los No
Indigenas (13 por ciento) que en los Indigenas (11 por ciento).
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b) NBI segiin Educacion

Para cl cdlculo de los indicadores de carencia segin el ultimo grado aprobado por el jefe del hogar sc han
considerado 5 niveles: jefes sin ningun nivel de instruccién, con algin grado de pre-primaria, con estudios de algan grado
de primaria, educacion media y educacidn superior o universitaria.

La superacién del analfabetismo significa que la persona adquicre una nueva y mejor vision del medio en que
vive, un rol familiar més efectivo en superar tradiciones que los afectan negativamente y una capacidad de aprovechar las
oportunidades de salud, empleo, etc.

Los datos sobre el nivel de instruccion del jefe de hogar que se presentan en los cuadros siguientes nos permiten
constatar una asociacion negativa entre los indicadores de NBI y ¢l nivel de instruccion del jefe del hogar. Los valores dc
las carencias mucstran que a mayor nivel educativo del jefe de hogar menor cs el valor de los indicadores, situacién que
prevalece en cada uno dc los departamentos.

Cuadro 10
Porcentaje de hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas segan nivel de instruccién del jefe de hogar. 1994,

Necesidad Nivel-de Instruccion del Jefe de hogar
Basica
Insatisfecha Ninguno = Primaria ~ Media  Superior

Calidad de la

Vivienda 34 20 7 2
Hacinamiento 52 41 15 4
Servicio de

Agua 18 11 4 1
Servicio

Sanitario 29 21 9 3
Asislencia

Escolar 23 12 3 2
Insuficiencia

dc Ingreso 31 - - -

1) Calidad de la vivienda

Los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula y Petén son los que presentan los mayores porcentajes de
viviendas inadecuadas, sin crabargo cuando el jefe de hogar ya cuenta con estudios del nivel medio o superior ¢l indicador
desciende notablemente. (ver cuadro 11).

El menor porcentaje de viviendas en condiciones criticas se tienc cuando los jefes de hogar cuentan con més de 6

afios de educacion primaria, aunque en el departamento de Petén, ¢l porcentaje es alto en comparacion con Jos otros
departamentos (22 y 14 por ciento, cuando los jefes tienen educacion media y superior, respeclivamente).
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2) Hacinamiento

En el cuadro 12 sc observa que ain cuando el jefe de hogar tenga estudios del nivel primario, los valores del
indicador de hacinamiento son muy cercanos a los de jefes sin instruccién. En el departamento de Huchuetenango ¢l 68
por ciento de los hogares con jefes sin instruccién tienen problemas de hacinamiento pero cuando el jefe ya ticne estudios
de nivel medio o superior este desciende a 18 y 10 por ciento, respectivamente.

3) Abastecimiento de agua

Los departamentos de Alta Verapaz, Petén ¢ Izabal presentan los valores mas altos de carencia en el servicio de
agua cuando los jefes tienen estudios de primaria (Cuadro 13).

Cuando ¢n los hogares los jefes cuentan con estudios de educacion media o superior el porcentaje de hogares cs
menor si se le compara con los niveles inferiores de educacion formal.

4) Servicio sanitario

La carencia de servicio sanitario en los hogares del departamento de Petén es alta, no importando ¢l nivel de
escolaridad del jefe de hogar (Cuadro 14). En cl resto de departamentos el porcentaje de hogares con esta carencia son
menores cuando los jefes tienen educacion media o superior.

5) Asistencia escolar

En cl cuadro 15 se presenta el indicador referente a la no asistencia escolar de nifios segiin el nivel de instruccion
del jefe de hogar. A media que ¢l jefe de hogar tiene mayor educacion el porcentaje de hogares criticos de insatisfaccion

es menor. Los departamentos de Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz son los que presentan los valores mas altos
cuando el jefe no ha cursado ningin grado de escolaridad formal.
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CUADRO 11

GUATEMALA: PORCENTAJE DE HOGARES CON NECESIDAD BASICA INSATISFECHA EN

"CALIDAD DE VIVIENDA", POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE, SEGUN DEPARTAMENTO.
1994

NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR

DEPARTAMENTO
NINGUNO PRIMARIA MEDIA SUPERIOR

PAIS 34 20 7 2
GUATEMALA 32 17 6 1
EL PROGRESO 29 17 5 3
SACATEPEQUEZ 50 32 9 7
CHIMALTENANGO 37 27 i2 4
ESCUINTLA 29 18 5 2
SANTA ROSA 30 22 9 4
SOLOLA 32 26 13 6
TOTONICAPAN 6 6 6 4
QUETZALTENANGO 21 14 5 2
SUCHITEPEQUEZ 30 19 4 1
RETALHULEU 36 24 8 2
SAN MARCOS 15 11 7 4
HUEHUETENANGO 19 16 7 4
QUICHE 26 20 13 6
BAJA VERAPAZ 34 18 9 4
ALTA VERAPAZ 63 45 15 6
PETEN 62 477 22 14
IZABAL 46 22 2
ZACAPA 43 23 5
CHIQUIMULA 63 31 8 2
JALAPA 35 21 _ 10 7
JUTIAPL 24 17 6 4
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CUADRO 12
GUATEMALA: PORCENTAJE DE HOGARES CON NECESIDAD BASICA INSATISFECHA EN
"HACINAMIENTO", POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE, SEGUN DEPARTAMENTO. 1994

NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR
DEPARTAMENTO
NINGUNO PRIMARIA MEDIA SUPERIOR

PAIS 37 27 8 2
GUATEMALA 24 17 6 2
EL PROGRESO 27 21 2
SACATEPEQUEZ 24 22 9 6
CHIMALTENANGO 29 29 10 3
ESCUINTLA 35 28 11 5
SANTA ROSA 31 26 10 3
SOLOLA 33 28 11 4
TOTONICAPAN 35 32 12 5
QUETZALTENANGO 34 28 9 3
SUCHITEPEQUEZ 43 38 11 3
RETALHULEU 42 39 16 3
SAN MARCOS 39 36 13 6
HUEHUETENANGO 64 42 10 5
QUICHE 41 33 10 5
BAJA VERAPAZ 34 26 5 1
ALTA VERAPAZ 43 32 8 3
PETEN 39 28 9 4
IZABAL 37 23 6 2
ZACAPA 31 21 6 4
CHIQUIMULA 35 25 7 1
JALAPA 33 26 7 9
JUTIAPA 32 26 7 3
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CUADRO 13
GUATEMALA: PORCENTAJE DE HOGARES CON NECESIDAD BASICA INSATISFECHA EN
"SERVICIO DE AGUA", POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE, SEGUN DEPARTAMENTO. 1994

NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR
DEPARTAMENTO
NINGUNO PRIMARIA MEDIA SUPERIOR

PATIS 18 11 4 1
GUATEMALA 16 10 4 1
EL PROGRESO 13 8 3 2
SACATEPEQUEZ 11 6 2 2
CHIMALTENANGO 11 8 4 1
ESCUINTLA 8 5 3 2
SANTA ROSA 14 9 4 2
SOLOLA 11 5 2 1
TOTONICAPAN 9 6 5 1
QUETZALTENANGO 14 10 4 2
SUCHITEPEQUEZ 11 7 3 1
RETALHULEU 9 7 2 2
SAN MARCOS 21 14 4 2
HUEHUETENANGO 15 10 4 2
QUICHE 13 10 4 2
BAJA VERAPAZ 20 12 3 1
ALTA VERAPAZ 39 27 7 2
PETEN 31 23 8 8
IZABAL 27 17 8 5
ZACAPA 19 i0 3 4
CHIQUIMULA 17 10 2 2
JALAPA i8 13 6 3
JUTIAPA 17 12 3 2
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CUADRO 14
GUATEMALA: PORCENTAJE DE HOGARES CON NECESIDAD BASICA INSATISFECHA EN
"SERVICIO SANITARIO", POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE, SEGUN DEPARTAMENTO. 1994

NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR

DEPARTAMENTO
NINGUNO PRIMARIA MEDIA SUPERIOR

PAIS 28 18 7 2
GUATEMALA 20 11 4 1
EL PROGRESO 25 21 15 11
SACATEPEQUEZ 31 22 6 8
CHIMALTENANGO 25 19 13 9
ESCUINTLA 28 19 8 5
SANTA ROSA 33 25 12 8
SOLOLA 23 20 14 7
TOTONICAPAN 21 13 8 3
QUETZALTENANGO 24 16 8 3
SUCHITEPEQUEZ 37 25 6 2
RETALHULEU 29 19 7 3
SAN MARCOS 13 10 6 3
HUBHUETENANGO 22 16 8 3
QUICHE 33 22 11 5
BAJA VERAPAZ 22 20 17 11
ALTA VERAPAZ 14 16 12 4
PETEN 54 50 43 26
IZABAL 34 22 11 6
ZACAPA 27 16 7 3
CHIQUIMULA 45 26 8 4
JALARPA 48 32 10 8
JUTTAPA 52 39 10 6
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CUADRO 15
GUATEMALA: PORCENTAJ'E DE HOGARES CON NECESIDAD BASICA INSATISFECHA EN
"ASISTENCIA ESCOLAR", POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE, SEGUN DEPARTAMENTO. 1994

NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE DE HOGAR
DEPARTAMENTO
NINGUNO PRIMARIA MEDIA SUPERIOR

PATS 23 12 3 2
GUATEMALA 15 3 2
EL PROGRESO 11 7 3 3
SACATEPEQUEZ 17 12 3 4
CHIMALTENANGO 14 10 4 2
ESCUINTLA 16 10 3 2
SANTA ROSA 17 11 4 3
SOLOLA 22 13 3 1
TOTONICAPAN 23 15 5 4
QUETZALTENANGO 21 12 4 3
SUCHITEPEQUEZ 20 13 3 2
RETALHULEU 18 12 4 2
SAN MARCOS 26 18 5 2
HUEHUETENANGO 30 19 5 4
QUICHE 30 19 5 3
BAJA VERAPAZ 22 11 2 2
ALTA VERAPAZ 33 20 4 2
PETEN 26 15 5 6
IZABAL 21 10 3 2
ZACAPA 16 8 3 2
CHIQUIMULA 23 11 2 2
JALAPA 23 15 5 8
JUTIAPA 17 12 4 4
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V. HOGARES SEGUN NUMERO DE NBI

El nivel de la pobreza del hogar esta vinculada al namero de necesidades basicas insatisfechas, cuando mayor cs
¢l nimero de NBI, mayor sera el grado de pobreza de dicho hogar.

El 63 por ciento de los hogares (ver cuadro 16), presentan por lo menos una necesidad basica insatisfecha, es
decir, involucra a los hogares que tienen una, dos, tres, cuatro, cinco o scis NBI en forma simultanca. En el marco de las

seis NBI consideradas cn cste estudio, ¢l 37 por ciento dc los hogares del pais no estdn afcctadas por ningina de cstas
NBI

E1 26 por ciento de los hogares ticnen una Necesidad Basica Insatisfecha, cs decir 407 mil hogares. La
cstructura de los hogares segun el mimero de NBI es diferencial por drea. En el drea urbana, (cuadro 17) cxisten 119 mil
hogares con una NBI, quc representa el 20 por ciento del total de hogarces urbanos. En el drca rural (cuadro 18) hay 288
mil hogarcs, que constituyen ¢l 29 por ciento del total de hogares rurales.

A nivel nacional los hogares que tienen dos o mas NBI son 589 mil que representan el 37 por ciento del total de
hogares. En el drea urbana son 161 mil hogares, representando el 26 por ciento. En cambio en el arca rural cstos hogares
ascienden a 428 mil que representan el 44 por ciento del total de hogares rurales.

Todos los departamentos del pais presentan, unos més que otros, hogares con necesidades basicas insatisfechas.
Se puede establecer 4 grupos de departamentos scgun su indicador sintético.

El primero grupo esta constituido por los mas afectados, con porcentajes de 80 por ciento y mas. En Pctén, cl 87
por ciento de los hogares ticnen al menos una NBI y en Alta Verapaz, cl 85 por ciento de los hogares presentan también
por lo menos alguna NBI. En el arca urbana los departamentos de Pctén (83 %) y Solold (80 %) sc cncucntran cn este
primer grupo mientras que cn el rea rural se encuentran los departamentos de Alta Verapaz (90 %), Petén (88 %),
Chiquimula (81 %)y Quiché (81 %).

En ¢l segundo grupo, estan los departamentos cuyos hogares con al menos una NBI fluctiian entre 70 y 79 por
ciento. Ellos son: Quiché (79 %), Huchuctenango (76 %), Chiquimula (74 %), Solold (73 %), Jalapa (72 %) y San
Marcos (70 %). En el 4rca urbana no hay departamentos en este rango. En cl drea rural sc encuentran en estc rango los
departamentos de Huehuetenango y Jalapa (79 %), Suchitepéques (77 %), Retalhuleu (76 %), Jutiapa (75 %), Baja
Verapaz y San Marcos (73 %) y Chimaltenango (71 %).

E] tercer grupo retine a los departamentos con indicadores sintéticos de 50 por ciento a menos 70 por ciento.

Estos son Chimaltenango, Suchitepéquez y Jutiapa (69 %), Retalhuleu (68 %), Totonicapan (66 %), Santa Rosa (65 %),
Izabal (64 %), El Progreso y Escuintla (61 %), Sacatepéquez (60 %), Quetzaltenango y Zacapa (59 %). En cl area urbana
los departamentos que se cncuentran en este rango son: Chimaltenango (66 %), Quich¢ y Baja Verapaz (65 %), El
Progreso (63 %), Santa Rosa, Totonicapan, Huehuetenango y Alta Verapaz (62 %), Sacatepéquez (61 %) Jalapa (58 %),
Izabal y Suchitepéquez (54 %), San Matcos (53 %), Escuintla, Quetzaltenango y Retathuleu (50 %). En cl arca rural se
encucntran cn este grupo los departamentos siguientes: Solold (69 %), Escuintla (68 %), Santa Rosa y Totonicapan (67
%), Izabal y Quetzaltcnango (66 %), Zacapa (64 %), 'El Progreso (60 %), Sacatepéquez (57 %) y Guatemala (52 %).

En ¢l cuarto grupo, con indicadores sintéticos menores de 30 por ciento, s¢ encuenira unicamente cl

departamento de Guatemala (38 %). En cl drea Urbana, en este grupo sc encucntran los siguientes departamentos: Zacapa
(49 %), Jutiapa (45 %), Chl\iuimula (44 %) y Guatemala (33 %). En el drca rural no hay departameritos en este rango.
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VI. FOCALIZACION MUNICIPAL DE NBI.

El procesamiento de los porcentajes de hogares con los seis indicadores de NBI considerados para 1994, por
municipio y 4rea, permite establecer grupos conforme los niveles alcanzados. Se ha considerado para el anlisis, los
hogares con porcentajc de 80 y ms para cada una de las variables (calidad de la vivienda, hacinamientos, abastecimiento
de agua, servicio sanitario, acceso a la educacion e insuficiencia de ingreso).

En cuanto a las carencias especificas, en Servicio Sanitario hay 27 municipios (de un total de 330), en el 4rea
urbana y 3 en el drea rural con déficit elevados, destacindose los municipios de San Francisco La Union en
Quetzaltenango, Chahal en Alta Verapaz y Esquipulas Palo Gordo en San Marcos en donde el 98, 97 y 94 por ciento de
los hogares, respectivamente, tienen esta carencia.

En Calidad de la Vivienda existen 20 municipios en el 4rea urbana y 10 en el 4rea rural, cuyos hogares tienen
indicadores superiores a 80 por ciento. En este grupo, el municipio de Chajul, en el area urbana, 96 por ciento de los
hogares tienen deficiencias en la vivienda.

En el abastecimiento de agua, solamente un municipio en el 4rea urbana, Santa Barbara del departamento de
Huehuetenango, se encuentra en este grupo, en tanto que en el drea rural est4n los municipios de Santa Maria de Jesiis
(Sacatepéquez), San Pedro La Laguna (Solold) y Santiago Chimaltenango (Huehuetenango).

En el resto de carencias, no existen municipios con indicadores superior al 80 por ciento.
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CUADRO 19

GUATEMALA: MUNICIPIOS CON PORCENTAJES DE 80 Y MAS DE HOGARES CON NBI, AREA URBANA. 1994

[Codigo. Mun. | Nombre Municipio % |Codigo. Mun. | Nombre Municipio % ]
CALIDAD DE VIVIENDA 908 SAN MIGUEL SIGUILA 98
715 SAM PABLO LA LAGUNA 97
1405 CHAJUL 96 714 SANTA CRUZ LA LAGUNA 96
1613 CHISEC 92 112 CHUARRANCHO 95
1330 SANTIAGO CHIMALTENANGO 92 716 SAN MARCOS LA LAGUNA 95
1417 SAN BARTOLOME JOCOTENANGO 91 1708 DOLORES 95
708 CONCEPCION 90 1613 CHISEC 94
1318 SAN MATEC IXTATAN 90 1710 SAYAXCHE 94
1316 SAN JUAN ATITAN 89 1227 ESQUIPULAS PALO GORDO 94
1310 SANTA BARBARA 89 1709 SAN LUIS 93
719 SANTTIAGO ATITAN 88 708 CONCEPCION 92
1411 SAN JUAN COTZAL 86 907 CAJOLA 91
1322 CONCEPCION HUISTA 85 712 SAN ANTONIO PALOPO 91
715 SAN PABLO LA LAGUNA 84 1706 SAN FRANCISCO 90
1702 SAN JOSE 84 919 EL PALMAR 90
L2105 SAN CARLOS ALZATATE 82 1408 SAN ANTONIO JOCOPILAS 89
1607 PANZOS 82 1711 MELCHOR DE MENCOS 89
1328 SAN RAFAEL PETZAL 81 1316 SAN JUAN ATITAN 89
1315 TODOS SANTOS CUCHUMATAN 81 1328 SAN RAFAEL PETZAL 88
907 CAJOLA 80 1702 SAN JOSE 88
1706 SAN FRANCISCO 80 311 SANTA MARIA DE JESUS 87
706 SANTA CATARINA IXTAHUATAN 80 1420 IXCAN 87
1705 LA LIBERTAD 87
ABASTECIMIENTO DE AGUA 2105 SAN CARLOS ALZATATE 87
512 SAN VICENTE PACAYA 86
1310 SANTA BARBARA 80 711 SANTA CATARINA PALOPO 85
2211 COMAPA 85
SERVICIO SANITARIO 1329 SAN GASPAR IXCHIL 85
1208 SIBINAL 85
918 SAN FRANCISCO LA UNION 100 206 SANSARE 84
1707 SANTA ANA 99 713 SAN LUCAS TOLIMAN 84
202 MORAZAN 98 113 FRAIJANES 82
1614 CHAHAL 98 603 SANTA ROSA DE LIMA 81
1310 SANTA BARBARA 98 1607 PANZOS 80
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