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Introduccibn

1. Para promover el desarrollo y mejoramiento de los servicios de registro’
civil en América Latinz, se calebrd en Santiago de Chile el Primer Seminario
Interamericano de Registro Civil, del 29 de¢ noviembre al 11 de diciembre de
1954, Ese Seminario destacd la heterogeneidad de los métodos de registro
empleados, la falto de definiciones claras y uniformes, y las deficiencias

de los servicios nacionales de registro civil, factores todos que contribuyen
a 'gue el pfiblico no reglstre sucesos civiles dentro del plazo estatuido o que
simplemente omita este tramlte, ¥ gue no suministre informacidn exacta al

registro, )/

2, Desde ese primer Seminario, se ha estudlado en virias oportunidades la
situacibn de las estadisticas vitales en América Latina, lleglrdose siempre
a la conclusidn de que los registros y estadisticas vitales en esta regidn
son sobremanera deficientes, Uno o dos palses han mejorado en cierto grado
esos servicios, pero alin gueda mucho por hacer,

3, Los debates del Seminario de las Naciocnes Unidas sobre Evaluacidn y.
Aprovechamiento de los Resultados Censales en América Latinza, celebrado en
Santiago del 30 de noviembre al 18 de diciembre de 1959, destacaron una ves
méds no s8lo la necesidad de evaluar el grado de exactitud y cabalidad de la
informacién suministrada por el censo, sino también la importancia de que las
estadisticas vitales sean fidedignas, ''para verificar ampliamente la adecua-
cidn de las dos fuentes principales de informacidn demogréfica y nara llegar
a la estimacidn mbs acertada de los componentes del crecimiento demogréfico®,
Se reconocid que esta evaluacidn era uno de los primeros requisitos previos
para & programa nacional eficaz de estudios demogr&ficos, cuya necesidad

@5 imposible exagerar en vista del crecimiento demogriafico muy elevado en
esta regidn, y de la necesidad de alcanzar un desarrollo social y econbmico
equilibrado. - .

4. La Subcomisidén para Estadisticas Vitales de la Comisibn de lizjoramiento
de las Setadi ticas Nacionales (COINS) del Instituto Interamericuno de
gstadistica,nl reunirse en Washington del 27 de febrero al 1.0 de nmurzo de
1961, sefiald en su informe que existian diferencias considerables antre las
naciones americanas en cuanto a su capacidad pera producir y utilizar la
vasta gama de estadisticas vitales que son de desear, iiferencias que se de-
ben en parte a variaciones en la cabalidad y calidad del registro civil.

1/ Véase Informe del Primer Seminario Interamerice ano de Regisiro Civil
(Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de Venta 1955, XVil. 79
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5. £1 Segundo Seminurio Interamericanc de fiegistro Civil fué organizado
respondiendo & la recomendacibn del Comité para el mejoramiento del Registro
Civil en las imbricas (Montevideo, 12 a 16.de. junio de 1961}, en conformidad
con las resoluciones 18 (IX) y 8 (XII) de la Comisibn Zstadistica de las
Naciones Unidas{en que recomendd que se asesorase y asistiese a los paises .
en desarrollo para que éstos mejorasen sus estadisticas demogrificas en to-.
das las formas posibles, incluyendo entre otras, seminarios regionaleés sobre
‘sistemas de registro para efectuar un intercambio directo de experiencias
nacionales), y de acuerdo con las resoluciones 154 (VIII) y 169 (IX) aproba—
das por la Comisidn Zcondmica para América Latina, . :

6. EL Seminario fué organizado por las Naciones Unidas, a través de la
Oficina de @Zstadistica, la Direccidn de Operaciongs 'de nsistencia TBCand,
la Comisidén Zconbmica para imérica Latina y el Centro Latinoamericanc de
Demografia, en colaboracién con el Gobierno del 9eru, el Instituto Intér-
americano de Lstadistlca, el Instituto Interamericano del Hifio, la Organiza-
cibn Panamericsna de la 5alud y la asociacibdn Interamericana de Registro

Civil,
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PARTE I

COMPOSICION'ASISTENCiA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Sesiones inaugural y de clausura

7e El Segundo Seminario Interamericano de Registro Civil se realiz$

del 30 de noviembre al 11 de dldlembre de 1964 en el edificio de la Munici=-
palidad de Lima., La primera sesidn fué presidida por el Sr. Carles Pestana,
Jefe del Instituto Nacional de Planificacibn, quien inaugurd el Seminario

en representacidn del gobierno huésped. En nombre de los organiemos parti-
cipantes babld el Sr. Gustaaf Loeb, Director de la Divisién de Estadistica
de la Comisidn Econfmica para Amérlca Latina (CEPAL), ¥ el Sr, Rafmel Sa-
jén, Director General del Instituto Interamericanc del Nifio,

La sesidn de clausura se celebrd el dfa 11 de diciembre.

. Composicibn y asistencia 2/

8. Asistieron a t{tulo personal 65 participantes de Argentina, Bolivia,
Barbados, Brasil, Canadi, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvadoy,
Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, M&xico, Nicaragua,
Panamf, Paraguay, Perfl, Repiiblica Dominicana, St. Vincent, Trinidad y
Tabage, Uruguay, y Venezuela,

9., - Se hicieron representar en las reuniones los siguientes organismos

e instituciones internacionales: Centro Latinoamericano de Demograffa,
Instituto Interamericano de Estadistica, Instituto Interamericano del Nifio,
¥y Organizacidn Panamericana de la Salud. Participd ademis, en calidad de
observador un representante del Fondo de las Naciones Unldas para la
Infancia (UNICEF).

24 V8ans el Anexo I, lLista;ﬁe’participaﬁtes.'
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bBleccidn de la Mesa
10. En la - sesidn inaugural se eligid la mesa siguiente:

Presidente: Numa Ledn de Vivero, Uirector Nacional de Zstadisticas
y Censos del Pard -

o , Primer Vicepresidente: .Rubens Yorto, Director del Departamento de
o _ - Zstadistica DemogrAfica, Moral y Folfitiea del Ministerio
de Justicia y Negocios Interiores del Brasil '

'.uegundo Vlcepresldentu.. Jrroi Donald -Brajthwaite, Reglstrédor
General idjunto, Departumento de Registro Genmeral de
Trlnldad y Tzbago _ S

v

Relatores: Ulises Fonseca Talavera, Hegistrador de Istade Civil del
Distrito Nacional de Hanaguz, Nicaragua
‘lens ..dmfnur de Ochoa, Téenice Jefe, Divisidn de Istadis-
ticas Vitnles, Ministerio de:sanidad.y .sisteneiz Social
de Venezuela. :
Temario

11, Los debates del Seminaric se orientaron segln el temario indieado a
continuacidn: 3/

1, Funciones del reglstro civil y sus proyeccxoues en el campo econémleo
Ty soc1al.

2. Evalvacién el estado de desarrollo de los servicios de registro eivil

3, Aplicacibén de los acuerdos del Primer Seminario Interamericano de
" Registro Civil,

4, Principios blsicos para ﬁn servicio de registro ciyil'apdélgj- ;g
a) Fundamentos legales
b) Zsquemas de orgonizacibn
¢) Funcionamiento

5+ Programa regional para el megoramlento del registro eivil en el
periodo 1964-1969,

3/ Las disecusiones se basaron en los documentos de trabajo anotados en el
snexo 1I,
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PARTE TT
RSSUNDH DE LOS DEBATES

Func101es del rsgistro civil y sus .proyecciones
en el campo econlmico y social 4/

<

12, Tl Seminario reconocid gue el servicio de registro civil es una inse
._titucxon con finalidad social y, como tal, cumple una tarea ssencial para
‘1la colccu1v1dad Debe ser un servicio estatal y entre sus funciones pri-
mordlales figuran las de indole juridica ¥ estzdistica,

13, La funcibn juridica consiste en regisirar los hechos y actos juridi-
cog que constituyen las fuentes del estado civil. Este hace pomible la
1qtegrarlén ¥ partioipacibn. de las personas y grupos en el sistena de
normas Jjuridicas gue es parte de la integracidn sogiocultural y constltuye

na de las baSOb fundamentales para prouover el dﬁsarrollo ecorémlco vy
SOC1a1. : : ‘

1%, " En o que se refiere a la funcibn estadiatlcd, los part1c1nantes se~
figlaron que el amplic aprovechamiento de las informaciones sobre los he=
chos v1tales hace bosible un mejorx conoclmlento de las veriables denogré~
flCaS, gque es base indispensable para la Uldnlflcac10q de dicho desarro-
1lo, en especial el que corresponde a los sectores de salud pfiblica, vi-
v1enda Y educa01on. :

15, El registro civil permwte la organlzdc16n y el fuir$onan1e 1to ade-
cnado del sistena jurfdico que rige las relacicnes de los individucs or-
genizedos en familias y sus vinculaciones con el estado. Tal sistema
descansa en el hecho juridico 'nocimiento!" gque da origen & la personali-
dad, al estado civil, y a otros varios derechos y obligaciones; en el he-
che juridico "muer+e" gue extingue la peruonalldad da origen & los dere~
chos sucesorios y a otrocs dereschos y obligaciones, ¥y en 1ds demfs hkechos
vitales (matrimonio, divorcie, nulided, sdopeibn, raconacxmlnwto, ete,)
que crean, modifican o eztlrguen eutados c1v11ea y otros derechos ¥ obli~
ga01ones. -

‘16. Concebido de esta maners, es precisc definir cufl debe ‘ser la posi-
cidn del reglstro ¢ivil como orgenismo del esitade. Para algunos seria una
dinstitucidn gue persigue aisladamente el cumplimiento de su finalidad Jue
ridica; para otros es un elemento sctivo en el cozjunto de servicios que

"L/ 1la discusién de este. tema se baso en los ulgulenbes documentos de
trabajo: "Usos de las inscripciones del registro civil®
(S1/ECLL/CONF,19/L,5)3 "in enfoque actual de 1os slstenas de regis-
tro y estadisticas vitales desde ¢l puntc de viste de la salud"
(3T/ECLA/CONF.19/L,13) 3 "Registro civil y desarrollo social®
(3T/BCLA/GCONF.19/L,15)}; v "Planteamientc socilo-econbmico del regis-~ '
tro eivil? (ST/ECLA/CONF.19/L,22). - :
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colaboran para que el estado alcance sus propias finalidades tendientes a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

17. Sin embargo, el Seminario reconocid la importancia del segundo enfogue,
¥ la exigencia de que el registro civil forae parte de un conaunto de insti-
tuciones, que en el orden nacional deben colaborar entre si con metas defi-
nidas -y con el propdésito de mejorar el nivel de Vldd de los pueblos. Esta es
la esencia de la planificacidn,

18. No siempre es facil lograr que las instituciones del estade compartan
preocupaciones y finalidades. Se requiere gue distintos sectores técnicos
que han trabajado por mucho tiempo independientemente armonlcen sus planes
¥ sus acclones.

19. i La prueba de .los hechos vitales no sblo importa al individuo, sino
también al estado. El derecho ha establecido un sistema probatoric formal
de los hechos y actos de estado civil. Ello significa un reconocimiento del
valor de los aspectos juridicos y sociales gue intervicnen en la estabili-
dad de las relaciones entre los individuos y entre éstos y el estado., Tal
estabilidad es, a su vez, fundamenic del urden juridico y antecedente ne-
cesario para el desarrollo de la comunidad. De esta manera el registro de
los heches vitales puede considerarse como un indicador de la medida en
gue el homb¥e se incorpora a la vida social y cultural de la comunidad,

. e . .
20 . En la actualidad el estudio del cambio social =2s una de las necesida-
des mas urgentes e importantes., Sin embargo, es un Area insuficientemente
explorada, por la carencia de dztos., Para llenar este vacio en la parte
que corresponde a los hechos vitales, el re51btro civil debe ser objeto
de un cawmbio radical: su actituvd paulva y burocritica debe transformarse
en una actitud activa, incisiva y &gil para que guarde corisonancia <on
las modificaciones de la estructura social

2l. El Seminario considerd que 2l regisiro c¢ivil no puede cumplir cabal~
mente sus funciones sin el concurso de ia comupidad. Por lo tanto debie=-
ran usarse técnicas y desarrollarse mecanismos para acercar la comunidad

al registro civil. La practica del registro civil es un acto tipico de
participacidn de 1lm poblacién en las tareas y responsabilidades de la ad-
ministracién pitblica. Antes que basarse en mecanismos compulsorios, el
registro civil debe constituir "una necesidad sentida" por toda la comuni-
dad para que cuente con la cooperacidn de cada ciuvdadano y se venzan la in-
diferencia y las resistencias naturales que provocai los actos de entrega
de . informacién. '

224 De acuerdo con estos principioes, los participantes estimaron necesario
conocer el nivel cultural de la poblacidén y el grado de desarrollo de la
conciencia de sus obligaciones civiles, incluyendo su conoc¢cimiento de las
normas pricticas del registro civil y las d3figuliades que debe vencer para
darles cumplimiento, con el objeto de buscar ldu medidas educativas apro-
piadas para conseguir un cambio favorable de actitudes de la comunidad
frente al registro civil. Este esfuerzo debe formar parte del conjunto des-
tinado a promover e institucionalizar la pr actlca de la part1c1paC16n de 1la
comunidad en el proceso de desarrollo,
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Evaluaci8n del estado de desarrollo de los
servicios de registro civil en las JAmeticas ‘2/

23. 51 Seminario reconocid que, aunque no existen obstfculos couceptuales
pera el cumplimiento de las funciones del registro eivil descritas en la
seccién anterior, existen otros que entraban su, buen funcionamiento. Entre
ellos figura en primer término la falta de una comnren516n adecuadsa de los
fines gue deben wsey cuaplidos por el registro c¢ivil. Por un lado, se le
asignan funciones gue no le competen directanente, y, por oiro, se desconocen
las proyecclones sociales gue necesariamente emanan de los actos Juridlcos
cuya inscripeidn le corresponde. :

24, La legislacibn que rige el funcionamiento de los servicios de registro
civil 23 anacrdnica no sdio por la é&poca de su dictacidn sine, principal-
mente, porjue uno permlte el cumplimiento cabal de los furiciones descriias.

El Seminario considerd que la existencia del menor nlmero yposible de textos
legales slgnlxlcarla una ceontribucibn valiosa para simplificar la lenlsla01on,
dentro del marco de la organizacidén politica y administrativa de cada pais.
Lias leycs de registro civil presentan limitaciones, y -es necesario actualizar-
las y coordinarles a fin de Yue este servicio pueda cumplir sus funciones de
acuerdo con las necesidades de los estados interesadeos, :

25, La inadecuada delimitacidn de las zonas de registro, que en la mayoria

de los casos se establecen segin las divisiones politico-administrativas del
pais, sin sujecidn a la extensibn del &rea geogrifica, la poblacidn que daba
atender y las dificultades de comuniczcidn que puedan existir, constituye

otra de las deficiencias que atentan contra el buen: Luncﬂonamlento del servicio
de reglstro civil., Para que la divisién territorial pueda servir la finalidad
.especifica de facilitar el registro de los hechos vitales, deberd counsiderar
como los geogrificos, topogréiicos, climfticos, medios de comunicacidn, recur~
sos ¢e oficina, etc., de tal suerte gue cada registrador ejerza un control
efectivo sobre su comunidad,

26, El Seuinario destacd la necesidad de establecer la mayor coordinacibn
posible entre la ‘delimitacidn territorial del registro civil y las demfs que .
existan en el pails., Las ampliaciores o restricczones de los limites de las .
zonas de’ lnccr1n016n no dobeﬂ estar sujetas a San1onamlento por medio de
leyes formales, sino gue, por el contrarioc, para dar flexibilidad al sistema,
deben ser asunto de competencie de la més alta autoridad administrativa de .
gue depende el registro civil, en lo posible a. proposlc15n de las authridades
que administran este servicioc. ' :

5/ La discusidn sobre este temd se bzsd en los siguientes documentos de
trabajo: MDescripeidn de algunos servicios de registro civil de las ..
Anlricas" (ST/ECLA/CONF,19/L.9); "Algunos intentes de evaluacidn del zrado
de integridad de las estadisticas vitales en palses latinocamericancs!
(37/ECLA/CONF. 19/L,16); vy "Actividades internacicnales para 21 perfee-
eionamiento del registro cmv11 195464 (ST/mCLA/CONr 19/L, 21),
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27+ En lo gue toca a la organizacién institucional, los participantes sefiala-
ron que las instituciones que conforman la adwinistracidn pdblica del pails
deben funcionar como um todo orginico y en estrecha colaboracidn, como Unica
manera de facilitar al estado el cumplimiento de, sus fines y de lograr la
satisfaccifn de las aspiraciones de la comunidad. Por lo tanto, el registro
civil, que forma parte de ese conjunto de instituciones, nc puede pretender
desewnpeiar sus funciones ppeseindienio’ de los intereses de las demfs. Afin
en los reogistros civiles centralizados se carece muchas veces de un eficiente
servicio de inspeccidn y control gue podria asegurarse por una adecuada coo-
peracidn- entre las distintas 4nstituciones cuando asi fuera requerida.

28, En cuanto a las précticas inadecuadas que generalmentc prevalecen en lo
relativo a nombramiento, seleccidn, adiestramiento y remuneracibn del personal
registrador, el Seminaric estimd gue los funcionarios del repgistro civil no
han lograde 21 status indispensable para el cumplimiento adecuado de sus fun-
ciones., Para ello, debiera haber como minimo una preparacibn funcionaria
adecuada en todos los mniveles, estabilidad administrative, posibilidad de
progreso o carrera funcionaria y adecuada remunersacibn. Como ideal, el
Seminario estimb conveniente que en los palses americanos en donde no exista,
se establezca la profesidn del registrador, para lo cual los organismos
internacionales y la Asociacidn Interamericana de Regilstro Civil podrian
determinar el contenido del programa de estudios necesario para optar el
titulo nacional de registrador; dictar oportunamente el o los cursos sefizlados
en el programa y establecer la periodicidad de tales cursos, a fin de promover
entrs los palses americanos la incorporacidn gradual de registradores capaci-
tados,

29, Al referirse a los procedimientos y documentacidn, el Seminario reconoci8
que el problema fundamental es la excesiva complejidad de los primeros y.

.el inadecuado contenido de los segundos. En esta msteria ge sefiald la especial
importancia de la aplicacidén de los modernos principios de la administracibn
cilentifica, que permiten la eficaz simplificacidn de los procedimientos y la
determinacidn exaecta del contenido de la documentacidn mediante una definicibdn
apropiada de objetivos,

30+ En relacibn con el problema de la cobertura y calidad de los datos que
emanan del registro civil, se sefiald que si bien las estimaciones de los
niveles de subregistro que se atribuyen a algunos palses ne porccen’reflejar la
realidad, en 1a mayoria de los paises de la regién el grado de omisidn del
registro de los hechos vitales es tal gue limita el uso del registro civil

como fuente para g¢alcular las tasas nacionales de natalidad y mortalidad. lLa
calidad de la informacidn que se compila adolece también de deficiencias que
limitan su aprovechamiento para el conocimiento efectivo de la reslidad social,
demogréfica y sanitaria. Entre los miltiples factores causantes de esta
situacién figura en lugar prominente el de preparacidn funcionarias

31, Como las asignaciones presupuestarias suelen ser insuficientes, se
sugirid que el registro civil realizara esfuerzos adicionales para obtener
un presupuesto adecuado, justificande las inversiones presupuestarias pro-
puestas y obteniendo la colaboracidn y apoyo de los.organismos estadisticos,
de salud, planificacidn y otros gue aprovechan sus servicios. Sin perjuicio
de lo anterior, se estimd interesante explorar la posibilidad de emitir una
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estampilla interamericana de correos para proveer fondos destinados al
nejoramiento de los registros civiles.,

32. En relacién con los obstfculos ambientales y culturales, el grupo’
recomendd la realizacibn de investigaciones destinadas a determinar la forma
¥y el grado en que la dispersidn geogrAfica y el bajo nivel sducacional de la
poblacidn constituyern un obstlculo para lograr el registro completo, exacto
¥ oportuno de los hechos vitales. En este sentido, el conocimiento del
sighificado ¢ultural y social del registro de los hechos vitales por parte
de la comunidad, conocimiento gue debe impartirse desde ¢dades tempranas en
todos los establecimientos educacionales, ayudaria a remover log obsthAculos
ambientales ¥y culturales. El establecimiento de &reas de experimentacidn e
investigacidn puede tambidn contribuir eficszmente a obtener los resultados

perseguidos.

33, Aunque se reconocid que las Naciones Unidas, sobre todo & través de su
Oficina de Estadistica y algunos de sus organismos especializados, asi como

la Organizacidn Panamericana de la Salud, el Institute Interamericano de
Zstadistica y el Instituto Intcramericano del Fifio han promovido actividades
tendientes al mejoramiento de los registros civiles, ninguna de estas institu=-
ciones tiene responsabilidades privativas en este campo, Por otrc lado, la
Asociacibdn Interamericana de Registro Civil ha resultado 1noperante por 1&
falta de recursos apropiados.

34, Para remediar esta situacidn, el Seminario convino en que el mftodo

més eficaz seria estrechar la coordinacién entre los meneionados orzanismos
internacionales, asi como entre &stos y los organismos nacionales, con eate
fin se sefiald la convenidncia de crear un Comité con representantes de tales
organismos que se encargue de promover un programa integral de mejoramiento
del registro de los hechos vitales y de determinar la politlca a segulir frente
a la Agociacidén Interamericana de Registro Civil.
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Aplicacidn de los acuerdos del Primer Sepinario Interamericano
de Registro Civil 6/

35, En el Primer Seminario Interamericano de Registro Civil se aprobaron
una serie de recomendaciones tendientes s mejorar el funcicnawmiento del
registro civil y & superar las deficiencias y obstéculos nencionzdos en la
seccidn anterior, Al volver z examinar tales recomcndaciones, hubo con-
senso general en estimar gue los acuerdos contenidos en el informe final
del Primer Seminario Interamericanc de Registro Civil siguen teniendo
piena vigencisz en la actuzlidad y por lo tanto se reiterd la recomendacidn
de gue lecs paises hagan lo posible por derles cumplimiento.

36. Sin embargo, hubo zlgunas objeciones de detalle sobre tales acuerdos,
Asi por ejemplo el nlmero 4,11 que se refiere a la posibilidad .de consig-
nar las hvellas plantares del recién nacido y las dactilares de la madre
a2l registrar su nacimiento no parece de fécil aplicacidn, pues experimen-
tos llevados a cabo en la Argentina, Chile y los BEstados Unidos muestran
gue e: 1sten para ello graves dificultades de orden téenico, admlnlstratlvo
y econdmico.-

37. Asimismo se sefizld la conveniencia de reestructurar en general los
acuerdos relscionados para que, sin alterar su sustancia, se reduzca su
nimero, Por Glitimo, algunus participantes copinaron gque la redaceidn del
acuwerdo 1.9 se wrestaba a la azmbigledad y recomendaron que se interpreta-
ra en el sentido de dar a los funciocnariocs del registro civil: 1namov111ﬁ
dad en sus cargos, dentro del respectivo escalafdn.

38. Pegse a la validez de los acuerdos del Primer Seminario Interamerica~
re de Registro Civil los wartlclﬂanteu indicaron gue su aplicacién no ha=-
bia rec1b1do la atencidn que merecia. &En efecto ,durante los (ltimos diez
afios no se han hecho progresos apreciables en materiz de estructura y or-
ganizacidnj los goblernos en general no han restade a los servicios de
registro civil el apoyo necesario, lo gue se traduce en presupuestos ingu-
ficientes y personazl mal remunerado y de baja calidad, For su parte, los
registradores suelen seguil desenpeliando sus funciones en forma pasive y
rutiparia, lo gue no favorece la 1ntegr¢dﬂd del registro de los hechos vi-
tales ni le calidad de la informacidn estedistica que recogen, Por filtimo,
son d&biles las vinculaciones de este servicioc con las instituciones afines
incluso con aquéllas con guienes debe colaborar nermanertemen*e CoWo Servie
cios de salud y de estadistica.

39, Entre las causas que han influido en la falta de adopcibn o cumplimien
to de 10a acuerdos del Primer Seminario Interamericano de Registro Civil fi

gura en primer término la ausencia de urna politica gubernamental definida

é/ Para la discusidn de este tema se utilizd el documento de trabajo
"iplicacidn de los acuerdos del Primer Seminario Interamericano de
Regisiro Civil® (ST/ECLA/COYF.19/L.20) y como documento de referen-
cia el Inforre del Primer Seminario Interamericano de Registro Civil,

op. cit,



con respecto al registro civil, 2=n ese sentido, se considerd indispensa-
ble gue los organismos responsables de la nlanlflcaclon tengan en cuenta
la importancia de las funciones tanto jurfdicas como estadisticas del re-
gistro civil a fin de que en lo que corresponda propicien el progresco de
su organizacidn y funclonamlento ¥ prevean los recursos neceaarlos para

este fin,

40, En los paises de organizacién federal la adopcidn de tales acuerdos
se ha demorado tambiénr en parte por la falta de una coordinacibdn adecuada
.entre los distintos niveles de gobiernc,

Sk

hl. Han contrlbuldo también a la inoperancia de los acuerdos la incom-
‘prenszon,ror parte de las autoridades nacionales, de la importancia de

lag funciones del registrc civil, en especlal en los aspectos gue tras--
cienden la funcidn juridicaj; la existencia de disposiciones legales inade-
cuadas o ausencla de disposiciones legales necesarias; la insuficiencia de
los recursos presupuestales asignados al registro civil; la insuficiente
divulgacidn en el ambito nacional (a nivel de todos los organismos y prin-
cipalmente en las esferas con capacidad de decisién), de los acuerdos del
Primer Seminario. Interamericanc de Registro Civily y la ausencia de. un or=-
ganismo internacional que colabore con los paises en la aplicacibdn de los
acuerdos, a través de recursos similares a los que han demostrado ya su
eficacia en el terrenc de las estadisticas vitales; asesoramiento técnico,

entrenamiento del personal, ete.

42, Tl Seminarioc considerd que los comités pacionales estadisticis vitae
les cuya creacibn fue recomendada por la Organizacidn Mundial de la Salud
¥ sancionada por el Primer Seminario Interamericano de Registro Civil po-
drian desempefiar un papel 1mportante, en adecuadas condirciones .de funcio-
namiento,

4%, Si bien es oierto que los comites nacionales no han tenido en general
vida activa fructifera en el Gltimo decenio, no lo es menos que en casog
aislados los comités provinciales locales y alin estatales han podido desa-
rrollar importantes labores de coordinacidén con buenos resultsdos, lo que
muestra por una parte la necesidad de experimentar més acerca de las moda-
lidades de organizacidn y funcicnamiento que puedan adoptar estos comités
¥, por atra parte, que es posible considerarlos organismos ttiles en de-

terminadas condiciones.



- 12 -

Prlnc;plos bisicos para un scrvicio de registro civil modelo 2/

a) Fundamentos légales

Mro AL discutir los fundamentos de la leglslacifn sobre registro civil,
el Beminario estuvo de acuerdo en sugerir los siguientes bases para
redactar una ley.
Y. Generalidades
1. Nombre de la institueidn o servicio gue inscribe los hechos y actos
de estado civil y sus godificaciones. Dependencia. Estructura
orginica. _ ’ _ X
2. Funeiones gue debe ejecutay

3. Del registrador y sus funciones

&, Goatuldod u onerosidad de las 1nscr1p01ones y denis actuaclone
del registro civil.

5. Competencia y territorio jurisdiccional de los registradores

. formas para 18 creacidn de oficinas de registro civil y Adreas de
egistro (oficinas filiales)

r
7. Normas para el c¢jercicio activo de la funelbn del registrador y
sus relaéiones con el pfliblico
8. Obligatoriedad del registro

II, De los libros de actas

1. Normas sobre el docunento de registro (1dbros, libro y acta, o
actas) )

2. Utmero, modalidad y formalidad de los libros o actas

3. Procedimiento en caso de destruccibén o pérdida de documentos de
registro

4, Publicidad del registro. Derecho de inspeccionarlo y solicitar
coplas

7/ La discusién de estu tomase basd e¢n los cipuientes docwientos:
"Br.ses parn lo organizacidin de uwn servieio de 'e"igtro Civil" (ST/ECL4A/CONF,
19/L.2), ”Lanuﬂlbﬂtos genuraleﬂ sobre la organizacidn del registro civil
o] (].L’.l aatodo c:l_vll [ Luti" ooy prlc“" ("-“- REOH PPN /CONF lg/L 8)
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ITI. De las inscripeciones en general

1. Forma en gue se asentarén las 1nscr1pclones. consecutivamente,
o segin otro 51stema, con 6 ein abreviaturas; enmicndas, etec,

2. Contenido comfin de las dinscripciones
%, Requisitos esenciales para la validez de las imnscripciones

4, Peticidn de registro de un hecho o acto de estado civil: mandato
verbal o emcrito -

.5, Inscripcidn de hechos o actos de estado civil occurridos o reali-
zados en el extranjero

6. Normas sobre inscripéiones tardias
7. Normas.sobre correlacibn de inscripeiones de una m;sma persona
8. Normas sobre el valor probatorio de las inscripciones

iV.IDe los certificados o copias de inscripeiones

l, Normas sobre el contenido de los certificados o coplias y sobre
certificaciones abreviadas

2. Normas scbre la forma de los certificados: wmanuscritos, dactilo=
grafiados, fotografiados, otras formas mecénicas

V. De los nacimientos

1. Pérsoﬁas que debeﬁ declarar.un naéiﬁienﬁo
2. dutoridad responsable de anofar la inscripcidn
3. Pruchbas para inscribir un nacinmiento
L, Plazos para inscribir un nacimiento
5. Rubros que debe contener la inscripcidn

VI, De la legitimacidn y los reconocimientos
1. Momento en que puedg hacerse
2. Requisitos dél padre o madre que legitima o reconoce

3, Autoridades ante las cuales se legitima o reconocen

k., Formalidades para reglstrar el acto. Documentos donde debe
anotarse
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VIX. De las inscripciocnes
l. Personas que pueden solicitar el registro del actoe.
2. Momento en que puede hacerse el registro
3+« Funcionario competente para registraf el acto

4, Requisitos para registrar una adopcibén. Documentos gque deben
exhibirse

5. Inseripeciones o anotaciocnes a gue da origen el registro del aeto
VIII. De los matrimonios

1., Normas sobre competencia para celebrar matrimonios y lugar donde
deben insecribirse

2+ Reguisitos de los cunitrayentes
3. Contenido de una inscripcidn de matrimonio

L, Pormalidads

|-~

s d=) matriponio en =riiculo da muerte

5. Formalidades especiales para el matrimoniocdel viudo, del divorcizdo,
del anulado,.

6. Matrimonio por poder

Ze Del divorcio y demf&s actos que modifican el estado civil

1. Requisitos para el repistro del divoreilo

2. Reguisitos para el registro de la nulidad de matrimonio

3+ Requisitos para el registro de la separacibn legal

L, Inscripcidnes o znotaciones a que dan crigen estes actos
X+ De las defunciones

l. Personas gue deben declarar una defuncidn

2, iutoridad responsable de anotar la imscripcida

e Pruebés pare inseribir una defunéiﬁn ﬂ

L, Plazos para inscribir una defuncién

5. Lugar donde debe hacerse la inscripcidn

6. Rubros que debe contener la inscripecidn
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XI, De las defunciones fetales
1. Concepto de defuncidn fetal
2. Prucbas para registrar este hecho
3. Pazos ﬁara registrar este hecho
L, Lugar donde debe procederse al registro

N

5. Rubros del documentc de replstro, si la 1nscr1pcion ge estlma
necesaria

6. Requisitos para disponer del muerto fetal
XII, De los nombres y apellidos
1. Miamero de nombres gue se puede asignar a cada rersona
2, Orden de los apellidos Qel inscrito
3. Nombre y apellidos del expbsito
L. Facultad para cambiarse los nombres y apéllidos
5. Normas sobre el uso de clertas exprééiones como nombres

XIII, De las rectificaciones, cancelaciones y reconstitucidn
de inscripeciones

1. Autoridades facultadas para ordenar rectificaciones y cancelaciones
v reconstitueidn de inscripciones

2. Personas que pueden pealr rectificaciones, cancelaciones, o
reconstltucﬂones : '

3. Rectificaciones, cancelaciones y reconstituciones por inicintiva
de la autoridad conmpeiente

L, Fundamentos para rectificar, cancela y reconstituir inscripcionesy
procedimientos

X¥IV. De la recoleccidn y suministro de informacidn para

elaborar estadisticas vitales

l. Procedimiento para recoger ¥y transmltlr la informacidn estadistica
a los servicios elaboradores

XV, -De los archivos

1, ¥ormas sobre orgenizacidn y funcionamiento de les archives loeales,
regionales y nacionales
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2. Normas sobre la confeccidn de. indices a nivel local, regional
¥y nacional ‘

Esquenas de organizacibén 8/

45, E1 dindmico proceso de desarrollo que viven la mayoria de los pafses
de América exige gue el estado proceda al ordenzmiento coordinado, de las
actividades de las instituciones gue lo formen, fijéndoles sus objetivos

¥ haciendo explicitas las funciones que les corresponden, asl como los
medios para llevarlas a cabo. Bl avance de la téenica administrativa

hace necesario que cada una de cstas instituciones organice y desarrolle
sus actividades dentro de los principios modernos de planificacidén, a fin
de utiliszar en forma racionalizada los recursos disponibles y de lograr un
mayor producto de su funcibn especifica. :

46, En lo que al registro civil se refiere, convendria redefiair sus
objetivos de acuerdo con las funciones gue debe cumplir y que se han
descritc en secciones anteriores. £n esa vedefinicidn de objetivos debe
inciuvirse una serie de actividades que el registro civil fiene gue desarro-
llar en estrecha colaboracibén y coordinacidn con otras instituciones del
estado.

e b

£3
o

47, Una vez determinados lcs objetives del registrc civil en consonancia
con las actuules metas generales de desarrcllo scondmico y social seré
precise revisar la organizacidn de este servicio con el objeto de que pueda
cumplir sus funciones adecuadanente, . Para tel efecto el Seminario recono-
cid que es de urgente nccesidad que el registro civil adopte las técnicas
de planificacidn aludidas y se incorpore al programa naclonal que en este
sentido se desarrolla, La programacidn de las actividades del registro
¢ivil no puede constituir un procesc independiente, pures otros sectores
afines estén empefiados simulténeamente en la wisma tarea. De ahl gue sea
imprescindible un mecanismo de coordinacidén con esos scctores.

[

48. Dentro de este proceso de modernizacidn administrativa, la evolueién
de los problemas que hacen frente los registros ¢iviles puede proporcioe
nar fundameftales slementos de juicio para orientar las actividades de
revisidén de dicho proceso, £fsa evaluacidn debe realizarse en conjunto
por el registro civil y por todos los organismos gue tienen interés en

recibir las informaciones que proporcicnan. Intre los medios que pueden
servir para llevarla adelante, el Seminaric sefiald la importancia de los

La discusibn de este tema se¢ basd en los siguientes documentos de trabajo:
"Bases para la organizacibn de un servicio de registro civil" (ST/ECLA/
CONF, 19/L.2; "Un experimentc de registro de hechos vitales por muestreo
en Perd"(ST/ECL.L/CONF.19/L,4); "Origen y fundemento de las reclaciones
interinstitucionales de servicios pliklicos" (8T/ECL./CONF.19/L.7;
"Deseripeidn del funcionamiento de la zona de mejoramiento de registro en
Venczuela" (S8T/ECLLA/CONF.19/1.18}; "El departamento juridico del
servicio ‘de Registro Civil de Chile" (ST/¥CL4A/CONF.L9/L.19).,
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nftodos conbinades con el levantamiento de censos o encuestas de pobla-
c¢ibén y la realizacidén dé¢ pruebas de integridad de los registros, como’
investigaciones eSpeciales que podrian complemcntar la utilidad de
agquéllos, Asimismo, ©l Seninario considerd utilizable la realizacidn

de pruebas destinadss a medir la exactitud o veracidad de la informacidn
que proporcionan los registros civiles, y, desde otro punto de vista més
general, la organizacibn y desarrollo de freas de registro, con el pro-
p081to de conseguir un perfeccionamientc paulatino de los serviciocse La
coincidencia entre estas opinicnes y los acuerdos del Primer Seminario
Interamericano de Registro Civil wotivd la ratificacidn de &stos.

49, Zn cuanto a las caracteristicas téenicas y administrativas que debe
reunir el organismo encargado de registro civil, el Seminario estuvo de
acuerdo en gue ne es posible recomendar 1= adopc1on de normas de realiza-
¢idn finicas, pues habr& que tener en consideracién los distintos sistemas
politicos y administrativos de los pailses, Sin cmbargo, existen ciertos
eriterios de aplicacibn general. ZZntre ellecs el Seminario considerd de
especial importancia los siguientes:

-a) Organizacidn centralizada siempre que sea pesible; en su defecto la
existencia de una direccibn normativa

b) 4lto nivel administrative del servicio de registro civil, habida
cuenta de la realidad y ‘organizacidén politicoiinstitucional de cada pais,
de manera tal que le garantice un adecuado funcionamiento técnico, con
prescindencia de accliones y factores ajenos & su propila naturaleza,

¢) Organizacibén de lee direcciones nacionales o regionales con &partamentos
juridicos, administrativos, de presupuesto y de relaciones interinstitue
cionales, entre otros.

d) Evaluacién permanente de la integridad y calidad de la 1nformac1on
recogida,

e) Garantfa de carrera administrativa para el personal cen la aspiracidn

de gue los funcionaries directivos y aguellos qgue tienen responsabilidad
como jefes de oficina sean profesionales o, en su defecto, personas idbneas

para el cargo.

f} Organizacibn de archivos locazles y de un archivo central, teniendo en
vista las recomendaciones pertinentes del Primer Seminario Interamericano

de Registro Civil,

'g) idiestramiento permanente del personal

h) Ubicaeibn de fécil.agceso, territoric jurisdiccional biey delimitado y
_horarids.adecuados a- Las necesidades ‘de- la. poblacidng incluyendo la habildie
tacidn de dfas feriados, par: las oficinas locales,

i) Organizacidn jerarquizada del servicio

j) Inspeccibn y asesorias continuas

k) Utilizacidn de procedimientos mecénicos parza la cjecucibn de las tareas
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¢) TFuncionamiento 9/

50, En lo gue se refiere a las medidas para garantizar el adecuado funcio-
namiento de los servicios de registro civil, la discusibn del Seminario se
centré en aquellas que aseguran la 1ntegr1dad, calidad y oportunidad.del
registro de los hechos vitales, asf{ como la colaboracién entre los registra~
dores y los encargados de la elaboraciln de estadisticas vitales,

51. Al igual gue en secciones anteriores, el Seminario reconocidé la necesi=~
dad de realizar evalu ciones regularmente aprovechandoe la informacidn dis-
ponible, de tal modo gue fuera posible conccer el grado y causa de la omisidn
de los registros segin las distintas regiones del pais. Para tal fin se con-
sideraron de utilidad tanto los métodos directos como los indirectos preconi=-
zados en los documentos de trabajo, La realizacidén de tales investigaciones
debe asumir la forma de un esfuerzo cooperative entre las 1nst1tuclones que
part1c1pan en la produccidn de estadistlcas v1tales.

52, _Sln perjuicio de g ~ loa organismos internacionales especializados . es-
tudien mftodos apropiados para los paises americanos que permitan aprovechar
las investigaciones demogrificas, inclusco los censos de 1970 para medir la
integridad del registro de hechos vitales, se mencionaron los siguientes,

que en algunos casos sirven también para medir la exactitud de los.régistros:

a) Comparacién con listas independientes del registro civil (notifi-
caciones de nacimientos y defuncionesj listas de bautismosi listas

. de certificados de inhumacidn; matricula escolar, etec.) ;3

b) Encuestas especlalmente destinadas a medir el grado de omisidn y

- exactitud de la informacidn recogida a través de los registros,

c} Censos de poblacibn, en cuya r91112301on puede utilizarse la tar-
jeta infantilj

d) Encueatau que no estin eapec1a¢mentb des tlnaaas 51 medlr el grado

" de omisidén y exactitud de la informacién, pero gue pueden apor-

tar elementos de julcio acerca de tales aspectos j

e) Examen de la regularidad, en el tiempo, de los totales de nacimien-
tos y defunciones ;

f) Relacidn del total de nacimientos con el total de defunciones ;

g) Examen de la coherencia de la distribucibn por sexo y por edades }

9/ La discusibn de este tema se basd en los siguientes documentos:

"Iriforme sobre encuesta experimental para medir la omisidn en los registros

de nacimientos y defunciones en la Replblica de Panamd"(3T/ECLA/CONF.19/L.1)}
"Indicios de la omisidn en el regist-- de nacimientos y defunciones infanti-
les en la Repiiblica Argentlnd”(ST/ 2CLA/CONF.19/L.3); "Medidas para mejorar la
integridad del registro de nacimientos y defun01ones"(uT/ECLA/CONF 19/1.6} 3
"Métodos para evaluar la integridad.del-registro civil"($T/ECLA/CONF. 19/1.,10) ;
"La administracidén como factor de progreso de los servicios de registro civil®
(ST/ECLA/CONF.19/L.11) ; "M2todos analiticos para evaluar la integridad y 1la
calidad de las estadisticas vitales"(ST/ZCLA/CONF. 19/L.12) ;"Programa de capaci-
tacidn y entrenamiento para funcionarios de reglstro 01v11"(ST/ECLA/CONF 19/L.
17 : :
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Bxamen de la coherencla (s} veroalmllltud emtre las tasas Que se ob-
tienen a base¢ de los hechos registrados y las condiciones econdmi «
cas, culturaleb, 5001dles, sanitarias y de otro orden prevalecien-
tes en el pals y en determinadas regiones del mismoj

Examen del comportamlentc de las tasas de mortalldad general ¢ in-
fantil por sexo 'y edades '

Estimaciones a base de reoultados censales ecuacién'compensadora
¥ tasas de fecundidad por cchortes; ' '

‘Métodos de las poblaciones tedricas, ¥y

Método de rejuvenecimiento de la pob1a016n lnfantll obtenlda de los

CENS0S,

53, Con reéspecto.a los nexos interinstitucionales el Seminario sugiri la
creacidn de grupos de trabajo compuestos de demdgrafos, estadfsticos, regis-
tradores, médicos de salud piblica, sociblogos, etc., con el objeto 'de reali-
zar estudios sobre aspectos especificos a los hechos vitales, '

54. Como medidas mAs concretas para mejorar la integridad, calidad y oportu-
nidad de los registros, se menciocnaron las sigulentes:

na)

b)

c)
a)

e)

£)

g)

‘Revisidn de la ley de registro civil y sus reglamentos para adaptar-

la a 188 nueves requerimientos y condiciones particulares de ca~-
de pais;

Prceurar el estricto cumpllmlento de las dlsp051c10nes 1ega1es
(ejemplos: la comunicacidn del hecho de un nacimiento o defuncidn;

“la exigencia de certificacidn del registro civil como dnica prueba

vAlida del acaeceimiento de un hecho vital; exigencia de permisos
de inhumacidn, etc.) j

Establecimienios de oficinas de rcglstro en hospitales

Labor permanente de divulgacidn entre 1la poblac1on partlcularmente
de las Areas rurales en lugares o 51tlos de periddica o intensa
concentracidn;

Eficiente organizacidn administrativa que establezca entre otras,

las siguientes caractarlstlcas-

i) Oficinas de reglstro accesibles,al piblico
ii)  Sistemas de inspeccidn y asesoria de los registradores
¥y su adiestramiento permanente, considerando la posi~-
bilidad de organizar seminarios nacionales
. iii) Simplificacibn de trémites

Fijacidn de un plazo adecuado para la inscripcibn de hechos vitales
y andlisis peribdico del grado en que se cumplen estas disposicio-
nes, Considerando que el registro tardio es un sintoma de la ten-
dencia a no informar del acaecimiento de estos hechos, el Seminario
recomendd la publica010n de cuadros que permltan apreciar el grado
de tardanza en la inscripcidn.

Incentivos para alcanzar la inscripcibn dentro de los plazos fija=
dos por la ley, como expedicidn de copias gratuitas y del carnet
infantil; ¥y aprovechamiento de la aplicacidn de determinadas medi-
das de .fipo social como los servicioes del seguro social, asigna-
ciones familiares, subsidios de maternidad, ete., con el mismo fin.
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v Programa reglonal para el meaoramlento del..
- registro civil en el geriodo 1964-1969, l_[ e

55 El Seminario estimd de fundamental importancia que los pafses
elaboren un programa para el mejoramiento de los registros civiles
que comprenda en su priméra etapa el perfodo: l965—19b9. La inicia
tiva y. principal responsabllldad en la’ prepara01on de ese programa
corresponde a los: goblernos nacionales, quienes deberiah aprovechar
la colaboracibn del comité nacional de registro ‘civil y estadisti-
‘cas vitales a fin de lograr la integridad de dicho programa.

56, Como princxplos fundamentales para preparar un programa de es
ta naturaleza se con51deraron los siguientes: - = Vo

al, La_formulac;én de una politica de gobiérno para asegurar
gl desarrocllo del programa de ‘mejoramiento.

.-

h H)f’Reallzacién de las investigaciones especiflcas necesarlas
' para conocer los defectos dé que adolece ld Olgdﬁld&Clcn ¥
funclnnamlente del serv1c1o. _ RE

ey Formulacién del programa sobre la base dé tales investiga-
: cioneés y de los ob'netlvos a que se aspira en al mar-'! odn
mencionado. - : : ;o

d) Evaluacidn periddica del programa a fin de 1ntroduc1rle los
ajustes que requlere su me;oramlento progre51vo.

o e) Incorporac1on del programa de meaoramlento de- reglstros ci-
viles en el proceso nacional de planificacién econdmica y
social y de reforma administrativa.

£f). Divulgacidén extensiva del programa en colaboracidn con las
- autoridades educativas y las organizaciones del servicio so-
“eial, - : :

57. Como. orientacién para formular un programa de dccidén a nivel na-
cional para los préxlmos cinco afios, el Seminario recomend6 tomar en
cuenta un esquema como el siguiente: : ‘ .

10/ la dlscu31on de este tema se baséd en los documentoa siguientes:
"Bases para un programa de me30ram1ento del registro civil en
América Latina en el periodo 1965- 1969" (ST/ECLA/CONF.19/L.14)
¥y "Actlvidades 1nterna010na1es para el perfecblonamlento del rg
glstro 01v1l 19;4—1964" (ST/ECLA/CONF 19/L. 21).
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I. Direccidn de Planificacidn

a)

e)

b).

Asegurar la 1ntegra016n del comité, nac1onal de registro cl
vil y estadisticas vitales con funcloparios idénecs de Tos
brganismos dé registro civil, estadistica, salud y plani-
ficacidn, y velar por su eficaz fun¢ionamiento. -

Prestar asesoramiento técnico para la formulacidn de progra
ma de mejoramientoé de reglstro civil a fln de que armonice
con los planes naclonales. ' :

,Con81der9r con la debids prioridad la asignacidn de recursos

al registro civil para el desarrollo del programa. que debe
cunplir. "

II. Registro Civil

a)

b)=

c)

nxamen de la situacidn actual con 1ndlcaclon de las causas
que lmplden un desarrollo mis satlsfactorlo.

Formulac1on de un programa a ser desarrollado én un plazo

de 5 afics con metas que 1ncluyan

+

i) Adecuar la dis trlbuclon de las oflclnasibcales de

registro de acuerdc con la poblaclon a servmr

‘

ii)  Adiestramiento de registradores
iii) Mejora de la integridad y calldad de la 1nformaclon
medlante.;

- Campanas de divulgacidn publlca

-« Campafia€ entre escuelas primarias y ‘secundarias

- Campafiae entre clertosgyupos de profe51onales (médicos,
comadronas,etc.)

iv)  Plazos para alcanzar'distintés‘hiVeléh de_intégridad
Plan de aceidn ante otros organismos del estado con el pro

pdsito de,

i) Obtener los fondos lnd .spensables para llevar adelante
el programa o . ‘

ii) Lograr la inclusidn de las peticiones de a51stencla
"' técnica internacional (becas, expertos, etc.) en los
- programas nicionales & Ser sometldos a organlsmos
1nternac1onales.
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III. :Jlrecc' g2 sptadicticn

a) Inclusiéh én’ los srogruris Je lo Direceibn de Ssthdisticu de
actividudes tandlentes 2t

i) Daternin.r ¢l rado de onizidn de l:g inscripeiones de los
hechos vitiles y lum principules de¢¢cienciub en cuznto u
U axnctituu que ellns presecntan, Ista determinacidn debe
hicerse =l nivel seopriTice =is pegueie posilble y debe
incluir, cw.n:u se gstin: nzcesar rio, cncuestes en el terreno,

[47]

ii) Colztorar on las corpazias de divulgneidn pfblica y ontre
Lrunos groxeulonzleb ‘

iii) Colshorar cn los progrinug d¢ od estrimiznto de registra-

AdcTres.
iv) Colsbourar en otrnz uctividodas de interés pnrs el Registrs
Civil
b) Rewmisidn periddics y oportuna a las oficincs loculuu, nrevineise-
les 7 n cionnl e Gugistro Civil @ rgpunizn estadistico del
roviiiento de suc reopsctiv.o ofic en lo gue respecta e
nreiniente defuncionss y =otriro :

IV, Dosorti-ento ds 3:lud

a) Inclusidn en =sus =ro-ramss de trabnje de netividsndes tendientes
loprart .

i) Lu corwenctracibn del cucrpo nédico de
una oporttnn y sdecunds certiiicacidn o
cizaton y lns defuncionzs '

2 imwertancia de

T
- - -
nedics de los nagci-

Lu sreparncifin de mataricl de divulgeeiln pors f:cilitar el

ii)
cunylicsdnto de 1o finslidnd unserior.
iii) tepn (1) en los yrograi.s de eztudie de

Lo incluzidn del
lus escuzlas da

madicint y szlud piblien

iv) Uns adecuadz evoluscldn de 1o enlidnad de 1la inlormacidn
nédico-sanitaris cue se obtlcns o truvés del Zegistro Civil,

58a £l Zeninuric considerd la conveniencis de qur los pafses de la regién
forianten intercacie de l-s experiencits adguiridus, muy on particular, de
lis gu> se obtengen con 1o splicoeidn de nusvos prozromus, y faciliten el
intarcinbio de egrecinlistans en en1lidnd de msrsoves ¥ 0030 rvacores.
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59. Con respecto a la asistencia de los organismos intermnacionales en ma
teria de registro civil, ya sea a través del comité cuyo establecimiento
fue sugerido por el Seminario o directamente por esos organismos, hubo
consenso en destacar el beneficio que podrlan derivar los paises de una
accién -coordinada e. inmedlata.

Como parte de esa asistencia téenica, se estimd de interés explorar
la posibilidad a) de que el Centro Latinoamericano de Demografia pPrepara
. ra un manual scnecillo sobre métodos estadisticos, en especial sobre las
formas de medir la integridad y exactitud de las estadisticas vitales,
para ser usado por los registradores de los paiscs latinoamericanos; b)
de que las Naciones Unidas y la Organizacidn de los Estados Americanos
estudlaran sus programas de asistencia técnica prestando especisl aten-
cidén a los asuntos de registro’ civil, administracidén pitblica y estadlsti
cas vitales y atendieran en lo posible los pedidos-de expertos y becas que
puedan formularse en estos campos; y ¢) que la Oficina de Estadistica de
las Nacionaes Unidas, al publicar el informe del presente Seminario, le
. diera la mds amplia distribucidn posible entre los gobiernosy los organis
nos y funcionarios interesados de todos los palses americanos.

60. Los participantes manifestaron interés en que los paises que no hu-

. bieran respondido al cuestionario enviado por la CEPAL, en que se pedia

‘una descripcidn sumaria del servicio de registro civil, lo hicieran a la
brévedad posible, a fin de que este organismo pudlera publlcar los resul
tados de la encuesta.

61, ‘Con respecto a la asistencia para el entrenamiento de personal, se
indicé que el comit#é coordinador,cuya creacidn se ha sugerido, de las
-actividades de los organismos internacionales en materia de registro civil
podria apvovechar la existencia de la HZscuela Superior de Administracidn
Piblica América Central (ESAPAC-Costa Rica), asi como la Escuela de Admi-
-nistracidén de la Pundacién Getulio Vargas, en el Brasil, para organizar
cursos sobre técnicas de administracidn aplicables al registro civil y
prestar asesoramiento para la reorganizacidn de este servicio.

62, Con relacién al mismo aspectc, el Seminario se impuso con Interés

- del programa de adiestramiento que el Centre Nacional de Estadisticas de

" 8alud de los Estados Unidos proyecta iniciar en breve y que serd de utili-
dad para la formacidn de registradores, asl como funcionarios de estadlstl
ca y salud publica. Sin embargo, se sefiald la conveniencia de que los or-
" ganismos competentes examinen la posibilidad de efectuar tales cursos en
espaficl en el futuro, ¥ de ser posible, en un pais del &rea 1at1noamer1ca—

. D&,

I
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CONGLUSIONES

63. De las deliberaciones del Segundo Seminario Interamericano de Regis
tro Civil derivan las conclusiones siguientes:

a) La funcidn juridica del registro civil mantiene en la actualidad
toda su importancia. Paralelamente, su funcidn estadistica tiene
también gran significacidbn, por las informaciones que proporcio=-
na para la planificacidn del desarrollo y el estudio del cambio
social, Para facilitar el cumplimiento cabal de ambas funciones,
la prictica del registro civil debe ser una necesidad sentida por
toda la colectividad, y, como institucidn, debe integrarse al pro
ceso nacional de programacién del desarrolla.

b) Los acuerdos del primer Seminario Interamericano de Registro Civil
siguen teniendo vigencia., Por lo tanto es descable que los paises
hagan lo posible por darles cumplimiento,

c) Los organismos internacionales que tienen interds en el buen fun-
cionamiento del registre civil, catre elles la Oficina de Estadis
tica de las Naciones Unidas, la Organizacidén Panamericana de la
Salud,.el Instituto Interamericano de Estadistica y el Instituto
Interamericano del Nific, deben coordinar sus actividades, con el
fin de lograr el méximec aprovechamiento de los recursos que pudie
ran determinarse a este fin. Con este objeto, se sugiere la crea
cibén de un comité formado por representantes de esos organismos,
que se encargue de promever un programa integral de mejoramiento
de los servicios de registro c¢ivil en el continente,

d) Conviene que los paises que no disponen de una legislacidén moder
na la. revisen y modifiquen, teniendo en cuenta los lineamientos
y acuerdos de-este Seminarios

e) Igualmente es necesario que el registro civil redefina sus objeti
vos de acuerdo con las funciones que debe cumplir dentro de la or
ganlzac1on moderna del estado, y con sus actividades de colabora-
¢ién con otras instituciones,

.f) Es urgente evaluar el grado de omisidn de los registros y realizar
estudios para determinar sus causas. Tales investigaclones deben
realizarse perildicamente y deben asumir la forma de un esfuerzo
cooperativo entre las instituciones gque participan en la produccibn
de las estadisticas vitales. :

g) Es conveniente que los paises experimenten mds sobre las modalida~
des de organizacibén y funcionamiento que pueden adoptar los comi-
tés nacionales de estadisticas vitales y sanitarias, que se sugiere
se denominen mé&s propiamente "comités nacionales de registro cilvil
¥y estadi{sticas vitales y sanitarias", por el papel gque pueden de-
sempefiar en la promocidn del mejoramiento del registro eivil,



h)

i)
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Sugerir la necesidad de gue un organismo competente prepare y publi ..
gue un manual estadf{stico destinado a los registradores que describa
de manera sencilla sus principios técnicns elementales, :

Sefialar la necesidad de gque los pafses elaboren un programa quinquew
nal para el periodo 1965-1969, para el mejoramiento de sus servicios
de registro oivil teniendo en consideracibn los lineamientos y es-
guema considerados en eéeste Seminario.,.

Este programa debe figurar como parte de los planes generales de de-
sarrollc del pafs. Aungue corre5ponde a los goblernos nacionales la
mayor responsabilidad en la formulacidn y desarrollo de estos pregra
mas, para asegurar su éxito se estimd indispensable la asistencia

coordinada, suficiente e inmediata de los organismos internacionales.
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