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Este documento tienz como principal objetivo la delimi-
tacidn“de un- conjuntoide recursos técnicos para el estudio de . -
caracteristicas éducacionales de diferentes sectores de la
poblacidn. Estos sectores tienen como rasgo comln su perte-
nencia al conjunto,de personas que conforman la dlSpO nibi 11dad
de recursos.humanos. con. .qQue- cuenta. el aparaLo produCtlvo. Ha
sido: necesario. comenzar .Con. algunas. poflex1.nes generales sobre’ﬁ
el sentido de la relacidn entre niveles de instruccién vy pro—f
ductividad del trabajo. A partir de las proposiciones contenidas
en esa seccidn se establecieron los elementos basicos para cons-
truir un sistema de ‘estadisticas sobre los recursos humanos, adap-
tado a los lineamientos del Sistema de Estadisticas Sociales y
Demograficas propuesto por la Oficina de Estadisticas de las
Naciones Unidas. Le sigue un capitulo en que se descubren per-
files educacionales de grupos de tfabajadores en labores con
grados diversos de complejidad. Teniendo presente los datos
expuestos en apartado, se examina una técnica basada en la
teoria de la informacidn que permite abordar el andlisis con
mediciones bastante sintéticas, al mismo tiempo se ha intentado
aplicar dicho enfoque a la construccidn de categorias clasifi-

catorias internamente homcgéneas.

Finalmente se presenta un conjunto de elcmentos tedricos
tendientes a orientar un andlisis estructural del sistema edu-
cacional. El concepto central en esa seccidn es el de adecuacidn
entre la actividad del sistema educacional y la estructura ocu-

pacional.

Este documento ha sido elaborado gracias al apoyo otorgado
por el Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas de
Poblacidn relevantes para Politicas de Poblacidn en América Latina
(PISPAL). Manifestamos nuestro agradecimiento a este organismo
regional por habernos permitido - a partir de Agootio de L1755 -
abordar el tema de las caracteristicas educacionales de la meno

de obra.
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colaborac1on de Laura Gougaln.ﬁ*

"ADebemos agradecer a1 profesor Fernando Cortés ‘su permanente
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nicos que han 51do expuestos en =a cuarta secc1on de este tra—*”‘

ot ot T
1 i -
)
S,
{ e -, H
e -
o
)i
h —
-~
1 -k H
s E PR
:
N H i : H
Sttty . -
Ry
.J
8
r - - .
[ o .
RS : -




RS

v

»h

I. LCANCES‘SOBREﬁBLUCONCEPTO DE- EDUCACION

Puede de01rse que la contr1buc1on del’ mejoramlento de la
calidad de la mano de obra al crecimiento’ economlco -expresada
la primera bajo la forma de mayores niveles de instruccidn
formal alcanzada o constltuye un hecho corroborado por la in-
vestlgac1on emplrlca en América Latlnal/l Conjuntamente se
atrlbuye 1mportan01a en tal sentido & las modalidades no for-
meles de educa01on,'en lo referente a su 51gn1f1cado econdémico
mas directo;‘cual es el de iricre mentar la productl""dad del
trabajoa‘ Desafortunadamente no’ pueden formularse proposiciones
demas*ado concluyentes en relac1on a los’ prodesos ‘educativos
que responden a la denom1nac1on general de“no formal“f adtual-
mente no es p081b1e contar con el apoyo ‘de 1a demostracidn e&tas "
distica debldo entre otras razones a que “las modalidades’ éxtra- -~
escolares de “formacidn han sido 1mplantadas en fecha méds 6 menos
reciente, al mismo tiempo cabe sefidlar la'ausenC1a de instru-
mentos estandarizados que permitan~el mantenimiento de .estadis-
ticas continuas, y finalmente, la propia nocidén de educacidn -
no formal es afin definida de manera m&s bien residual antes . que .

a travids dela indicacidn precisa de sus denotados.

‘No obstante resulta aceptable la idea de que todo proceso
educativo, vinculado a una u otra modalidad docente, afecta 1la
capacidad de la poblacidn para el desempefio de actividad :pro-

ductiva afin cuando los contenidos incorporados por-:las:persenas

16 apunten dlrectamente a las peculiaridades del procesg pros=;. . i

diletivo en el gue cada 'cual se inserta..

La reWac1on apuntada, que v1ncula niveles de instruccidn
y capac1dad productlva. requlere ‘de algunas especificaciones.
En primer lugar, cualquler mencidn al 31gn1f1cado econdmico de..

1a educa01on se a8001a al tema de los requerlmlentos de ﬁlveles

e

;/[ Ramos, Joseph R.: . Economia. y Trabajo en Amerlca Latlna°
Fap iI. EQ. Marymar Argentlna 1974 ’

[T




de calificacidn por parteide la estrqctura”produetlva de un

pais; 1as preguntas que. naturalmente surgen apuntan al tlpo

de acomodo -que se. esrablece entre los volumenes y_calldades’A“

de lo produ01do por el 81stema educa01onal y aquel:b‘que re—'f} | b
sulta fun01onal desae elTanto de‘v1sta de la complejldad tec-

nologlca.actual y La;xev1sibiegh:Como se sabe; la determlnaclon §

de montos, y, calldades de edu0301oﬁ requerldos se buetenta en
evalua01ones del oomportamlento de varlables tales como volu—
menes de producto global y sectorlaWegg prev131ones en materla'
de tasas de cre01m17nto del producto, complejldad del capltal
fijo y su capa01dad para absorber mano de obra. Por su parte:n
las politicas de empleo constltuyen factores 1nd1rectos, que
bien pueden estlmular c1ertas owlentac1ones de formacidn en el
sistema educa01onal Ea81 como pueden entrar en contrad1cc1on
con el esfuerzo que el estaao Y. los partlculqres Weallzan en

materla de lI’lVEI’SlOI’l educac1onal

%deos.estOS-aspectos»que:integran_1a nocidn de-regueri- . .
mientos; ‘podrian ser:ordenados-en.una-.escala de "impredictibi- .. ..
lidad™, lo que:noé ha impedido.que-los planificadores realicen -

. . : . 1
previsiones en el-corto y medzano plazof/.

~Al_.apuntar hacia la contribucidn de la educacidn.al creci-
. A . .
miento econdmico nosotros quisiéramos destacar los.contenidos
mds elementales.de. la primera, que aln-cuando.no jueguen un rol .
de gran importancia en la:blsqueda del equilibriorentre disponi- - o
bilidades y requerimientos de.calificacidn, hacen de la instruccidn
una condicidn necesaria del incremento del-producto; la educacidn 9
y el arreglo organlza01ondl que la sust enta es el mecanlsmo que

capa01ta a. los sujetos pa“a la compren81on y a81gna01on de 51g—

l/ Se exponen experlen01as concretas sobre este punto en:
Schiefelbein, E4. i‘Teorla9 técnicas, procesos 'y casos en el
planeamiento de la educacion. Ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1974.
Puede verse también una buena sintesis de procedlmlentos en:
Bird, Michael- C~wnEl d: serPOLlo de los reeureos humanos 'y el
cre01m1ento econdmico del' estado de Jalisco™, en: Demcgrafia

y Economia, El Colegio de México., Vol. IV, N°3, 1970.
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nlflcados de 1os elementos que conforman su realidad (que ciérta-
mente 1ncluye a 1a unidad productiva y a las acciones que la o
partlcularlzan) Por medlo de este mecanismo los sujetos logran
un c1erto domlnlo SlmbollCO de esa realidad y desarrollan la ‘
capa01dad para éenéfallzarﬁ éémparar, discriminar ~-*ctos y o
Jjerarquizarlos atendiendo a critériés:técnicos.y:normativosé»,

Si sé’ parte de esta delimitacidn elemental del significado de

la esduela v su actividad, se comprende plenamente que hagamos .:
de 1&° productividad marginal del”trabajo’una funcidn del grado .. :
de ingtruccidn alcanzado: por:la poblacién.’ :Asi”poriejemplo, edv. .
paso deslie’ hna condicidn’ de alfabetizacidn &' otro se- exprésa:
como logro de’ un ciertb conjunto de’ simbolos y de reglas-ele- -
mentales de,codificacidén 1las. que. adquleren 1mportanc1a aun en

labores que representen bajos nlveles .de. complejldad

' Lo mismo puéde predicarse para lOs-nivelesrde.inStruccién;fv
sucesivo. 3La"productividad5del trabajo es funcidn de:la:capa-
cidadppara analizapr y manejar magnitudes, y aplicar leyes-de ..
composicidn sobre las' cantidades:. tales-destrezas. son requeridas-
en la mayor parte de las' dotividades que desarrollan obreros.:y:: -
artesanos ubicados en fdaenas de-mediana y alta complejidady y 7 -
son: ilentregadas. de modo progresivo a_través dewlosgniveles_que

conforman el ciclo bésico ‘de la educacidén formal.

".Progpesivamente 1a -escuela va entregando nuevos elementos
simb8licos que refuerzan 1a capacidad para evaluar situaciones ' .
y decidir sobre cursos de accidn alternativos. Este Hecho, de::
innegable valor econbémico especialmente para.las faenas complejas
o relacionadas con la propia organizacidn técnica del prcesé‘h

iy T
L

l/;JC1ertamente no esta en cuestidn aqui . la orlenlac1on 1deo- o

- 1légica en la que se encuadra el proceso “educativo. El sis-"
tema educacional- puede exaltar orientaciones de valor abso-
lutamente antagdnicas en corcondancia con las alternativas
politicas globales. Por cierto €sto no asegura una ‘recep-
cidn absoluta-de las ideologias transmitidas; por lo menos,
Yy, afortunadamente, asi ha sucedido alin en los encuadres
més autoritarios que hlstorlcamente se han dado durante

el presente 51glo,_ S S




productlvo, po eeltamblen:upwcorrelato soc1o pOllTlCO la capa—

L

(aunque en. modo aiguno suflclente\ para que lo ‘agentes de laf‘””

i AV NS

producc1on regonozcan 1ntereses comunes y bus uen los mecanlsmOS' ®

§

1os'grados y ciclos deflnldos de acuerdo 2 crlterlos.admlnlstra—
tivios .« isignificardn incrementos .en:la. capabldad ‘para.el. desem—
pefio destpabajo productivo, los que:se.reflejardn.en niveles

cada-vez m&s; altos de:productividad manginal.del trabajowm_g

Resulta ev1dente que’ 1a ‘ifistiiceidn danalizada haéiaels

logreo de destrezas blen deflnldas9 cofib“en’iel icagddé 18 Mmo=usl
dalldadesWtecnlco—préfeslonaleScdg la-ensefianza media,. se liga

a unsinserc¢idn méS*eficien@@ndg«10§usujetcsyeng;@,actividad;ﬁ;ﬂ”;
productivay:? n0"bbstantesalﬂhaggr,hincapié en,g;3y§;9r,econ6~viz
micbide-la:educacién,Les;neeesario.F?D?P;ppesenteyg;iresu;tadOth

primario:.-de cualquiera calificacidn,formal, sea que.esta se

oriente.o’ ho:a un:progceso de:produceidn, particula;

'”Has&iéqﬁiséﬁirnos hemds reférido-a”Tas cohsecuencias de la
expansidn de los niveles educacionales’desde el ‘punto de -vista.
de los:incrementos:en la capacidad productiva. Un. tépico .algo
diferente:es cuanto:se refiere a la insergién. real de. los _egre- | o

sados del: sistema educacional en la estructura,del empleo, e

1»‘;« .

&

En América Latlna la expanS1on de los'isistemas educacional:
y productlvo permanéntemente respofide a principios de:funciona-

mlento que d1f1c1lmente logran adecuarse reciprocamente: la

ﬁ,Cpérf‘cularmehfé=aqueilavcﬁientada@

1/ ZGfiiga, Luis: ‘Céﬁsidéfaéioﬁes“fééficé¥métdd6]§gica§i?éfa el
estudio de las relaciones entre educacidn y estructura ocu-
pacional. PROELCE, Chile, 1976.
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sobre los niveles superiores del sistema escolar la ~hg o no
suele matenializarse en su crecimiento autlrtico tanto en lo
referente al volumen de efectivos escolares como en la orga-
nizacidn curricular. Por supuesto tal autarquia es atributo
del sistema educacional s8lo en la medida en que se lo rela-
ciona con la modalidad que adquiere el aparato productivo y

la generacidn de empleol/. Por su parte las variaciones del
sistema productivo estin sometidas a los mecanismos que derivan
de la racionalidad econdmica capitalista; en este terrvenc -como
se sabe por experiencia - la demanda social que en el caso de
la dindmica del sistema educacional actua como principio fun-
damental, no pasa de ser un dato de relativa importancia. Es

asi como puede ocurrir que una opcidn que signifique maximizar

‘beneficios, como podria ser el caso de tecnologias escasamente

intensivas en mano de obra, puede perfectamente entrar en con-
tradiceidn con las orientaciones de la inversidn en materia
educacional, generando deseconomias y eventualmente presi: =5

desestabilizadoras en los sistemas politicos.,

Hechos estos alcances, cuya finalidad ha sido situar <on
algln detalle el significado atribuido a la educacidn y a = 3
niveles de instruccidn formal alcanzados por la poblacidn cuando
se les relaciona con el crecimiento eccdmico, se procederd
al andlisis de los conceptos b&szi:0s que permitiran establecer

un esquema de estadisticas de los recursos humanos.

1/ Es de la mayor importancia no entender el problema como
si se tratara de una deficiencia intrinseca del sistema
educacional, contrariamente la mencionada autarquia no es
mds que una adjetivacidn relacional.
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la evaluac1on de las caracterlst;cas cualltatlvas de los re— wg

IT. INFORMACION CENSAL Y ESTADISTICAS .DE LOS RECURSOS HUMANOS .

_E1l anéiisis de los perfiles,edﬁdécidﬁales del aongﬁnfo
de'persohas que integran la fuerza de tfabajo de un pais, en
un determinado periodo, junto al de qulenes forman parte del
segmento de la poblacidn que eventualmente podrla 1ncorporarse’

a la actividad productlva, constltuye un elemento utll para,

cursos humanos disponibles. Si. se, cueﬂta con. a¢gan nlvel dev”
conocimiento acerca de los requlsltos que en materla de call—
ficacidn 1aboral 1mponen las condlclones técnicas-dél proceso-»

productlvo, 1a informacdidn sobre niveles educacicnales. .alcanzados

por la pobla01on de referencid’; permltlra .evaluar . entre-otros:

"aspectos el grado de ajuste existente- entre la:oferta. de edu- -

cacidn’ (desde elr punto de vista’ cuantitativo- -y cualitativo) -

y los. requerlmlentos eh materla ‘de nivelesider eallflca01onl/;a
la factlbllldad de’determlnadas tecnologias frente a la distri-~
bucidn’ de los' diversos tipos de destrezas.entre.la poblacidn;
las necesidades de generar programas especificos-de capacitacidn
o dctualizacién-de conocimientos. . Del mismo- modo;.por esta
vié‘éSLPOSiblé'advértif las:inadecuaciones: que: 8e . presentan en
el {éfreno‘&e“lé“plénificaéién;globalhgelasistema educativo y

las ‘metas écondmicas previstas para el.periodo.en. que;ios efec-

“tivos escolares ocupardn:la posicidn. de dinsumosten .la.prodiuccidn.

A la venta]a que rep%esenta la cobertura total hay que

agregar aquellas que der;van de la adecuaglon; queien gran me-=
dlda los palses real&zan, frente ra-ilast recomendac;énes de:-
cardcter lnterna01onal Estos cuerpos de recomenda01ones
permlten por ejemplo plantearse la p051b111dad de establecer

EE N

comparaciones entre caracterlstlcas educatlvas de ocuPac1ones.

T

[ LS.

1/ Una revisiédn muy completa'de los problemas 1nherentes a

- este aspecto del calculo econdmico puede verse-en: Problemas
‘de planificacidn de vecursos humanos en América Latina'y en
el Proyecto Regional Mediterraneo. ~OCDE, Paris, 1967."




o-grupos ocupacionales para diferentes.paisest!

Dado el lugar preferencidl que tendrd la consideracidn d-=

la informdcidn-censal en-éste’trabajo; 'unido-al heché~deique

o

las‘definiciones ‘queé oriéntan-la~organizacidn de la informacidn

sobréicaracteristicasdesla fuerza dé&: trabajo correspondenta :i. 9
i e T PR . Lo R N . : ®

recomendaeiones intérnadéidnales ampliamente difindidas, se de=®

limitarid el conéeépts detdisponibilidad de recursos:humanos

(términd Util a nuéstros-fines) eotitrastindolo con las:definiciones

usualeé“énulas éStadisticasidé:lanuerzéTdeitrabajo;a*%*

o

Pobla01on Economlcamente Actlva y DlSponlbllldad

lLa def1n1c1on nom1na1 de la PEAZ/ determlna de manera., bas—

tante inclusiva el conjuntQﬂQQHPepggnas que representan la;d;s—
ponibilidad de mano de obra_qpﬁ,gug cuenta el sistema_produgﬁiYo;
sin embargo las decisiones.en materia de procedimientos de re-
coleccidn fijan. limites mucho. mis estrgc@gsﬁ:fgsgltando clases
estadisticas que si bien pueden ser .Utiles para muchos fines
relacionados gon.laqelaboraeién de politicas sociales, no cons
tituyen la mejor opecidn en lo.referente a evaluar la real mag-.
nitul que alcanza la. dlsponlbllldad del. factor trabajo con que
cuenta una. sociedad en un perlodo.determlnado{,iLas_dlferentes
convenciones, sobré‘lasgque se-basa: la recolzccién de la infor-
macibn. estadistica, excluye varios sectores que.desde la pers-

pectiva de.los recursos humanos son particularmente importantes.

X

1/ Aunque necesarlamente en este tipo de operaciones haya que
s Umantenericonstantes® uh cierto niémero de factores (equipa- %
mlentos5 insumos, por ejemplo) que contribuyen a hacer .
variar el 51gn1flcado de que puede estar dotadso una misma
denominacidn ocupacional:- Esto es valido tanto:desde el
~punto de vista de las comparaciones internas como. en la,m
perspectiva de anallsleiccmparatlvo entre paises.
2/ 7 %La'poblacidn ‘econdmicamente activa estd constituida por: todas
~ las personas de uno u otro sexo que suministran la mano
de obra disponible para la produccidn de bienes y servicios;
’@1ncluyendo tanto a las personas ‘ocupadas - ‘como- & las que se
il er mome I 'censo' .  Principios
'Wa01onale : de Po-

E;égigg-
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Antes de'abordar con mayor detalle el concepto de dispo-
nibilidad, es mecesaria una referencia a los:criterios operacio-
nales gue han ornientado-el tratamiento dado -a  la. informacddn . .ii-:
sobre.la participacidn de los indiwviduos’ en.la actividadi pro-

ductiva. o .“\.,f . PR . Ce E

La recoleccidédn y tabulacidn de los dafbs referi66égdyléT”L:'A

participacidn en ‘la actividad han estado llgadas a 1os conceptos

de ocupacidn habitual y actividad actual. Ambas nociones Ran '

sido utilizadas de manera alternativa habiéndose extendldo la
aplicacidn de la (ltima en los censos/ realizados mids reciente-

mente. o S e P A VR S S TR 1 SN U To

“En- aquellos casds en que se ha utlllzado ‘1a” ocuEa01on R
Qggijual como- criterio deflnltorlo,'el total de personas qué
contribuyen a la generacidn del producto a través del” desempeno o
de una actividad remunerada conforman la clase” éstadistica de"

los_trabajadox«?es_remunerados° En‘este caso’se trabaja con la

idea de una relativa-estabilidad de las funciones.que desempefia .:
cada-sujeto,. siendo:insustancialvel: tipo: de actividad que: losy i
desocupados han desarrollado durante-él periodo-de:empadrona--
miento: las caracteristicas de.la ocupdcidn habitual~conforman: - ..
el elemento utlllzado en la a81gnaq1on de las unldades observadas

1/
a las categorlas estadlstlcas que forman la c1a31flca01on— e

Una alternatlva diferente:la conforma el reconocimiénto:-
del tipo de actividad desarrollada por- lasﬂpersonas~durante:un 2
determinado periodo de referencia. Este criterio (act1v1dad

———————-—J——-——A—

actual) tiene como correlato la noc1on de fuerza de trabajo

la pertenencia al agregado estadlstlco ”fuerza de trabajo §§':

determina en funcidn del tipo de act1v1dad que el su]eto ha

1/ Lonzi, Vittorio, Torrado, Susana: Estudio de la Comparabilidad

- de la Informacidn Censal sobre Poblacidn Econdmicamente Activa
en los paises de América Latina: 1940-1960. Versidn, prellmlnar
Programa de Intercambio ELAS/CELADE Santiago, Junlo 1973




desempefiado en el periodo de tiempo tomadc como referencia.

“ Las consecuencias de la aplicacidn de -unc u otro criteric

clasificatorio, en especial sobre las comparaciones de maghi-

e

tudes de’' la poblacidn activa, pueden apreciarse - en' el caso de

los censos de el Perl. Para el censo de poblacidn de 1940 la

e

poblacidn activa estd formada por todos los habitantes que al
momento del empadronamiento poseian una ocupacidn remunerada.. .-
Complementariamente quedaba definida la poblacidn no econdmica-
mente activa. e

“En virtud de este procedimiento quedan”incluidos’al interict
de la poblacidn no activa los desocupados, quienes encontrindose -

en edad para trabajar - asi.como en condicicnes fisicas aptas

para el desempeno de una funeidn. productiva - no tenian trabajo:. ¢
en la fecha de empadronamiento, aunque anteriormente contaban -

con una ocupacidn remunerada. o : : S

Diferente es el criterio aplicado en el censo de poblacidn -
de 19872. Puede observarse que en esta ocasidn cobré’importanciéﬂi
central el tipo de actividad desarrollada por las personas durante

el periodo de referen01a, principio que posterlormente se tras~

lada al terreno de las tabulac1ones.

La pregunta sobre Tipo de Act1v1dad (pregunta 18 de la'

cédula censal);ppesenta las 51gu1entes categorlas de respuestas,

que se refieren’a la actividad en el perlodo de- referenc1a (en #a

‘.

este’caso la semana anterior al empad“onamlento)

whz o - R S A S S AT o S &
1) :Trabajo

11) _Busco traba]o pero trabajaba antes ”w .

111) _Busco trabajo por prlmera vez
1v) Jubilado o pensionista
.v) Rentista

§i5"Estud1anteﬁf‘”:'

vii) Queha eres de su hogar
viii) Menor '

ix) Otra



,

o

ve

Y excluy”n'sectores dlferentes de la pobla01on;.

afin. cuando por ambas v1a

chha pregunta. fue apllc@da a. todas las pprsonas de sels
aﬁos y-més. :La.alternativa (i) conforna 1a clase de los ocu—

pados,.en. tanto que (11) e (111) pormlte 1dent1f1car al conjunto

[N Y ‘,1

de los desocypados.

‘Sobre la base de la actividad realizada durante la semana

anterior al dia del censo se determinan los agregados que com-
ponen la: poblacidn activa e inactiva. La poblacidén activa

abarca en este.caso a:

1. "La poblacidn ocupada:vale decir las personas que itra-= ...

bajaron durante la semana anterior al dia.del censoi.,ademés. ..

de los trabajadores familiares no remunerados. que hublesen:.
trabajado por 1o menos 15 horas semanales durante el perZodo: ..
detreferencia, y finhalmente -aquellas.personas: que:teniendo

empleo’ ho trabajaron: por motivos:diversos (huelgasy licencias...

enfermedades5“Vaéaci0ﬁégxﬁn ST SUU TR B 5 v E R S

>”27 La poblac1on desocupada Vconstltulda por ‘las personas~”

S

que en la semana anterlor al dla del censd no -estaban trabajando,

pero buscaban emgleo remunerado. Esta clase estd formddd tanto -

por qulenes buscaron trdbajo habiendo - trabajado anterlormente»~

como aquellos que buscaron trabawo por prlmera vez.‘f

pheg

- Por sy parte_ la poblac1on no economlcamente actlva aparece_

integrada. por. 1as personas. que, se, ublcan en 1as categorlas 1v

a viii... . Esta ultlma (v111) contlene a. 1as Dersonas menores de‘

- PR, o Lol Dl

ReTRN
i

17 afos que no trabajan nl estudlan,

L O TR

La utilizacidn de unc u otro criterio para determinar los

vollmenes de peblac1on ac*iva y o actlvafconduce al ordenes

oy N B

élsea p081b1e obtener una’representa01on

I

cuantltaplva del agregado pobla01ona1 que se Vincula é las

tareas productlvas,f+oq agrupamlentos resultantes no sat;sfacen

plenamente la‘ﬁe0951dad de=di sponer de un cuadro que 1nteg§e al

PRI
~ -

:c1almente pueden re1a01onarse

total de’ persbnés que’ actual y pot:“

con la generacidn del producto.



En tal sentide’ resulta ‘adecuado hacer uso del concepto de

disponibilidad, que incluye al‘total de peérsonas fisicamente

aptas’ para la ejecucidn de funciones productivas. Puesto que .
sdlo una parte de este conjuntc concurre al mercado:de: trabajo
no puede. superponerse la idea.de disponibilidad a la de oferta

de fuerza de trabajol/;'

La diferencia entre el concepto de poblacién econdmicamente. .
activa y disponibilidad es bastante clara. El prlmerovlncluyler
solamente a la poblacidn ocupada. y - desocupada que, manlfestando
deseos de trabajar, ha dado algun paso en tal Sentldo durante -
un periodo de referenc1a._ As:L5 por ejemplo3 quedan fuera de ‘aJﬁ
con81derac1on (vale dec1r 1dent1f1cados cOomo no. actlvos) qulenes
en el momento del censo .se, encuentran desocupados y manlflestan»J
desegs de 1ncorporarse al trabajo3 .Rero que durante el perlodo ‘
de referencia no emprendieron alguna acc1on en orden a conse-
gulrlo3 aun cuando lo hayan hecho en perlodos anterlores. Dado
que estos constltuyen'féaimente una forma de desocupa01on pueden
sumarse a la fuerza de trabajo 1dent1flcada por el procedlmlento
censal obtenlendo a81 un agregado al que se “ha defidminiddo "fuerza

de trabaijo efectiva®. Ciertamente este’ concepto puede generar

enormes dlflcultades para ‘su mediéidn” ya qle es necesario éa-

lificar con pre0151on el limite superior de tiempo :que:se-con-
sidefarié:por encima del perioddo:de referencia y. probablemente

habria que establecer con claridad el tipo !de.acciones que de- Ry

bieran identificarse como "blisqueda de trabajo'i. ::

N

1/ La asoeciacidn entre ambos conceptos se 01ne a una pauta si-
milar a la que existe entré los’ requerlmlentos ‘de fuerzade
trabajo y la demanda real; mientras que.:los:primeros- expresan
necesidades .de mano de obra v1ncu1adas a un func1onam1ento
dptimo del’” sistema econdémico - &ptimo” desde el’ punto de‘vista
del™ aprovechamlento maximo dela capacidad~productiva,:de -
la expan81on de las cantidades. que conforman el flujo real,
y de la satisfaccibén de las necesidades dé la poblac1on e
© gue” *diechos incrementos’: 1mp11can .las demandas realesg de .
mano de-obra son una funcidn . de. lo que en, algun momento el
mercado considera como cond1c10nes para la reallza01on del
valor' de cambio dé las:mercanclas. - .= o ~

ity o = DRV
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El-ésncepto de disponibilidad que seusard-aqui incluye
a la pBblaeidn écondimicamente adtiva oclupada-v desocupada’ més
la fuerza de trabajo potencialmente activa. :Ya que este Gltimo
término podria confundirse con el de poblacidn potencialmente
actiya .delimitaremos ambos. o . ey e

"a) Desde el”punto de vista del proceso de recoleccidn’de
informacidn, la poblaéidn potencialmeénte activa desigha a:la”
poblacidn. total’ qué se-ubica ‘pér - encima del 1limité minimo- de”: "
edad fijado en el censo, paﬁa,la obtencidn de informacibén sobre

1

caracteristicas econbmicas='. - = . . P

Desde ‘el.punto-de :vista de' la.evaluacidn de 1los precursos =

humanos cobra sentldo el concepto de fuerza de traba]o potenc1al—

mente actlva. Esta comprende al conjunto de personas _no. ocupadas

que poseenAcapac1dad flSlca para Dl trabajo, respecto de, las.
cuales puede senalarse la faCtlbllldad de reacc1ones pQSltlvaa
frente .a. estlmulos ha01a la 1ncorporac1on a 1a fuerza de traba]o
o} ha01a el reingreso a la misma. Lederman ha senalado tres

grupos que claramente constltuyen este agregado estadlstlcO'

s
i S

1) mujeres de 15 a 44 anos que 1o trabajan ni- son. educa01o—

mﬁnglmgnte aptlvas;«u.“ . e

0. 1i) estudiantes de 15 afios 'y mas, no dedicados: en forma:exclu-

tsiva a la-actividad.escolar,: que noé:-trabajan ni:-buscan

srtpabajely o . oo o b Toe it g

'111) jﬁblladOS.A

Es necesarlo hacer notar que el 81gn1f1cado de ”fuerza de
rabajo potenc1almente actwva'7 se doflne a través de la reaccidn
p081b1e, a51gnada a~los grupos de 1la poblac1on ya- senaladosot De’

esta manera se excluye a qulenes encontrandose' por en01ma de

P

la edad minima para la recolec01on de 1nformac1on sobre carac-

;/: Lonzi, Vlttorlo, Torrado5 Susana. op -c1t

2/ Lederman, E.: Los_Recursos Humanos en el’ Desarrollo de ‘América

Latina. ILPES, Serie II, N°9, 1971, Santiago Chile.



teristicds.-écondmicas, no-se les puede . atribuir una reaccidn
positiva frente -a:determinadas condiciones qus&, per ejemplo,
emanarian:de:las-politicas:de empleo.’

HecHa la 'predisidn anterior definiremos la disponibilidad®

de recursos humanos, desde el punto de vista operacional’ como

we

el conjunto formado por la~poblacidn: econdmicamente activa mas

los grupos: no.activos. que. formen parte de la fuerza de trabajo’ . .

POtencialménte activae’en los términos recién indicados.  iosldog
El estudlo de las caraoteﬂlstlcas de la dlsponlbllldad

requiere de informacidn acerca de las dlversas variables que

afectan la composicidn y cambios de ‘sus grupos “componéntes.

A los flnes de una ordena01on de categorlas de datos y

aparato produCtlvo conjun+amente es necpsarlo 1nclu1r elementos

tales como'uexoj'edad 'ebtado 01v1l y caracterlqtlcas del grupo

v

famlllarl/

En los alcances que sobre 1as consecuen01as de la educa01on
se han hecho 1nlclalmente hemos senalado el valor a81gnable a los
niveles de instruccidn sucesivos en conexidn con increméentos en
-la productividad ‘del trabajo.:. Consecuentementescabe la preocupacidn
por las caracteristicas educacionales: de.este agregado:al que
denominamos disponibilidad de recursos humanos. Ya' quetihuestro
primer objetivo seria establecer un esquema que contenga-series
observables y cla81flcac10nes (conformando un swstema de estadls— 2

tlcas sobre recursos humanos) que permlta obtener conc1u81ones

m: i

17+ Esta variable constituye un factor de importancia‘en re~ '
,lacidn-al. “grupo de mujeres.que conforman un. segmento, de. lo.
que se ha denomlnado fuerza de trabajo poten01almente activa.
Sobre 1la partlclpac1on diferencial seglin' estadoieivil véase:’
Kirsch, Henry: “La participacidn de la mujer en los mercados
~ de trabajo en Latinoamérica’y ‘en Notas: de P@bla01on, Vol. 741
- Abril 1975. CELADE, Santiago: . L

LU
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sobre caracteristicas ‘educacionales de los sectores que en forma
actual y pdféhciai”parficipan en la actividad econdmica  pres-
taremos lmportan01a espe01al a las CaLegOPlaS que expresan la
posicidn de ‘Ios diferentes orupos ‘en rela01on a los niveles de

educacidn “formal ‘alcanzada. Conjuntamente sera necesarlo in-

corporar categorias referidas *'a aspectos de la modalldad no
formal de aprendizaje. Estas Gltimas son de partlcular impor-
tancia para el estudio.de las ‘caracteristicas cualitativas . de

la fuerza de trabajoyisu impacto otorgarid significadosi“varia- .
bles a los resultados obtenidos por medio de andlisis ‘de ‘per- .
files educa01onales de las ocupa01ones. Estos ultlmos, por 1lo
general solo pueden ser elaborados -en base a los nlveles de

LA

instruccidn que una determlnada poblaCLOn,ha 1ogrado en . v1rtud

V ” . ~ -
1 I [ NI

de su permanenc1a escolar formal

Esto 51gn1flca que toao anallsls de perflles educac1onales
- en la medida: que es c@nstruldo a partlr aé la 1nformac1on A=
cerca de anos de escolarldad © grado mas alto de educa01on al—
canzado - supone de manera: 1mp11c1ta c1erta homogenelda@xde la
poblacidn estudiada en lo que respecta a todas Ias dlversas
fuentes de conocimiento no generados por la escuela3 partlcu—
larmente aquel obtenldo a partlr de la propla exper1enc1a la—

boral.-‘.u

- - : B . . - P - -

Pl N . : Y Y

“:4ﬁi Eipo‘daﬂféiaéién Qﬁé$§e:estaﬁlééé eﬁffeAla aétinaaa“de
1o§- 31stemas educac1onales Y- las cond1c1ones del empleo en: la
reglonS dan lugar a numerosos toplcos' de ;nvest1gac1on, que
desde- luego plantean la nece81dad de contar con 1nformac1on
detallada. acerca de los nlveles de callflcac1on, tanto de 1a

AN

mano':de~obra como. de: los sectores ‘que conforman la fuerza dea

H [t

traba]o“poteng;al

+E] tema>general que se 1ndlca Pesulta bastante compleJOVen

\



la medida que se ha estabilizado una relacibén .de desajuste

entre . las ¥§l99i@3935 con que se expande .el aparato formativo .
y la esfructupa prpductiva;vvistohel problema_més,devcerca_

esta falta de correspondencia remite a las caracteristicas . .
cualitativas de la educacidn frente a las condiciones que im-

ponen la implantacidn de»teqnologias_y;la-organizacién:del,ﬁH j 

proceso productiyol/,

En - una evaluacidn recientevde“latSituaciénﬁeducaCionalrw-
de la regidn, elaborada por UNESCO, se.ha abordado la cuestidn

en los siguientes términos: -

"... los 81stemas educatlvos hoy dla .no solamente tlenen

que formar a través de ciclos regulares a los tra-
bajadores que la sociedad necesita, sino que deben
calificar con urgencia a aquellos cuya preparacidn .
esta por debajo de la tecnologia empleada, y han
de .reconvertir a.quienes . preparados.para una fun-.
’01on ya saturada de personal cumplen otra en que

~..gé 'aprovecha su formacidn general 'y no sus des=. i
trezas espe01flcas) en tanto muchos de los. egre-= . .. .
"sados de estos sistemas carecen sencillamente de'

T empledy ocupan ‘puestos muy inferiorés: a los que i
corresponderlan a .sus capac1dades o) emlgran a. los,
palses desarrollados... 2/ ‘

1/ Desde ya es necesario advertir que al otérgar importancia
a ‘las conexiones que median entre resultados de la actividad:
educacional y la estructura productiva, sdlo puede obtenerse
una evaluacidn parcial del sistema escolar; la educacidn,
si bien posee un. valor econdmico, satisface necesidades de
muy distinto orden ‘permitiendo- la realizacidn -de-una serie
de valores culturalmente definidos y que atafien a la propia
definicidn del ser humano.. El marco DPOpOSlClonal de mayor
profundidad a este respecto a partir del cual puede “obte-
nerse una visidn integral- ‘del.procgeso. ~educativo lo- gonstituye
el celebre Informe Fauren/vcase Faure et al : Aprender a
ser. UNESCO Allanza Editorial 1973.° Igualmente W. Platt:
El informe Faure. +Un viraje -en:planificacidn educacipnal.: .-
UNESCO, OREU. Serle/SEMDPPE/Doc 3. Santiago, 1975.
Ya que nuestra préocupacidébn esté’ muy ‘cehtrada en los’ aspectos
econdmicos de dasieduicacidn consideramos’adecuado hacerspre-- .-
sente- la parcialidad del enfoque.
2/ UNESCO, Oficina Regional de Educacidn para Amerlca Latlna
y.el Carlbe Eyoluc1on Rec1ente dewla Educacidn en América
Latina. Primera Parte, pag. 17. ~Santiago de Chile, 18974.

g)
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Frente a estos hechos se han realizado esfuerzos por es-
tabieéér‘bré%iéiohes de 1la-demanda de recursos humanos con ni-
veles définidos de calificacién formal, a fin ce establecer
algunos  parimetros que permitan regular la expansidn de .os
sistémas educacdicnales.  Sin embargo existen a lo menos dos
factores que-limitan estos pPOEQEimientos, En primer lugar,
el hecho de“que bbr“definici6n°uh5%ié%%ma“educacional responde’ - -
a Pequerimientos de né* Fnlezad dlferente a’los que impone el
proceso ec6n6m550= de’manera que en cierta forma puede 1ndlcarse
que "las’ 1ncompgt1bll¢dades entre ambos proviene de las finali- i
dades’ que 1e son ‘inherentes. ‘A pesar de- esie hecho  resulta
adecuado plantear la necesidad de ‘acortar 1a-brecha’ que separa’ "
al proceso educativo dé las 01rcunstan01as qué definen la’'es-
trﬁctura del ‘empleo. En segundo término, las prev151ones de
efectives éscolares’ que- configuren cantidades "de equilibrio™-
requiere de la fijacidn "para un afio meta” de los niveles quemﬁf
alcanzarén numerosas variables econdmicas. (tecnelogia, produc-
tividad de-los difepentes.factores, crecimiento del producto,
etc) cuyo comportamiento no. siempre resulta.ponderable o.requiere

f

de supuestos y simplificaciones m%s o menos importantes. ..

En cuanto se refiere- al sistema de estadisticas que;aqui
se plantea,es necesario indicar que.no se.adoptard la.perspec-
tiva: correspondiente; arla previsidn de requerimientos de.re-
cursos. humanos. Esto significa excluir de la consideracibn.al . .-
conjunte-de variables que: inciden en la determinacidn de. los ni-.
veles de utilizacidn de . los recursos humanos y:gque provienen del:.
lado de los requerimientos,.o bien de su parte mlds restringida--. .
gue se-expresaggpmo,demandarem}gnAmercado«; Ciertamente . esta-
exclusidn debiera ser evitada, en los. términos de-este.trabajo- -
tal cosa equivaldriaeagplantear_dispgsitivos.de clasifigacién,
aplicables a lademanda atribuible a los distintos sectores;y
ocupaciones existentes en el sistema econdmico.’ A su. vez la
preocupacidn mencionada reenviaria al tema de los estratos tec-

noldgicos, a las densidades variables de mano de obra que les



corresponden 'y a los niveles de productividad global y por.

factores de produccidn. Es un hecho conocido que en:la previsidn.

de recursos humanos estos {ltimos elementos desempefian.un:rol.de
importancia, fijando especies de.parémetros o pivotes .a.partir .. b

de los cuales se asignan volimenes de efectivos escolares, alfa-

e

betizados, etc. Sin embargo, también se sabe que en la deter-
minacidén de los niveles de demanda de mano  de obra cobran una
eficacia esencial las interpretaciones que hacen delJmsrpado los
poseedores del capital o quienes, a su nombre, deciden las pg;
liticas de empleo. No parece errdneo sefialar que la resultante
final en este caso expresa la.suma de muchas interpretaciones. .
particulares de las condiciones del mercado, con lo cual se in-
troduce un elemento muy imponderable.desde el puynto de vista

de las tendencias de los requerimientos y de la demanda efectiva

por personas. con diferentes niveles de instrucciénﬂfprmal ¥y no

ey § s o

formal...

“Egt6s hechos dan cuenta de las dificultadées' que surgen”
para déterminar-un conjunto de categorias de datos y series
homogéheas”que de’algun modo pudieran integrar parte’ de un sistema

de informac¢idn estadistica.

En el sistema de estadisticas que aqui se plantea no se
adopta la perspectiva correspondiente a la previsidn, 'sino’ que
el interés central recae sobre las caracteristicas’ educacionales
que para un periodo-definido presenta: la fueprzad-de trabajo y los 2y
grupos restantes que conforman la disponibilidad de: recursos hu-
manos. Esto significa®aplicar clasificaciones relativas. a atris. 8
butos educacionales soébre los agregados. tipicosique se consideran.
en las tabulacionés de la informacidn sobre. poblacidn activa
(por ejemplo Ocupacidn’ , Rama de Actividad), asi como.en relacidn-
a las categoriasicon’ que sé opéra para tabular-la informacidn -
sobre losgrupos restantes (por ejemploicon- relacidn a "catégoria.
de 1la 1nactlv1dad') ) s gk P P S S TR P NS
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SERIES INCORPORADAS: .., CATEGORIAS DE DATOS Y CLASIFICACIONES. .

" Enlos fltimos afios se han iniciado numerosos- esfuerzos: i
tendientes-a disefiar un sistema integrado dé informacidn- esta--
distica referida a aspeetos soéibdémogréficbsl(~~ Los’ elementos
ba31cos que estan presentes® en’ la nocidn ‘de sistermas™ 1ntegrad03"

C Y

pueden esquematlzarse del 51gu1ente modo:

a) Una dlmen51ona114ac1on del 81stema 8001a1

A flP de ec+ablecer procedﬂmlentos contables ¥, do orvanlzaolon
de. 1nforma01on referida a la actividad del sistema social se ... . .
procede a dlstlngulr en €l una serle de areas que c01n01den con
aquellas que trad1c1onalmente son objetos de 1nterven01on a través

de las polltlcas publlcas5 por tal motivo ha 1do adecuado deno-

1/ _Entre los documentos principales se encuentran los 81gulentes
- 'ONU: Consejo ‘Econdmico ¥ Social: Sistema de Estadisticas:
Demogréficas vy Sociales y sus vinculaciones con el Sistemg. -
de Cuentas Nacionales. E/CN. 3/u432. 1972; Secretariat:
Towards a System of Soc¢ial and Dembgraghic ‘Statistics. e
ST/STAT.. 68, July 4973, .Consejo: Econdmico y Social: = Sistema
de Estadlstlcas Soc1ales y Demograflcas (SESD), Proyecto de
"Normas sobre Indicadores Sociales. E/CN. 3/450 Abrily 19745

.- Consejo. Econdmico 'y Social: Sistema de Estadistica'Socialesv
y Demogrificas (SESD) Naturaleza de un Sistema para los
paises en desarrollo. E/CN.'* 3/451 Agosto 1974;" Towards a- -

.System of -Social and Demographlc Statistics. ST/ESA/STAT/SERF/18
1975.
Tal preocupacidn tambié&n se- presenta como tema central en
torno al que se desenvuelven las actividades del Grupo de.
Trabajo sobre Sistema Integrado de Estadisticas Demograficas
.y Socio-econdmicas, pertenec1ente a, la Comisidn de Poblacidn
y Desarrollo de CLACSO. En 8l se esté llevando a cabo un
andlisis de las relaciones ‘entre las categorlas de récoléc01on,
tabulaeidn y andlisis de la informacidn sociodemografica .y
las condlclones reales con que se presentan los fendmenos pd-
blacionales en la regidn. Sobre el partlcular ‘puede verse:
Investigacidn e . Informacidn 8001odemograflca. Hac1q_un,51s~;;
tema 1ntegrado de Estadlstlcas en América Latina. Comlslon
de Poblac1on y Desarrollo CLACSO "Diciembre: 1975 Mex1co

Hae L S _‘.. i
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minarlas-édreas de interds social. Particularmente en los trabajos

elaborados. por la:0ficina-de Estadisticas. de las Naciones- Unidas
se hanfincluidonlas?s%guientes;éreas de. interés: .poblacidn;: foprs -~ \
macién&de*lavfamiliaiifamilia*y.hoga@es;"clase; estratificacidn ’
y movilidad sociales;: distribucidn de la renta, el consumo, la
acumulacidn y el valor neto; la vivienda y su medio ambiente;
distribucidn del tlempo Y. enpleo del tlempo ]1bre) serv1c1os de
segurldad soc1al % a81qtenc a soc1a1 esxudlos y serv101os de
educa01onn act1v1dades remuneradas servicio de empleo y personas

inactivas; salud y ‘servicids de sanldad ’segurldad y orden publlco.

b) Selecc1on de aeEectos observables, clas1f1ca01ones v

categorlas cla51flcator1as al interior de cada area de

interés social.

Esta operacidn da origen a determlnadas formas de organlzar
la informacidén en funcidn oel.numero VA tlpo de- cla81flcac1ones,
estas iltimas pertenecen ba81camente a dos clases: 1) aquellas
que rela01onan la 1nformaclon estadlst1Ca correspondlente a una
area de interés 8001a1 espec1f1ca (se 1as denomlna “cla51f1ca01ones
caracterl”tlcas ): -11) otras que cumplﬂn la. fun01on de conectores
y que permiten v1neular las- cantldades qﬁe corresponden a una
determlnada drea de lntereo:Q001al ‘con la 1nforma01on perteneciente

i

a otra diferente. Estasepe01ben el nombre- de. clasificaciones.:

comunes’.

&y

La p081b111dad de. conectar 1n¢ormac1on estadlstlca dlspuesta

en subsistemas de informacidn. que- corresponden a dreas muy: di

ferentes constltuye el hecho mis destacable“;desde el punto’ de

vista de la estructura bisica del: Slstema Por. otra parte.,-. en

lo referente a la alimentacidn de a”lntegrado ‘de esta—

disticas podria pensarse en la'neceuldad de 1nstrumentos"de
recoleccidn establecidos expresamente para estos fines. Sin
embargo, y esta es otra de sus ventajas, resulta posible incor-
porar la informacidn que corrientemente es recogida con el pro-

-~ g o~ . . -~
pOsito de mantener estadisticas continuas, asi como para la
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obtencidn de datos para periodos muy. espaciados. E1l hecho

de incluir periédicamente,informacién, significa producir
matrices de datos que pueden ponerse en relacidn analizando el
comportamiento. temporal .de:las variables: queisubyacenra cadai. =.ul
cla81flca01on apllcada3 es, a81 como resultan pr1v11eg1adas las

?"\.‘ ERORTINS PR ,“,,.-:‘_,_: wLteT x,-[ . AR MR I A RO SR i

estocastlcOS. Lo “

P S|

El cuadro pﬁéééﬁté&é &:§9§?iﬁgé¢iéﬁfsgfciﬁe a la modalidad
puesta en prictica en la presentacidn del-Sistema de Estadisticas
Sociales y Demograficas, elaborado ﬁgf?iéxbficina de Estadistica
de las Naciones Unidas . En este sentido "la prlmera columna
contiene series de datos que deben ‘ser observados, la segunda
integra las clasificaciones caracteristicas de lo que denomi-
naremos “sistema sobre Recursos Humanos y Educacidn) en ' tanto

que la tercera columna contendrd los. .elementos que permiten . ., .

conectarila: informacidn correspondiente’al &rea de recurBos :
humanos con sistemas deé estadisticos vinculados a otras &reas

de interés socialiéy‘um N

LA RRVE AL Y

1/ Los principios que orientan la artlculac1on de dlferentes

- 51stemas pueden verse en? Torrado, Susana:. Hacia un sistema
integrado de estadlstlcas ‘Socidles vy demograficas. PROELCE
Abril de 1975. También’ puede verse, Zunlga3 Luis: El1 sig~"
tema de estadisticas soc¢iales y la investigacidn soc1odemo—
graflca en Amerlca Latlna.,PRQELCL%PSantlago, 1974, pags.
SN TR AN S a S i e




“Pabla 1

SISTEMA DE’ ESTADISTICAS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Categorias de datos:

.-.Clasificaciones caracteristicas

Glasific. comunes

I. PrA OCUPADA oA

1. Personas ocupadas m i)
ii)

1)

- iwv)

)
-~ vi)
vii)
viii)

IT. PEA DESOCUPADA - .

1. Personas que ya )
han trabajado. oo dd)

S iii)
iv)
v)

2, Personas que buscan 1)
traba‘

vez. ‘
by 7__111)
B.
1. NGmero de personas i)
pertenecientes a la ii)
PNEA. iii)
iv)
v)
vi)

;por prlmera ii)

educac1cn no f01maxlyt"

‘Poblacidn Econdmicamente Activa ™ =

a) Edad .

condicidn de alfabetizacidn L
"'b) Sexo ”

nivel de instruccidn, alcanzado
en el 51stema educac1onal formal
educacidn no formal

‘tiempo de‘permamencia en lav: - v 0 e @
“ocupac1on

ocupacidn- pr1nc1pal
Yama de -actividad -~ s . Lo al
nimero de horas trabaJadas

ilngreoos

condicién de alfabetizacidn =~ = a) Ldad "~

nivel de instruccidn alcanzado en el b) Sexoi . :o:isn

sistema educacional formal

‘educacidn no formal

ocupacidn desempefiada anteriormente . -
tiempo de permanencia en la ocupacidn
antes desempehada

cond1c1on de alfabetlaac1on .. a2, Edad
nivel de instruccidn alcanzado "1‘ b) .Sexo
en el sistema -educacidn- fo ‘mal - DR

Poblzacidn No Eccncmlcamente Actlva

categoria de inactividad a) Sexo

condicidn de alfabetizacidn b) Estado Civil
nivel de instruccidn formal ¢) Edad (asegurar
alcanzada ' la fijacién de

1imites 15-44
afos) .

educacidn no formal
ocupacidn desempeiiada
tiempo de permanencia en la
ocupacidn
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DESCRIPCION DE LAS SERILS e

"En este parrafo se’ aellmltan conceptualmente los elementos

que han SldO 1nclu1dos en’ la Tabla l

El slstema esta leldldO en. dos grandes bloques destlnados
a organlzar separadamente la 1nforma01on sobre la poblac1on ac-
tiva e inactiva. Ya se ha oenalado que en virtud de la definicidn
conten;daﬁénﬁlas recomendac1ones ‘hethas por Naciones "riidas en
re1a01on a la pob1a01on eoonomlcamente ‘activa, solo‘puede“Obé"
tenerse una visidn mis completa “de la dlsponlbllldad de ‘recursos
humanés'lncorporando detérminados- segmentcs de la poblac1on no
activa. ; B

Al interior de ‘¢ada uno”de 168 biloques se disponen series
de datos obsepvables'y clasificaciones con las que seria necesario

operar. Entre las clasificaciones caracteristicas hay a lo menos

una que no requiere de mayores comentarios: condicidn de alfabe-
tizacidn.  El restod, 'y muy especialmente aquellas referidas:a

la instruceidn no formal hacen necesarias un’ cierto niméro de’
especificaciones. .

Al 1nter10r de la seceidn destlnada a la’ PEA se” consideran
dos bloques que corresponden a los ocupados v desocupados° ‘Dado
que las categorlas ‘de datos en el prlmer caso son bastante evi-
dentes en su 81gn1flcado)solo hos preocupareﬂos del cOnjunto de

clasificaciones propuestas.

Cla31f1ca01ones¥para caracteristicas éduéaCiOnale§‘

YA

~Hemos considerado dos dlmen81ones de la n001on de nlvel
educac1onal que apuntan a‘la educa01on formal y las modalidades
de instruccidn no formal respectivamente, la prlmera ‘es tratada
mediante. la variable Nivel: de Instruccidn en tanto que la siguiente
es operacionalizada a través de .las variables clasificatorias

Calificacidn lograda a través de la capacitacidn .laboral y Tiempo

de permanencia en la Ocupacidn.



Nivel de Instruccidn

. bsta varlable se_ orlenta a locallzar a los indi v1duos
en rela01on al grado) 0 curso mas lto aprobado en el 515-
tema escolar, 1ncluyendo para las categorlas pertlnentes

”(medla) superlor) una’ subd1v151on que corresponda al’ tlpo

de callflcac1on espe01flca que se ha 1ogrado.

. Supondremoa que la, c1a81f1cac1on de. las personas sobre ‘‘‘‘‘‘‘
la base del numero de anos de permanen01a en la escuela no

- ..posee mayor relevanc1a para los flnes de evaluac1on de 1as‘“_v
calificaciones . (destrezas) obtenldas a, traves del proceso ‘t ;

educativo.

-La 1nformac1on .que._ corresponde al nlvel de educa01on
medla debe ordenarse manteniendo separadamente las d1feren~
~tes modalidades- que. ex1sten en cada Slstena escolar te-

niendo presente el esguema més O menos. tradlclonal que con—_

forman_las categor;as educa01on medla general o c1ent1f1co~.

hgmanista”,.?técnico—profeslonal , “comerglal y ”normal_ j”

En el nivel de desagregacidn inmediatamente inferior.
se 1ntegran en forma detallada las espec1a11dades seguldas
_por los 1nd1v1duos._ En este punto se requlere el mayor
detalle p051ble a fln de que dlcha 1nforma01on pueda ser
utllmente cote]ada con 1os requerlmlentos v demandas efec—
tivas del sistema PPOdUCthOu .

Para la educa01on superlor pueden utlllzarse ba51camente

\I})

dos nlveles de agrega01on

AR VI

:\g;)fel que corresponde a, 1as grandes areas de formaCLOn‘
_ profesional, vy .

119 al interior de cada®una de ellas integrar- el nivel

LrLUiigquer da cuenta -en forma especifica del tipo de especia-
<% lidad seguida. |
En cuanto al primero podria ser-Gtil la aplicacién de
un esquema como el siguiente:



>

1. Estudios pedagdgicos’

2. - Estudios vinculados a las- ciencias y técnicas agropecuarias,

-forestales y pesqueras.-.

3. ‘Forma01onare1301onada'eon las ciencias sociales’ -admi-

nistrativas-y de la planificacidén -~ - i

. Carreras relacichadas con el derecho -

5. " 'Estudios velacionados con las artes y ‘las humanidades

I

5

6.° Estudios relacionados con las ciencias naturales .=

7. Estudios relacionados con la salud

8. Ingenieria y carreras afines en el campo de las ciencias
fisicas y las matemdticas aplicadas.

9., Otras carreras

Indudablemente podria parecer adecuado aplicar 1las .
normas estipuladas por UNESCO. en la.Clasificacidn Interna-
cional Uniforme de la Educacidn (CIUE)iﬁ;r Dicho sistema
clasificatorio opera definiendo los diferentes. tipos: de
programas en términos del nivel y de’ las disciplinas., para
luego distinguir en esta (ltima un conjunto de ramas amplias

y materias especificas. Estos criterios puedeén .caracterizarse

‘del siguiente modo: ' : L

a)d vael Educacional: Destlnado a oxdenar la 1nformac1on

de acuerdo a la progre51on a traves ‘de gwados cre01entes de
complejidad, para lo cual se parte con81derando el tlpo de
trabajo escolar que se lleva a cabo/desdealasmesguéﬁas de

parvulos hasta incluir los grados superiores. . .. -

b) ‘Rama “de estudios: -Se consideran veinticuatro grandes

ramasg: dé~estudlos descrlptas en términos de proaramas,

) Prquamas. Cada una de 1as grandes pamas de estudlos

‘se subd1v1den én programa% espe01flcos, AsT por ejemplo a
‘la rama ‘ciencias naturales’ ?corresponden subd1v181ones ‘tales

como quimica, biologia, fisica, etc.

1/ UNESCO Clasificacidn Internacional Uniforme de ia Edu-
ca01on. (CIUE). Paris, 1972. Mimeo.




Estimamos que a los fines de consignar niveles de e-
ducacidn formal de las personas que conforman la disponi-

bilidad resulta suficiente utilizar las categorias generales

que  expresan solamente el mis alto grado aprobado en relacidn

a una secuencia de grados, niveles y modalidades:de formacidn.
No debe perderse de. vista que el objetiVOwde la clasificacidn
‘recomendada por UNESCO es la organizacidn de la informacidn
acerca de .efectivos: escolares,:en tanto que desde nuestra

persnactiva sdlo interesa 2l producto final que para un

“periodo. arroja el sistema ‘educativo.

Cuadros bésicos

Puede estimarse que la informacidn que satisface las
necesidades de evaluacidn estd referida a tres &reas prin-
cipales: en primer lugar a la distribucidn de las personas
en-los grandes ciclos de calificacidn. formal; luego a la:
distribucidn de las persocnas. con formacidn corregspondiente

‘al nivel medioy - tomando ‘en cuenta las mecdalidades y especia-

i lidades que lo-constituyen; finalmente se refiere a la dis-

° ¢ tribucidn de la poblacidn con educacidn superior a través

de las grandes &reas de formacidn y especialidades. Esto

da origen a tres cuadros basicos, de los cuales los dos
finales especifican las cifras globales contenidas en el

primero para los niveles medioc y superior.

Instruccidn no formal

Teniendo presente las diversas vias a través de los
que pueden canalizarse los procesos de instruccidn no for-
mal, la clasificacidn indicada encierra verdaderamente
un cierto conjunto de clasificaciones menores referidas
a materias con las que- -se tuvo contacto durante el tiempo

de estudio, tipos de programas aplicados, duracidn de los

»

»*
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estudiosl/.

Para el caso de 1a poDla01on actlva ocupada y desocupada

que no busca trabajo por prlmera vez, a51 ‘como para ‘los

sectores que se 1ncorporan a la poblac1on no economlcanente

activa desde la” poblac1on activa tiene sentldo la cla51—‘

ficacidn” segun callflcac1on obtenlda a traves de programas

s

de’ capa01tac1on laboral

3 ()

h A "\ v
G = I

A pesar de la complejldad que representa cualquier
1ntento por Immwgauﬂzap la 1nforma01on v1ncu1ada ‘al nlimero
de personas que han’ estado afectas’ a planes de capa01ta01on
profe31onal es:necesarlo pensar en categorlas que fac111ten
su organlzac1on dentro de un “cuadro 1ntegradoﬁ utlllzando

para tal efecto algun crlterlo elemental que la haga com—

- Como se sabe ex1ste un gran numero de 1nlclat1vas Ofl—
c1ales y prlvadas en 1a mayorla de los palses de la reglon,
orlentadas a capac1tap a detenmlnados sectores de la mano
de obra. dentro de. act1v1dades varlabless por lo general

llgadas a las tareas que, desempenan 1os trabajadores ads-

l/ Desde el punto ‘de vista de la recolec01on de datos es=-
timamos que el conjunto de aspectos .mds. elementales:.:
que debieran ser considerados para captar 1nforma01on

~:1til sobre instruccidn no formal, .es la siguiente:
ASPECTOS . - . - OPERACIONALIZACION POSIBLE
a) Contacto con moda- ¢Ha seguido algln tipo ‘de estudio,

-+ =l¥idades 'de educacidn que no sea el:de . la escuela - bisica,

< DO, formal,_»_ ) A_Jf_medla o. el unlver31tarlo°

. b) Contenldos abor- & Qué cosa se aprendlo en ese_
dados. “estudio? :
“e). Modalidad atilizada. ¢En qué -lugar se.’de sar?rol_l;'aba ?.

P I IR 'ﬂx'-(hogars escuela,. otro-edificio

N :publlco, rcentro comunal,»lgle51a,

“dnidad de produccidn) ...

c ! ¢Cémo se desarrollaba elLestudio?
(era guiada por un maestro, o una
persona experta; debla recibir y
enviar correspondencia; utilizaba la
radio, la televisidn, un periddico).

d) Duracidn del ciclo. ¢(Cufnto tiempo durd el estudio? (se-

manas, meses, es concebido como ac-
tividad permanente).




criptos a tales planesl/.

. Entre las fuentes que contribuyan a hacer complejo el
'tratamlento eStuulSthO de este tipo de actividad educacional
.puede mencionarse. la duracidn variable de los programas, el
grado de conex1on que se establece entre los contenidos |
_entregados y tareas nuy espec1f1cas de los procesos pro-
‘ductlvos v, flnalmente el tipo de sanc1on formal que se

otorga a qulenes conclujen un 01clo formatlvo.

Estlmamos que al Slstema deben 1ncorporarse las di-

men81ones dura01on y contenldo. en tepmlnos tales que

__5perm1tan un manejo mas O menos senc1llo de 1la 1nformac1on.
1Se puede obtener Aana cla81f1cac1on para 1os contenldos
»utlllzando las. mlsmas categorlas apllcadas para la moda~
lidad tecnlco profe81onal de la educacidn medla3 subdl—
v1d1endolas de acuerdo a las espec1a11dades que se adecuen

a las partlcularldades de cada sistema ecdnomlco. "Esta

tultlma referenc1a séfiala 1mpllcltamente que’ ‘7 los fines "
de 1ntegrar al 51stema la’ 1nforma01on 'sobre’ las callfl?
caciones obtenldas5 via capac1tac1on laboral, s6lo se
considera la poblacidn que a lo sumo obtuvo alg@n nivel
de instruccidn en el nivel medio del sistema educacional
formal lo cual significa exclulr a las personas con for-

macidn en el nivel superlor.

Al senalar esto ultlmo hemos supuesto que el peso de
'la educa01on extra 81stema Formal es muy 51gn1flcat1vo
para. qulenes obtuvieron un. grado bajo o medlo de  instruccidn,
al punto de ser capaz de determlnar un tlpo ‘de ‘insercidn

ocupa01onal muy deflnlda, la que puede prolongarse a través
1/ Hlﬁformacion concreta sobre los-programas de capac1ta01on
 ‘laboral.por paises se encuientra en UNESCO: Evolucidn
Reciente de la Educacién;en Amperica Latina. Segunda

Parte; Volumenes 1 y 2.. Oficina Regional de la UNESCO
.para Amerlca Latlna y. el Caribe.
IR " g ‘,x;

D
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de toda la vida-activa. "Por otra parfe;fla educacidn édi~
cional que un graduado de la educacidn superior puede re-

cibir - dentro de la modalidad “‘capacitacidn labopalt = 7 eul

por-lo-general alterari menos.significativamente el tipo --
:sde.especializaciénmobtenidéfaﬁtravéé*de la’ permanencia i
prolongada en el sistema universitario. o en otros casosg
especificard mejor una clase de qqnocimiento que  de-manera
general ya se posee. ‘ o

Cuadros basicos . o , Y L B, e

Se requiere la distribucidn de-la poblacidn que ha sido
sometida a algiin tipo de plan de capacitacidn:laboral, de acuerdo
a los criterios de contenido -y .duracidn de los programas. Los’
cuadros-sdlo deben incluir a la poblacidn con algln nivel de
instruccidn bisica o media. S '

Un criterio adicional adecuado. para el -tratamiento de ni-

yeles de calificacidn no formal lo constituve el tiempo de

permanencia en la ocupacidn.

oy

Resulta-:claro que una de las principalés:formasidé
calificacidbn .laboral estd.vinculada al.desempefio mismo de

la actividadiproductiva; la que unida a  las.destrezas e+

dadero. perfil-de la capacidad productiva :de:cada individuo.

Sin -embargo no ‘parece. facil imaginar modalidadesestandarizadas

para irecolectar informacidn 'sobre este .aspecto, ni.menos:.para

su ulterior. ubicacidm en tabulaciones bisicas o .mis“complejas.
< siEsi;probable que al ‘elasificar :a las .personas:de racuerdd al

tiempp.ﬂei@ermanenciééen la iocupacibn principdl ;-‘conmiras’

ra recupérannelnimﬁaafo-déala”éxpeniéncia'labora15'no se.

logre: sino-wna- aproximacidn imperfecta; no obstante:a falta

de otro elemento mids manejable (y por cierto homogéneo) es-

timamos que debe incluirse. Desafortunadamente no conocemos

estudios.que hayan aislngzel impacto de la variable experiencia

sobre la productividad del trabajo, destacando con claridad



los tramos temporales mas 51gn1f1cat1vos gue pudleran servir

de base a un COH]UDLO de categorlas generallzables.

Cuadro ba51co

L.w

Dlstrlbu01on de: la- pob18016n de. referencia a través del.

conjunto de intervalos: de’ tiempos se1e001onados para categorlzar

&4

la permanencia -en la .ocupacidn pr1n01pa1

Cla81flcacvon seglin Ocupacidn

La ocupacidn constituye uno de los elementos centrales
para un sistema de estadisticas sobre los recursos humanos’
que tenga entre sus finalidades la caracterizacidn de: los.

...,niveles de instruccidn -y en general -de calificaciones = j.. .-
de,las,pgrsqnas que realizan. diferentes-tareas en el .sis- ...
tema;ecenémicof Este tema plantea la necesidad‘'de seleccionar.
una estructura clasificatoria que se adecille al-propésito
de reconocer perfiles educacionales de la mano de obra, asi
como de otros. .sectores adicionales. que se-consideran.

Al emplear el término ocugééiéﬁg eStaméélapﬁhtando hacia
las tareas habitualmente desempeﬁadas por los frabajadoré33
con independencig,tantO:degla rama -de -actividad econdémica en
que estén ingertos, como de los niveles educacionales que
pueden estar en 1a;baée de determinados conocimientos y des-

trezas. Esta delimitacidn es de ' gran importancia, ya que

f-.

nos indica claramente que el sistema clasificatorio mas a- ’
decuado. serd aquel-en que. la..dimensidn educacional no - haya.

sido usada como-~criterio de - -agrupacidn, de lo contrario -.y 4

por definicidn =.queda excluida la posibilidad: de realizar
andlisis acerca de la utilizacidn de los elementos entregados
a través.de la educacidn formal. Del mismo modo, en este:
caso, quedan limitados los andlisis del-grado de -adecuacidn
entre tareas desempefiadas y tiempo de permanencia en.el -
aparato educativo. .. : S s

Entre los ‘dos grandes 81stemas ‘que en América. Latifia’

”han orlentado el’ tratamlento estadlstlco de - la 1nforma01on

SRR TE



" sobre ocupaciOHesl/eskla'ClasificaciénfInférnaciohal Uniforme.
de Ocupaciones (CIUO) la ‘que mejor se.adenla a.los fines de
agrupar actividades ‘ocupacionales sobre la bdase del tipo-de

tareas ‘que losindividuos.realizan. -

' In la CIUO cxp11c1tamente qveda Lndlcado que se agrupan
‘ﬁocupa01ones’”ten1endo en cuenta la naturqleza del Lrabajo‘
”3reallzad0‘g/ con 1ndepcndenc1a de las’ CdfgbtePlStWCdS de -
la unidad de produChlon en la que €l suje1c s deoempena;T“
esto iltimo abarca tanto a los aspectos quc'sé’fe-ag¢onan'
con el tipo de instalaciones existentes. comc con- las pe=
culiaridades de las mercancias que ‘se producen en loq di-~

ferentes- esfab1e01m1eniosa EE

Hablendo seﬂalado la razdn fundamental po“ la que la
CIUO aparece como una alternatlva adecuada ‘es necesawla
una rev151 on de los grupoq de ese 51stema c1a51510atorlo
para 168 que el andlisis de caracteristicas educac1onales
consti Tuye una operac1on con sentido. Nos referlremos a .
las agruba01ones de mayor n¢vel de acregdc¢on Va que a partlr
de éstas el prob?ena Qenalado se aclara sur1c1enteﬂente. A
pesar que la estructura bisica de 1la CIUO es baqtante Lonoc1da,
haremos moncidn de sus niveles ¢ indicareros ‘las nueve ca-
. tegorias -de mayor agregatién«quella:COmponené/g en esa forma
podré delimitarse con mayor claridad: el tema propuesto.

e -os E R . R S S S e - e [SOEE

177 "Nos' referlmos a la Clasificacidn Ocupa01ona¢ para el
©.-Censo de lis Américas (COTA-1970), elaborade por el

- IAST, y.a _a Clasificacidn lnternac1ona1 Und forme de
‘Ocuha01ones (CIUO), elaborado por la OIT. ¥ '
27 C1a51flcaCJon Internd01oxa1 Uniforme” de Ocupacionesy "
, EdlClon Revisada de 1968.. Ginebra 1968. , o
3/ La CIUO agrega a las nueve categorlas menc’onadas uﬂa‘

1adlclondl que covre°ponde a las Puerzas Armadas.-‘”““"




-La  CIUO estd ‘estructurada -en torno a.ocho Grandes Grupos
a partir de. los cuales se distinguen ‘83 Subgrupos (nivel de

dos "digitos), 284 Grupocs Primarios (nivel de tres. digitos)

L

y 1.056 categorias de ccupacidn (nivel de cuatro y cinco =~
Jdigitos) A fin de 1nd1pdr més claramente los Grandes Grupos
que -parece atil ¢nclu1r (y eXplulr) al orlentar las estadls—
tlcas ba01a el estudic de pe“F1¢es educa01ona¢es, se 1nd1caran
estos sin hacer referen01as_a 1as_subd1vlsluhes que repre-

sentan niveles de menor agregacidn:

Gran Grupo

0/1 . Profesionales, Técnicos: y Trabajadores asimilados . -

2 Directores y funcionarios piblicos superiores - -

3 _Personal’ admlnls+rat1vo v trabajadores asimilados

L Comer01anLes 'y vendedores o

5 Trabajadores de los servLc1os“:;' - A »

6 Traba]adores agrlcolas Y forestales peéchéfés‘ynf¥ 

Lazadorea. ' e ) o
7/8/9 Obreroo no agrlcolas conductores de maqulnas y

vehlculos de tranonrte y Lraba]adOpes a81leados~
X Traba]adores .que no Dueden ser cWa51flcados segun

da ocupa01on,

Al examiﬁar la -composicidn del Gran Grupo. 0/l se constata
que, salvo pocas excepciones, existe:.una equivalencia entre

categorias de ocupacidn incluidas y grados .o reconocimientos 4

formales otorgados regularmente por el sistema. educacional
Este hecho aescaﬁta en‘cran medlda la utllldad de establecer R

cruces con 1li varlable vael de” Tnstruc01on ya que en’ el

hecho esta dimensidn eata contenlda -en la propla"

de las ocupacwones 1ncornoradas a este Pran Grupo.”,A lo mas

puede 1ndlcarse que la tabula01on entre. Ocupa01on v vael

de Instruccidn en este caso permitiria identificar diferencias
en los ciclos de escolaridad para algunos tipos de califi-
caciones que no han alcanzado un alto grado de uniformidad,

desde el punto de vista de la ubicacidn institucional de las



&
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agencias: que tienen a su cargo la formacidn regular. En

- todo caso ese:.coriocimiento :tiene una importancia solamentp

residual y no .justifica una operacidn que, en virtud de la

~definicidén de las categorias ocupacionales, posee en gran

medida wun cardcter tautolbégico. . .. .. .. . . .

"ﬁﬁa"dbjédién diferente puede haterse en -relacidm al:
Gran Grupo 2, si bien en eSte caso se observa una referencia
més inmediata al tipo de tareas realizadas por las diferentes
cadtegorias odupacionales que lo componen, ‘surge el problema
de la naturaleza m&s o ménos rotatoria de 10s cargos que
corresponden 2 las ocupaciones directivas. -Esto es ‘tanto
mis evidente si se tiene presente el hecho de que el Gran
Grupo 2 incluye a funcionarios pliblicos ubicadds én cargos

dé alta responsabilidad habitualmente sujetos a-las ‘contin-

‘gencias que derivan de las situaciones politicas cambiantes

(allivdon&é'el:caﬁbid-es un atributo ' del ‘sistema politico),
o bien del arbitrio de quienes poseen poderes mds O MERos
ilimitados. En tal caso la caracterizacidn educacional ‘de
quienes desempefian las ocupaciones consideradas dentro. de
este agrupamiento, dara cuenta del grado de callflcaﬂlon

formal que poseer este sector de la pobla01on acflva) pero

_sera necesarlo tener en cuenta el caracter poco estable con

qge puede p“esentarse ese segmento de la estructura ocupa01onal.

ire2 - 'E1l-Gran-Grupo. X tamblen requlere de algunas pre0151ones.
Lo.conforman dos tipos-de elementos de:naturaleza bien di-

ferent@s:'por;unaxparigve;;conjupthdeipersongs que, buscan

~trabajo por primera vez,;y que por.lo tanto son de gran

interés. desde el punto de vista de sus niveles educativos.

~Por-otro lado se incluyén en &1 dos clases estadisticas que
mé&s bien corresponden a deficiencias en la capacidad para

‘identificar ocupaciones adecuadamente. .Teniendo presente este

hecho, puede considerarse de interés consignar sdlo la in-
formacidn que corresponde al primer subgrupo, vale decir

aquel formado por personas que buscan su primer empleo.



Los Grandes Grupos 3 al 9 constituyen el sector de

mayor importancia para el estudio de perfiles educacionales.

Al examinar los subgrupos y grupos primarios que los com-

ponen se puede advertir fdcilmente la ausencia estricta entre
las tareas incluidas en cada categoria y el grado y calidad
de. la educacidn que pueden haber alcanzado los individuos

que se desempefian en ellas. Por cierto debe tomarse en
cuenta el hecho de que el mercado de trabajo define cierto
rango de variabilidad de los niveles educacionales exigidos

a quienes llevan a cabo determinadas labores productivas,

sin embargo tales restricciones no son suficientes para de-

finir una relacidn inequivoca entre ocupacidn e instruccidn;

~de manera tal que es p051ble identificar dlstrlbuclones que

~ expresan situaciones educa01onales deerentes para trabaja—

dores localizados en ocupac1ones Y tareas semejantos.” Este
hecho puede adv ertlrse a partlr de 1os datos sobre perflles
educacionales expuestos en. la parte flnal del presente 1n—

forme.

Clasificacidn segin Rama de.Actividad Econdmica

Al incluir este elementoc como parte de las clasifi-

caciones caracteristicas se ha pensado er la necesidad de

”1dent1f1car la forma en que se distribuye la fuerza de tra-

ba]o con dlferentes niveles de instruccidn a través 'de las

“'ramas productivas. Para este fin se cuenta con la Clasifi-
‘cacidédn Industrial Internacional Uniforme.de todas las ac-

“tividades econdmicas (CIIU), elaborada por las Naciones

Unidas. Puesto que esta dimensidén no cobra el lugar de. im-

‘portancia que antes se atribuyd a la Ocupacibén (dentro .de

i los limites sefialados para este sistema de estadisticas) no

“se hard mds que indicar que se asume como adecuada la estruc-
“tura de la CIIU. con sus diez Grandes Divisiones y restantes

- categorias de agrupacidn.



Cla81f1cacwon segln nimero de hOPdS trabajadas durante un

Eerlodo de PefG“enCLd R

La m0d1c1on y anallslb del subelePo enfrentan multlples

"Yicultades que desde hace algln tiempo vienen-siendo: abor-
dadas en la regidn. Desde el punto. de VlSta de la formu-
1aC¢on de un sistema de estadlstlcas puede Dlantearéé'la
pregunta acerca de cuan po51b1e es’ 1senar tabula01ones que
?de manera unlforme puedan 6tdu:*a]gunds ‘inferencias ‘acerca
:de las magnltudos que alc anza el ubpmpleoS claramente debe
_entenderse que no se hace refewen01a a una “tradueccidn® de
ése concepto al 1engua]e de matrices de datos, siné sdlo
a la p051b111dad de 1ntegrar algunas series queé representen
“las dlmen81ones que estan en la base'de las*définioiones de
mcada una de 1as formas oon que se manlflesta el subempleo

;)(v181bleﬁ 1nv151b1e enﬁub¢ewto, potencmal et*l);

- LA .t N e ey iy

i .La ineclusidn de 1la, varlabTe numero de horas trabajadas

ﬁdurante;un¢perlodo de . referen01a .y el cruce de esta con el
:Nivel de’Instruccidn, pe rmiten- aDPOX¢marse a ld n001on de
.subemploo %Jv151ble enoublem,oa y consecuenfemente puede re-
presentar_ﬁh elemento qumamente ut¢1 en ‘el andlisis de las
relaolone. entre edlcaolon y act1v1dad proouctiva. ‘La forma
de subempleo aludldai_se reflere a7¢a 1nsu$1c191t@ utilizacidn
_;de las capa01dades adqulpldgs de manera que parecerla claro

...que en tewmlnos de tabquC1opes Daslcas °cr1a ‘nécesario es-

tablecer un‘con“unto de Jncervalos de +1empo apllcado a la

‘{ct1v1dad productha Dara 1uego swLuar en elTas i las per-
sonas con dlferentes hlve]eb do 1nstruco1on. Desde “luego
las inferencias solo pueden ootenerse ‘mediante’ 1a comparacidn
de cada celda con normas ¢ estindares, cuestlon'que seﬁs;ﬁua
«:i-en el terreno.de los andlisis sustantivos antes que en el

mero disefio de tabulaciones.

Cuadro Bisico

a) Distribucién de la poblacidn ocupada, con diferentes

niveles de instruccidn, segiin nlmero de horas de trabajo reali

zadas en un periodo de refevencia.



b) Distribucibn de 1la poblaciéh'ocuﬁadé;‘¢onfdifefentes"

nlveles de 1nstfucc1on, segﬁn Subgrupos de Ocvpacidn y Nlmero

de horas de trabago.

~Clasificacidn segln Ingreso

Un crlterlo ad101ona1 llgado a la 1dent1flca01on del
fsubempleo e 181ble esta constituido por el tlpo de 1ngreso
npersonal puesto en rela01on con los niveles promedlo de las
remunevanwones que corresponden a grupos @mgﬁcymmdesrela—
tivamente homogeneos. A51 por ejemploq tenlendo presente
‘alguna norma Dor ocupa01on, es p081b1e atrlbulr niveles
dlferenc1ales de subocupa01on 1nv151ble sobré la base de
_los volumenes de remunerac1ones observados.  Por 01erto
Jesta operac1on permlte 1nferenc1as muy generales sobre el
partlcular9 sin embargo la dlsponlbllldad ‘de tabulaciones

que’ incorpéren grupos ocupacionales e ingresos., puede con-
giderarse como. un elemento b&sico. que contribuiria a orientar

“los andlisis acerca de la modalidad de subempleo ya referida.

Al 1ntroduc1r la clasificacién por vael de Insrru001on
obtenemos un tipo de tabulac1on sobre cuya ‘base e€s- posible
dedu01r conclu31ones Peferentes a perflles de educac1on ~ingreso
'para cada categoria de la varlable Ocupa01on) andlisis’ que
ipor supuesto adqulere sentldo para aquellos Grandes Grupos
de ocupac1on (o nlveles de desagreca01on correspondlentes) 5
en que el componente educac1onal no esté en 1a propla base
de la deflnlclon, tal como se ha expuesto ya en el acaplte “

referldo a la cla81f1ca01on ocupa01onal

Cuadro Ba81co

Distribucidn de la poblaclon ocupada segun Nivel de .Instruccidn,
Ingreso y Ocupacidn.



La segunda_ seccidn:de "la Tabla.l, estd déstinada “a ‘la carac-
terizacidn de las personas no activas en términos de sus carac-
terig;iQ§§T§QanqunaleSuyjanrecedéntesfocdpaﬁibnalesf(pafé*las
categorias de inactividad:-en-que esto Qltimo sea pertinente).:

Se agféga;una;clasiﬁicaciénwrelacionada conicaracteristicas’ del

gPUPvaamiliarﬁ_lawﬂyevseféﬁjustificadafmﬁs*adelaﬁte;fﬁ

Las ‘clasificaciones segun sexo y edad juegan en este caso
un rol’ de- gran 1mporian01a, Hasta antes de la se001on B su papel

fundamental se" derlva del hecho de que constltuyen varlables de

conexidni”asi’ por ejemplo, el grupo de’ edad para el queﬂse co—

ndeerian’ pérflles educa0¢onales asi como ‘sU modo de 1hser01on:
en’la’ésthuctira- ocupa01onal podrla ser;estudlado desde el punto
de vista de las caracteristicas en 4reas de interés social tales
como salud o distribucidn de los ingresos. En cualquier caso

se parte del hechc conocido de que los componentes del grupo

de edad en cuestidn forman parte de la poblacidn activa.

Ahora bien, tratdndose de la poblacidn no econdmicamente
activa lo que nos interesa as no sdlo sus atributos relacionados
con la educacidn formal y no formal; y las caracteristicas ligadas
a la ocupacidn anterior sino que, tal como se expresara mids arriba
es particularmente importante usar las variables sexo y edad para
facilitar la localizacidn de las personas que pueden ser consi-
deradas como formando parte de la disponibilidad de recursos
humanos. Tal es el caso de las mujeres entre un cierto intervalo

de edades (15 44 anos) o los jubllados en’ edades no muy aVanzadaso

] O

n Segun estado ClV¢ljS€ ha’1nclu1do tenlendo

' e L
tal que especlflcarla c1ertos 11m1tes “en que la pob1a01on femenlna
no activa, que desde el punto de vista de la edad podria consi-
derarse como fuerza de trabajoc potencial, estaria en condiciones

reales de incorporavse a la fuerza de trabajo efectiva.,
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E1l sistema”représentadO"éh”ia7Tabla*i?es%abléééﬁréquéri—
mientos en materiarde flujos de informacidn. . Estos podrian’ '
satisfacérse‘récﬁrriendofafalterhétivaSVdé*félévémién%OFdﬁé*“””
puedeh difevir en-: 108 aspectds continuidad” vy - cobertura.’ Si nos
Atenemos’a’ la nocidn .de sistema’ integradoe’ de estadisticas™de-""
bemos destacar el hecho de“que-la- informacidn’ sobre redursos:
humanos. contenlda en el. sub81stema -antes formulado, . puede ser
puesta en, relac1on con aquella que se. locallza en . sub81btemas
y;ncu;§99§zg Q;rgsrapgas q§,1gtepgs,_ Estos. ultlmOS pueden re--.
cibir informacidn, desde fuentes totalmente diferentes.de las_ ..
que;han_sido utilizadas en nuestro sistema, de lo: cual deriva.

c+13 capacidad, de este,enfoque para.poner a prueba la.consistencia

- . A
e
n L

b= -
~ ~ T
i = K
o
X
- e N
.

‘gVease ‘por: ejemplo.-el tema ‘de ' la-compatibilizacidn -entre
distintas fuentes de datos ha sido abordada, desde una
~ieoe rperspectiva raplicada, ien . el .documénto Sistema de. Estadisticas
“_8001ales y Demograflcas. Aportes para el avance en su apli-
‘cacidn. Instituto Nacional“de Estadistica y - Censo, Programa
soace'Sistema rIntegradode -Indicadores Socio- demograflcos” L
U_Republlca Argentlna 1975




ITII. PERFILES EDUCACIONALES ﬁE'GRUPOS OCUPACIONALES

Y

La rpv131on de categorlas de datos y claalflca01ones adecuadas

para la tabulacidn de caracterlstlcas econdmicas y educacionales
d@ la pobla01on —der formﬁ k41 que las distribuciones se or- {
ganicen en un 51stema de estadisticas de les recursoshhumanos

- no constituye por si misma una 1nvest1ga01on sustantl aaacerca
de los valores que alcanzan las variables con51deradas en.alguna
51tua01on observable. Sln embargo, el recon001m1ento algo de—
tallado de las tendenc1as ‘en los perfiles educa01onales en dl—
versos grupos ocupac1onales entrega antecedentes .que pueden ser
-de utllldad especialnente para decidir sobre alternat1v¢s de ;

agregac1on de 1la 1nforma01on estadistica.

“El presente estudlo se limita al anallsls de los’ perflles
educa01onales de ocupaciones en cuya definicibdn no juegan un rol
esencial las sanciones que otorgan los sistemas. escolares a
través de certificados o titulos. E1 estudlo esta centrado en
“la 51tuaolon ‘presentada po@ Guatemala y El Salvador en ‘los afios
1960 y 1970. Para ambos casos se ha tomado como patrdn de com-
paracidn los valores observados en Argentina para las variables
consideradas. Al seleccionar a la Argentina como punto de re-
ferencia hemos tenido en cue:ta los niveles que presenta la po-
blacidn en las diversas variables que eéxpresan caracteristicas
educacionales. Entre los hechos que cobran mayor notoriedad
deben mencionarse las altas tasas de escolarizacidn y la ten-
dencia general hacia la expansidn del sistema educativo. Argentina,
ya hacia el afio 1960 presentaba una tasa muy baja de analfabetismo
(8.7)l/en tanto que la poblacidn se distribula del siguiente

modo de acuerdo a los afios de instruccidn aprobados:

1/ Las tasas de analfabetismo por sexo son las siguientes:
1960: Masc. 7.7
Fem. 9.7
Para 1970 son del 6.3 y 7.8 respectivamente. Datos presentados
en Pesce, A.: Evolucidn reciente del Analfabetismo en seis
paises de América Latina. UNESCO, Oficina Regional para
América .Latina y el Caribe. Serie/SEMDPPE/Doc. 13. Stgo,1975.




Cuadro. 1. .

... ARGENTINA: - DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SEGUN
- NUMERO Y TIPO DE ANOS DE INSTRUCCION APROBADOS 1960

% Poblacidén Femenina

Poblac1on Mascullna

~ Aflos de-Instruceidn . - - -

‘17AprQbadosr

~..Ning@n afio -7+ -

9.7

SEAY 1K ARERR

Primarvia: -~ .o .0

. 71.‘8 oo

N
!

1l.a 3 afos .-

4-y.més afios

25:3 -
S 465}

2 5 D6

Medla

ol »

1k,

‘ Superlor‘,

b

2.2

Sln Inrormac1on

[\
. .
ool o

1o00.

10000

“iiFuénfe ‘UNESCO:  “Informaciones Estadlstlcas,

Santlago de .Chile, 1975.

OREU/Estadlstlca/3

oF
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La amplia cobertura de la 1nstruc01on pflmarla es un hecho

-que puede constatarse va ‘er “1os 1n1c10< de 1c decada del c1nruenta

tal ccmo lo demuestran los siguienteés duLOSo

e Cuadro 2. oo e

ARGENTINA:  ENSENANZA:BASICA . TA:AS DE EoCOLARIZACION POR EDAD
UL SIMPLE o ,fr” T

Wi S SR N NI BURILONTL
Edad .iéSQQf 1965 ’

6 e 904

7 87 ¢S - . 891.1

8 89.6 - T

9 . 88.1 ©93i5 & o
w0 88.5 . . .93.6 . i Lo
11, - -, .. 88.5:: 88.4
12 83.7  80.1 |
14 | 33.8 o 27.1 -

<

Fuente: CONADE:"Educacidn, rediiisos humanOs v debarvollo eco~-
némico-social®. Tomo. L. p,‘80 Bs. As *968.

Si agrupamos los palises latinoamericanos que alcanzan una
mayor cobertura en la instruccidn primaria hacia 1974 (90% y
mds) y examinamos sus tasas de escolarizacidn advertimos el
desarrollo relativo del sistema educacional argentino en lo re-

ferente a su evolucidn cuantitativa:



, .’.v

!

TASAS DE . ESCOLARIAACION 1960 v . 1974 APROXIMAPAMENTE EN NUEVE

Y_Cuadro 3_

PATSES DE AMERICA LATINA -

o Ba51ca 1/ o MPdla 2/ . Superlor 3/

119607 41974 - 11960 ¢ 1974 1960 1974
Argentina 98.3 100.7 a/| 27.0 47.8 a/ ‘11'.'3' 22.0 a/
Brasil 59.7 91.4 b/| 9.5 16.6 b/ | 1.5 8.3 a/ |
Costa Rica  81.9  100.0°b/| 16:2 31.8'b/ | 4.8 =~ "12.5b/ |
Cuba 94.5 107.5 b/| 12.3 23.7 /| 3.3 4.2 df -
Chile 88.7 102.8 a/| 21.5 49.3 a/-| 4.0 17.8 a/ -
México 70.1 94.5 b/| 10.0 17.7 b/ | 2.6 6.8 b/ -
Panama 80.5 108.1 | 25.0 49.8- 71 4.6 7.1 ©
Peri 72.5 111.9 13.5 34.6 ¢/ | 3.6 11.0 g_/'f'
Uruguay 93.8 98.9 d/| 32.5 47.6 &/ | 7.7 12.5 4/ -

Fuente: UNESCO, OREU:

1973

: b/ 1972 ;
Poblacidn

éj 1971;
entre 1.y 6.grado.....

Estadisticad 1.

Informaciones estadisticas,

d/ 1970

::poblacion

‘Poblacidn

de € a 12 afios

entre 7 y 12Jgra66:

poblacidn

Poblacidn

de 13 a 19 atos

entre 13 afios de estudio y mas

poblacidn

de 20 a 24 ailos.

>



»

i

Aparece claramente una tendenc1a a mantenef5 de manera
homogénea:, valores ‘altos en’ las tasas’ de escolarlza01onk
siendo partlcularmente notable la’ magnltud que alcanza la

cobertura en el hivel superlor.

¥

Al llevar a cabo anallsls de. las caracterlstlcas educa-

cionales de un conjunto de grupos ocupacionales ligadas espe-

c1almente a la produ001on dlrecta de, blenes 1ndustrlales y pro-

*ductos agropecuarlos aplicamos los supuestos seflalados .anterior-

mente referidos al impacto de los nlveles de 1nstrucc1on sobre

e la product1v1dad del trabaﬂoqi Con]untamente no prestamos atenc1on

a las distorsiones que, desde el punto de v1sta de la estructura

‘productiva ‘en Argentina, puedan 81gn1f1car los valores elevados
‘én-las tasas de escolarlza01on superlor,' Esto ultlmo es p081ble
;en:la ‘medida qQue las personas que part1c1pan en la act1v1dad

zceconbmica a través de ‘alguna de las- ocupa01ones anallzadas solo

residualmente han permanecido en el sistema educacional hasta

los grados més altos que conforman el tercer nivel.

Las ocupaciones estudiadas pertenecen en su totalidad a
los Grandes Grupos 6 al 9 de la CIUO, esto significa que cons-
tituyen actividades para cuyo desempefio no se establecen - como
norma general - requisitos estrictos desde el punto de vista
de la preparacidn de los trabajadores en el sistema escolar, en
esta forma cabe esperar un cierto margen de variabilidad en los
niveles de instruccidn, que debe estar determinado por factores
tales como el grado de expansidn alcanzado por el sistema escolar,
las posibilidades diferenciales de acceso a la instruccidn, y
las disposiciones de carlcter administrativo que regulan el

N
acceso a los cargos (esto Gltimo particularmente en los. casos

-en;que la- -educacidn .es 1nstrumentallzaqa?para flnes dlscrlml—

'natorlos en fun01onwde una c1erta polltlca -de empleo,‘;in que

Se utiliza la informacidn muestral elaborada por el proyecto

OMUECE y consecuentemente, al realizar las agrupaciones necesarias



se han utilizado los cddigos de dicho proyectol/. Al respecto,
cabe sefialar.que-la-clasificacidn puesta.en priactica en OMUECE,
contiene tanto: ocupaciones correspondientes al nivel de los

Grupos Primarios (tres por digitos) de la CIUO, como ocupaciones ’
que se incorporan al nivel de cinco digitos (Ocupacidn) en este
Gltimo sistema clasificatorio. Nosotros nos hemos remitido es-

trictamente al cédigo OMUECE.
fA. Ob¥ercs y artesanos en actividades de alta v mediana'com_

Formado por ocupaciones ligadas.a actividades en las que

~ aparecen de modo variable la manipulacidn de méquinas.y herra-
;mientas de precisidn, aplicaciones de cllculo aritmético y la
necesidad .de: evaluar situaciones relacionadas con el proceso

productivo.  La tabla siguiente presenta una ordenacidn de ac-

~tividades,..ocupaciones tipos consideradas y nlmero de cbdigos.

. _7 PN

1/ :OMUECE:&.Operaciéﬁ:Muestrafde”Ceﬁsos.??Los criterios. de cla-
- sificacidn y cddigos aparecen en el Boletin del Banco de
Datos, N°6. CELADE. Noviembre, 1974. Santiago de Chile.




‘Total de Ocupac,
v del grupo segun
220 cbdigo 'OMUECE (1970)

ég#iyidédsgqgnémica Algggas.Ocupéciqnes.rippz<;g

T T D R A TiT 4 vhaas T amierps
1. Textil Te]edores en tabrlca hllanderos ajus-
[ R tadores y réparzdores de-telares - - {600+601%F. . . +612)
2. Confeccidn Sastres, modistas, dlsenadores o (61346144, . +622)
3°W_Calzad0 Zapateros, cortadores, talabarteros (623+624+°.,+626)
4i;‘Carp1ntgr1a Fresadores, torneros, ebanistas: ’ (027+628+°..+630)
"S;P'Construcc1on Albaniiles, techadores e o (631+632+a..+640)
6. Electricidad ©Electricistas; reparadores de. equlpo i
R electrdnico . _ S (646+647+.,.+653)
7. Mecanica : Ajustadores, montadores e, instaladores NGRUEIEETERS
de maquinas e (654+65J+,..+663)‘
oD TR T - .
8: - Mecanica de Mecdnicos de instrumentos Bpticos,
~.. precisidm:: mecanicos-reparadores de equipo fo- . . S
tografico . (664}@§5$;ml+66g)
9. Operadores A laquinistas en. plantas e instalaciones S Rk
eléctricas, operarios de griias (674+0675+...+679)
10. Operadores B Operarios de equipo de radio y
S television . (&sotesy)
11. Artes Grificas  Tipdgrafos, linotipistas .. (700+701+...+798)
12. iineria . Mineros en yacimientos metaliferos;" ?:”w;'w
;apuradores de minerales diversos . .op . (7104711+...+719)
.13, Fundicidn Moldéadores, templadores™ - (7204721+. ..+725)
14. Industrla del _ ey ) mgems i g
o Vldrlo . Horﬁéfos,”élférétos;“puli‘_r”V;;g (7304+731+...4+738)
ris; Qulmlca y papel Operarlos en maqulnas trlturadoras, ey Fam b e
P molédoras, destiladores, prensadores (740+741+...748)"
16. Alimentos L Operarlos4en la reflnaclon de azucar9 NP o
Eea T petineress ¢ © (75047514, .759)
17:r:Cueror ..,  .oitniTintoreros; curtidores” ©l-Li T 21U (7I0+7714. . .4781)
=018y - Fabricacidn de .. srannoe o 3SlcL o v EL S BERTYSE IO 0 BET A0
equipos Operarios en la fabr1cac1on de equlpos -
elédctricos : (790+791+792)
19. Transp. terrestre Choferes (500+501+...506)
20, Fe‘rogarrlles Manélnlstas de locomotorasmv?%izf (510+511)

\21. Transp. maritimo L
y fluvial Marineros, boteros s (520+521+...+523)



B. Obreros 'y Jornaleros en faenas de menor complejidad

Se 1ncluyen en este grupo ocupac1ones en cuyo desempeno

' pr1ma 1la- act1v1dad flSlca apllcada a tareas que requleren de.

la manlpuld01on de herramlentas ‘simples y-.en las que los in- -

“'d1v1duos ‘cuentan con escaso’ domlnlo sobre ‘Ia organlzac1on tecnlca

L'”de las faenas

Total dé:OEup del

Actividad Econdmica Algunas Ocupaciones Tipo - Grupo segiin c6digo

| QUUECE (1970).

1. Mineria = . . ‘ Obreros en canteras,” obreros y jorna- P
h ’ leros en pozos petroliferos - (800+801+ +806)
2.. . Construccidn © " Ayudantes de albafiil: trabajadores en
’ 1a construccidn de puentess calzadas
tlineles y represas . ... @ . . (210+811+. . .+813)
3. Carga y almacenaje 'Estlbadores, cargadores, empacadores (820+821+. . ,+826)
4, Energia y Serv. . . L :
- PGblicos . . ' ’Aseadores de calles dis;pibpidﬁres Beosme
o de gas o ST e (830+831+..,+835)
.C. Obreros y jornaleros en act1v1dades agropecuarlas, forestales,
pesca y caza. S
;1{ :Agr1cola y ganadera TrabaJadores agropecuarlos, operarlos

en vehiculos agricolas, vaqueros,

pastores _ __(420+421¥f;,+424)

" ‘Pesca y caza Tripulantes dé barcos de pesca, ' o
tramperos y cazadores o - (430+431+ +441)
‘Silvicultura - 'mTaladore59 1enadores caucheros . (450+451+o. +454)

"D. " Jefes y Administradores en actividades agricolas

. Este grupo ha sido constituido por diecinueve ocupaciones
conectadas con tareas de dlrecc1on 'y organlza01on de explota01ones

'agrlcolas y ganaderas.

Criadores:deganado,: avicultores, CErmen
horticultores .. (400+401+. . .+418)

-
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- no puede ser mis clara en €l grupo textil dondé las' tres. = -

Los cuadros 4,5 y 6 contienen las distribuciones porcen-

- tuales que correspornden a los obreros y artesanos cuyas acti-

vidades se caracterizan por la complejidad relativa de las
tareas que en ellas se incluyen. A partir de dichas distri-
buciones es posible observar las diferencias que existen entre
los. tres paises,: asi como las variaciones eéexperimentadas en

el decenio 60-70. Son necesarios algunos comentarios. acerca

de estos perfiles.

AGn cuando la clasificacidn utilizada se refiere a las tareas

y procedimientos que tipicamente se desarrollan en los diversos

- grupos, antes que al:tipo de producto genérado.y la modalidad

de consumo del bien (corriente, intermedio, etc.) en algunos
casos parece adecuado elaborar los comentarios tomando como.
referencia pequefios subconjuntos de ocupaciones. - Tdl es-el

caso de los grupos Textil, Confeccidn y Calzado. .

Los treés grupos que se mencionan presentan:en la Argentina

una ‘tendencia-general a exhibir una fuerte concentracidn deé -

trabajadores con instruccidn primaria completa, asi c¢omo un in-
 cremento -general. de los niveles entre el 60 y el 70. -Esto

‘Qltimo es particularmente -observable en la casi nula proporcdidn

de trabajadores carentes ‘de- educacidédn formal (existiendo en

alguna medida hacia 1960), .y -el incremento ‘de las proporciones

de sujetos que cumplieron :con los dos primeros tramos de edu-

cacién medio aquil utilizados. En todos los casos se observa

un desplazamiento muy.regular de los niveles.

Para "este mismo ‘conjunto de ocupaciones,. los perfiles
observables en Guatemala destacan como hecho mds notable el ..
empeoramiento ‘de las coridiciones educacionales de los traba- -

jadores; ‘al menos ‘dentro. de los limites de la informacidn ob-

. tfenida por los procedimientos muestrales. ‘‘La :cuestidn sefialada

quintas partes de lcs trabajadores cardéce ‘de instruccidn formal

y de manera regular los niveles alcanzados hacia 1960 decaen.



Un tawto mejor Se -aprecida la -situacidn relativa al - grupo confeccidn

en donde jtanto:para el 60 eomo. para 1970 la.mayor concentracidn
se produce ren torno ‘a:lds 3. a 5 .afios:de instruccidn bisica, .

aungife con-deterioro en-la categoria sin instruccidn. Final--

‘mente, ‘el grupc calkzado, con alrededor de un décimo .de los
trabajadores. sin instruccidon en el 70;presenta.un ‘desplazamiento

hacia abajo en los niveles,que podria caracterizarse como.débil.

Igualmente en E1 Salvador se verifican deterioros en el
nivel de instruccidn formal de los trabajadores pero con carac-
teres algo diferertes. : En primer lugar el grupo textil elevd
su proporcidn de personas sin instruceidn en el 70 muy por encima
del primer tercic, sin embargo se incrementd en buena medida 1la
cantidad de trabajadores con instruccidn primaria completa e

incluso con algin nivel de escolaridad media. - -

Un tanto diferente ha sido la evclucidn que se observa para

el grupo confeccidn: casi no se modificd la magnitud de trabaja-

dores sin instruccidn -~ algo més de la décima parte del total

del grupo - Jjunto con ncotables desplazamientos hacia la escolaridad

bdsica completa. Finalmente, en el grupo calzado se ha experi-

mentado un . mejoramiento regular en la medida que Se incrementa

la proporcidn de trabajadores con instruccién basica completa

y media. $Sin embargo sigue manteniéndose una. parte significativa
de obreros desprovistcs de teda capacitacidn via sistema escolar

formal.

Los perfiles d= Guatemala y E1 Saivddbf:puéden observarse
con claridad ‘en los Graficos 1 y 2.. En-éstos-las categorias
dispuestas en la abcisa corresponden a 1los siguientes valores:

1 = sin instruccidn; 2= 1-2- bisica; 3= 3.4,5 bidsica; b= 6. .
grado bésicoy; 5=z 1-3 grado de ensefianza media; 6=4-5 grado.de
.. dtseéfienzas mediay (7=6-7 grado:de censefianza media: 8= algln grado
de nivel superior. El:dato para 1960 estd ‘indicado con un punto,

‘.en tanto.gue lcs gue -corresponden ‘a-1970 se sefialan con /.
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Grafico 1

PERFILES; EDUCACIONALES DE OBREROS Y ARTESANOS EN

LA ACTIVIDAD TEXTIL, CONFECCION Y CALZADO.
1960-1970.
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El :grupo .ocupacional carpinteria presenta un comportamiento

. tendencialmente parecido en 16s easos de¢' Argentina y El Salvador,
aunque para este iltimo pais el desplazamiento hacia mayores ni-
veles' de instruccidn se realiza dentro de umbrales sefialadamente
mds bajos. En la Argentina los trabajadores se concentran fuer-
temente en:la categoria que corresponde a la instruccidn primaria
completa, hacia 1970. Al mismo tiempo casi se anula la proporcidn
de personas .carentes de instruccidn y se expande un poco el vo-
lumen de quienes alcanzaron algunos niveles de escolaridad media.
Por su parte, en El Salvador algo menos de un quinto derlos tra-

bajadores se ubicaron en la categoria sin instruccidn, bajando

levemente la proporcidn observada hacia 1960. Al mismo tiempo
se. expandid notablemente la proporcidn de sujetos que completaron

la ‘instruccidn primaria y en forma leve la que corresponde a los

primeros tres afios de la educacidn’ medla

G ot ey

En este grupo ocupa01onal el perfll que caracterlza las
- variaciches en Guatemala queda ev1denc1ado en el 81gu1ente Gra;1co°
en que resalta un relativo deterioro de los niveles en 1970 con

respecto a los que caracterizaron la situacidn diez afios atrés.

P . Gréfico 3.: S S
GUATEMALA: PERFIL EDUCACIOWAL DE OBREROS EN TARBAS DE CARPINTERIA°

1960- 1970
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"l pautd del detsrioro de T6s: niveles 'de’ instruccién entre

i Tos" trabajadores de” 1os grupos ocupac1onales ya descrlptos “en

“Guatemalas” ulgue presente ‘cdando se analiza la ‘situdacidn qle

“prevalecia en-el grupo construccidn:

Cerca del 35% de las

“personas ‘aqui ‘Ubicadas corresponden‘a la categoria dé’ Tos sin

"“1nstrucc1on, estableciéndsse la segunda coficentracidn para’ tres a

70

“dinco anOS’de'ensenanza*ba31ca“con casi un>ter01o de 1os casos

“hacia 1970. Los ‘datos del 60 presentan un perfil muy diferente:

algo menos de la mitad de estos trabajadores habia logrado‘com-

pletar entre tres y cinco afios de instruccidn bisica, aproximada-

‘mente un tercio cubrid alguno de los dos afios iniciales de ese

“hivel y s6lo algo menos de un décimo no contaba con “instruccidn

formal’ en ‘absoluto.

Por su parte el perfil Qué’pféééﬁta’Elf

Salvador permite aprecidr un incremento bastante reguldy' de los

niveles incluso en lo referente al

instruccidn media.

logro -de un cierto monto de

El gtafico 4 da cuenta con mayor

~claridad de las variaciopes producidas en los tres paises entre 1960

.y 1870.

Grafico 4

PERFIL EDUCACIONAL TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

' ARGENTINA, GUATEMALA, EL SALVADOR,; 1960-1970.~ -
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El grupo de obreros co.sideralo en electricidad desarrolla

tareas bastante complejas y que requieren a lo menos de la uti-

lizacidn de conocimientos basicos. Se incluye aqui a electri-

cistas y electricistas

reparadores; recorredores y reparadores

de lineas de tel&fonos, telégrafos y energia eléctrica; repara-

dcras de aparatos electrdnicos de uso doméstico,

la reparacidn de equipo electrdnicos

eléctricos, de teléfonos y telégratos.

operarios en

; instaledores de equipos.

Se podria esperar que el

perfil educacional de estos trabajadores se caracterizara por una

concentracidn en la categoria de primaria completa y los primeros

gradcos deé:la enseflanza media. Conjuntamente

las curvas debieran

denunciar valores muy bajos para las categorias que.corresponden

+a los primeros afios :de la ensefianza bdsica anuldndgse.las. propor-

"~ diones-querpudiéran: haberse observado, en el primer periodo, -para

60_

50

40

30,

10)

20

~ld ‘elase devlos sin instruccidn. En los tres graficos presentados

a continuaéidnipueden observarse:. tas discrepancias que cada pais

preqen,u ‘en ‘relacidn a la pauta descripta.-

'Grafico 5. [

' PERFILES EDUCACTONALES,” TRABAJADORES DEL GRUPO.ELECTRICIDAD. ARGENTINA,
GUATEMALA, EL SALVADOR, 1960-1970. .
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1/ la muestra para El Salvador, 1960, sblo 1ncluye 26 trabajadores de este

grupo.



En rela01on a 1os trabajado_ syV1nnulados a tareas de los

Jrubros mecanlca? mecénica de pr e0181on operadores de maqulnarla

en general y fabrlca01on de equlpo 1ndustr1al es necesarlo se—

fialar que de manera varlab]e 1os datos 1nalcan una tendenc1a

;:mas 0. menes. unlforme al 1ncremenLo en los nlveles de 1nstru001on

o-.a la. mantenc1on de. los que. eran ya caracteﬂlstlcos ha01a 1960

- Enel caso. de, Argentlna prlma la concentrac1on en torno a la"
~.categoria .que. corfesponde a 1a 1nstrucc1on ba81ca completa.‘ ‘Para

-ambos. anos,, pracilcamente no se. observan casos asoc1ados a la

categoria. sin J.nstrucclon3 al mlsmo tlempo que las cantldades

referidas a .los. prlmeros grados de la 1nstrucc1on ba51ca cumpllda

.-~tienden a anularse o a mantenerse muy ba]as, Como es de esperar,

~a partir de las complejldadelenheféntes a las labores 1nclu1dao

en estos grupos, se puede obsérvar una propen81on blen clara a
elevar las proporciones en. los dos prlmeros niveles de la ins-
truccidn del c1clo, e. 1nqluso :como se observa entre qulenes se
incluyen en mecdnica y mecénica de- pre0151on hay una proporcidn
no despreciable de personas con instruccidn medla correspondiente
a los dos ilfiﬂOS afios -de ese nivel. Desafortunadamente no ha
sido posible conocer la medida en que estos ultlmos trabajadores
estuvieron ligados-a la modaliidad tecnlco—profes;onal o a la
modalidad general de la ensefianza media. Igualmente hay que
indicar que la validez de los perfiles para algunos de estos
grupos ocupadionales se ve limitada por el nlmero restrlngldo

de casos obtenldos a través de la muestra,

A partir:de las distribuciones correspondlentes a Guatemala
y El Salvador se confirma de manera tenden01al el tlpo-de con—' :
flgura010ﬁ sefialado anierlormente aunque con c1ertas desv1ac1ones
de importancia. Tanto en el caso aequatemala, como en los datos
de E1 Salvador se puede apreciar, pafa,el grupo mecénica , un

volumen no mUy alto de trabajadores que no poseian”instruccién

formal, 51n embargo las cantidades no resultan insustanciales,

8i se tlene presente el hecho de que las tareas. en este rubro rara

“vez estin’ desprov1stas ‘de complejidades que hacen:necesario mo-

s-vilizar;elementos de, cdlculos aritmético y , en general, la impli-
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‘cacidn con cierto universo simbélico que -haga-posible las vincu-

laciones con nuevos procedimientos. e innovacimeés:: .

Resulta ia-

- “teresante-la situacidn observada en.el grupo de -mecd&nica de pre-

cisidn .en.E1l Salvador entre el 60 v.1970:

un significativo. incremento de escolaridad hasta el nivel:de

‘habria-por una parte .

primaria.completa junto a un deterioro:de: la “situacidnrenilo -

que respecta & los grados intermedios de  fa instruccidn secun-.

daria.

- Aqul nuevamente es preciso indicar la debilidad:de la

configuracidn observada, como eonsecuencia de un .escaso nimero:

de trabajadores que para 1960.componen este grupo ocupacional;:.
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7 VEn-él “grupo de ‘trabajadores cuyas actividades .se relacionan
con la (fabricaeidn de'alimentos . ‘se reitera la pauta de mejora-.
mientos en. los niveles de instruccidn para Argentina y E1l Salvador
frérite al deteridro relativo, obsérvable en el grupo pertene-
cienteia~Guatemala:.” En Argentina:algo mids de un 40% de los = . :
trabajadores “seconcéntraban en torno a la categoria que incluye
desde el tercer.al’'quinto grado-de: la escuelarbasica en 1960,: J
corijuntamente menos de un tercio de-los casos ‘contaba con una- -
instruccidn blsica completa. A su vez existia’una proporcidn
relativamente elevada“de obreros sin instruccidn formal. Diez
afios més tarde baja sensiblemente el nivel para la categoria

sin 1nstruc01on y 1a mayor concentrac1on (alrededor del 40 )

se produce en torno a la categorla de 1nstru001on ba31ca completa
incrementandose levemente la propor010n ‘de trabajadores con

algGn nivel de formacidn media.

En el mismo grupo la situacidn de E1 Salvador presenta rasgos
de mejoria pero con alcances bastante mds limitados, los cuales
Se expresan en un descenso, por debajo de un tercio, entre los
trabajadores sin instruccidn y un considerable incremento del
volumen de quienes completaron su instruccidn basica (desde cerca
del 10% para 1960 hasta algo menos de un cuarto del total de
obreros). El tercio de trabajadores con un nivel de instruccidn
badsica equivalente al tercer, cuarto o guinto grado basico per-
manece précticamente inalterable. La distribucidn asociada a
este grupo ocupacional en Guatemala presenta un perfil en el que .
casi la totalidad de las proporciones encontradas para 1960 evo-
lucionaron posteriormente configurando un cuadro algo mis de- o
teriorado.. Hacia el 70, alrededor de un tercio de los trabajadores
pertenecientes a la industria de alimentos no poseen ningin tipo
de instruccidn y la concentracidn en torno a la categoria de

primaria completa disminuye en casi un 20%.
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Los perfiles asociados al grupo de trabajadores que desarrollan
alguna actividad.en la industria grafica presentan, en los tres
paises, proporciones bastantes elevadas de-personas con instruccidn
basica completa, asi como con ciertecs montos de escolaridad corres-
pondiente a la educacidn media. Si se comparan las distribuciones
de Argentina y Guatemala se advierten diferencias de importancia:
en el primer caso se presentan ciertos rasgos de deterioro aunque
dentro de limites resti’ihgidos3 quedando como hecho esencial la
-ausencia de obreros y artesanos carentes de instruccidn formal;
por su parte Guatemala presenta en el Gltimo periodo casi un 30%

de trabajadores de este grupo en la categoria sin instruccidn,

mientras que hacia 1960 la misma aparece vacia. Una situacidn
parecida se obsérva en el caso de E1 Salvador. Aquil algc menos
del 20% de los obreros incluidos en la muestra del 70 no contaba
con algln nivel de instruccidn. En los dos Gltimos paises mencio-
nados y para ambas fechas se observan algunos trabajadores con
formacidén media, aunque a lo menos para Guatemala, se mantenga la
pauta de deterioro a través de casi todas las categorias de ese |

nivel de instruccidn.

A partir de la informacidn muestral utilizada en este trabajo,
no es posible establecer comparaciones para los grupos ocupacionales
ligados a actividades en la industria del vidrio, quimica, fundicidn
y cuero. Como se ha visto en los cuadros 5 y 6, se dispone de vo-
1lGmenes muy reducidos de casss, o bien sclamente existen distri- .

buciones para uno de los afios incluidos en el andlisis. .

La pauta observable en Argentina hacia 1970 - no existe aqui ‘
la limitacidn ya seﬁaladé —‘en los .cuatro grupos ocupacionales se-
fiala que las mayores concentraciones corresponden;a$iézcategoria
de primaria completa; con la excepcidn de los obreros de la indus-
tria del vidrio que en mayor medida se agrupan en la categoria

que considera desde tercer a quinto grado de ensefianza bésica.

Finalmente se incluyd entre los obreros ligados a activi-
dades de mediana y alta complejidad a los trabajadores del trans-

porte. Como se observa en l1os cuadros anteriores, al nivel de
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"*”lo$ perfiles del grupo transporte ferrestre. Si se com-

paran 128 Yariacionss producidas entre 1960 y 1970 en este grupo,

»i Saivador ha tendideo a un mejoramiento bastante

-

s
parecideo” al gque i -de observarse en el caso de la Avgentina,

aunque “desplazado’ hacia valores més bajog én ias categorias:de
) J
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En ambos paises desciende la proporcidn de-

[
[®]
e

l
P
-t

trabajadores del trenscporte que no nogeern algln nivel de ins-

“truccida {en' El Salvador baja a poc¢o menos de'un 10% mientras

gque en Argentina pricti-amente desaparece); conjuntamentz se in-
crementan‘los;yolﬁmeneS'que correspeonden a_1algategoriaLQe;primaria
mpleia. en- tantc que sube, 1evemente-en:cadavcésgyw%a;propquién
de T abdjauores con instruccidn media. qu?.aulpqpteila,evolgc%én
cbhbservaple.en las dlstrlbuciunes,correspondientes<§ Guaterala .
muestra un cierto incremento en lQS,vQ;ﬁmenes e trabajgdorgsicon
QQUhacLon »&s +.> completa y con instruccidn basica incompleta.

ngoa de; 12% de 1los trabajadoires de este grupo perienecen a la

_categoria sin imstruceidn.

“Aun cuando los "Obreros. v Jornaleros en .faenas de menor com-
] idad y,lQSgﬁObreros,y;Jornaleros err actividades . agrope-
ni

as talas5 pesca y caza' faevron presentados Como grupos

)
"a“acoqs Lu ¢n¢opmac*c“ c:Lcepnlente a sus caracteristicas

educag1onc16Q hd SWdO dlopuvk_a para cada pais ’en un solo cuadro

-

que *pCJuy uCulV7J¢deS U“banaa 7'rurales (véase cuadros 7 8 y 93

[T

.AApant1r¢QQaestas kistribnciones se verirlca una clara:corres—
pondencia- entre Jla lpgcalizacidn en ocupaciones conectadas con las

actividades gue hemos calificado como “menos complejas™ y loc
plej y

~niveles de.instruccidn alcanzado por los trabajadores qus labopan

en ellas. Tomando -sblo las .actividades. urbanas se apr°c1a de
manera regular, proporciones elevadas de personas sin lubt“UCClOn
y prefer idlimente una meyor concentracidn de -personas en tom

a la tercs :,caxegorla.de,nlveL_&e instruccién (tercer .y a 1o mas

quinto,grado ce escuela;bé%ica%?;en.el grupo gonstruccidn casi la

nitad de los trabajadores guatemaltecos que conforman este. -§Tupo
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‘en 1970 carecian de instruccidn. En esta misma categoria,
Argentina 13960, concentrd més del 10% de los casos, superando

la-proporcibn que en ese momento se.observd en Guatemala. Entre

- 1los cbreros 'yv. jornaleros en tareas de.carga-y almacenaje hay
una pequefia proporcidn d2 casos "sin instruccién”5(1370)_pero
8b6lo un k0% halogrado completar la instruccidn bésica. Un
volumen ten bajo de personas que nc terminaron la escuela bésica,
sdlo se encuentra en el grupo de trabajadores -del vidrio, cuando
se observan las distribuciones asociadas a obreros y artesanos.en

~actividades de alta y .mediana complejidad.

En los dos paises restantes se combina una proporcidn alta
de trabajadores sin instruceidn’'y una escolaridad correspondiente,
“a lo mis, al quinto grado de la escuela bAsica. Esta Gltima ca-
tegoria, tanto en Guatemdla como en El ‘Salvador, concentra alre-

dedor del 30% de los trabajadores.

El mejoramiento relativo que aparece en el grupo energia y

servicios pliblicos puede estar asociado al hecho de que el reélu-

tamiento de trabajadores en el sector correspondiznte suele estar
regulado por normas que imponern restricciones a la incorporacidn,

sobre la base de determinados 'minimos de instruccidn admisible.

Son bastante conccidas las diferencias con Que se preséhfan las
posibilidédes de acceso a la educacién formal en las Areas urbanas
.y rurales de la regidn latinoamericana. La concentracidn de 10s
servicios docentes en los centros urbanos, los patrones’espaéiales
del poblamiento (en que la dispersidn y el aislamiento constituyen
elementos de importancia), esi como el predominic de una matriz
urbaha*que de{ermina los contenidos de la ensefianza - lo que ha
IC6nducido a inadecuaciones del sistema frente a contextos culturales,

ava los cuales una educacilidn caralizada a lo urbano carece de

w o
B

gni
‘de la poblacidn &l sistema escolar. Cuando se revisah-los niveles

-+,

i

0

ado - son alzunos de los factores que limitan el- acceso real

“de instrucecidn alcanzados ‘en torno a 1970 por los trabajadores agro-
pecuarios, asi como por el conjunto de jefes y- administradores
agricolas, es posible constatar fécilmente el efécto del acceso

diferencial a la educacidn. Si no se consideran

[d
5
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las dlstrlbL01oneu cor“espondlentas a la Argent¢na se ve! de manera
uniforme un perf11 cuyo pﬂﬂto 1nlclal es un porcentaje muy alto de
trabajadores S¢n'nnstpuc01on (ppedomlnantemente 60 o 70%) luego una
drastica calda a la categorla 81gu1ente (prlmer o segundo grado)
seguido de deScensos més suaves hacia las dos categorias de ins-
trucecidn olgulentes asoc1adas al nlveT de eduba01on bédsico. De
alli en adelante oOlO se obsprvan D”opor01ones muy marglnales las
que pracflcamenLe se anulan frente a.los tres prlmeros anos de
educacidn medla N Avgeptﬂna - ﬁuyos perflles para este’ grupo son
expresidn de un 51stema escolar de amplla cobertura - presenta
2s5gos totalmente dlferpntes,pudlendo 1nd1narse que hac1a 1970
las dvstrlbuc1ones se asemejap a aqueWIas observadas en los grupos

Loupa01”nales uﬂbanOS reclen comentados

Cuadro 10
JETES Y ADMINISLRADORES AGRICOLAS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION FORHAL
DISTRIBUCICNES PORCLNTUALES - APROXTMADAMENTE 1960- 1970*

o

| ARGENTINA GUATEMALA - EL SALVADOR
NIVEL FDUCACIONAT 960 .~ . 10701060 1970 | 1960 1970
Sin imstruceitn | . 13.2  z.0 |13.4  © 68, 9(67.7 63.0
Primaria il-.. : - . . T ; B ‘; ;:
1-2 Sl a7 15.4 | 47.6 zjfws'i' 19.0 19.1
3-5 Lo 5.2 47.4 | 33.0 132 9.5 12.9
6 Sy o278 w0 2.0 LS 3.7
Secundaria o T T v
1 -3 2.6 3.2 | L2 0.4 | 1.3 0.8
45 1.7 3.1 | 0.4 0.2.| 0.6 0.4
6 -7 6.1 9.3 | 0.1 0.0 | 0.2 0.0
Superior 0.8 1.6 | 0.3 0.1 | 0.2 0.1
: 100.0 100.0 |100.0  100.0 [100.0 100.0
L | @2uy (8.211)(9.813) (19,570 (1.315)  (9.538)

fuente: Datos obtcnldo< a partlr de OMUECF

®/ Excluldos 1@5 casos de nlvel educae:onal 1gnorado




Al analizar los perfiles educacionales de Guatemala se ha
hecho mencién de magnitudes variables de deterioro al comparar
las configuraciones.correspondientes -a 1960 v 1976 Frente a
tales resultados puede ser de interés destacar los pr1n01pales

mecanismos orientados al desarrollo de programas de calificacidn

.Y en general a la educac1on de adultos duranL@ los ultlmos afos

en este pais.

La educacidn de adultos se encuentra a cargo de la Direccidn
de Alfabetlza01on y Educa01on de Adultos de1 MWHlStePLO de Edu—
cacidn; las. agencias educa01onales baswcamente conpentraron su
trabajo, . en. los prlmeros anos de esta decada, en el Programa de
Educacidn. Escolarizada. de, Adultos y Alfdbetlzac1on PLn01onal Los

principales esfuerzos han- estado orlentaaos a la consecu51on de

un descenso en las tasas de analfabetlsmo3 probWema cuyd magnltud
puede apreciarse en los siguientes datos que caracteflzaban la
situacidn prevaleciente hacia principios de los afios setenta: de
una poblacidn total de 5.75 millones de habitantes el 6£% vive en
zonas rurales, localizéndose la mitad de &sta en el Altiplano del

Noroeste. Aqui el 20% de la poblacidn vive en comunidades de

2.000 habitantes o mds y un milldn y medic se ubica en asentamientos

rurales en las montafias. Desde el punto de vista étnico, en esta
zona l,lmillones pertenecen a diferentes pueblos indigenas. De
acuerdo a los datos expuestos por Sylvain Lourié en un trabajo
mas o menos reciente;/a la tasa de alfabetismo alcanzaba en la
zona un promedio de 21% y la participacidn escolar fluctuaba

entre 17% y 45% para el grupo de edad entre 7 y 14 afios. A

1/ Lourié&, Sylvain, Disefio de un plan regional de educacidn, un
ejemplo: la educacidn no formal en el Altiplano de Guatemala.
Presentado al Seminario Regional de Especialistas en Dinamica
de la Poblacidn y Planificacidn de la Educacidn. Oficina
Regional de Educacidn de la UNESCO para América Latina y E1
Caribe, Mayo 1975.




partlr de datos de 1964 se adv1erten enormes dlferenc1as en re-
la01on .al orlgen etnlcO‘ la pobla01on no india urbana de sexoj
mascullno presentaba tasas de alfabetismo del orden del 79_ |
gmlentras que la correspondlente a la poblacidn 1nd1a de 1as
&reas,, rurales era. solo de 16 30,‘d1feren01as que se hacen mayores

al comparar las respectivas poblac1ones de sexo femenlmo.

-Durante 1969 .comenzb a.funcionar el Proyecto de Extensidn
y. mejoramiento .de la Educacidn Primaria.cuyas actividades se
orientan-a fortalecer. la,lnstru001on en las &reas rurales.v_Fi;
nalmente, Guatemala posee .un centro de forma01on extraescolar
- elrInstltth Técnico de Capa01ta01on y. Product1v1dad - cuyos

wen\ocupaclones5dg3n1vel“medlq,;,,

3
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IV. ANALISIS DE DISTRIBUCIONES Y FORMACION DE CATEGORIAS
“CLASIFICATORIAS: - Aplicacidn al estudio de perfiles edu-

’ca01ona1es de ‘Y& mano de obra.

Ta nece51dad de estudlar las caracteristicas que asume la
dlstrlbuc1on ‘de’ frecuenc1as entre un conjunto de categorias-.cla-
51flcator1as constltuye una circunstancia muy comiin .en la préc-
tica de anallsls de datos. Asi, en el presente. caso contamos:..:
con informacidn expresada como cierto nlmero de distribuciones
correspondlentes a los nlveles de instruccidn formal que se.:
observan en ‘diferentes grupos ocupa01onales,; Hay c1ertos hechos
1mportantes que pueden ser recuperados a traves del anallsls
porcentual de dichas dlstrlbu01ones y en el hecho la informacidn
ha sido expuesta y comentada en tales termlnos,, Sln embargo puede
parecer importante derivar algunas pr0p081c1ones referidas a

los patrones de concentracidn de las frecuenc1as fundadas en

mediciones de mayor pre0181on. Igualmente puede tener 1mportan01a,

una vez que se hayan formado nuevas categorlas a traves de la
agregacidn -de-las categorias orlglnales conocer las caracteris-
ticas de las distribuciones 'y evaluar 1a adecua01on de las nuevas
categorias ‘clasificatorias. Como se ‘sabe’ este tlpo de agrega01on
genera montos de variabilidad al interior de las clases estadls—
ticas que - pueden empobrecer las relac1ones que se establezcan

l/
entre- clasificaciones cruzadas-

- f-.

1/ La cond1c1on de homogeneldad de las categorias o clases es-
tadisticas es esencial en el andlisis de variables’ multlples
a fin de que las cantidades correspondlentes a ‘una ceilda-
puedan atribuirse al efecto genuino de.la interaccidn entre
ellas y no a la:variabilidad interna de” las categorlas cla—
81f1catorlas que entran en.contacto.i . oso00As LU




En laﬁpresente sec01on apllcaremos una m:dlda 31ntetlca

utll para destacar las pautas de concentra01on en el tipo de
distribuciones que antes hemos examlnado conjuntamente des-
¢ribiremos un procedlmlento adecuado’ para 1a c ea01on de ca-
“tegorias de mayor nivel'a partlr de categorlas or1g¢nar1as con-
servando un nivel adecuado’de homogeneldad al 1nterlor de cada
una ~de’las clases estadlstlcas generadas por la agrega01on. .
Aunqueael mencionado procedlmlento ha 51do apllcado al caso muy
particular de los perfiles” educaclonales puede con31deraﬂse que
posee un- alcance mas generai vToda 1a exp03101on esta referlda
a las técnicas de descomp081c1on estadlstlcas fundadas en la
“wneeidn entrogla razon por la que se exponen 1as propledades v
. .y ‘teoremas fundamentales para el anallsls de 1os datos y la H;f
compren51on del” proceso sugerldo.”“

Un:- concepto fundamental en teorla de la 1nforma01on

) La n001on de entroplaq de dlstrlbuc1ones y .8US_.CcOrrespon- :
dlentes propledades que la hacen apllcable al anélisis estadis—
'tlcoa derlva de la teorla de la 1nformaclon.u Aunwcuandowa los
ﬂflnes practlcos la Vlncula01on con esa dlSClpllna puede mante- -
nerse en el olv1do vale la pena destacaw que uno de sus proble-
mas centrales consiste en la evalua01on de 1a cantidad de in- .-
formacidn contenida en un mensaje, en termlnos de las probabi-~
lidades que se asoc¢ian a un evento, e los eventos, del que da
cuenta dicho mensaje. Supdngase un evento cuya probabilidad de
ocurrencia es conocida y estd determinada con anterioridad a la
emisidn del mensaje. iamblen qupongase un mensaje que da cuenta
de 1a ocurren01a de este evento ¢como evaluar la . cantldad de
1nformac1on contenlda en- estP..u La teorla de la 1nforma01on

senala que dlcha canlead es un valor que depende del: graao de

serv1dumbre a8001ado a la ocurrencia del’ ‘evento, cuestidn que
de manera intuitiva puede ser esquematizado en la forma siguiente,
haciendo notar que se trata de una referencia a situaciones

aproximadamente extremas:



L4

'~ Lvento: ?fobaﬂiii&ad Asociadd: ° Contenido del mensaje - Cantidad -de Informacidn
"“_Alﬁ:lalta (ej,_,§0) " Yocurrid AT ¢ tiende *al minimo
A baja (ej. .10)  ‘ocurrid A " “tiende-al’ maximo

Complementando esa representacidn intuitiva podemos gra-
.. ficar la trayectoria que 81gue la relac1on entre probabllldad
- asociada al evento y cantldad de 1nformac1on en la 51gu1ente

forma

v

CEch(p) T 74

En la teoria la cantidad de informacidn es expresada en gni~
dades logarltmleas de base 2 (blts) o Qe base 10 (nlts) En.
este” trabaga utlllzamOSVPara la totalldad de los calc los la

expresidn binaria. ST i

Puesto que claramente se advierte que la cantidad de in-
formacibn estid en una relacidn inversa con el valor de la pro-

babilidad asociada al evento, es posible expresar formalmente



“el hecho-utilizando. alguna. fufcidn conocida, cuyo lugar geométrico
..sea‘una .curva. decreciente. La medicidn de la cantidad de infor-
‘macidn contenida en el mensaje ha sido formalizada a través de

la funcidn de Shannon

1) hi(pl)=log - ; = - logp 1/

cuyos limitesvan desde « (infinita incertidumbre, infinita sorpresa,

y por lo tanto infinita informacidn) hasta 0 (cero informacidn).

Supdngase ahora dos mensajes cuyos contenidos son la afir-
macidn de la ocurrencia del evento A y la no ocurrencia de dicho
evento respectivamente. La informacidn contenida por cada uno
de estos mensajes obviamente no es la misma. Se sefiald recién
que dado p, probabilidad asociada a la ocurrencia del evento,
la informacidn contenida es h(p), ahora bien, la cantidad de
informacidn proporcionada por un mensaje que afirma que el

evento no ocurrid es

h(l-p)= log -h_i%p

Es de la mayor importancia observar que los valores de

h(p) y h(l-p) son diferentes excepto en el caso en que p= .50.

El concepto de entropia de una distribucibén deriva de 1la
posibilidad de evaluar la informacidn, antes de la llegada del

. o . . . 2 .
mensaje, en los términos de informacidn esggrada=/, a partir de

los elementos p y 1~p y por lo tantec de h(p) y h(1-p). La

1/ Shannon, C. y Weaver, W7 The mathematical theory of i
communication. The University of Illinoils Press, 1968.
2/ Reza, F.: An introduction to Information Theory. Cap.3
MacGrow Hill, 1961. R

Y



entropia de la distribucidn constituye el valor esperado de la
informacidn que se recibird y formalmente equivale a la suma de

los valores de la informacidn ponderados por sus respectivas.

probabilidades: S S S
2) H=p h(p) + (1-p) h (1-p)
es decir

H = plog + (1-p) log 1

Puede advertlrse que la funcidn H es simétrica en Py 1-p,

alcanzando su valor maximo en p=.50 hecho que se verlflca mas

l/

facilmente en la expre51on geometrlca de la fun01on—

>

H
(bites)

1.0 -

0

AN
/
/

P v AR

e Ry SR §

Saoa D

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.50.6 0.7 0.8 0.9 1.0 -

1/ El punto mé&ximo resulta de:

1
H= 5 log2

L1 e q
* 5 log,= A.



~Analiticamente pareciera que los casos extremos quedan in-
determinados ya_qgg;es-neceﬁario’reemplazar p por los valores
1 er;E}Sin;embargog;en,el,Gpéfico,a;los valores extremos del. -
dominio corresponde un par de imigenes bien definidas; esto es

posible dado que en la teoria se introduce le definicidn:

3) % =0 para % =0

de otro modo H = 0 y - H =1 no pbdbiéh'sér 1égrados.

En el caso de k eventos Al’ A23 o e s e ooy Ak- con praba-

~bilidades P.s Pos eeeecy P ::a9001adds 4° cada uno de ellos, la
; 17 72 k

entropia se: deflne 1gua1mente como 1nformac10n esperada acerca

de la ocurrencia de algln evento

I-‘MK

k
b) H=p; h(pl) *p, h(pz) ot p h(pk) = E& p; hip, ) =

Se sigue que la situacidn antes expuesta, Ay -A, no es

sino un caso particular de la expresidn (4).

Si la probabilidad de un Ai es 1., entonces la entropia
alcanza su valor minimo, hecho que posee un significado sustantivo
muy ciaro: existe absoluta certeza de gue un A particular ocu.riri
en cualquier caso,mientras que para los restantes se conoce con
certeza lo contrario; consecuentemente la informacidn esperada,
contenida en todos los mensajes posibles referidos a cada uno de

los eventos, no entregan ninguna informacidn.

Sucede exactamente lc opuesto cuando las probabilidades para
cada evento son idénticas, en cuyo caso la entropia de .le dis-

tribucidn alcanza su maximo valor.

El nexo entre la teoria de la informacidn y el andlisis de dis-

tribuciones :observadas.

Al representarncs los valores extremos que alcanza la entropia,

cuando se trabaja ccn un espacio muestral compuesto por un conjunto

L]



>

“a'la nocidn mids conocida de varianza de una variable aleatoria=

de eventos, advertimos que la modalidad con que se distribuyen

los pesos-asociados a'caaa“uno de'ellos:define la magnitud- que

?aqﬁéila adOpta' ‘en tanto uno o muy pocos eventos del conjunto

concentren 10s valores: de probabllldad més altos, 1a entropia
serd muy baja. Si por el contrarlo 1los valores de probabllldad
se reparten igualmente entre 16s eventos considerados, esa es-

pecie de alicuotidad estard 1ndlcada por la méxima entropla

"p081ble deéntro del conjunto.A Desde el punto de vista de la’
“teoria de la informacidh la entropia puede entenderse como una

“medida de 1ncert1dumbre respecto a una distribucidn con proba-

bilidades asociadas pl,.....;.,pk; en tal sentido corresponde
l/
A partir de este hecho ‘es posible tran51tar hacia el 81ganlcado
que esta herramienta tiene como indice del perfll que adopta
cualquier dlstrlbu01on; desde el punto de vista de la existencia
de pautas definidas de concentracidn de -las frecuencias en torno
a determinadas categorias; -en dicho caso - habiendo. expresado las
frecueneias. en términos relativos - se presentan las mismas cir-
cunstancias extremas, consistentes en una distribucidn alicuota

de las proporciones a lo largo de una clasificacibn o, por: el

contrario, una- .concentracidn que privilegie a una de ellas...

Desde luego en.la prdctica se observan miltiples situaciones
intermedias .que -igualmente quedan expresadas:=en el valor de la

entropiay - cuyo significado ya no-estd wreferido. a incertidumbre

.en _.torno a mensajeS"-Slno a la forma que empiricamente: adopta

la distribucidn.

Una manera complementaria de dellmltar el tema es refirién-

“dolo"al “andlisis de la modalldad ‘con que las parteb se dlsponen

para conformar una determlnaaa totalidad. Donde quiera que se
establezca un corte, a fin de definir un universo de referencia,

-

1/ Theil, Henry: Statistical Decomposition Analysis. North-
Holland Publishing Co., 1972.




»surgen preguntas acerca de la forma en que. se dlsponen los |

velementog Una.pobla01on econonlcamente actwva se agrupa en

,onrno a ocupa01ones y érupos ocupa01onales, ramas. de actividad
v‘economlca Y categorlas de la ocupac1on.: La pob1a01on educa-

_,01onalmente aCtha de un pals puede ser. anallzada de acuerdo

{ :a,la comp03101on de la matrlcula desde el punto de Vlsta de .
las unidades admlnlstratlvas o terrltorlales a que pertenecen
los. sujetosﬁ o de acuerdo al 1ngreso famlllar y otras dlmen51ones
referldas a la p051c1on de las famlllas en la estructura de clases

'soc1ales ex1stente un 01clo educa01onal puedesser descompuesto
en fun01on de las edades 81mples de los nlnos que lo 1ntegran
del numero de anos que una cohorte escolar demora en. completarlo5
etc.q Todas las 51tuac1ones men01onadas partlcularlzan la preo-
/cupa01on palpabla en una gran cantldad de anallsls, por conocer

la manera como se descompone una totalldad determlnada._ o

El aﬁalisis ap@yado.en.la:nocién deexﬁxﬁpuiuxb cunasdistri-
~,de;slmetr;a_o;rallcugtldad.de-];am:‘l:spos:un;dnde..las-:partechomponentes9
ipermite- extender el estudio al terreno.de las relaeiones.esta-
blecidas entre, la distribucibn total y ' sus:partesccomponentes una
vez que se han generado categorias‘clasificatorias a-través de
la agregacidn de categorias.originales contiguas. Esto equivale
~a sefialar que las entroplas cumplen con propiedades similares al
momento .de segundo .orden, haciendo posible una Qperaciéucconcep* Fa
tualmente asimilable al anilisis :de 1auvarianza%<ﬁ_gL@&up@tencia»

lidades de esta herramienta residen justamente. €n.este heéchoy en @

i/ 'Se debe a]a.mxmuedxi adltlva de la 1nformac1on expresada en
Vel hecho de que dados dos eventos A‘y B R




»

el terreno de la informacidén nominal u ordinal proporciona evi-
dencias sobre las fuentes de una variabilidad total (medida a

través de la entropia total) evaluando la participacidn cue en

dicha variabilidad tiene la relacidn entre categorias agregadasl/
y la distribucién al interior de cada una de ellas (expresadas al

igual que en el andlisis de la variaza, por una interentropia:

y una intraentropia). Ya que mis adelante presentamos informacidn

obtenida por descomposicidn y ampliaremos algo més este punto.

Supdngase un conjunto de ‘eventos Ol Oé;;""08’ como por
e]emplo la ublca01on en cada uno de 1los grados de 1nstrucc1on
alcanzada, respecto & . un determlnado - grupo ocupa01onal - La pro—
bab11¢dad a5001ada a cada uno de eilos es .. HS; prpcedemosia_

formar R categorlas agregadas S del tipo T
Sl= {O ,0 } S {O 04} S3= fOS,OG} Su= {07,08} (Rzu}

las probabilidades para subconjunto queda def inida por:

5) S 7 P =1 p

Lbégicamente esta reduccibn equ;vale a definir las probabilidades
asociadas a cuatro..eventos. En los términos del ejemplo utilizado
se ha definido ahora la probabllldad de no tener instruccidn o
haber cumplido el primer grado de 1la escuela basica, haber al-

canzado segundo o tercer grado; cuarto 0 quinto, etc.

En general la entropia de la dlstrlbu01on que corresponde a

x evenfos separados9 denomlnadaentropla total estd dada por:

1/ Llamaremos categorlas agregadas a aquollas resultantes de la
unidn de categorlas menos 1nclus:vaq y contlguas en una cla—
sificacidn.



A su vez-la entropia de.la distribucidn.generada una.vez “pro=..

ducida:l@g@gmegaciéﬁ»Cinterentrppia%/);esaxfc= 5

6) [ERITREII . LELoE I_ie=

La relacién’ ex1stente entre’ H y H puede ‘ser lnterpretada enii
los mismos termlnos utlllzados ‘en la distincidn entre varlanza;i
total'y ‘varianza 1nterclase, y queda deflnlda en las 81gu1entes*
expresiones: AR o S e

- '..»,I,:lf :';-_ . B B . :‘___'_ .;A{i‘.‘;’uf‘.,
= Py log — = £ © 'p,log __1

1 ieSP iPrj?::"' r D

P

C Aafind % P P
S1 definimos : H =73 5 log T
i - R

1/ Entropia sntre las categorias agregidas. =

R S
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+.Es .importante observar .que el segunde-término del mieémbro
de.la. derecha significa operaciondlmente eéxpresar cadé -proba~
bilidad pi*men=relaci6n a la probabilidad que' correésponde a la
categoria agregada a que pertenece; sobre esta base se evalfa
-la entropia.de.la distribucidn al interior de -una categoriai -
agregadas.-para luego ponderarla por la.probabilidadﬂPr de dicha
categoria,proceso que se repite para.cada una de ellas.’ Dé -este
hecho se sigue claramente que el término coristituye una media
de las entropias observadas en cada una de las R .categorias y

. por lo tanto debe identificarse como una 1ntraentrop1a, a la que

" ddentificamos. ‘como .

R .
9) - " H;=3% P_ H

Inspecclonando “la expre81on (8) es poslble obtener un con-

qfen él”a llSlS de la -

JuntO‘r;n 0 de “e”‘jtudOS general@s qua ors

‘1nformaclon

I i P - R A T S TR o
Ll i L PRI RS
Ll

”l.. La concentrac1on de las observac1ones en torno a un

conjunto reducido de categorias clas*flcatorlas orlglnales se

‘‘expresa‘ en un valor bajo para‘ia- entropla total de la dlstrl—
. bucidn:- Cé4ntrariamenté’una dlstrlbuc1on allcuota de” la's” obser—

o -+

“\—va01ones“se resume en ah 'valéer’ maRimo para 1a entropla“tota

2.5 Desde €l punto de v1ata de‘ios cambios ‘en ‘bl perfll e una dlS—
- tPibucidn,” para dos © maS“pevlodos de tlempo o én rela01on a de-
..wterminadas-variaciones” espacnales3 la compa%ac1on de las H puede

eficientemente dar cuenta de las tendenc1as exis tentes°



2. Una vez generado un conjunto de categorias clasifica-
torias mds inclusivas es posible explicar las fuentes que con-
tribuyen a la consecusidn de los valores de Ht observados. A
este respecto caben dos alternativas: (i) la contribuciédn mayor
proviene de las variaciones existentes entre tales categorias,

') son produ01das por las variaciones que tienen lugar al

1nterlor de cada .una de-ellas.: Ambos hechos guedan reflejados
ﬁgnzlogavalores.que,alcanzan.Hégy Hi respectivamente—:. Necesaria-
mente. el significadoJsustantivo,deflos-valores3resuitante5s es

una cuestidn que se define en el marco .dela. investigacidn con-
' crgta.' Nosotros reduciremos la informacidn.sobre perfiles -edu-

. cacionales de los grupos ocupacionales. --- A,B.y C a.su-:expresidn:en
términos . del. patrdn de.concentracidn en torno -a.las ocho categorias
de nivel de . instruccidn, (sobre la base delas: H ). .~Luego apli-
~caremos uno .de los conceptos.de la descomp05101on (H ) para evaluar
el grado de homogeneldad de las clases estadisticas. que .se obtienen
agregando los ocho niveles educacionales mediante la unidn de pares
de niveles contiguos. Para esto 1ndlcaremos primero el significado
general del problema de la variabilidad. 1nterna de las categorias:
luego se verd cdémo el valor de las intraentropias puede proporcio-
nar fundamentos para dec1d1r acerca de cuan 1nclu81va debe ser

una categorla c1a51f1cator1a generada por agregac1on. Flnalmente
se ‘mostrardn los resultados asociados a la opera01on reallzada
sobre las categorlas de nlvel de 1nstruc01on entre los diferentes

o

grupos ocupa01onales.

. Los cuadros ll y 12 contlenen valores de 1as entroplas totales
para las dlstrlbuc1ones de nlvel de 1nstru001on,entre obreros y
artesanos en act1v1dades de alta A/ medlana complejldad Y. obreros
_»y ]ornaleros (1ndustr1a1es y agrlcolas) en faenas de menor comple-
 31dad .respectlvamente._ A fln de fa01lltar la 1nterpretac1on de

estos 1nd1ces se expreso cada Ht como propor01on del max1mo pos:.ble°
En general dlChO max1mo es deflnldo com0° '

1/ Es necesario hacer notar que aqui se insiste sdlo en una v1a
de utilizacidn de este instrumento, aquélla conectada al ana-
lisis de la distribucidn de una clasificacidn en otra.

-
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o Hemax = logp.n ..
donde b repreSenta;iéubésé*ﬁtilizadé para elzcéléﬁlo¥(.
Cuadro 1la .
- CARACTERISTICAS DE LA DISTRIBUCION DE LA INSTRUCCION FORMAL EN
OBREROS Y ARTESANOS UBICADOS EN ACTIVIDADES DE MEDIANA Y ALTA

COMPLEJIDAD ENTROPIAS RELATIVAS TOTALES Gl) Y MEDIAS DE. INS-
»-TRUCCION ARGENTINA 1960~ 1970

ARGENTTINA

Actlquades o 1960 1970
| _Hy Media HY Media
Textil 657 4.9  .612 5.6
Confeccidn : ~.620 5.2 .580 -, .5.8.
Calzado - .61k 5.1 .580 .. 5.6.
Carpinteria “ L6911 4,7 .639°: - 5.5
€Construccidn . . © .69 4.5 .633 4.9
Electricidad _ .733 6.1 635 6.6
Mec&nica © 720 5.9 .75 6.k
Mecinica de precisidn . .706 6.5 .703 6.6
Operados de maquinas (A) ‘< .680 4Ly .660 - 5.3
. Operador de méquinas (B) - - -%/ -*/
‘Fabric. equipo industrial . 734 5.2 - -
Fundicién 677 4.6  .62U 5.7
Vidrio : .677 3.7 . 642 b,y
Quimica y papel .753 5.3  .659 5.1
Cuero , .685 b.0 .608 4.9
Alimentos .679 4.1 .626 5.0
Artes gréficas .577 6.0 .698 5.7
_ Transporte terrestre o .671 4.7  .618 5.6
* Ferrocarriles : 642 5.4 571 5.8
Transp. maritimo y fluvial . 750 5.1 .681 5.9

Fuente: Calculos a partir de informacidn de OMUECE-CELADE.
#/ No' se’ ingluye por tener menos de U0 Observaciones.

1/ Las transformaciones de bases estan sujetas a la regla

logbx - in x
In b
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Cuadro 11b.

CARACTERISTICAS DE LA DISTRIBUCION DE LA INSTRUCCION FORMAL EN
OBREROS, Y ARTESANOS UBICADOS EN ACTIVIDADES UE MEDIANA Y ALT\
COMPLEJIDAD.>  ENTROPIAS: RELATTIVAS: TOTALES. (H 2 Y. MEDIAS DE:-
INSTRUCCION. GUATEMALA 1960-1870.

e P

- G U A T E‘M A L A

“-Activrdades - ‘., 1960 ;“ wiJ. ; 1970

”Hﬁ Media 'HE ’ Media

Textil ' . . .. . .626 3.2 U700 1.6
Confeccidn i . .629 4.3 .715 4.1
. Calzado. - PN . : . . . N .‘._. : e e e . :. . ;"" - .. 56 3 . . L,I, . ‘+ . 70 6 . N . . ‘LF ; 3

Carplnterlayff' ;-ﬂf ‘j:~.638 3
Construccidn’ s 7,615 3
Electricidad - T s 0122 b,
5
m

Mecérnica R e “e 871
Mecinica de precisidn e, 764
Operador de maqulnas (A) ¢ .8676 3. b
Operador de mAquinas: (B) -+ - T
Fabric. Equ1po Industrial .. .687 L9 824 LT

Fundlcwon , .3 . .B628 ..
Vidrio .  ”” - ,
Qulmlca v papel A R - - I
Cuero s o e _ - - TP TR

Allmentos" - UL eul 3.7 2.8
Artes graficas . . L657 6.1 .810*5'”z.f4;u
4.0 ‘ W, 1

Transporte ‘terrestre Lin L. BLh0 . . Lo o
Ferrocarriles: : . ~-*/ A m_u—:Lwﬁ 7ﬂ_ﬁ» /
Transp marltlmo v fluv1al 5 —i/ il LY T e

Fuente Calculos a. partlr de 1nformac;on de OMUECE- CELADE,}@
w7 No se, 1ncluye por tengr menos de 40 observac1ones o
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Cuadro 11c

CARACTERISTICAS DE LA DISTRIBUCION DE LA INSTRUCCION FORMAL LN
OBREROS Y ARTESANOS UBICADOS EN ACTIVIDADES DE MEDIANA Y ALTA
COMPLEJIDAD. ENTROPIAS RELATIVAS TOTALES” (HR )Y MEDIAS. DE
INSTRUCCION. EL SALVADOR, 1960- 1970. =

EL SALYV A D O R

Actividades _ | 1560 — : 1970,

R - i RV

Hf Media Ht fyfdla

Textil oo BT 3.3° 7 .7u2 3.2
Confeccidn T . .729 3.7 + .735 4,2
Calzado .609 3.7 4698 .2
Carpinteria . S .88l 3.0 . .729 3.8
Construccidn ‘ .684 . 2.7 L7117 . 3.5
Electricidad - -%/ .738 o 5.k
Mec&nica R LBU1 4.9 . 676 5.5
Mecanica de precisidn -*/ =%/ . 743 5.4
Operador de maquinas (A) - - . 806 3.9
Operador de maquinas (B) - - -% =%/
Fabric. equipo industrial CoL by 0.8 - -
Fundicidn =%/ -*/ .756 2.9
Vidrio =R/ =%/ .6u46 2.1
Quimica y papel ' ' ~ : - .684 - - 2.4
Cuero ’ - - 722 3.2
Alimentos . - .688 2.6 734 03,3
Artes gréficas~ : -/ -%/ 803 . 5.0
Transporte terrestre R L7125 L.4 - .729 - 5.1
Ferrocarriles : —i/ o =%/ -*/ -*/
Transp. maritimo y fluvial - - . 764 . 3.2

Fuente: Calculos a par{ir de informacidn de OMUECE-CELADE.
%/ No se .incluye por tener menos de 40 observaciones.
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“Peniendo ‘presente la convenlen01a de fljar 0 y 1.0 como
limites del rango de variacidn de’ H ‘definimos la entropla re-

lativa; como:: ﬁR'év'Ht

t
Ht max

— e

Puesto que . H representa una medlda .de varlabllldad
1ncluye en los cuadros las medlas de escolarldad que corresponden

a los grupos ocupac1ona1es ‘estudlados.

Sobre la base de la combinacidn de valores entre medias y
entroplas es p081ble obtener una 1magen acerca del me]oramlento,
o deterloro, observado en los nlveles de 1nstrucc1on para los.
dlferentes grupos ocupac1onales._ Para tal efecto, y ‘tomando eﬁ[
cuenta la var1ac1on experlmentada entre 1960 . 1970, podemos 1den—

tlflcar 1as 51gu1entes 81tuac1ones tlplcas P

Tendencia de la media = Variacidn defﬁi'" Significado para el papel-
60/70 . . 60/70 . educacional del grupo ggu-
o e ' ‘pacional
I Aumenta Aumenta Mejoramiento relativo
1T Aﬁﬁéﬁta :‘ Baja ) Mejoramiento neto
1L Baja . _.Baja_. . Deterioro meto
IV Baja.; ..o o oweoio Alta ol - :7en Do Deteriore:xelativo

ey e - Y

Sp P

I. En este caso la escolarldad predomlnante del grupo ocu-
pac1ona1 se’ desplaza ‘hacia niveles mis altos. Al mismo tlempo se
observa mayor equldlstrlbuc18n de’ los casos en las categorlas de
nivel de 1nstrucc:.on° Esta Gltima caracterlstlca, concretamente
significa que en los’ ‘extremos dé’ las d15tr1buc1ones se encuentra
una determinada proporcidn de’ casos,'cuestlon que sSe expresa
siempre como la presencia de un volumen apreciable de

sujetos en la categoria sin instruccidn. En esta forma,aunque ée

trate de un mejoramiento de los niveles de instruccidn formal, los
grupos ocupacionales asociados a esta pauta poseen un cierto



rasgo de deterloro.k A este tlpo corresponden los . 51gu1entes

grupos ocupa01onales en cada pals°‘m3w.~, e e e it

Guatemala: electr1c1dad mecanica, operadores de fi&quinds ¢
(A), fabricacidn de equipo industrial, transporte terrestre,
(todos del grupo A)~/ '

"Bl Salvadop: confecc1on, calzado3 carplnterla, constru001on,

'mecanlca, allmentos, transporte terresfre, (todos del grupo A)

Trabajadores en labores de carga‘y almacenaje jornaleros ‘en’

agrlculturauy ganaderia, (grupos:B: “C)—-f

1T Estau81tua01on se caracterlza por un despiazanlento del nlvel

medlo de 1nstruc01on ha01a nl eles mas elevados ﬂunto con una

AR

mayor ‘concentracidn de 16s casos en torno a'la categorla en quem

"Se’localiza la media. Esta var1a01on de“H se expresa como un i

e

marcado descenso del volumen de trabajadores que no poseen ins<

_truccién y un desplazamiento de la concentracidn de casos hacia

categprlas ‘que- expresan mejcreen 1veles educa01onales.-‘Por esta

razdn"® reconocemos

Sta pauta un’ mejoramlento neto del perfll

"educa01onal

Ca e 50

SN

" Argentina: Textll confecc:Lon5 calzado3 carpinteria, construcc1on9
electricidad, mecédnica, mecédnica de precisién, operadoree )c)le’i'~
maquinas+Aj-fundicidmy:vidrio, cueroj;ialimentos, transporté Vi
~terrestre; -ferrocarriles-y-transporte maritimo y fluvial. Todos~
estos pertenec1entes al grupo AQ/ '

Tamblen corresponden a, esta comb1nac1on los obreros y Jor~¢

...... 5/

naleros en faenas de carga y almacenaje (grupos B)-

y los traba-
jadores en

.ct1v1dedeswagr1colas y ganaderas (C)~/ ~En los dos..

palses restantes no se .encuentran grupos. .asociados con. la, combl-;

na01onv_aqmenpp qe la»med;a y descenso de la entrop;a?,ﬂmn_s

Ver pigina 46
- Ver.: péginé w8 S E
Ver péging 16 o
Ver' paglna 18
Veripagina #8000
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211, - E1l deterioro neto én'elYPerfil~edUCaciondl’queda”éxpresadb
como- la combinacidn entre un désplazamiento de Igiméﬁ¥wbﬁé”iﬁélf
. rtruceidn hacia niveles inferiores y una’ tendenc1a decre01ente de
la entropia“total. ' Claramente’ en esta situacién- la mayor " con-"
centra¢idfi-en torno-a‘un nivel médio de 1nstruc01on bajo 81gn1-
fica’tanto la existencia de- proporciones 1mportantes ‘de” traba— -
jadores en 105 'niveles sin’instruicecidn- y de- prlmarla 1ncompleta

como la auséncid-‘de’ proporc1ones 81gn1flcat1vas ha01a el ‘eXtremd
. T L

DI N

de los niveles educacionalés ‘mas altos.

“

Las 51guientes act1v1dades,idesarrolladas por obreros y ar-
“tesanos que desempenan tareas de alta y. medlana complejldadj_se.

encuadran en la’ pauta de deterloro neto

~r§§§£§§§;§f;Tg¥til;ﬁnu R S LD *:rf

“Entre ilos obreros y.jornalercs--en actividddes 'de mendr com-
plejidad, se asécian a estd 'paiita de detericdro los trabajadores
de la silviculttra‘en:Guatemala. - Es dé particular interés exa-

minar lo que ccurre con Quimica v Papel en la Argentiha en que 'se

-ebserva. la .combinacidn referida. Al inspeccionar la distribucidn

.wrelatlva,wse .pone _en evidencia que se -trata.de una 81tuac1on que
entre 1960 y .1970 ha evolu01onado ‘hacia un mejoramiento del perfil
Lo queigqurng_es,qggmelﬁggscensofde;la“@ntropla,total’tlene lugar
desde .un.valor b§§taht@¢@lgy@do a otro razonablemente akto (:659):
_conjuntamente:la desconcentracidn se produce.en torno. a 'una media
de 1nstrucc1on relativamente alta (5.1). Atendiendo al nivel ique

anterlormente alcanzo HR ;yﬁamiagme¢1agactual,,nqcresubta;dificil
aprecl%r;guemeﬁiﬁ*mayor;equidistribuCiﬁn;se;pmoduce_en-relaciéng
a,pnagpgq;qqén;epipgnqu@zPPiVi}egiabaxl@s niveles.de -instruccidn:
superiores, antes -que el -extremo opuesto, asociado.a:la -faltarde=
instruccidn o a la completacidn de los primeros  grados de.:laress=:

cuela basica.

En consecuencia, puede derivarse de lo expuesto. .a manpera
de regla de interpretacidn, la necesidad de verificar la magnitud
de los valores de las entropias desde y hacia los cuales éstas se

desplazan.



IV¢, Cuando se. comblna un desplazamlento de . la media de instruccidn
troplas (hac1a valores mas elevados) hay una; especie: de_ deteP;@ro
compenSado B Sln duda 1a alteraclon de las medias. delata-un. -!

descenso en la calldad del perfll educa01onal.\ .No obstante;- en-

la medlda qué Hﬁ :se eleva .aparece. la ﬁOSlbllldad de observar:-

propor01ones ha01a ambos extremos de la claszflcac1on de niveles

de 1nstruc01on._ En esta forma, no . se. trata de un- deterioro tan.

ponden los siguientes grupos:
Guatemala: Calzado, Carpinteria, constriceién; aliméfntos,
gréficos; todos correspondientes a la clase.de.los obrenoszy ar-

tesanos en actl

1dade§dealta yimedlanacomplgjldad. En.cuanto

a los obreros y. Jornaleros<BC>yseasoc1anaestapauta1os

trabajadores de carga y;a}mgceangL$

SRV El'Salvador:ﬁTextil;(pabficulaﬁméﬁté por “La -fliépte ‘variacibn
en. H Swa

'rba}adanesvdezla;industnia:gnéﬁicé&@nﬁlaiArgenﬁiﬁéfselaédéia‘ddn“

~Es.necesarioidestacar.que-el ‘perfil--dé los grupés de “tra-

~esté patedni:resulta-evidente .énceste-caso que el -condepto de
"deterioro" posee un-significado relacional: domo sé&. observa ért
;laadistribuciénﬁrelativa@ularsitmaaiéﬁfhaeia”ei:TOLHéFdegﬁééﬁféﬁo
-golamente isi-atendemos al :lecho igue se€ dncremerta 1evemente e
1pn@parc1on“dectnaba]adores:31nw1nstrhcclqnsy«bajazlawde~obperé§k
y -drtesanos: con. educacidn basida leompleta .m0 Er’ cualquiér ‘caso i

es importante‘no perder -de vistasque:lda media deinstrucdidrien

el -grupo ‘ha descendide :de & :Gia o5 M7 loxcual ¢ constltuye‘un~decpe~

mento casi :insignificante. co: 50

1/ Vef@se: pAg.uyg:. <. . ol . oUnulounh
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. - Puede advertirse que por esta via el andlisis puede refi-
narse nmucho mids, especialmente si sefintenta'tipblogiz&ﬁ~aVL
partir de umbrales que se :estadblezcan en la variacibén de ambas - 7
mediciones (media y entropia) respecto de los cuales se suponga

que marcan -situaciones. cualitativamente diferentes. =

Intraentroplas en categorlas de nivel de 1nstrucc1on

Al dellmltar clases estadlstlcas adecuadas para organizar .

la 1nformac10n estadlstlca es necesarlo integrar en ellas cate-
gorlas s1mp1es hasta el punto en que el agregado no presente montos

de varlabllldad dema51ados altosl/

Las consecuencias gue derivan.
de dlsponer de varlanzas altas al 1nter10r de las clases ¢9scurece .
los referentes concretos que se a5001an a. estas 'y al mismo. tiempo

hacenvdlflcll obtener conclu81oneb claras a partir de andlisis..; - -

que 1mp11quen el cruce de dos o mas varlables,fm Sy e

En este Gltimo caso el problema reside en que?lOs‘resUltadoé,*
por ejemplo ,en alguna medida de asociacidn, no pueden identifi--:
carse con el efecto genulno de la covar1ac;on entre las dimen-,.
51ones cruzadas, ya que en esas, medldas se hace presente un monto.
de varlabllldad que es proplo de las categorlas clasificatorias.

utlllzadas.m o : T,

Desdé luego la-delimitacidn:de ‘categorias homogéneas depende-
en gran medidd de las proposiciones-tedricas - que-orientan la in~-
vestigacién;s~Sineembargo:podemosﬁpensar*en'el?procééo~mé8fgénérélﬁf
orgentad@.pov:crlterlos fundamentalmenterpragmatlcOSf En “uno®
u otro -caso es:posible.ir.poniendo. ia: prueba diversas altérnativés '
de inclusidn, de.categorias-contiguas utilizando cormio- criterio
aquél -que consiste en minimizar la variabilidad-interna ‘de los”

agregados.

1/ Véase Cortes F Gougaln, L A prop081to de la med1c1on cuantl—
tativa del efecto de las variables cualitativas en la 1nvest1gaCJOq_
socio-demografica- , PROELCE; Saptlago de Chlle Junlo de 1976

gl



Demlasﬁdefinicioneswseﬁaladasganiemiormentewéstfééil%édvértir

que al interiorn de una categoria clasificatoniala ausencia.de -

va:;uq~4 se 1dent1f1ca con upa -entropia méxima: (una digtribucidn i

totalmente allcuo+a .Ge .las .paries, companentes.. ‘Por ‘eierto no. i b

es dable esperar que. en una. clasificac:idn .se adviertan isubcon i

juntos de categorlas o“wglnaleb contlguas para las cuales hay
phi

proporciones oem€jant

‘aSos. Lo que 'Sise puede aflrmar

es que:siilosicasos se hEn vrdetiado’ en Vlrtud de 1a” 1nf1uen01af

de algiin.factor releVvante:,’ cualquler salto o dlscontlnuldad “en’

las proporeciones estarsd” denun01aﬁdo que “dicho faotor se comporta

de:manera C“alltatlvamente dlferente &' partlr del punto en queif

como criterio los puntos en” que pLeden 1dent1f1carse “saltos”’

en las, proporcienes,. ‘que.. corresponden raclas: categorias  més" s;mples

de la Cla&lflCaClOn-* e S TV TR S e Vﬂ“iiﬁ T R

Noé@%fOs“hémé%jﬁ%iiiZédo*éﬁféribrménféﬁﬁﬁ”COhjuﬁfc de BEhoﬁm

catégoriaéﬂdé?ﬁiﬁelﬁdéFiﬁs%Eudéi6h°‘31n 1nstruc01on, by basi 6:
. PR R R Sy ezt L i i e s
3-5 basigd; basica-completay I=3 medlo, §25 medla5 6-7 medla v _

superior. Podriamos estar interesados en reducir estas clases”

a la mitad juntando.pares.de.categorias contiguas. @ A:los fines™

de poner.a prueba.el.gradg.de homogengidadcinterna dé lasinuevas.:
clases .estadisticas, analizaremos.las-magnitudes.que alcanzanlas:i::

intraentropiaahde_lgs1diSt@ibucion&&+P@rcéntuaies:COPrespdndientésﬁﬁ

a los pepfiles anrerqqrmen+e conentados,. Y& qué-el punto de mayop i
lnt%%%%ﬁ?&ﬁ%%@%»9%%@@@%Lﬁlw@@v%@aPrQXlMLd&d%deaesusnval@rggﬁaonﬁvw

respecto;awlaﬁintpaentr@pia»méximaﬁ{Quevden@ﬁamiawunaréqufdfstpi;
bucidn Al intepior .de cada ;clase) es heceaario sefialar -que diichg *

méximo en general queda definido como:

R
Hi mmax. = APl 10g ml + ?2 l?g m2 e ot P log mR —'xi-lp log-.m S ~——\~

‘:Ldad a8001adg'a'la categorla_agregada

r- e81ma y m es el numaro de categorlaQ c1a81flcator1as contiguas

que quedan 1nc1u1das en ella.



1 gue en nuestro caso hemos trabajado tomando log29 dicho
méximo queda redu01do a la suma de los P A fin:de facilitar
la lectura de las entroplac se ha optado por expresarlas como
proporcidn del mdximo. A los valores presentados en los cuadros
13 y 14 los denominamos intraentropias relativas, quedando de—

f¢n1dos como :
H.
i

i H. max
i

-

-

T
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Considerando que la ‘Interentropie es ﬁna,medida indirecta
de la variabilidad interna de las-categorias égfegadas &é una
clasificacidn, podemos indicar "que al - estudlar perflles educa-
cionales de grupos educacionales, si formamos clases estadlstlcas .
agregando pares de categorias contiguas de n;vel de 1nstruc01on,
en la forma antes descrita, dichas clases resultan intefnamente .
homogéneas. Las HR , en el caso de los obreros y artesanos
ubicados en tareas de mediana y ‘alta complejldad son regular—
mente altas (sobre el .80) a excepcidn de algunos casos .-que no
bajan del .60. . }

Por su parte el cuadro correspondiente a obreros y"jornaleros
en actividades de menor’ complejldad muestra valores altos aungue
levemente menores que en el caso anterlor.: Es notoria la varia-

bilidad interna de las clases estadlstlcaséen-el caso de Agricultura

y Ganaderia hecho que estaria sefialando la 1nconven1enc1a de

tratar la informacidn con la modalldad de agregac1on utlllzada.

Esta estrategia que enun01ada de- manera general con81ste en
realizar agrega01ones~suée81vas y controla; la varlabllldad in-
terna a través de las 1ntraentrop1as de las distribuciones puede
particularmente ser utll en aquellos casos en que las discon-
tinuidades que se observan en. una dlstrlbu01on relativa" no son
perceptibles a 51mple-v1sta. En este caso, esStimamos que resulta
méds seguro establecer: cortes sobre la base’ aqul expuesta antes
de proceder a san01onar las clases estadlstlcas sobre CPltePlOo R
puramente admlnlstratlyos o utilitarios. No . obstante9 debemos
hacer presente que no~&iépgnemo§”de un gnunc;ado formaleque per- “
mita definir con preciéiénfélfniQel bajo ei cual las infraen—
tropilas denuncian un: nlvel 81gn1flcat1vo de heterogeneldad Si
se comparan los hallazgos de los cuadros y por ilas distribuciones

de grupos ocupa01onaes en nlveles de 1nstrucc1on podrla ‘decirse

que el umbral permlslble se ubica alrededor de .750; sfﬁ embargo
este punto ha sido determlnado emplrlcamente5 51endo iéfdeseable
algin criterio que Se adecue a la forma con que se Drdcede en el
caso de las dlferentes pruebas 4@ blgn1f10a01on propla de las

operaciones habltuales de doc1ma ae h;pote81s.
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V. CONSIDERACIONES ANEXAS: SISTEMA EDUCACIONAL Y APARATO
PRODLCTIVO '

EW tema central-de este trabajo ha sido aqul el de las
caracteristicas educacionales de sectores que componen la dis-
ponibilidad de recursos humanos. Para esto ‘'se han dellmltado
los ébmpOhéntes elementales de un 51stema de estadisticas re-
feridos a los recursos humanos y posteriormente se ha presen-—
tado informacidn sobre perfiles aducacionales de dlferen+es gru-
pos de trabajadores en tres paises de la reglon. La presentac1on
de "los ‘datos se ha cefiido a una pauta de caracter descriptivo,

'sin que se haya intentado poner en relacidn los diferentes cambios

en los perfiles, con variables que deben haber sido afectadas

(como es el caso de la productividad del trabajo). En esta seccidn
definiremos un'conjunto de elementos éue pueden orientar el and-
lisis estructural del sistema educativo centrado principalmente

en la idea de correspondencia entre ia expansiénldéi sistema edu-

cacional y caracteristicas de la estructura ocupa01onal

Un andlisis estructural del sistema educac1onal deglera -

caracterizar el tipo de adecuacidn existente entre los resultados

de su funcionamiento y el patrdn de crecimiento economlco obser—
vable. Ciertamente, la idea de adecud01on es bastante general

y basicamente-apunta a la modalldad del ajuste entre el resultado
del proceso educacional y las cond1c1ones de caractor econdmico,

pudiendo sefialarse los siguientes casos (1) ajuste entre las can-

1t1daaes de poblacidn economlcamente act1Va con determinados ni-

veles de’ calificacidn y las denandas derlvadas de "las caracteris-
ticas de la 'estructura productlva (atendlendo, por e]emplo, al
peso y dinamismo de los diferentes estratos de complejldad-tec—

nologlca) (1¢) ajuste entre tipos de calificacidn y nlveles

- de product1v1dad 1mperan+es en los distintos sectores de la ac—

thldad economlca.

En. esta fommd) el termlno acecuacidn debe ser entendldo como

un elemento variable. ‘en cuyo dominioc esta con51derada, junto a
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otros valores, la falta de corresponden01a entre los resultados

del aparato educac1ona1 y el dinamismo del sistema economlce.

El caracter casi autarqulco que presenta la evolu01on cuantl—

tatlva ‘de 1os nlveles ‘medio y superior en numerosos paises .de

la reglon puede ser encuadrado dentro de: este @iltimo.caso;-sefia+:

lando loglcamente la naturaleza también -cualitativa de los./desa-

justes que ‘se adv1erten. Esta prec181on es-muywnecesarla ‘que

sea tomada en cuenta el desentendlmlento con' respecto. ' a las.

caracterlstlcas cualltatlvas ‘del- producto del sistema educacio~. . -

nal puede condu01r 'a mal 1nterpretar resultados de investigacidn:

que pongan enfa51s en el carécter exp1051vo de la expan51on de

la educa01on ‘media” y superlor. Dicha “tendencia lo es en términos

_de una determlnada orientacidn del proceso educativo, Que no. -’

se ajusta a las var1a01ones que ‘en el mediano plazo: vamn experl—v

mentando las ‘condiciénes del proceso de produccidn. Esta rlgldez

de los 81stemas educa01onales se traduce necesariamente ‘en can-- -

tidades excedenLes de” personas con determinadas: callflca01onesa,

sin embargo, una evaluacidn correcta de esta situacidn hace

necesario cotejar las caracteristicas educacionales de esa po-

blacidn con los aspectos.cualitativos. de los.requerimientos de

mano de obra.

A fln de v1suallzar algunas relaciones bédsicas desde un.

punto de v1sta Fo“mal es adecuado‘esquematizar el modelo tedrico

en los tern1nos que se presenta a contlnua01on.-‘Hacemos-notar~

que el dlagrama ‘de reldciones propuesto no constituyerun modelo

para flnes dlrectamente opera01onales sino maswblen;representaf

un. recurso heurlstlco de alli que ‘los elementos que: se incors -

poran no sean en su totalldad dlrectamente medibles.

Varlables.f

n¥ 1 efectivos escolares. en el nlvel de 1nstrucc1on_“(1 2 3),
Pm : poblacidn que ha completado el ciclo de 1nstru001on ba81ca
o ,v(nlvel 1)

mi : poblac;on -con nlvel de 1nstrucc1on “ili=2, 3) que durante

el périodo t se incorpdéra’a la dctividad econdmica;.

@5



-w

mi poblacidn egresada del nivel de instruccién 1i(i=2.3) que. -
no se incorpora a la actividad econdmica, o lo hace con-
figurando situaciones de subempleoc.

Parametros

n* tasa de incorporacidn al nlvel i(i=2,3) del 81stema edur-
cacional,

ot parametro de inadecuacidn; incorporaré: el. 1mpacto de con-
tradicciones entre el volumen de egresados del sistema ’
educacional (v el tipo de calificacidn obtenida) y 1las
demandas derivadas de-la produccién 1(1 2 3)

Bi’ parametros due de51gna la proporcidn de egresos. desde el

s ,nlvel i.-(d=2 3) -

Diagrama )

; 1
3t e ey 1M
S | t
i s
i3 P¢
in ! 2 -3
P W2 o ; ,_¢_3,-. mi
L1 ! '¢u i ' Lt 29
"fq"’“‘ - T K .
5 Csg ;‘}?‘f“,.“f;f‘{ 3! ~
. . n i i oo T T T T
2 ' - _2 e i .,_ant ) . é
LR i - o
P 2!
T PRy ‘ -n:
e - ,‘ R S

- Lot operadores :son definidos del siguiente modo: .
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(1):_'glgif'gii;:93)?33i  :
2 ¢, = 9383 :
(3) '¢3' :'(14@2)_F1.— ns)BQ s

o
i

Las flechés"puﬁfeadéshSéﬁaléniel‘sentido'Qué“tiéne'el”pro—
ceso dex@ncorporaciénedeaefectivos,escolares y .de determinacidn
de los m' para t+l (con respecto a ni y ni'); S6lo ‘se -abordaran
las relaciones deducibles a partir de las lineas continuas del

diagrama.

El primer par de relaciones que resulta de interés analizar

quedan expresadas como:

(5) ng_y =0 P
3 - .3 2
(6) ng = N8, ng 4

La expresidn (5) establece que el nlmero de efectivos esco-

lares en un periodo es determinado por un parametro de incorporacidn

w

que actlia sobre la poblacidn en disposicidn de proseguir en el
aparato educacional; el mismo significado posee la relacidn (6).
Desde el punto_de vista formal, este par de expresiones no tienen
ninguna complicacidn resultando evidentes por si mismas; no obs-
tanteg’la”ihtéfpfetaéién de los parémetros nl requiere de propo-
siciones tedricas acerca de la demanda educacional, cuestidn

que en gran medida pensamos que debe enfocarse desde el punto

de vista socioldgico.

El procesc a través:del cual se institucionalizan las fun-

ciones y finalidades globales del sistema; lleva consigo la es-
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tructuracidn -de unm:conjunto -de:.valores relativos a la éécuela,
entre- cuyos componentes esenciales puede- senalarsn la exalta01on
del s:Lst@amax-nes-c-cb_}.ar'.j la defindicidn ‘mis :0 menos absoluta del co- ..

nocimients ‘como entidad-qué reconece :al aparato escolar ‘como su -

condicidn. ‘décexistencia, ia. subvaloragidn .del c@noc1m1ento no. ..,
certificado, y en general, la afirmacién del valor.del.procesQ:.. .
educativo en tanto Logro del sistema 3001a1 que se tiene por

L/

valioso e insustituible= Estimamnds que=este,hecho.l ia con— (L
figuracidn de sistemas valorativos e 1deo]og1as educac1onales -

es la primera cuestidn que debiera tenerse en cuenta a1l prooeder

P . -

al andlisis de la demanda educa01onal S X

Conjuntamente, es necesario 1ntegrar elementos que se
vinculen a la oferta educacional. En esta forma n,:puede vi-
sualizarse como una resultante del intewjuego entre dos pfbéesos“
bésicos: la, ppe51on de la, demanda 5001a1 por educa01on y las
respuestas . corresponalentes por parte del estado.' Estlmamos
que la oferta podrla ser abordada medlante la con51derac1on -

de dos..elementos. fundamentaleS' S .

i)”Ias'disponibilidades-de‘rﬁo”'g*ﬁnf?*ﬁhﬁfﬁwoss,y lﬁgfpf
11) el grado de permeabllldad del 81stema politico frente:

a la demanda 8001a1

En - relaclon a este ultlma componente ‘de 1a oferta, puedef%T'

postularse l@bgg;gt@nc;a3q§ umbrales minimos de réspuesta.. Esto
significa que-las decisiones frénte a la demanda situadas por o
debajo de estos llmlues; vulneraria las pbetenéidnés“defeficaeia“
del 81stema po’1t1co conv1rt1end0be asi én una fueria desestar i
blllzadora.f Por esta- via, el estudlo de ‘las- variaciones cuan-: .-
titativas’ que experlmenta el sistema educacional se traduce. en: ;
la identificacién de respuestas’ adecuadas que’ ge elabor-=n Qngﬂg

el sistema pOllthO frente a-la, preslon de actores 8001a1es

Sy B

81gn1f1cat1vos para éste.

7 ¢ I D .
L A HES R TR I EEEA MR N U] e DR -, e,
A L1 42 - done fif L

1/ - Sobre este punto. ver Ivan Il¢lCh e La 3001edad deses

" .larizada. Ed. Barral, 1974, ‘::" =

x:. Pt e s H
I A B S L




- 106 -

D&l -diagrama tambidn se desprenden dos ecuaciones que re-. ..
lacionan las ecantidades producidas por el sistema educacional .
con la incorpordcidn a la actividad econdmica; conjuntamente,
pueden explicitarse dos relaciones complementarias de éstas, ... . . “

que dan cuenta-fi€ los-obstdculos que impiden la insercibén a la .

actividad productiva: - g , _ o C :
(7 ;mi = (1—62).,.(1—n3)82n2 t-1 o o
3 _ 3 3
() nd =02 (1-0%)8.n% t-1
(10) A3 = e3gih3“t:1'
S

i

Puede observarse que ‘a través de las expre81ones (7) y 8y
se pone en relac1on los efectlvos escolares en’el periodo t=1-
con los volmenes de pobla01on que en el periodo siguiente se -
incorporan al proceso productivo; la ‘aplicacidn del pardmetro-
Bi indica que las relaciones se-hacen-extensivasgsélo a.las
cantidades de egresados.del sistema. Estimamos que el elemento
mas importante de analizar en este caso lo _constituye el para-
metro el Este parametro apllcado sobre cantldades de egresados
-~ ecuaciones (9) y (10) .~ produce los volumenes de pobla01on )
con un_determinado nivel educac1ona1 que no contlnuan en el J‘f v
sistema- educacional y.que no-logran 1ncorporarse a 1a act1v1dad ”
productiva durante el perlodo que 31gue al egreso, por un EePlOdO &

situado entre t y t+1 conflguran una 31tua01on de desocupa01on

abierta. o bien. su forma. de 1nserclon puede ser 1dent1f1cada con

alguna de ‘las diversas formas,devsubgmp;eo_fb_

Es de la mayor importancia no identificar- 6% con una tasa
determinada de desocupacién, sino mas bien-debe ser entendido -
como un elemento vinculado a la idea de inadecuacidn entre la
actividad del sistema educacional y las cond1c1ones de. produc01on

‘se dlstlngue de m2

vigentes. Asi, el conjunto de51gnado por m +

t
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[
H Y e
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la, act1v1dad economlcah lo hacen en cond1c1ones de’ complementar1e—
dad relatlva entre la callflcac1on obtenlda medlante ‘el Proceso

educa01onal y los requerlmlentos que proceden del aparato pro——J'

AN

ductivo. . . 4 A cpr et

Tal ‘como. ya:se .seflalara, la men01on a una trayectorla explo~
siva del s;stema.educac1onal contiene tanto una con51derac1on h
acerca de los volimenes de egresados, como una referencla a las
caracterlst;cas cualltatlvas de esa fuerza de trabajo. Es muy
probable que la . ut111zac1on de un noncepto que denote obstéculos
para.la. 1nser01on en la act1v1dad economlca respecto a individuos
con determlnados nlveles de 1nstruc01on se muestre poco opera—~
01onallzable. Mas aun, las dificultades pueden parecer mayores
si se atlende ‘al hecho de qué éste no es equivalentesad.simple
excéso cuantitativo de la oferta de mano de obra...: Sin: embargo,r,
desde el punto de vista tedricod nos parece: 1mpre801nd1b7e plantear
el problema en los términos- expuéstos; en este:caso las difi-
cultadés que anuncia el proceso de medicidn podrian ser asumidas
como una tarea por-resolver,.en tanto que-el andlisis debiera
conicentrarse en la identdificacidn de las -contradicciones entre
los’ pr1nc1plos “de“funciondmiento. que rlgen al 81stema educa01onal

y al 51stema econom1¢o. s T Lt

Las contrad1001ones entre empleo v educacidn puedén ser

dxx@adas a-traves del anallsls de los factores- ‘que determinan.

las expan81ones del sistema educacional (incorporadas por nuestro
parametro n’ 1y 'y 'las condieiones :querimponen los. proecesos. eco-
ndémicés” §6bre-ia 1nserelon$awla;act1v1dad~(regea@g@a§i@n el.
esQuema mediante el parémétroﬂﬁlo fﬁEnvtérminos‘sustantivos
estimamos: que- das_ a’tera01ones delJ81stema educa01opal se 11gan
basicamente. a or1entac1ones valoratlvas dotadas dé‘gran establ—
lidady:en tanto que: log;cambios en las condlcloneé de producc1on
estén estrictamente llaadas & los mecanlsmos que'determlnan las
ond1c1ones de.. acumulaclon del capltal La éﬁglu01on cr901ente

en la composicidn orginica del capltal 1a nece81dad de incre-
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mentar los ‘niveles de product1v1dad éntfe’otfoé;"génefaﬁ*ﬁequerif
'mlentos dlflCllmente prev151bles. “Particularménte, , el frujse vy
reflujo de las 1nver51ones ‘hacia® dlstlntos sectores de ‘getivicads
en funcién de las caracterlstlcas que ‘asumen las tasds delgas oo
nancia puede tornar excesiva la oferta de fuebza de trabajé“éénw“
ciettas calificaciones obtenidas en la -educacidn superior -al
mismoffiempb:que‘generar:requerimientosgespecifico§ﬁfrggteﬁa L
los-ecualeés el sistema.educacional-no:puede responder.sino.con. .
mucho rezago.:.: F77 oo wa

R N R At YA Nt

» Por 01erto,'estas prop05101ones poseen un’ caracter hlpo—.xu;
tetlco y aqul se'presentan con la’ flnalldad de’ mostrar: cdmo’ las
dellmlta01ones de cavécter metodologlco expuestas\se ¢onéctan
con una hlpote81s concreta.' o

El tratamlento de 1as rela01ones entre 1nd1v1duos y 51Stema
-Ueducac1onal tamblen requlere de categorlas capaces de 1ntegrar"
los hallazgos . sobre_ﬂopc1ones personales frente a la oferta L
de educacidn con aspectos. que. corresponden al dlnamlsmo de lam
estructura econom1ca.: Ya hemos senalado que una categorlzaCJOh
centrada en. los :elementos .que. deflnen el fun01onam1ento del 31s¥
;temaanQDleg03_perq;tlplgE 1nterpretar 1as observa01ones emplrl—

cas relativas a expansiones y desajustes. Es necesarlo comple—

mentar el enfoque medlante conceptos que otorguen 31gnlflcado'
"“nto a los hallazgos sobre actltudes de 1a” pobla01on ‘hacia la

Eeducac1on, como acerca de los comportamlentos 1nd1v1duales ‘an”
esta materla._ , N ST R S G e

Antes de:- hacer el 1ntento por dellmltar conceptos adecuados5
es necesaria alguna con81derac1on sobre las dlSpOSlCloneS nor-

matlvas que ligan al individuo a la escuela.r_

“Es un hecho bien conoecido:la existencia: der dlSpOSlCloneS
:]egaleS“que hacen obligatoria la adscripecidn yspermanencia en.
la escuela para un cierto grupo:'de la:poblacidn; estas.normas -
lljan perlodos minimos de escolarizacibn que tienden a prolon- .

gapse ‘&h func1on ‘de’las concep01ones educac1onales imperantes. -



&
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Del mlsmo modo, sop ampllcmente conocidas las dlscrepan01as

que pueden observarse en muchas 8001edades'; entre prescr1p01ones
legales y eocolaplzac1on efonc1va,‘ La presenc1a de un cuerpo 3
legal en esta materﬂa es un elemenfo cuya eflcac1a no se e]erce
directamente sobre los 1nd1v1duos ’81ﬁdvque 1nfluye de manera” -
dlrecta a] sanc1onar la ex1sten01a de un flujo de recursos a81g~f5
nablos a 1a° fun01ones educac1onales y al otorgar un fundamento -
a las dec151ones de CPPaCteP organ¢ ativo, Qque en'ultimo térmiho
afectaran a la poblac1on eﬁ edad escolar y a los efectlvos esT
colares. Puesto‘que 1as categorlas buscadas deben expresar re-

Al

la01ones dlrectas entre 1nd1v1ddos y 81stema3 el marco legal
[RSPAES I
solo sera cons1derado como un parametro de orden muy general

A RO

Para abordar el problema de las op01ones 1nd1v1duales frente
a 1a 1ncorporac1on al Slstpmd eduoaczonal es adecuado COn81derar

1la apllﬁaCLOn del concepto de tasa de fétorﬁo de la inversién

Y

privada en educa01on£/3 =qte6randolo a un:'arco 1nterpre -ativé

més global .en el que las 5uce81vas exvan51ones ‘de Tos' nivélds®

del 81stema son v1suallzados como fun01on de un proceso de de= 1t

valuacidn de la educaclon.  E’”punfo esencial pn ‘este enfoque

se sita en el recon001m{ento de los factores de los que ‘dependé’
la devalua01on y del mecanismo que ‘pelaciona dlcha tenden01a

con las fluctuaclone% de ias tasas-de retorno:. correspondiente

a los-diferéntes niveles de instruccidn.

1/ La tasa de retorns de la educacidn @s: la tasa de descuento
que iguala,el valor presente.de los 1ngresos ad1c1onales

que recibe un individuo durante su vida activa (y que ‘es’
atribuible -al nivel-de instruccidn-:alcanzado) a la magnltud.
de los:.costos requeridos para alcanzar, dicho nivel “de ins-
truccidn. Vease al respecto: Mark Blaug An Introduction
to thé economics of' educacion. Pengu1n ‘197%0.. Tambiéen el -

"~ trabajo 'de M.Zymelman:. Fondos publlcqs para flnanclar la
educacidn. Pax, México, 1974. : REEEE
TETNNTTTTTITTTTIG Y o . H Lo e N . . .
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El cllculo de tasas de retorno permlte visualizar los 1ncre—
mentosmen~el;ipgfeso que_corresponden a perlodos adlclonales
de escolaridad; se puede suponer que la pobla01on logra un co—
nocimiento aproximado de las tasas para perlodos mds o menos’

largos a través de la: experlen01a acerca de 1ngresos dlferen01ales

W

(salarlos, remuneracmones y otros blenes adqulrlbles) . Esto
Gltimo. equivale a, suponer un v1nculo bastante fuerte entre la b
expresidn analitica lograda a traves del procedlmlento de calculo
descripto .y -la modalidad con que se manlflesta a 1os 1nd1v1duos,
de manera mids o menos inmediata, la rentabllldad de la educa01on
adicional. Sin embarg03 no debe dejar de con31derarse la pre-’i
sencia de:- montos. variables de desv1a01on que resultan de 1los” '_
camblos graduales de las tasas de retorno que no son advertldos,i

San en el largo plazo.

“En el intento por lograr una conceptuallza01on que permlta
ligar el nivel. 1nd1v1dual y estructural “hemos optado por usar
las tasas de retornc como eslabon entre los sujetos que se in- "
tegran a cada nlvel y modalldad del 31stema educac1onal y los
procesos_soc1c~eqonomlcos de caracter més global3 para funda—
mentar este procedimiento debe examinarse brevemente la nocidn
de devaluacién de la educacibén. R ' 8

Se ha ‘designado como devaluacidn de la educacidn al proceso
mediante el cual los niveles de instruccidn alcanzados_en un
periodo por. un conjunto de individuos pierde su cardcter de ‘

vl

posesidn ventajosa, en situaciones de competencia en el mercado

{A‘

de trabajo Qgra un perlodo posterlor.nEl termlno se ha generado:

ba81camente a partlr de la observa01on de.las relac1ones que

se establecen entre -los - sectores medlosiurbanos de la reglon
y.la . expans1on de los nlveles medlo y sqperlor del aparato edu-

ca01ona1 ’ LOS anallsls han 1nd1cado que a consecuenc1a del

pitmo lento’ con que-ge diver51f1“a“la estructura productlva, se
vert~~~a el nlmero de funciones ocupac1onales generando en los
individuos la necesidad de mejorar las condiciones en las que

se enfrentan a la competencia por puestos, resultanto una marcada



>
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:kldea de hamplla01on del acce%o que esta 1mp11c1ta en este deim
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propensidn al-logro-dé nivelés cada vez mis altos de educacidn--

vy e e e _ i . - o R R
S RS ! : . + T . . e T oy o
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En esta tendenc1a debe reconoce“se uno de los pr1n01pales )

i

determlnantes de la reproducc1on del 51stema educac1onal"

N

cretamente9 se ha manlfestado en la expan51on cuantlﬁatlva del

,‘;. ATAETER —

81stema unlver81Lar103 ampllandose la coberfura reglonal del

AAAAA

81stema Jun+

e

:"‘\( Ty

desplagan el umbral del logro educac¢onal deseable algoJmas

arrlba deyla prlmera graduac1on profe81onal.. Por 01e t

"-J Y

RIS

ublcados'gn el perfll de‘la'estratlflcacion scc1al:‘mienffas P

se desarrolla la tendenc1a a festar Valor a 103 nlveles de"lns-
. oy . "7“:

.J joy

educa01onal

:hecho queda fefle—'“

repo locx Ly "f IS | ’4’ ey ie

de las p051b111dades de 1nstruoclon.' Est

jado en 1la 1nformac1on antes comentada.“

.!;“'1 DTN

Sobre 1a base de los conceptos rev1sadbs? las%orrentac10nes
individuales ha01a la educaglon pueden ser encuadradas ‘én pro-
posiciones que v1nculeh la demanda de los 1nd1v1duosl/ por edu-
cacidn a las tendenc1as de las tasas de retorno y de 1la deva--
lua01on. En termlnos sustantlvos, pensamos que la ‘demanda se"
ha Vlsto 1nf1u1da por un mecanlsmo del” 81gu1ente tipoT (1) La "
prlnera expan81on de un nivel del sistema educacional esta ‘ligada
a altas tasas de retornos de la 1nver51on prlvada en educacidn.

reallzada en ‘ese nivel. ELsto concretamente se traduce en mejores

;/_;Para todo el argumento los individuos'; son”’por unax,parte9
10§ sujetos que deciden sobre la incorporacidn dé' otrds al
sistema educacional: {como por ejemplo sucede con el jefe
de hogar) y por otra;~los propios sujetos que estan en; con-
diciones de realizar’ opc1ones sobre su propla lnserc1’n al
aparato educatlvo.u7 e
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ingresos para los individuos que han completado su formacidn
escglappucircunstancia‘que_esﬁaQVertidafpor;la;pobiacién;y,muyw,
particularmente por las familias. A esto debe agregarse el
surglmlento de dlsp051c1ones que otorgan3 (desde el punto de
vista de su 1nserc1on en la estructura del empleo) un trato__ém
preferenc1al a 1os su]etos que presentan la cond1c1ones de .  ﬁ
graduados del nlvel en cuestlons'(ll) Al sobrevenlr el proceso |
de devalua01on de la 1nstru001on que en el perlodo anterlor_.bu
constltuyo una espec1e de logro deseable3 se 1ncrementan 51gn1—_
flcatlvamente las tasas de retorno de la educac1on obtenlble

en el nlvel 1nmed1atamente superlor.' Ahora se ha desplazado

algo mas arrlba el tlpo de requerlmlento que asegura una 1nser01on
més ventajosa en 1a estructura ocupa01onal Y- consecuentemente,
los individuos e]ercen mayor pre81on por v1ncularse al nlvel V
valorlzado, (iii) Este ultlmo, tamblen reproduce el esquema
valorizacidn-desvalorizacidn con el con81gu1ente desplazamlento

de las pre31ones sobre el s1stema educatlvo. Loglcamente, cada
elevac1on del umbral de 1nstrucc1on deseable'supone 1ncrementos'
en los nlveles educac1onales anterlores junto a la expan51onvv“

del ultlmo nlvel valorizado i/.

~ Las prop081c1ones sefialadas deben con31derarse como una
hlpote51s que puede orlentar 1nvest1ga01ones en torno a la .
demanda de .los 1nd1v1duos sobre el 31stema educac1onal deblendo
complementarse con el anallsls de 1os factores valoratlvos y
pOllthOS que determlnan la expan81on global del aparato edu—
catlvo.i Al abordar con las categorlas de ”devaluac1on “retornos R
ﬁ"expan81on”w ”desplazamlento de umbrales de 1nstru001on deseables
se - pone el acento sobre algunos de 1os determlnantes estructurales
ﬂde los comportamlentos 1nd1v1duales respecto a 1a educa01on. .

1/ E1 .concepto de devaluacidn.de la educacidén ha sido abordado .
- por Aldo*-Solari ‘en AlgunasAparadOJas ‘del desarrollo de'la
“ educdacidn en ‘América Latina y su_influencia'sobre la Unlver—
- sidad; capitulo dé su trabajo:Estudios sSobre Educac1on y Empleo.
- ILPES. ™ Serie II, N°18, Chlle, 1973, pag 41-63. También
forma parte de 1a argumentac1on de German Rama en Educa010n,
Imagenes y Estilos de Desarrollo. CEPAL. Divisidn de Desarrollo
Social. Borrador DS/114. Ag. 1974. Chile.
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Es f3cil advertir que al orientar el andlisis con las ca-
tegorias mencionadas se hacen dos supuestos basicos: (1) se
atribuye a los individuos un conocimiento del significado eco-
ndmico de la educacidn adicional, y (ii) se atribuye a los in-
dividuos un comportamiento con arreglo a dicho conocimiento.
Ciertamente, la plausibilidad de dichos supuestos es un tema

que debiera ser sometido a mayor andlisis.
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