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Como es sabido, Chile vivid entre 13973 y 13983 dos profundas
recesiones que sdloe tienen parangdn con le sucedido a principios
de 1a década del treinta. 8Sin embargo, despuds de 1983 la
economia chilena evidencia un  proceso de recuperacidn e incluso
expansidn., 8i las proyecciones para este afo se confivman, entre
1984-1983 el PGR habrd& crecido a upa media de 5.4 por ciento
anual, la tasa de desemplec disminuiria desde un 18.7 por ciento
en 19832 hasta un 6.5 por ciento en 1989, las exportaciones de
1983 casi duplicarian las de 1983 y la deunda externa habria
disminuido desde US$ 20.000 millones en 1985 hasta US$%$ 18.000
millanes en 1983,

Tal comee van las cosas, este dinamismo se mantendria para
1990, con 1o que se acumularian siete afos de fuerte crecimiento
del PG6R, con equilibrics macrocecondmicos vy con baja tasa de
inflacidén., Esta nueva realidad obliga a reconceptualizar el tipo
de economia que se ha ido constituyendo, dejando atrds enfoques
con sesgos "estancacionistas” o "apologdticaos™.

Nuestro texto se concentra en discutir esta problematica
para el sector industrial. En la primera seccidn se identifican
los rasgos  principales de la reestructuracién  industrial
actualmente en curso. En la segunda seccidn se describe los
procesos  de racionalizacidén y modernizacidn tecnaldgica que
cruzan al sector industrial. Y en la tecera seccidn se discute el
rol del Estado en la reestructuracién industrial. Y en la cuarta
seccidn se identifican los factores que empujan a un agotamiento
del actual dinamisme  industrial en en el contextoe de la
transicidn democratica, lo que implica un conjunto de desafios
que el sector industrial chileno enfrentara en los afios noventa.

1. La Reestructuracién industrial en la post-crisis.

Se evidencia una reestructuracidn industrial limitada,l gue
== expresa en dos grandes cambios gue actualmente estan
ocurriendo:

a) La nueva "arguitectura®" industrial.

La nueva "arquitectura” industrial (OQminami, 1988 resulta
de la combinacidn de procesos regresivos y  progresivos. Durante
el periodo 1973-1983 hubo un desmantelamiento  parcial de la
industria de bienes de capital, cuya produccidén fue sugtituida
por importaciones, favorecidas por la disponibilidad de divisas y
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lecar Muficoz ha uwtilizado el concepto "reorganizacidén
industrial, Vdase '"Crisis y recrganizacidén industrial en Chile",
Notas Técnicas 123, CIEPLAN.
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las facilidades de importacién hoy existentes. Esta regresidn  ha
sido duradera:s la recuperacién del sector ha sido infericor a la
de otras ramas y aian no parece haberse revertido 1o sucedido hace
una década . Pero, a la par de este fendmeno regresive, se han
expandido  las empresas orientadas o vinculadas a la actiyidad
exportadora (celulosa, pesca, forestal, agroalimentarial),” asi
comn aquellas ramas que abastecen o utilizan insumos provienentes
de los sectores exportadores.

Durante la altima década, al generalizarse los procesos de

subcontratacidn, parece estar surgiendo un nuevo  tejido en las
relacicones inter-empresas, que se superpone al precedente. Antes
existia una nitida separacidn entre grandes empresas Yy

pequefas/medianas empresas. Actualmente, parece estar surgiendo
una creciente vinculacidn entre grandes empresas, y agrupaciones
de medianas y hasta pequefias empresas, las cuales han vuelto a
cobrar importancia en los Altimos aflos vy gque tambien se articulan
a mercados dindmicos. Comparada con la situacidn de los sesenta,
puede decirse gque la matriz insumo-producto tiene mayor cantidad
de celdas vacias, perc se han densificado las relaciones entre
grandes y medianas/pequefias empresas, muchas de las cuales son
nuevas. De alli gue el andlisis convencional ya no sea tan atil
para explicar las modificaciones occurridas "en la estructura
industrial.

Nev  séle hubo cambios en la estructura ramal y en el tejido
industrial, sinoc tambien hubo relacalizacidn industrial a la par
de un aumentao extracordiparico en la cantidad de empresas
industriales que realizan exportaciones, aungque generalmente de
bajo valor agregado. Entre 1979 vy 1989 las exportaciones
industriales -que basicamente no son manufactureras- aumentaron
su participacién en las exportaciones totales desde un 31.9 por
tiento a un 35.8 por ciento en 19893,

Sin embargo, la reestructuracién industrial en Chile es
incompleta y tiene bases muy fragiles. En primer lugar, porgue la
industria no avanzé por la senda de Corea del Sur, ni tampoco
cred un nicleo endédgenn de dinamizacién tecnolégica. Actualmente,
no se avanza a "completar” la estructura industrial, ni tampoco
han disminuide las margenes de dependencia. En efecto, el eje
sigue siendo primario-exportador y la industria adoptéd un  perfil
de alta especializacidn, extremadamente dependiente de 1la
importacién no sélo de maquinaria sino tambien de repuestos e
insumos,

b) Transnacionalizacién y nueva estructura oligopélica.

Durante los dltimos veinte afos, la  industria chilema ha
atravesado por tres grandes pericdos de cambics de propiedad.
Entre 1370-73 se estatizd o se intervinid un grupo estratdgico de
enpresas industriales. Despuéds del golpe militar, entre
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2Cc-nsiderancic« la naturaleza de los procesaos productivos, se
observa un aumento de la importancia de grandes industrias de
praceso continuo.,
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1973-1980, se privatizaron aquellas empresas intervenidas durante
el gobierna de Allende; ellas fueron crecientemente capturadas
por  grupos econdmicos  de nueve  tipo, que pasaron a  controlar
parte importante de las grandes empresas del sector privado.

La dltima ola de cambios de propiedad se ha generado después
de la crisis 1982-83. Su importancia relativa es mucho mayor a
cualquier proceso similar operado en la dltima ddcada en Europa o
Latincamérica. Dos  dindmicas han operado: por un lado, los
cambios de propiedad de aquellas empresas privadas que habian
quebrado durante los aflos de crisisy; por otro, la privatizacidn -

actualmente en curso- de treinta empresas estatales que
tradicicnalmente habian pertenecido  al sector puiblico. La
resultante ha sido una profunda reestructuracidn de 1los grupos

econdmicos nacionales y una creciente entrada de conglomerados
transnacionales, cuyo peso en el sector industrial y de servicios
es inddito en la historia del pais.

La magnitud de los  cambios y traspasos de propiedad se ve
confirmada por el hecho de gue, seqgan el ranking de la revista
Estratengia, cerca de la mitad de las primeras cincuenta empresas
mayores del pais han cambiado de propiedad en los daltimos seis
afos. Otro indicador es que siete de las diez mayores empresas

han sido privatizadas o estdn en proceso de serlo.
2. La racionalizacién y la modernizacién tecnolégica.

La modernizacidén tecnoldgica Chile parece acelerarse despuéds
de 1983. Para comprender sus  caracteristicas es necesario
considerar que fue precedida  -por uwuna gran racionalizacidn

capitalista que se realizd durante la primera década de 1la

dictadura (1373-1983).

lLa racicnalizacidén capitalista en Chile (1973-1983) implicé
cierte grado de innovacidn de producto -por  requerimientos de
competencia frente a bienes importados-, pero sin  nuevas
tecnologias blandas o duras. Lo ciertos es que se recurrid a
viejos métodos de principios de sigleo. En efecto, en la primera
década de régimen autoritario, las racionalizaciones siempre
tuvieraon un patrén comin: las empresas se liberan de todo lastre,

disminuyendo el grado de integracivn vertical, eliminpando
secciones, vendiendo maguinaria innecesaria u obsoleta,
3 par ejemplo, Mario Marcel sefala que la importancia

relativa de las privatizaciones en Chile es mucho mayor que en
Gran PBretafa. No séla en tdrmines de porcentaje del PGR, sino
también en porcentajes del ingreso fiscal y del valor total de
accicones transadas en la Bolsa. Védase "la privatizacién de
Empresas Publicas en Chile 1983-88", Notas Tdcnicas 129, CIEPLAN.

4E5trateq}g 537, Ranking de sociedades andnimas del primer
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reduciendo dréasticamente inventariosﬁ despidiendo trabajadores,
reduciendo salarios, aumentando el control empresarial de la mano
de obra y sobretodoe flexibilizando el awso de la _fuerza_ _de

R A B4 L A 0 B AR .= U, BRI P P - R . R RN A L 2 ST =

trabajo - El  método fue represivo, mientras que las tdcnicas

utilizadas fuercn de tipao tayloristas/fovdistas: el végimen de la
fAbrica chilena asume hoy un cardcter eminentemente antoritarin.

Hacia finales de los ochenta, puede afirmarse que en Chile -
a diferencia del caso argentina- va se han completado en la
esencial los procesos de raciaopalizacidn, fendmeno contemporaneo
a la desindustrializacidn. Dos crisis econdmicas  (1974-1975,
1981-1983) y los  cambios en el modo de regulacién estatal de la
economia, fueron los acicates. Ha surgido un nuevo tipo de granm o
mediana empresa capitalista, fendémeno evidente en los sectores
textil, metalmecAnico y construccidn,

A partir de finales de la década del setenta, comenzaron a
desarrollarse procesos de modernizacidn ~truncados temporalmente
por la crisis 1982-83- cuyas caracteristicas basicas son las

siguientes: primerc, tiepen un ritma de difusidn altamente
desigual, lao que lleva a profundizar la heterogeneidad
tecnoldgica del sistema productive  chilenog segundo,  hay un

fuerte avance en la informatizacidén de laps empresas, asociado a
requerimientos de la gestidén empresarialy tercero, la innovacidn
arganizacional se esta desarvollande rapidamente, vy ella se

5Hay dog tipos de racionalizacidén: temporal, limitada a los
perindos  recesivas; y estructural, que supone  cambios  mas

permanentes. En el caso chileno, hubo una racionalizacidn
estructural por la via de sucesivos ajustes a las recesiones.

6Hay tres tipos de flexibllizacidn que los empresarios
lograron:  primero, la flexibilidad funcional, es decir 1la
capacidad de reubicacién de trabajadores en diferentes funciones
o departamentos de la empresa sin obstaculos legales ni
sindicales como sucedia antes de 1973; segundo, la flexibilidad
laboral, es decir 1la capacidad de aumentar o disminuir el
persoconal de la planta sin demasiadas trabas legales; tercervo, la
capacidad de disminuicidn de salarios -~ante situaciones de
crisis- sin resistencia sindical efectiva. : :

7Avanza mas rapidamente en el sector servicios (bancos y
telecomunicaciones) que en el sector industrial; se concentra en
enpresas grandes y medianas; es mas avanzada en empresas
vinculadas a la exportacidn; es mds relevante en industrias de
proceso continuo gue discontinuco.,

8SegL'm algunos estudios, el mercada computacional se  ha
expandido en 237 por ciento entre 1983 y 1987, vy estd aumentando
la wutilizaci4n de software para programacién y control de

procesos productiveos (control de inventarios, disefio y control de
calidad de productos, etc.).
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asacia a la cc-mputaci-t-n;9 crarto, las nuevas tecnologias, aunque
poce  difundidas, se hacen cada ver mas centrales, en tanto
inciden en la organizacién de los procesos productiveos; quinto,
si bien adn es pequefa la cantidad de trabajadores divectamente
vinculados a nuevas  tecnolagias de base microelectrénica, son
muchos los que se ven indirectamente afectados por el impacto que
ellas tienen en las estructuras organizativas.

La informatizacidn e innovacidén organizacional de la
empresa, asi como la automatizacidn de segmentos del proceso
productive ~-no importando si las tecnalogias son o o de
"frontera”"-- no han tenido que vencer los obstaculos que se han
presentadn en paises eurapens o latinomericanos. Lo que han

tendido es consolidar y profundizar la flexibilizacidén del usa de

la fuerza de trabajo, manteniendo el autoritarismo como  rvégimen
de fAdbrica. Se trata entonces de una modernizacidn autoritaria.

Es interesante destacar que el modelo necliberal contiene
dinamicas que a la vez impulsan y retardan-la modernizacidén
tecnolégica. Por un lado, la apertura externa exige innovar en
tecnologia de producto y, por consiguiente, en la tecnologia de
procesc, asi como en la planificacidn productiva. Por otro lado,
las bajos salarics, la represidn al sindicalisme y la legislacidén

laboral, han favorecido una lédgica empresarial autoritaria que
sobreexplota a las trabajadores. Ello frena el cambic
tecnolégico. Es  decir, propico sistema politico autoritario

dificulta y entraba la profundizacidén v difusidn del proceso de
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modernizacidn tecnalédgica.
3. El Estado neoliberal "realmente existente".

sCual  ha sido el rol del Estado en la reestructuracidédn
industrial?. Un examen superficial indica que su ral aparente ha
sido "neutro", especialmente considerandeo que el gobierno militar
no dispone de una politica industrial.

Nada mds alejado de la realidad.

Es necesarico discutir una idea muy generalizaba en el
ambiente politico Yy académico chileno =13 la supuesta
subsidiariedad del Estado. Analistas de la oposicidn sostienen
que ello explica las profundas desigualdades y crisis econdmicas
que Chile ha sufrido. Analistas del gobierno sostienen que ello
explica la clave de la recuperacidén actual. Nuestra opinidn es

9Pareciera gque en muchas empresas avanza mas rapidamente la
innovacidn organizaciconal qgue la innovacidn tdcecnica. Podria
afirmarse que en el casa chileno, histéricamente la primera
precede a la segunda. El desarvollo de goftware tiene un impacto
directo en la worganizacidn del +trabajo de las empresas. Hace
cuatro afios atrds, una encuesta reveld que 59 por ciento de las
empresas de servicios y 43 por ciento de las empresas
industriales, habian hecho modificaciones organizacionales como
consecuencia de la introduccidn de tecnologia computacicnal
(Marambico, 1983).



que ambos argumentos  parten de una premisa  falsa. No  hay tal
"subsidiariedad" del Estado. En realidad esto no ha sido mas que
un espe jismo idecldgico que ha opacadso la importancia del Estado
"realmente existente" en Chile, que sigue un siendoc una
institucidn clave para la reproduccidn del capitalismo chilena.
Desarvollaremos cuatro argumentos bdsicos que apoyan este enfoque
na convencional.

Primerc, durante los altimos quince afios, los indicadores
tradicionales que miden la importancia econdmica del Estado (par
ejemplo: gasto e ingresc fiscal como parcenﬁaje del PGR) son
incluso superiores a los del periodo 1961-70,

Segundo, si bien hacia finales de 1973 el sectar piblico era
mayzr que el actual, estaba sometido a presiones sociales vy
politicas divergentes gque entrababan su accionar coherente. Esta
fue wuna de las principales dificultades de los gobiernos de Freid
y Allende. Despuds de 1973 sucedid lo contraric: el Estado fue
casi inmune a las presiones saociales y no existieron contrapescos
al poder ejecutivo. Lo cierto es gue los tecnocratas del gobierno
lograron  compactar al  sector  pablico, auwmentando el grade de
jerarquizacidn vy disciplinamienta internco, lo gque potencid su
capacidad de intervencidén en la sociedad y la economia.

Tercerce, se mantuvo la propiedad pdblica sobre la gran
mineria, lo que permitid al gobierno disponer de significativog
ingresos fiscales en moneda extranjera y nacional, sin elevar la

tributacidn -~de por si elevada- en el resto de la economia
chilena.

Cuarto, a pesar de la préddica neocliberal el Estado mantuveo
el dominio estratdgico de los precios claves de la economia. En
efecto, mediante la modificacidn sistemdtica del tipo de cambio,
la tasa de interds, las tarifas publicas, los precios agricolas,
el Estado incidié en las precios relativos v por tante en la
estructura de las tasas de ganancias de la economia. Una clara
evidencia es la regulacién estatal coercitiva de los salarios.
Limitando la sindicalizacid4n y la negociacidn colectiva, se
centrolavon los  salarios, retrasando su evolucidn respectoe a
atros precios de la econamia.

En la historia de los Aaltimos guince afios parecen  haber
existido dos grandes fases en la forma y direccionalidad de la
requlacidn estatal de los mercados: Entre 1976-80 el manejo de
los precios relativos fue funcional para el endeudamientc externo
Yy la acumulacidén financiera, pero tendencialmente contradictorico
con los  requerimientos del modelo exportador. La crisis de 1981-
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wPara el pericodo 1973-88, la media gasto fiscal/PGR fue
27.0 por  ciento, superior a la media del pericdo 1961-70 (22,4
por cientod; la media ingrescos tributarios/PGR fue 25.6€ por
ciento, supericor a la media del periodo 1961-70 (22.4 por
ciento). La indizacidén de los ingresos fiscales --excepcién de
los impuestos a la renta salarial-- incluse protege al  Estado
frente a eventuales shocks inflacionarios.
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1983 constituye un  punto de inflexidn que culmina en 1984: a
partir de entonces, la regulacidn de los precios gana una nueva
coherencia, regulandn estrictamente los mervcados financiervos,
favoreciendos un modelo  exportador con bajos salarvios, con mayor
proteccidén relativa del mevcado internas y caon baja tasa de
endeudamiento externo.

Todas estos  indicadores evidencian la importancia del pesao
del Estado en la economia chilena. En el caso de los precios
relativos se configura un intervencionismo sistemé&tico, que no se
reduce a controlar precios sino a moldear la institucicnalidad de
los mercados oligopédlicos, con un propésito gue nunca fue

"neutral", sino orientado a inducir comportamientos deseados por
la autoridad gubermamental. La c¢risis 1981-82 no hizo sino
acentuar la intervencidn estatal en la economia. Entre 1983 y
1983, lejos de haberse reducide a un rol subsidiario, el Estado
ha reforzados su rol  en la reproduccidn del capitalismo  chileno.
No se trata de un Estado benefactor, ni tampoco de un Estado
Empresariao, pero  si  de un Estado Nexaliberal que regula

estrictamente la economia.

El actual proceso de privatizaciones de casi 30 empresas
estatales, que se acelerd despuds del triunfo del NO el cinco de
Octubre de 1988, no contradice esta tesis. Dos grandes objetivos
parecen ser los mas importantes: primerc, aliviar los problemas
fiscales del sector pablice, sometido a un programa de ajuste
tipe FMI y BM; segundo, evitar la acumulacién de poder econdmico
en el future gobierno que eventualmente serd de la oposicidn
democratica. Todo elloe no hace sinc reforzar la tesis de la
importancia que ha tenido el Estadeo autoritarico en la economia
chilena.

Desde una perspectiva histérica, pareciera que el intento de
llevar a la practica 1la utopia npecliberal requirid, para su
realizacidén, de un aumentg de la intervencidn estatal en ciertas
esferas mientras la disminuia en otras. 51 a ello le sumamos el
poder politico que se concentrd en las manos del rédgimen, puede
concluirse que no hay tal "Estado subsidiaric", sinc un Estado
nealiberal "intervencionista”, términa farmalmente contradictorio
pero que en realidad no la es, dada la naturaleza intrinseca de
los  fines y medios con que se pretendid realizar la utopia
necliberal. En otras palabras, la plena libertad de mercados no
ha sido mas gque un mito que sd4lo parecid realizarse por un corto
per ioda €1973-80), en el cantexto de endeudamiento
indiscriminado. : ‘

4, La industria en el contexto de la transicidén democratica.

Como ya se dijo, despuds de la crisis 13982-1983, se acelerd
un proceso de reestructuracién industrial limitada, con procesos
de modernizacidn tecnoldégica gue progresivamente hamn ido primanda
sobre la racionalizacién. Toado ellc en un contexto de expansidn
econdmica.

Los antecedentes hasta ahora entregados, permiten concluir
que la transicidn democrdtica en Chile comienza con dos grandes



tareas capitalistas de la epoca actual que basicamente han sido
cumplidas: primeroa, ha culminade un ciclo de privatizacién de
casi 30 empresas estatales gque hoy son propiedad de conglomerados
extranjercos y nacionales; segundo, la racionalizacidén dindustrial
ha sido en lo esencial cumplida, concluyendos en una gran victoria
enpresarial: la flexibilizacidn en el usce de la fuerza de
traba jo.

Estos dos han sido los Gltimos cambios estructurales que el
monetarismo pudo hacer en Chile.

En otras palabras, el gobierno autoritaric -cumpliendo
fielmente el programa del FMI y el Banco mundial - realizd 1o que
sus pares en Avgentina, Brasil y Uruguay no habian logrado hacer
antes de las transicicnes democrdticas. 8i a ello se suma una una
economia  en expansidn que tiene mayores holguras externas, puede
afirmarse gque el futurao gorbievnn  democraticoo N estaré
confrontado -en el corto plaze- a la dificil y poco popular tarea
que los gobiernos de Alfonsin y Sarney tuvieron gue enfrentar.

LAuviere decir esto que la economia chilena ha entrado en una
fase expansiva prolongada, donde el dnico "ajuste" a realizar es
la redistribuicidén del ingresa?. Nuestra apinidén es gque esto es
tan s4lo una posibilidad., Lo cierto es que en 1os préximos afos
se evidenciard las fragilidades que acumuldéd la industria durante
el autoritarismo. Para comprender nuestras apreciaciones, debe
considerarse que la industria adn mantiene urn balance deficitario
de divisas, lo gue significa que su desarrollo depende de
transferencias intersectoriales de excedentes en la forma de

divisas. Esto implica que su desarrocllo mpo es autonomo sino
dependiente del sector primaric exportador. Y en este sentido,
pareciera que los factores dindmicos que favoreciercon el

crecimiento entre 1983-1989, tenderdn a agotarse. Consideremos
cuatro de ellos:

aj A partir de 1990-1991 el pancrama externc tendera a ser
menos favorable, dado que habrd un ciclo de deteriora de los
términos de intercambio previendose un estancamiento
relativo en las economias desarrolladas;

n D] A partir de 13991 tenderd a ‘aumentar la transferencia
neta de capitales hacia el exterior, no sélo via servicic de
la deuda externa, sino tambien via pagoe neto de utilidades
de compafiias extranjeras. 51 se suman ambos conceptos, a
partir de 1992 Chile podria estar traspasandoe cerca de US$
3.300 millones de délares al exterior, lo que eqguivale a un
40% de las exportaciones proyectadas para aquel afo.

c) A partir de 1930, y como fendmeno especifico del sector
industrial debe considerarse el crecimiente que tendré el
sindicalismae y laoas  prabables cambicos en la legislacidn
laboral que aumentaran la proteccidn a 1los derechos
laborales, es previsible una disminuicidn en el uso flexible
Yy expoliador de la fuerza de trabajo, disminuyendo la
flexibilidad a la baja de los salarios, j



dd Ya se estd evidenciando un agotamienta en las
capacidades instaladas disponibles en ciertas ramas, sumado
a un aumento  brusco de la dependencia  tecnolégica y de
repuestos y o insumos industriales,

Ciertamente existen condiciones objetivas favorables: la
racionalizacidén que ya alcanzd la industria, la diversificacidn
evxportadora, la tendencia a un incremento de los encadenamientos
productivos, el aumento del peso del mercado interno por
redistribucidén del ingreso. Tambien existe la posibilidad -no
descartable- de que el gobierno democrdtico logre condonar o
reestructurar sustantivamente parte significativa de la deuda
externa. Sin embargo, se trata de condicicnes necesarias pero no
suficientes de por si. Es fundamental comprender la situacidn de
las clases y agentes econdmicos capaces de superar los nbstéculms
y de aprovechar esas condiciones favorables.

Es probable que las capas medias y la clase trabajadora se
unifiquen en el propdsito de que el Estado vaelva a jugar un  rol

predominante para impulsar la reindustrializacidn. Esto
presiconard  para que el Estado vuelva a disponer de una pu11tica
industrial -que hoy no existe- con instrumentos precisos de

intervencidn. Ciertamente las concepciones hoy predominantes no
empujan hacia un retorno del viejo modela de industrializacidédn
sustituva sino a wuna reindustrializacién articulada con  los
sectores primaricos exportadores. Esto significarda un esfuerzo
considerable en inversiones y en modernizacidn tecnoldégica.

Ademas, los primeros  afios del proceso de transicidn
democratica hardan inviable el monetarisma, dado que el  nuevo
contexto palitico y econdmica revelaran su ineficacia social sino
tambien su  ineficiencia econdmica. Paralelamente, se mitigaran
los factores que actuan en contra un ral divecto del Estado en la
economia ~tal como sucede hoy en Argentina y Brasil-dado gque el
Estado chilenoc no vive una crisis fiscal, habiendeo concluide el
ciclo de privatizaciones.

Lo que estamos planteando es que el Estadoe volvera a jugar
un rol indispensable en el proceso de reindustrializacidn del
pais. ;Significa esto plantear una postura estatizante?. Mas alla
de las ideologias, debiera copsiderando cual  fue el rol  que
realmente ha tenido el Estado el autaritarismo y el predominio
absoluts del models necliberal.

Ya hemos dicho que la industria ya no dispondrd facilmente
de divisas ni de salarios bajos. El rédgimen de fabrica
autoritarico serd crecientemente cuestionado por el sindicalismo.
AComo reaccionaran los grupos econdmicos y los  empresarios?. En
el nuevo contexto de transicidn demacrdtica, estos sectores no
parecen fuerzas capaces de impulsar los cambios estructurales que
Chile necesita. Saben gque el autoritarisma les favorecid., 8u
memaria histdérica vy 1los cambios previsibles que el  futuro
gobierno introducird, 1o hace ver el cambio democrdtico como una
amenaza, o por 1o menos con incertibumbre. Los antecedentes hasta
ahora disponibles evidencian que se reproducird un  vie jo
comportamiento histérico: alta tendencia a la especulacidn y/a la
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pasividad vy el parasitism: estatal. Por 1o menos durante un
pericdo de afos, pareciera que estos sectores con contaran con la
voluntad ni tampoco con el concenso social necesarios  para ser
fuerza social dirigente en las transformaciones que el pais
necesita.

Concluyendo, Chile no sé6lo estd entrando en un periodo de
transicidn politica, sino tambidn a uno de transicidn econdmica,
lo que incide fuertemente en el sector industrial. El contexto

politico gque hizo  posible el modelo necliberal y el rédgimen de
fadbrica autoritario entraran en trisis y tenderan a ser
sustituido PoY  uno de nuevo tipo. lLas condiciones que

favorecieron el crecimiento industrial en los ochenta tenderan a
agotarse. En la préxima dédcada se iniciard un procesco de cambios
que inevitablemente estardn  marcados . por sucesivas crisis
econdmicas y politicas -~de corta o larga duracidn- que pueden
llevar hacia avances democrdticos y sociales a retrocesos
autoritarios y excluyentes. Para el pais esto implica
transformaciones muy profundas, llenas de coportunidades y llenas
de peligros.

que dependen de una compleja interaccidn de fuerzas nacionales e
internacionales. Lo que si parece evidente es que el futuro de la
industria chilena depende de la consclidacidén de un' modelo de
regulacidn estatal muy distinto al actual.

De esta forma, estan abiertos diversos escenaricos posibles,
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