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a .  Introduceibn g/
1. Durante la reslizacidn d& 1d Primera Reunién de Cooperacién Horizontal
para el Desarrollo de los Recur&6s Mineros de Américs Latina, “éfectuada emn
Bogot4, Colombia en junio ‘de 1982, se determind 1a necesida@”dé organizar
un sistema regional que promueva y coordine las actividades de esta
cooperacibén. En este sentido se invitd a la Empresa Colombiana de Minas
(ECOMINAS) para que sjerza provisionalmente las funciones de la Secretaria
de Coordinacién de dicho sistema y se solicitd qué la CEPAL preste
asistencia y cooperacibn técnica a la Secretaria de Coordinacidn en el
cumplimiento de sus funciones. Entre las solicitudes de cooperacibn de
la Secretaria de Coordinacién a la CEPAL, se cuenta la elaboracién de
informes y trabajos basicos de investigacibén solre la evolucidn del sector
minero de América Letina y las posibilidades generales de cooperdcidén tanto’
a nivel regional, como interregional.
= En respuesta a esta solicitud, la CEPAL presenta a las delegaciones
de los paises de la regién a la Segunda Reunidn de Cooperacidén Horizontal
para elkDésafrollo de los Recursos Mineros de América Latina, el presente
informe y los trabajos titulados: "Cooperacidn econdémica entre Brasil y
el Grupo Andino: El caso de los minerales y metales no-ferrosos" (E/GEPAL/
G.1768/Corr.1l) de enero de 1984 y "La situacidn 'y perspectivas de la
produccidn y el abastecimiento de bienes de capital en América Latina™
(E/CEPAL/SEM.13/R.2) del 16 de noviembre de 1983.

Resumen

3. Américg Latina tiene en varios minerales un balance més positive
respecto a otras regiones del mundo en su relacibn din&mica de reservas

a consumo, Actualmente la regifn exporta la mayor parte de su produccién
¥ a pesar de que se podria estimar que su consumo evoluciona a altas tasas
de crecimiento, mantendria durante las préximas décadas una situacidn de

exportacidn neta de minerales. Sin embargo los patrones de la demanda del

&/ Este trabajo ha sido realizado gracias a la valiosa cooperacidn
de los sefiores Carlos Cuesta Rodriguez y José Garcia Bernaldo de Quirds,
expertos de la Empresa Nacional ADARO de Investigaciones Mineras 3.4, de
Espafia.
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mercado mundial de minerales, establecidos desde mediados de los afios 4O,
pareceria que tenderian a cambiar fundamentalmente en las proximas décadas,
desde las altas tasas de creczmlento de 1a ‘demanda por metales pesados con
grandes volfimenes de comerc1allza01on, a bajas tasas de consumo para esta
clase de productos ¥ altas tasas de ' crecimiento para los metales 11v1anos,
pero cuyo comercio todavia representa un bajo volumen con respecto al
comercio total de mineralés."Como consecuencia de esta situacidn, el
ingreso de los paises exportadores de minerales no solo dlsmlnulrla la
importancia relativa que tuvo en las décadas anterlores, 31no que se
produciria una mayor sobreinversidn en el subsecfof de la exPlotac1on de
la mineria tradicional. R '
4, Las situaciones anteriores estarian determlnando que la politlca
minera de la regidén tendria que centralizarse en los 51gu1entes aspectos
basicos: v

a) Diversificar la produccibn minera, transflrlendo los recursos
supernumerarios de la explotacidn de los mlnerales tradICIOHaleS a los
minerales con mayores posibilidades de expansmén en el_mercado 1nterna—
cional. _ a e S

b) Incrementar el valor agregado de las exportac1ones mlneras para“
sustitunir menores volﬁmenes exportados por mayores 1ngresos por unldad
de producto. " B

c) Incrementar las posibilidades de una raplda'egianslon del
consumo regional de los minerales tanto tradlclonales como no tradlclonaleso
5. Una de las caracteristicas bésicas de la mineria latinoamericana
es la concentracién de su produccidn en pocos productos cuyo .valor.
representa mis de las dos terceras partes del valor total de.la produccién
miners. Por otre lado cada mineral es producido.por pocos paisegs de la
regidén y a su vez uno o dos productos representan una alta proporcidn de
la produccién minera de cada paié, Este carécter monoprodugtor .de ig.. -
mineria latinoamericana puede parecer gue.se constituye en un serid;-.:-

obstaculo al propdsito ds la diversificacidn de la produccidén.mineras..

/sin eﬁbérgo
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sin embargo, se debe tener'an cuentp que por un lado existe un gran potencial
de reservas de mlnerales no trad1c1onalea y que por el otro, dicho pc>1:enc:1a'l
¥y la producczon actual presentan p081b111dades de un alto grado de
complementarledad. Por lo tanto América Latina en su congunto podrla'
producir y exportar mas de medlo centenar de productos en vez' d¢ los 51ete
u ocho que actualmente representan el grueso de las exportac1ones mineras.
6. En forma tradlc1onal la act1v1dad metalurglca se caracterlza por
pertenecer al grupo de iﬁﬁustr1as de economlas ‘de eSCala. Los nuevos
adelantos tecnoldgices 1ntroducldos esp901a1mente en la produ001on side-
rargica, 1ncrementan a su vez los niveles de automatizacidén con altas
p051b111dades de quedar sugeta esta 1ndustr1a a un rapide proceso de
robotlzaclén° A51 por eJemplo ya ha degado el terreno tedrico la
sustitucién.de los altos hornos 51derurg1cos con capacidades de produccibn
superiores a los 5 millones de toneladas métricas por hornos de arco |
eléctrico y reducciba directa'con capacidadeé‘de 20 millones de toneiadas
métricas, es decir que con'la produccién de una sola plaﬁfa’sé pédria
abastecer mis del 50% de la actual demanda derla'regién;”“io éﬁterior
implica que para-que Améfica Latina tenéé‘que comﬁetir én dondiciones
favorables en el mercado internacional de productos metalﬁ}giéﬁé; semi-
elaboradds y elaborados, es necesafio definir la localizgéfﬁn'de'pGCas
plantas regioﬁélés a nivel de cada producto y que tendrian qﬁé:cubrir
tanto los requerlmlentos crecientes de la demanda regzonal, como’ generar
los excedentes exportables.

7o Las tasas de crecimiento del consumo de los principales metales en
América Latina fluctuaron eﬁtre un 7 a 30% en el periodo 1970- 1974
disminuyeron del 1al 9% en el periodo sub81gu1ente. 1974-~1979 para
presentar valores negatlvos entre 1979y 1982.' Sin embargo, no se podria
suponer que esta tendencla se’ mantendria en el futuro, por lo contrarlo

se podria esperar que se recuperen las tasas logradas en los afios”
¢cincuenta, segsenta y en la primera parte de los setenta por laS‘s1guiéhtes

razones:

/a) Los



" a) Los niveles del consumo per cépita en América Latina son
todavia muy bajos en comparaclon con otros reglones del mundo- por ‘ejemplo
e

el nivel del’ consumo per capita de acere’ en 19?4 represento solo el 14% de

LE mred e i N

los correspondlentes a. Japon ¥ Norteamérlca, 19% del de Europa Occldental ]

o

y el 22% de los de Europa Orlental ¥ Oceania., b ang
b) Las altas tasas de creclmlento ‘de; 105 periodos gnterlores
(2. 5 .al, 3%) permiten estlmar que 1a pobla016n de 1la reg16n segulra
manteniendo un proceso de rqplda eéxpansién en las prox1ma5 decadas.‘
c) La elasticidad- 1ngreso del consumo de los prlnclpalES minerales en
el periodo 1963-1973 fluctuo entre 1. 8#% a 3 18%, luego con tasas de
crec1mlentq_del Producto Interno Bruto de airededor del 5%.se podrla

AR . ":,lr\ :'--: herit? B 1B Y -lp‘inﬁ“f‘,‘,

suponer que el COnsumo reglonal crecerla entre un 9% a 16% en los prdéximos

periodos.

:

l‘,"’-.ﬁ - .
d) La demanda potanc1a1 que actualmente se encuentra 1ncorporada en

X <
la importacidén de productos de la 1ndustr1a metal-mecanlca, podria efec-
tivizarse &i se logra la acelera¢ibn de un proceso de impertaciones en el
contexto de un mercado ampllado a nivel regional o interregional.

8. Los requerlmlentos de diversificacién y complementac15n minera,

PR RRR ¥ ‘ Lo
las exigencids ' de’ mercadqs ampllados de’ las economias de escala de 1a

act?vidad metalurglca X la 1nt?rrelac16n 'de desarrollo de los sectores

VIC @ s E e NS

que directa o 1nd1rectamenta 1nsumen mlnerales, uetermlnan la neceSJdad de

YO gme

FTeh gkupsai [ e
lograr una estrecha cooperac16n tanto a nivel reglonal como 1nterreg10na1°
W wea TR SO Hivan OO
9 ~La amplia experlen01a acumulada en, algqnos palses de la regién en

1a explotaclon de ciertos minerales" pos1b111ta volcar dicha experlencla
hacia otros palses medlante proyectos de cooperacién de caricter bilateral.
A su vez ciertas actividades como la implantacién de un sistema de infor- -
maciones o la preparacién j ejecucidn de un programa integrado de
investigacibn fecnolégica determinarian acciones conjuntas de cardcter

regional o subregional,.

/10. Es
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10. Es evidente que ademés de un.amplio intercambio de experiencias en
todos los campos relacionados .con 1a.gxp1%tacién minera-metalfirgica, la
cooperacidn con otras regiones en desarrollo tendria sus fundamentos no
s6lo en la complementacién de insumos tineros y de las iﬁdustrias_rela—
cionadas con dicha explotacidn, sino tambi%n en el fortalecimiento de su
posicibén negociadora en el mercado internacional, mediante por ejemplo,

la formacién de compafifas conjuntas de transporte marfitimo o la formacidn
de reservas comerciales de minerales o metales.

11. América Latina por mucho tiempo mis requeriri de los paises
desarrollados no sdlo recursos financieros y el conocimiento de los Wltimas
adelantos tecnoldégicos, sino también una mayor apertufa de los mercados a
sus productos derivados de la actividad minero-metalérgica. A su vez
estos paises, gue son 108 mayores productorés-y consumidores de estua‘
productos, pese a sus esfuerzos de disminuir su dependencia de la
importacidn de minerales, tendrian gue seguir manteniendo una politica que
les permita garantizar el total abastecimiento de sus requerimientos. En
este sentido la cooperacidn entre América Latina y los palses desarrollados
podria iniciarse mediante el estudio y el andlisis franco de las condi-
ciones Que permitan lograr acuerdos equitativos en materia de inversién,
transfereneia tecnolbgica, investigacibén, comercializacibn y complementacidn

industrial.

/Capitulo I
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~:Capitulo I
CARACTERISTICAS DEL MERCADO MUNDIAL . DE MINERALES

12. El panorama de la mlneria mundlal, sobre todo en estos 0ltimos afios,
ha sido reflego de la crlsxs ecouémlca mundlal, afectando fuertemente a

la demanda de mlnerales. , o U H

13, La-importancia que el segtar minere tigne a nivel mundial, viene.
dada por su valor. En 1980; el valor total,inciuidas las sustancias
energéticas, fue de 943 millones de dblares, lo gue supuso, el 9.9% del

PNB mundlal. En el perlodo 19?8 1980 el valor de la produccién minera.
mundial cre01o en dolares de 1980 un 25%, mlentras que en tonelaje el
incremento fue tan sélo del l l%. Estos valores, por gi sclos, no reflejan
realmente el 1mpacto que. 1a 1nduatr1a mlnera t;ﬂne en la actividad
econdmica de los dlstlntos paises, ¥y su reperCUSlon a nivel mundial de los
factores geopolitlcos que la condlclonan. . ¢=:;-
1k, Los palses desarrollados dependen, en.sufmayoria, de las importa-
clones de materlas prlmaa mlnerales progedentes de los pafees en vias

de desarrollo, y cuyo, obaetlvo es. tener gccese a Mna. oferta regular de

sug abast901mlent05 1ndlspensablas para. el mantenlmlento de su desarrollo
industrial, a.PrEClOS estables, Dependen01a gue ha 1do en. ‘aumento,a
medida que este grupo de paises han visto 1ncrementarse sus neceeidades.. .-
Con esta primera impresidn, podria parecer que estos paises no tieanen

mayor importancia como productores, perc la realidad es bien distinta.

Asf en 1978 los paises desarrollados produjeron el 46% de la produccidn
mundial de minerales no energéticos frente al 29% de los paises de
economia'centralmente planificada. Los paises en vias de desafrollo,

con ¢l 50% de la superficie terrestre, séle participan en la produccién
mundial de minerales con un 25%, aproximadamente, porcentaie que permanece
estable desde 1950, a pesar de que la produccidén mundial se ha multiplicado

casi por cuatro en el perfodo 1950-1978. No obstante este porcentaje

/de participacidn
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de participacidn, estos paises depemden en gran medida de los ingrescs
provenientes de las. exportaciones-de.sus productos bhsicos, intentando
fijar los ingresos lo més alto posible para que los permita facilitar

la financiacidn de su desarrollo.

15.  Bstas dos posiciones contrapuestas, producen una inadecuada relacibdn
oferta~demanda de las materias primas minerales entre palses consumidores
¥ productores. Este desequilibrio produce una inestabilidad en el mercado
mundial, que serid mayor o menor en funcidn del gradec de concentracidn de
la oferta, presente o futura, en pocos paises. Si ademas, a.esta inesta-
bilidad, se le afiaden los factores geopoliticos, los cuales desempefian

un papel predominante sobre los-meramente econdmicos, se tiepe un.
escenario bastante complejo, que no permite lograr con. facilidad una
adecuada armonizacidén de los intereses de los diferentes paises, -
testimoniando de esa manera las perturbaciones que en el mercado mundial

de las materias primas millerales, introducen los factores analizados,

16, No obstante, estas-perturbaciones, la importancia que la actividad

minera tiene para los paises, y en especial para los del Tercer Mundo,
reside en los.efectos“ﬁue sobre su desarrollo econdmico produce esta
actividad. T '

17. BEn primer lugar logra una creacién de empleos calificados, tanto
directos como inducidos, dadas las técnicas y métodos de explotacidn
existentes hboy dia. Esta alta tecnificacidn permite al propio pais la
posibilidad de avanzar en la adaptacién de las tecnologias mineras de
explotacibén y tratamiento apropiadas a sus propias necesidades geoldgicas.
18. Generalmente la actividad minera se localiza en regiones y lugares
apartados y, en muchos casos, remotos, lo que lleva a la creacidn de una
infraestructura como complemento y, en algunos. casos, como necesidad para
la puesta en explotaciédn de cualguier yacimiento, quée a pesar de su alto
costo y Bu fuerte incidencia en la inversién final, se puede decir que,

en muchos casos, actlla como célula generadora de asentamientos _ "
poblacionales y“dé'eQnipamientos sociales y, por tanto, puede comnsiderarse

en cierta medida, como una inversibn social para el pais.

o

/19. Junto
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19, ~Junto con tode lo anterior 14 Ainéria produce un efecto tanto en el
mercado- local donde se desarrollziladactividad come en el mercado
nacionsl, dé promocidn y aumento-del v4¥or agregado generado -en las
distintas fases del proceso minerc. Este aumento del valor afiadide 48 la’
materia prima -se debe ‘traducir -5n una mejor distribucién de dichd valor
entre los diferentes estratos séciales del pals (empresarios, trabajadéres-
y egtado).  Otro efecto del audiéntoe. del valor afladido, es'el que se. produce
en el increménto dé los ingresos por las expdrtacionsas " Hay paises én

los c¢uales éstos ingrescs suponen entre el 50 y 75% de sus ventas totales’
¥, consecuéhtemente, de los ingresos fiscales del Estado.  Ademas, se '
produce. una sustitucién de las importaciones de ciertos productos
semielaborados, lo gue 'lleva a un’'mayor ajuste de su-balfanza comercial

con el resto del mundo.

l. Factores que condlclonan el abasteclmlento de mlnerales

T 5o s

20. . Entre los factores gue conflguran laa caracteristlcas de un pais
en el suministro de materias primas minerales merecen destaoarae por su . ;.
importancia y generalidad les siguientes condicionaptes: . PP S
- fi{sicas: relaciocnadas con la abundancia y disponibilidad mundial.
de la materia prima considerada . ... SR 7 :
- medio ambientalesy referentes. a las. 11m1tac10nes que-la. conser-~,
vacién del medio ambiente estd imponiendo en.la actividad minera
- politicas-comercinles: relacionadas con las caracteristicas
-coyunturales_.del mercadc internacional
- econbdmicas: .relacionadas, especialmente: con las osc1laclones Y

estabilidad.de los. precios. . BT

a) Condicionsntes figicas P ,; et
2k, Dos son los principales factores fisicos que gqblernan las ., peeibi-
lidades de abastecimiento mundial de minerales. Elfp?}ggrp,m}g;cugngia_
de las reservas conocidas. El volumen de éstas al tratarse de recursos

no renovables impone, en principio, una limitacién fisica al conpgumo, que

/es preciso



es preciso analizar hasta qué punto y en qué plazo podria convértirse en
un e¢lemento restrictivo para las posibilidadeé de abastecimiento. E1
segundo condicionante fisico consiste en la irregular distribucidn de las
reservas, limitacidn adicional que restringe, asimismo, la capacidad de
los consumidores para realizar su aprovisionamiento.

22, Las limitaciones que la dispomnibilidad de recursos. primarios pueden
introducir en el crecimiento de la economia es ﬁn tema debatido desde hace
tiempc. De alguna forma, la ley de los rendimientos decrecientes del
facter- tierra -referida a la extensién y la calidad de la tierra, pero

que comprende igualmente a todos lns recursos primariocs- esta ﬁrebente gue
como factor limitativo, en todas las doctrinas ecombmicas. BEn los afios
recientes, esta vieja ley ha cobrade actualidad en forma de polémica.en
torno a los limites del c¢recimiento, a los obsticulos capaces de opomer ‘
una barrera fisica al progreso de la ‘economfa. Obstéculos gque se imaginan
de distintas formas, gque van desde la extensibén superficial del planeta,
su capacidad para producir alimentocs, o para absorber los elementos
contaminantes, hasta ol agotamiento de algfin recursc esencial: petrbleo, .
carbdn, agua, etc.

25 Popularizaron el tema de¢ los limites dos informés del Club de Roms -
publicados, respectivamente, en marzo de 1972 (D.H., Madows, "Los limites
del crecimiento") y en octubre de 1974 (M. Mesarsvic; E. Pestel, "Segundo
informe del Glub de Roma"). Ambos especulaban con plazos de agotamiento
de los minerales; mediante modelos matemiticos que intentaban describir
las interacciones de una serie de variables consideradas criticas, tales
como la poblacidn, la contaminacidn, el consumo de recursos renovables )
simulando los efectos de su crecimientc exponencial. Posteriormente han
aparecido otros estudiocs gue ospeculaban también con el papel -que.juegan '
los recursos no renovables en la evolucidn de las economias. Entre gllps
cabe destacar uno dirigido por W. Leontief y publicado en 1977 con el
t{tulo "El futuroc de la ecomomfa mundial, el de "Face aux futurs"

(Interfuturos), publicado bajo los auspicios de la OCDE en 1979 y "El

/mundo en



- 10 —~

mundo en el ‘afio 2000"_encargado por el PreSLdente Carter en el afio 19?7 y
publlcado en 1980. Todos es»oa estudlos, de una manera u otra, tratan de °

descrlblr como sera el mundo para flnales de este slglo en funcibn’ de una o

serie de parametros prevzamente estlmados. ' R

L

1) Dlsponlbllldades fislqgs

2ke  El estudio de Leontief incluye un conJunto de proyer01ones alterna~”"
tivés de la sltuac1on demograflca, econémlca b ambiental del mundo er los
horlzontes 1980 1990 ¥ 2000. Para pr0porcionar bases cuantltatlvas al
estudlo fue confecclonado un, ‘modelo global de la econbmia mundial.” En el -
modelo se considera el mundo dividido en 15 reglones, agrupando a palses .
1ndustrlallzados (PI) paises en vias de desarrollo (PVD) y paises de ™
economia planlflcada (PEP) Para cada regidﬁ”be tuvleron ‘en’ cuenta 45
sectores de actividad’ econémlca. Se con51dararon aslmlsmo dlst:l.ntou &5
escenarios segun los . dlferentes supuestos que ‘ge" formularon sobre '
crecimiento demograflco y creclmlento de la renta per’ cSplta. En relaclon
con los recursoa mlnerales ae formularon dlferentes hipbtesiE sobre 1a
cuantia y “sobre la evolucidn’ futura del conoolmlentb de tos’ mlsmOS,'°“
aspectos suaetos a un elevado grado de’ 1ncert1dumbre.

25, La primera consideracidén a tener en cuenta estriba en la gran
1ncert1dumbre que enc1erran las est1m301ones tanto “de recursos totales

comu de demandas futuras, ¥ esto, entre otrag’ razants, por Ias siguientes:
1) los rechsos conoc¢idos se ampllaran ‘en térmlnos &esbonocldos por los '
nuevos descubrlmlentos del futuru, 2} no’ se sébe en Que grado los cambios’
tecnologlcos afectaran a los costos en la- 1ndustr1a mlnera, %) los camblos
en los pre01os y en las 1ndustr1as pueden suponer sust1tuc1ones entre
recursos.. et o

26. Las sxmulaclones que se h1c1eron sobre la cuantxa de los recursos
con51derados ¥ sobre el’ consumo acumulado de cada uno ‘de ellos, diéron

lugar a dos hlpotesls que se contemplan respect1Vamente en los cuadros 1y
2. En allos flguran, para cada Bustancla, el porcentaje que; gobre el |
total de los recursos estlmados, habra 31do consumldo en los afios 1980,

1990 y 2000, dlstlngulendo segin se trate de paises 1ndustr1a11zadoa, paises

en vias de desarrollo y paises de economfa planificada.

/Cuadro 1



Cuadro 1

PORCENTAJE DE RECURSOS UTILIZADOS EN 1980-1990-2000.
ESTIMACION PESIMISTA DE RECURSOS

Sustancia Aho P.I. .P.V.D. RP.E.P,
CODEE wenwee..|{1.980 16,9 16,6 26,2
1.990 41,2 53,6 61,8
2.000 76,1 128, 1% 108, 2%

Bauxita ......|1.980 2,9 2,7 14,6
. 1.990 7,8 7,5 34,4

2.000 20,6 13,3 63,3

Niguel .......[1.980 28,4 4,1 17,5
1.990 68,4 12,3 51,4

2,000 108,9* 31,5 103,6*%

&ine ,........}1.980 23,6 41,0 35,6
' 1.990 68,5 95,5 85,2
2.000 132,8* 193, 3% 191,5%

Plomo .eveu-s. 1,980 25,8 48,1 75,5
1.980 103,0% 87,0 115,5*

2.000 205, 7* 199, 3* 294,5%

Hierro .......|1.980 3,1 2,6 3,2
1.990 7,2 7,9 2,4

2.000 12,3 18,4 19,9

Carbfn .......{1.980 1,6 1,1 0,4
1.990 4,2 3,2 1,0

2.000 8,8 7,2 1,9

* La produccién acumulada supera los recursos supues
tos (HipStesis Pesimista).

Tuente: Y, Leontief et. 8l., The future of the world
economy, Naciones Unidas, 1977.
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Cuadro 2

PORCENTAJE DE RECURSOS UTILIZADOS EN 1980-1990-2000.
ESTIMACION OPTIMISTA DE REGCURSOS

Sustancia ARD pP.I. P.V.D P.E. P.
Cobre.... ... 1.980 12,0 5,5 8,%
1.9%0 28,0 17,0 26,1
2.000 49,2 39,7 54,7
Bauxita...... 1.880 2,9 2,7 14,6
1.990 7,8 7,5 34,4
2.000 21,1 13,4 63,3
Niguel ..... 1.980 5,4 2,8 17,5
1.990 12,9 8,4 51,4
2.000 22,6 20,0 103, 7%
Zince ceeeoe.. 1.980 19,9 32,5 28,3
1.990 57,6 75,7 67,8
2.000 111, 8* 153,8%* 153,1~*
Plome .cvvew. 1.980 17,3 32,0 50,3
1.990 69,1 57,9 77,0
2.000 138,2* 132,0%* 197,0%
Hierro ...... 1.280 3,1 2,6 3,2
1.990 7,2 7.9 9,4
2.000 12,3 18,5 19,9
Carbdn ...... 1.980 1,6 1,1 0,4
1.990 4,2 3,2 1,0
2.000 8,8 7,3 1,9

*La produccidn
puestos (Hipdtesis Optimista).

Fuente: W. Leontief et.al., The future of the world

acumulada supera los recurscs su—

economy, Naciones Unidas, 1977.
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27« Segfin 1la hipbtesis pesimista (en cuantec a la duracidn de los
recursos), para el afio 2000 ge habrén consumido las reservas de plomo ¥y
zinc en los tres grupos de paises; las de niquel en los palises indus-
trializades y en los de economia planificada y las de cobre en estos
Gltimos y en los paises en desarrollo., La estimacién optimista no mejora
mucho las perspectivas. Loz recursos de plomo y zinc habran sido
igualmente agotados para el afio 2000, asi como los de niquel en los paises
de economia planificada. En resumen, a un horizonte de 20 afios, segin
las referidas estimaciones, importantes recursos mineros dificilmente
sustituidbles, se encontrarin en trance de agotamiento.

28. En 1979 aparece publicado por la OCDE el informe "Face aux futurs"
(Interfuturos). El plantesmiento de este informe, en lo que a los
recursos mineros se refiere, es gimilar al de Leontief: enfrenta uios
determinados recursos de una serie de sustancias con un consumo sobre cuyo
crecimiento se realizan distintos supuestos. En este caso se incluyen
mayor nimero de recursos en la estimacién. Una de las conclusiones
principales de este trabajo es que el riesgo de una penuria fisica
generalizada de materias primas minerales de uso comfin no es de temer

en absoluto a no ser que sucedan hechos de extraordinaria gravedad y

de ninguna manera previstos. En el cuadro 3 se aventuran unas cifras de
recuarsos y de reservas para una amplia serie de sustancias: hierro, cobre,
plomo, estafio, zinec, aluminio, titanio, cromo, cobalto, columbio,
manganeso, molibdeno, niquel, tantalio, wolframio, vanadio, bismuto,
mercurio, plata, platino y amianto. Las cifras calculadas deben ser
tratadas con todas las precauciones debidas ya gue estén influidas por el
precio del metal; los costos de extraccibén de tratamiento y de trans-
formacién en una tecnologia dada y por los cambios de la técnica. Bn
general, se observa que la relacidn de recursos a reservas ' rara vez baja
de 3 al, lo gue prueba que las reservas pueden sumentarse considera-
blemente en funcidn de alzas de precios del metal correspondiente

u obedeciendo a los progresos técnicos. Si ademis se realiza una

evaluacidn hasta el afio 2000 de la disponibilidad fisica de las materias

/Cuadro 3
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) Cuadro 3
RECURSOS IDENTIFICADOS Y RESERVAS EN 1977

(actual contenido en 106t/m§trica)

Hierro Cobre Plomo Estafio &inc Bauxita | mitanio
Recursos 195.00Q0 726 1360 37,0 1.800 7600 2015
Reservas 93,400 456 124 10,2 150 16.000 394

Cromo Cobalto | Columbigo! Manganesa Molibdeno| Niguel Tantzlio

‘Recursos 5.300 4,5 14,6 3.265 31,7 127,7 0,26
Reservas 1.820 2.5 10,7 1.814 5,0 54,4 0,06

Wolframio | varadio Bismuto | Mercurio Platg Platino Amianto
Recursos 3.4 56,2 0,13 a,80 0,51 0,026 135,0
Reservas 2,0 9,7 0,08 0,24 0,19 Q0,009 87,0

/primas consideradas
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primas consideradas en funcidn del consumo acumulado a una tasa cero de
crecimiento, se obtiene el cuadro 4, donde se muestra la duracidén de vida
estatica de las reservas. La concluzién que se deduce de lo.expresado en
el cuadro 4 es que no existirian problemas de disponibilidad fisica a
escala mundial para el columbio, cromo, titanio, vanadie, aluminio, hierro,
manganeso, platino y molibdeno. La situacibn aparece mas critica para

el bismuto, mercurio, plome, zinc,amianto y plata. La zona intermedia la
ocuapan el niquel, tantalio, wolframio, cobre, cobalto y estafio. No obstante
lo dicho anteriormente, es de resaltar el hecho que para los que la
situacidén se presenta como més critica, la situacidén real no seria tan
dramética dado que existen metales capaces de sustituir a &stos en parte
importante de sus usos actuales, reduciendc asi la trascendencia del
problema.

29. El informe para el presidente Carter "El mundo en el afio 2000",
plantea los mismos puntos de partida que los anteriores. Es decir,
rrimeramente considera que las previsiones econdmicas son muy difficiles de
hacer dado el grado de incertidumbre que tiene este campo, en funcién del
elevado nlimero de sustancias, las posibilidades de sustitucibén del uso de
una sustancia a otra como respuesta a una elevacidn o disminucidn del
precio, y de la desigual distribucidén geografica de los recursos en el
mundo lo que entrafia el considerar ademas factorss geopoliticos. El
informe calcula un crecimiento de la demanda anual del 3% por término
medio, del 4% para el aluminio y de mis del k% para los fosfatos. En
ausencia de estimaciones de la oferta, la produccién mundial futura se
puede acomodar a la demanda. Respecto a la duracidn de la vida de las
reservas concluye con argumentos similares a los anteriores informes.

"La relativamente corta expectativa de vida de algunas sustancias no
implica que se agoten de forma inmediata, pero si indica claramente que
las reservas de por lo menos media docena de minerales ~diamantes
industriales, plata, mercurio, zinc, azufre y wolframio- han de aumentar
para sostener los niveles adecuados de produccidn en las proximas

décadas".

/Cuadro 4
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Cuadro 4

DURACION DE VIDA DE RESERVAS DE 1977 Y LA RELACION ENTRE

RESERVAS Y DEMANDA ACUMULADA DE 1977 A 2000

Hierro

Cobre

Plomo

Estafio

Zinc

Bauxita

Titanio

Duracidn de re
servas con 1la
idemanda actual
{an afios)

194

54 -

29

42

27

200

300

Relacién de Re
servas con la
demanda acumus-
lada (en afios)

1,4

1,5

6,2

4,4

N i

Cromo

Cobalto

Columbio

Manga—
neso.

Molib—

deno

Niguel

Tantalio

Duracién de re
seyrvas .con la
demanda actual
{en afios) .

300

o

800

185

108

83

60

Relacifn de Re
servas c<on la
demanda acumu-
lada{en anos)

10,3

1,3

17

2,2

1,6

S

Wolfra-
mio L

Vanadic

Bismuto

Mercurio

Plata

Platino

Amianto

Duracidn de Re
servas coon la
demanda actual
{en afos)

57

300

30

30

20

110

22

Relacién de Re
servas con la
demanda acumu-
lada (en aifics)

1.4

8,2

0,8

0,9

0,6

3.1

0,5

U.s.
Para

Fuentes:

Bureau of Mines vy .c&lculosde Interfuturs.
estimaciones de consumo: W. Walenbaum (1.973).

/130, Los
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30 Los resultados de este tipo de estudios son, en general, similares.
Los plazos de agotamiento -alarmantes por le reducidos en algunos casos-
pueden irse ampliando a medida que progresen los trabajos de exploracidn e
investigaciones mineras, trabajos cuya intensidad dependera de factores
muy variados, entre ellos, la evolucibén de la tecnologia, del nivel de

los precics, etc. Pero en ¢l fondo de teodes ellos -més o menos objetables
en sus detalles o en sus recomendaciones- permanece en pie una evidencia:
la condicidén de no renovables de los recursos y la consiguiente imposi-
bilidad fisica del uso ilimitado de un medio finito. ZFl crecimiento de
estos recursos tiene un limite ciertoy-esta circunstancia reclama para
ellos una atencién particular.

3l. Por filtimo, y como compendio de los estudios realizados sobre
disponibilidades fisicas, en marzo de 1982, F,E. Trainer de la Universidad
de Nueva de Gales del Sur en Australia, publicé un trabajo en la revista

Resources Policy, el cual aporta un punto de vista diferente a los

considerados anteriormente, ya que cuestiona las conclusicnes sobre el
cilculo de las regervas y recursos efectuados por diferentes organismos

e instituciones, consideréndolas muy optimistas.

22, En el cuadro 5 se recogen las estimaciones de recursos potencialmente
recuperables en sustancias minerales de uso comfin. Estas cifras estén

en relacidn con la abundancia de los minerales en la corteza terrestre,
seglin calculos propios de cada fuente comsiderada. Asi, la primera
columna del cuadro procede del trabajo de I, Rajamaran titulado "New
Renewable Resources; a review of long-term projection", Futures Vol. 8,
ndm. 3, julio 1976, La segunda columna recoge los chlculos del MIMIC
considerando los yacimientos contenidos hasta una profundidad de corteza
terrestre de 2.5 km y unos costos de extraccidn hasta tres veces los
actuales y que estin publicados en "Beyond the Age of Waste'" de G.Gabor
(1978). Las cifras del United States Geological Service estan contenidas
en "Crustal Abendance of Elements and Minerales Reserves and Resources"
de R.L. Erikson, siendo los factores determinantes los costos actuales de

extraccidn y 1 km de espesor de la corteza. Los datos del "Commodity

/Cuadro 5
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Cuadro 5
ESTIMACIONES DE RECURSOS MINERALES POTENCIALMENTE
RECUPERABLES

Minerales |Rajaraman MIHIC UsGs CDS SKINNER
Aluminio ~ 24x10"2 3 ,5x10%4

Antimonio 150210° 19x10° sx10°

Baric 12x101° 1,7x101% | 1,8x10°

Bauxita . | 38x109

Berilo 6x10° 64x10° |

Bismuto 9x105 0,12::106

Cramo 2001 x 10° 24x10° 3,3%10° | 8,1x10°

Cobalte 6x109 ?60x106 4,5x106

Cobre 1323 x 108 15x10° | 2.100x20% [1.456x10%| 1.000x10°
Fluoxr 368 x 10° 15x10'° 2%10*°

ore 12x10° 0,15x10° 34.000
Hierro - 15x101% 2x10*2|  720x10°

Plomo 1668 x 105 3x10° | 5,5x10% | 1,35x10° 170x10°
Litio , - ex10° 930x10° | 7, 8x10°

Manganeso x10" a,2x10%°

Mercurio 24x10°% 3,4x10° 340.000
Molihdeno | - 3x10® 47%10° | 107x10°| 20x10°
Niquel  qexto® | 2.600x10% | 120x10%] 1.200x10°
Nicbio 6x10° 850x10° . 340x10°
Fésforo ~ 1 a0t L~ 5,1x10%

Platino ol ex10® | 1,2x10% [a4.950 84.000
Selenio | 18x10° | 2,5x10°

Plata | 21x10° | 2,8x10° 1,3x10°
Tantalio 6x10° 97x10° a0x10°
‘Teluro "0,12x10° | 0,015x10°

Estadio 6x10° 68x10° 25x108
Titanio | . 15x10 | 2,3x10%?

Wolframio 3x10° 51x10° 17x10°
Vanadio 3x10'% | 5.100x10° |

Cinc 5045 x 106 24x%10° 3.400x10° | 4.500x10%

/Data Summaries
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Data Summaries" de 1976 son .proporcionados pof:él'ﬁfgf*Bufeau'df Mines y,
finalmente, los de B.J, Skinner figuran en "A-second‘ifénqéée“;head?"

American Sciéﬁtisﬁ, 1976, considerando una profundidad de 1a corteza de

FRNC

hasta 10 km por debago de los contlnentes.
3%. Al examinar el cuadro se plantean los problemas que pueden limitar
severamente las clfras asumldas como recursos potenclalmente recuperables°
La primera cuestifn radica en la dificultad de descubrimiento de aquellos
yacimientos que puedan existir bajo los océanos, bajo los polos, bajo las
grandes agrupadiones urbanas, bajd las cadenas montafiosas, etc., en la banda
de profundidades gque se ha admitido como base para los cdlculos. La

segunda razén es que un gran nfimero de estos yacimientos, aun.cuando se
llegaran a descubrir, no serfian explotables a causa de su inapropiada
ubicacién. Una tercera limitacibn la constituye la presuncidén de que un
cierto nfimeroc de estos yacimientos se supone que tendrin ley adecuada pero
no tamafio suficiente para justificar su explotacibn., Otras causas de
divepsa indole que tienden a ensombrecer el panoramé de la digponibilidad
de estos recursos serian los siguientes:

- La relacidn recursos/resefvés no es en general excesivamente
grande, ‘ ‘ o o

- Al descender los valores de las ieyeé aprcvechables,:l6é consumos
de energié aumentan, asi como los rendimientos en la recuperacidn
disminuyen con lo que los costos unitarios se elevan exageradamente.

- Las alzas excesivas de los costos de enérgia y capitales estéan
llevando a una disminucidn real de las reservas de ciertas sustancias ya
que estin forzando a considerar rentables menas con contenidos de mineral
cada vez mayores. . |

- Los ritmos de descubrimientc van decayendo mientras que los costos
de &éstos sufren una alarmante escalada. Asi, en Canadh estos costos se
han elevado entre 1951 y 1970, de 0.6% a 2% del valor de los minerales
descubiertos y en Estados Unides, entre 1955 y 1969, se ha pasado del 1%
al 2.2%. . | .

/1i1) Agceso
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1i) Ageeso y distribueifp:de-log-recursos

34, Se. tiene por un ladecuna limitacibn fisica.que afecta al volumesn
total de recursos disponibles, .a la cual se afiaden otras.que también _
afectan el acceso a los mismos y por estas razones. geoldégicas una elevada
proporcibn de las reservas.!se-concentra en un Ambito restringido de la
corteza terrestre. Esto quiere decir que aun cuando las:reservas .de los
minerales fueran suficientes para -atender a las necésidadés del conaumo.
quedaria ain resolver el prodblema del ascceso a las mismas, dada su |
irregular distribucibébn. Problema complejo, si se~econsidera que dichas
reservas .se concentran.con preferencia en determinados paises de los. -
que depehden los restantes para su abastecimiento, que de este modo
controlan una parte: sustancial de. ld oferta minera., Efectivamente, -con
frecuencia ni los grandee. productores resultan ser adecuados

consumidores ni éstos tienen-la-capacidad de produccién gue les es:.
necesaria. En términos ginerales la situacién actual es la siguiente: : .-

- Los paises. desarrollados (OCDE y Africa del Sur) posesgn el 4% ...::
de las reservas, los paises de economia centralmente planificada de
Europa el 22%.y los:paises:en vias de! desarrollo el 33% wesbante.

- Cerca del 90% de las reservas de los paises desarrollados se
encuentran -eni Canadh, Estades Unidos, Australia y Africk dedySur. La
URS3, en la ketuslidad, posec mhs del 30% de los recursod:fie:ios paises
socialistas. BEn cuanto al Tercer:Mifhdo, son muy pocos los-paises que
poseen porcentajes significatives: Bragil (25%); Chile (9%):;; Indohesia
(7%);, Zaire, Papua-Nueva Guinea y:la India (4%). S ey
35." " En conclusidm,se puede afirmar que:la abundancia de materias primas
minerales es privilegic de muy escaso nimero de paises, como puede ... . ..
comprobdarse en loe datos contenidosnyn.ﬁﬂ&mhaﬂrg:ﬁ,{aLa congentracidén de
la oferts en unos pocos paises ‘ag. tan -grande: que- hay quince minerales en
los que ¢inco paises poseen s ‘del 75% de. las reservas y de &stos
todavia hay siete (cromo,:columbio, manganeso, molibdeng, .vanadio,
platino y amianto) en los que este porcentaje se lo reparten solamente

entre tres paises. En consecuencia, la dependencia de las fuentes de

/Cuadro 6
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abastecimiento externas de los paises de la OCDE y del Japdn, es tan
elevada que se convierte en un factor de vulneragbilidad tanto més
preocupante en cuanto pueda afectar a sectores industriales de punta o
de caracter estratégico.

b) Factores medio-ambientales

.36, Ademls de los factores ffsicos gque restringen o limitan de alguna
forma la disponibilidad o el acceso a los recursos mineros y que, en la
misma medida condicionan la continuidad de las actividades de transfor-
macién en los paises productores, habria que citar otros factores que han
llegado a adquirir relieve tales como las restricciones y los costos
adicionales impuestos a la actividad minera por la lazgislacidn en materia
de conservacibn del medio ambiente. Estas consideraciones ambientales y
la actitud de la gente ante el desarrollo de los recursos naturales va
teniendo cada vez una mayor influencia en la disponibilidad regional y
rundial de las materias primas.

37. Una cierta tendencia al descenso de las leyes de las mineraliza~
ciones explotadas unidas al avance de la tecﬁologia de extraccidén dan lugar
al movimiento de vollmenes crecientes de materiales rocoscs. En el futuro,
no cabe duda que las relaciones mineral/estéril y metal/mineral han de
continuar deterioréndose, acrecentande cada vez més estos problemas. Por
otr.. parte, los terrenos donde se desarrollan los trabajos de mineria
pueden ser de zonas con un equilibrio ecolbgico fragil en los que los
trabajos de repogicidn pueden resultar diticiles y costosos. El impacto
de esta actividad en la atmdsfera y en el agua plantea otros problemas.

Por una parte la polucibén es originada en los trabajos de extraccidn y

tratamiento {drenaje, emisidn de SO_, polvo, ruido, etc.) ¥y, por otra

2!
se preven nuevas dificultades cuando se desarrollen las operaciones
mineras tanto en las plataformas marinas como en los fondos ocednicos.
Estos problemas surgirin fundamentalmente en las plataformas de los paises
en vias de desarrocllo y en las aguas internacionales por lo que se va

haciendo necesaria una norma de aplicacién internacional.

/38, Otro
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33,.  Otro factor condicionante negativo en el establecimientode reservas
de materias primas minerales y de reciente aparicidén lo constituye una |
cierta hostilidad social de algunas comunldades a ver desarrolladas
actividades mineras en sus territorios o cerca de sus frOnteras. Esta
actitud se justifica no sbélo porque por cuestloﬁéé amhlentales se prefiere
que estas operaciones se realicen cn otra parte 51no .que, ademis, dadas las
cantidades crecientes de energia necesarias para alcanzar objetivos mas
profundos y para tratar menas cada vez mis pobres, se pﬁede preferir que
se gaste en “otras cosas'", contribuyendo asf a limitar la disponibilidad
de minerales a large plazo. Los medios para lograr este objetivo son
generalmente de orden legal y administrativo, resumiéndose en la promul-
gacibn de vna legislacibén estricta de proteccidn del medio ambiente y
creando una burocracia prolija y compleja para obtener légvaprobaciones

necesarias.

¢) Factores politico-comerciales

i) Factores polfticos

39. El alza del precio del petrdlec llevada a cabo por la OPEP en los
afios 1973 y 1974 fue la causa principal para que se convocase la
Conferencia de Paris, en la que se intenté establecer el didlogo Norte-Sur
y replantear los postulados del llamado Nuevo Orden Econémico Internacioﬁél
La Jvonferencia concluyd en resoluciones bien: 1ntenc1onadas pero fraCaso
en cuanto a lograr una tranaferencia importante de recursos de capltal Yy
de poder de compra. Posteriormente, en una sesidn especial de 1a Asamblea
General de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre de 1980, se
replantearon de nuevo, sin resultado, las razones para la reestructuracién
de las instituciones financieras y para la quificacién del flujo del
mercado mundial. Tanto los paises desarrollados como los de la OPEP
rehusaron dialogar sobre el tema del NOEI e insistieron en que:

-~ El comercio mundial estaba gobernado por las leyes econéﬁicas
de un mercado competitivo y no por vagas e 1deallstas visiones de

filantropia global o futurologia planetarla.

/- Las
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- Las decisiones multilaterales y loe convenios comerciales deberiap. 
reservarse; a;las.instituciones, tales como el Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial o.Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT). -

~ Los créditos para inversidén y los tratados comerciales bilaterales.
podrian llevarse a cabo entre donantes y receptores siempre que los
aspectos polifibns e- ideeldgicos se excluyeran de las negociaciones.

0.  Mientras tanto, en los paises menos desarrollados continfia la
frustracidén econdmica, la inflacién se eleva y aumenta la deuda exterior
que deben soportar. Por otra parte su poblacién{se incrementa, el
crecimiento agricola e industrial no puede seguir el ritmo, los puestes
de trabajo escasean, los servicios de educacibn y salud no son adecuados
vy el orden politico es inestable.

B, En este marco se ha desarrollado en otofio de 1981 1la Conferencia de
Cancun, México, cumbre del diflogo Norte-Sur, a la que asistieron 8
representantes de las naciones 1ndustr1a1es (OGDE) ¥ 14 lideres de los
paises en vias de desarrollo. Estos plantearon dos tipos de SDllCltudeS
a los -paises del Norte:

a) Concesiones a corto plazo para mejorar el '"cash flow" de los
paises 'en desarrocllo, ,

- Aumentar su capacidad de exportacidn a los paises de la OCDE.

- Estabilizar las fluctuaciones de costos en los precios de sus

productos. B '

- Aumentar las sumas de ayuda al desarrollo ofrecidas a sus

gobiernos.

- 'Aliviar sus pagos por servicios. ,

b) Reestructuracién radlcal ‘a largo plazo de 1as relaciones
comerciales 1ndustr1ales.

- Créditos industriales.

- Suministros de petrdleo mis baratos.. ‘

- Créditos para inversidén a interés més bajo que el del mercado

mundial del dinero. ' :
- Cambio en el control de voto del Fondo Monetario Internacional

(FMI} y del Banco Mundial (BM).
/42, Los
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42, Los paises industrialigzades no aceptaron una discusibén global sobre
el NOEI y argumenfaron qﬁe la redistribucién de los recursos agricolas

¥ econémiCOS es infructuosa e ineficaz Si'viéne impuésta por condicionantes
politicos y no de mercado. Las p051C1ones restrlctlvas del Norte no. fueron
igualmente apoyadas por todos los llderes partlclpantes ya que Fran01a _
insistid en que ya era hora de que los palses desarrollados discutieran una
asignacidn de recursgos derlargo alcance y un plan de coope;aciéﬁ técnica
con los representantesldéi Grupo de los 77. Esta postura fué'apcyadé'pér
Canadd, Suecia y México, pero encontrd la radical oposicidén de Estados
Unidos y del Reino Unido, posicién que por diversas razones, fue compartida
por Japén, Alemania Federal y los paisés de la OPEP, Desafortunadamenfe
ningtna propuesta firme prosperd y la cbhferencia se aplazd sine die, con
la detefminacién de los paises mas desarrollados de mantenef las
discusiones futuras en el Banco Mundial, en la OCDE, en la OPEP, o bien en
reuniones de espec1allst=s en el GATTu B ’

ii) Politicas de abastec1m1ento de los palses consumldores

4z, La crisis petrolera de 1973 1974 descubrlo otra crisis més prbfuhdé
que continfa desde entonces, 1a CrlSlS de las materlas primas minerales.
Sin embargo, es a partlr de la termlna01on de la II Guerra Mundlal cuando
comlenza a gestarse dlcha crlSls. Primeramente se produce una revolucidn
de la estructura econdmica mundial con la enfrada suéesiva en el Ambito
internacional de una éerie de paises gue adguieren su independénéiay'por
lo general poseedoreé de recursos que los paises desarrollados necesitan
J que se van agrupando para defensa de sus intereses comunes en déméﬁda
de una mejor distribucidn de sus riquezas y que a la vez reclaman la
soberania sobre los mismos. Estos movimientos pudieron ser controlados’
en gran medida por los palses desarrollados hasta pr1n01plos de la década
de los 70, pero es a partir de 1974 cuande se comlenza a eXperimentar un
cambio en las relaciones entre los palses y son los paises tercermundia-~
listas los gue estan f13ando las pautas de actuac1on en el campo del

comercio 1nternac10na1 de las materias primas.

/4. E1
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hh;: "E1° 1mpulso de01sivo ‘fue 61 éxito de la OPEP y *de” algunos cartels

de materlas prlmas minerales (CIPEC IBA, etc.} méas las conszgulentes'

de la dec1ma‘se810n'extraordlnarla dE‘la Asamblea Géneral de la ONU; °

Estos factores hlcleron que parte de los’ paises desarrollados" comenzasen

a examlnar v preocuparse de los serios problemas que se les podrlan S
presentar en un futursé no muy legano en ‘su aprovxslonamlento de mater1as ;
prlmas,> o C " T
h5.. “Ante esta 51tuaclon, 105 paises consumldores, que no son productores}
de 1mportancla eft dlversos mlnerales, tomaron medidas pars pallar en N
lo p031ble 1as 1nterrupciones en sus abasteczmlentos ¥ disminuir de’ esa
manera la vulnerabllldad de los mismos. Generalmente, ¥y débido'a 8u ¢
fuerte dependenc1a de las fuentes de abastecimiento externas, esth
palses tienen establec1das una serie de acciones dirigidas a reducir su
vulnerabllldad en aquellas sustanCLas conslderadas estrateglcas para suUsS
1ndustr1as, med1ant el desarrollo de politicas. de: abastetimientd
globales y éuyos obaetlvos finales son: fomentar el’ aumento de la
producc1on naclonal, prop1c1ar la COﬂSEfV&Clon, sustltuC1on Yy rec1c1ado{
desarrollar un’ programa de inventarios- estrateg1c05, -fa¢ilitar el acceso
con’ la adecuada dlver51flcaC16n a las fuentes externas dé- suministro.”
46, A51 Estados Unldos, gran produc tor mlnero, posee ‘importantes
reservas de sustanclas tales como cobre, hlerro ¥ zlnc, “aun” cuando”
51multaneamente sea tamblen 1mportador de estos mismos metales. El
grado de dependen01a de’ su 1ndustr1a comienza a causar seria preocupac1on
en el pais espec1almente en lo que se reflere & cromo, cobalto, manganeso;
¥y platlnldos, mlnerales esenc1ales para las industrias de ‘alta tecnologlau
Los factores que m&s influyen en esta dependen01a creciente 1nc1uyen' ' '
abandono de la 1nvest1gac1on minera ¥ metalurglca, ded1cac1on cre01ente a
los temas amblentales, réstricciones creadas en los terrltorlos publlcos,
incremento del sentlmlento na01ona113ta Y prote001onlsta eh las nac1ones
del Tercer Mundo ¥y, flnalmente, 1 endurécimiento de 1a’ competenC1a de

otros paises en la consecucidén de los suministros. Por lo tanto, el

J/objetivo fundamental
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objetive fundamental de las medidas recomendadas para orientar la politica
externa en este tema es doble: por una parte mantener una continuidad -en-
el acceso a los minerales criticos y por otra diversificar emn lo posible
las fuentes de abastecimiento. Como -marco para desarrollar esta politica
los Estados 'Unidos sugieren dos acciones, ‘con un c¢ierto aspecto geoes-
tratégico de defensa militar;

&) reforzar su poderio naval para proteger las'vias maritimas

‘fundamentales; '

b) dar vida al concepto de la Alianza Triocefnica.
7. Por Alianza Tricceinica se entiende la agrupacibn de los palses
de la OTAN, més Australia, Indonesia, Singapur, Brasil, México, Africa
del Sur, Arabia Saudita, Egipto, Nigeria y Zaire. Con esta alianza se
conseguiria uwna superioridad sobre el bloque Soviético de 6.a 1 ewn PNB
y 3 a 1l en poder'naval. Igualmente supondria un virtual monopolic de
las reservas de petrbéleo, de los abastecimientos de alimentos y del
conocimiento cientifico.
48, Seglin los criterios arriba mencionados la inversidén en programas
mineros extranjeros- debe alentarse en tanto no dafie los intereses de la
mineria interna de los Estados Unidos, mientras que la‘inversién en
proyectos compartidos e¢n el extranjero debe prdpiciarset“fédﬂéiendo o
eliminando la doble fiscalidad; reduciendo los impuestos a-la importacidn;
desarrollando procedimientos dé arbitraje internacional: de las disputas
para evitar la nacionalizacidn y la expropiacién y, firnalmente cuidando
al maximo las relaciones con Australia, Canadh, México y Africa del Sur,
paises de los que Estados Unidos tiene una gran dependencia minera.
49, La URSS es el segundo mayor productor de minerales -del mundo tras -
los Estados Unidos, pero probablemente posee los mayores recursos del
mundo -en minerales no energéticos. A la vez desempefia un importante papel
en el comercio internacicnal de matérias primas minerales al extremo de
que, en 1979 los metales, minerales y combustibles representaron el 50%
del valor total de las exportaciones soviéticas. Estas exportaciones

fueron principalmente de oro, platino, titanio y c¢romo, pero en los

/tltimos tiempos
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iltimos tiempos han descendido notablemente y no s8Glo .eso, sino .que
incluso se han  importado significativas cantidades:de cromo idel JIrén, a
la vez que otros paises de economia centralmente planificada de Zuropa
adquirian estafio y plomo. en el mercado.de Londres. ' . o
5C. Los paises de la Comunidad Econémica Buropea no podian ser ajenos
'a este problema. Asi la dependencia de la industria comunitaria en el
abastecimiento de minerales del exterior se acercaba en la mayor parte
de los minerales a més del 75%, y al 100% para el columbio, cobalto,
cromo, tantalio, niquel, selenio, titanio, molibdeno, platino y vanadio.
Esto ha motivado que los palses miembros adoptasen determinadas, medidas -
a fin de ‘agegurar su abastecimiento, dado que ljgicamente. lka-dependencia
tenderia -a aumentar.  Estas medidas tienen .unos.'ohjetivos diferentes a .
los.de los Estados Unidos. - El primer documento que.ila Comisidn piopuso
al Consejo es de febrero de 1975, y se refiere al abastecimiento de
materias primas en la Comunidad. . Este documento est& jimspirade en la
declaracidn de las Naciones Unidas, y destaca los riesgos que para Europa
comportaba el grado de dependencia en el suministre -de materiasprimas
primas de los pailses del Tercer Mundo. En esta primera comunicapién;&;[u
la Comisidn proponia las orientaciones basicas para desarrollar la
poelitica comunitaria. Entre. los problemas considerados figuran la. .-
seguridad de abastecimiento a largo .plazo, la garantia de las inversiones
mineras en el exterior,:la~gstabi%izacién de. los precios, la posibilidad
de incrementar-los;recunSQSjinﬁernpg,degia_CQmunidadqy las economias de
escala en la utilizacidn de las materias primasg. Con independencia de
las acciones que tienen previsto poner en practica algunos de los
Estados miembros, los organismos de la Comunidad que .en 1979 declararon
al sector minero como .prioritario, han propuesto una serie de acciones -
conjuntas -dirigidas también a promover los recursos propios y a facilitar
el acceso a los recursos ajenoss, Entre tales acciones conjuntas .
destinadas a promover los_ .recursgs propios, destacan las siguientes:

~ Un Programsa Pluriamnal ‘de Investigacién y: Desarrollo de las .
Materias: Primas (1978-1981). Este programa tuvo e¥ objetivo de contribuir

a resolver a medio y largo plazo los problemas de aprovisionamiento de la

/Comunidad en
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Comunidad en sustancias mineras basicas; aumentando el potencial de
autoabastecimiento de la CEE, y la promocidn de nuevas tecnologias para
ser utilizadaé por la industria minera de la Comunidad, dentro y fuera de
sus fronteras. Posteriormente este FPrograma se ha visto ampliado“bbn
otro para el periodo 1982-1985, cuyos objetivos estén enfocados a la
exploracién, tratamiento y tecnologias mineras. Otra accibn cenjunta

de la Comunidad, con respecto al exterior es el acceso a los recursos
externos. El 26 de enero de 1978 la Comisidén presentd una Comunicacidn
al Consejo COM (78) 23 final, en la cual se marcaban las orientaciones

de las acciones comunitarias en el campo de las inversiones en los paises
en vias de desarrollo.
51. La Comunidad tiene pocas posiﬁiliaadés de aumentar el grado de
autoabastecimiento, pues como gran consumidor y gran transformador ha
casi agotado sus recursos. FEl 44% de los mismos se localizan en el &rea
de paises desarrollados, ninguno de ellos comunitario por lo que el grado
de dependencia externa es mucho mayor que el de los Estados Unidos y
Japﬁn. Un grado de dependencia elévéda es soportable, siempre y cuando
exista una diversificacién de las fuentes de abastecimiento, sin embargo
en la Comunidad se da el caso de que el grado de dependencia va acompafiado
de una concentracién de réservas en muy pocos paises, principalmente del
Tercer Mundo, lo gue répresenta un problema latente y real. El costo de
estas importaciones désequilibran la balanza comercial y ponen e¢n peligre
la competitividad industrial:de’la‘CEE, especialmente de sus exportaciones,
con la consiguiente repercusidn en'la ecohomja interna de la Comunidad
{(empleo). ‘ .

52. Otro factor no menos importante que agrava mis la situacidn, es la
disminucidén de las inversiones europeas en los paises en vias de
desarrollo desde hace afios, mientras el abastecimiento europeoc de materias
primas minerales depende en un 40-50% de recursos localizados en dichos

paises. Los flujos de inversiones directos de los sectores privados de la

/CEE hacia
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CEE hacia los palses en desarrollo, aunque han sidq_bastanfé.éétébles

no han alcanzade las cifras de Estados Unidos y -Japdn. Ppr_ptro 1ado, las
inversiones &e estén_prigntando preferentemente hacia los paises
desarrcllados paseéﬁpres_de:recgrgos,_politicamente més estables y. con

un menor riesgd“@ﬁfafghsﬂin#ersionesw‘:Esto'no constituye ninguna salida
satisfactoria a la crisis plﬁﬁ%eadafporudos motivos: tales paises seran
cada vez mas autoconsumidores y los paises en vias de desarrollo cuentan:
con la mayor parte de las reservas de cobalto, estafio, fosfatos,
wolframio y otros. En vista de la situacién, la Comunidad recomiﬁndé'
una accién_inmed;ata respecto a los palses en vias de desarrollo para

su abastecimiento en minerales y para las actividades de sus empresas

en el exterior en matg:ia de exploracidn e inversidn, mediante un sistema
de promogiﬁn ¥ protepoi&p,de las,invepsiones mineras en el Tercer'Mundo°
Era pues evidente que se precisaba encontrar un sistema dualista para
desarrollar los recursos:mineros de los paises-&él“@é}cer,Mundohy animar
a estos efectos las'therslones europeas en estos paisese, De ahi nacibd
el Convenio de Lomé coﬁ efectos en 60 paises de Afrlca, Carlbe y Pacifico.
(ACP antlguas colonlas de los palses miembros de 1a CEE7

55- El reglmen prev1sto en el Convenio de Lomé. IT para los minerales,

SYSMIN, ofrece a 105 palsES ACP la protec016n mlnlmailndlspensable para

mantener ¥ desa*rollar'su produ0016n mlnera O 10 que egvlo mlsmo, sus
capacldades de exportac1on .en caso de catastrofes naturales, aconteci-
mientos polltlcos graves o de caida de pre01056_ El campo de apllcaclon
sbarca al cobre v cobalto (Zambia, Zaire y Papua Nueva Gulnea)

fosfatos (Togo y Senegal), manganeso (Gabon}, bauxita y altimina (Gulnea,
Jamaica, Surinam y%}uyanA), f estafio (Rwanda) ¥ plrltas ¥ hlerro

(Mauritania, Liberia). =~ @ % it

[
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54,  Para llevar a cabo el SYSMIN, se cred por el Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) un fondo de financiacidén especial de 280 millones de ECU
que serf administrado por la Cémisibébn. Esta ayuda toma la forma de
préstamos en condiciones especiales, con un interés del 1% (0.75% para
los paises menos avanzados) reémbolsable en 40 afios con un periocdo de
gracia de 10 afios. Este mecanismo entrari en funcionamiento en un pais
determinado si:

- Uno de esos minerales ha representado, por regla geﬁeral, al menocs
un 15% de ptomedio, para los cuatro afios precedentes, de las
exportaciones totales del pais (10% para los palises menos
desarrollados o enclaves insulares).

- La capacidad de produccidén o exportacidn hacia la Comunidad se ve’
reducida, al menos en un 10%, como consecuencia de cualguier
acontecimiento natural, politico o econdmico.

55. Asimisme, la Comunidad concederi una asistencia financiera y
técnica a largo plazo a los paises ACP para desarrollar el potencial
minero de éstos, mediante préstamos del Banco Europec de Inversiones
(BEI). Con el mismo propbésito, se contempla la posibilidad de
formalizar acuerdos de proteccidn de las inversiones entre la Comunidad
¥ los paises ACP.

56. El sistema STABEX que fue aplicado ya en el primer Convenio de
Lomé, tiene el objetivo de corregir los efectos de una bajada brusca en
los ingresos para exportacién de los ACP, sea por una variacién de los
precios o de la produccibén. El mineral de hierro estd incluido en el
STABEX, y para vada estado ACP, cuyas exportaciones de mineral de hierro
representan al menos el 6.5% de sus exportaciones totales, se fija un
nivel de referencia equivalente al promedio de los ingresos por
exportacidn hacia la Comunidad de los 4t afios precedentes. La Comunidad
compensa las ganaﬁcias no percibidas, mediante una transferencia finan-
ciera del FED, calculada por diferencia entre el nivel de referencia y los
ingresos efectivos, mejorsdos en un 1% por posibles errores estadisticos

Una vez reestablecida la situacidn inicial, esta ayuda se suspende.

/57e Como
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57«  Comg. conclu61on se puede decir que, a pesar de todas.las medidas
estudladaa, La LCEE no tlene una politlca comﬁn de abastecimiento y que
son 1os,psjadgs‘m1embros los que aisladamente han tomado .acciones més
concretas° Tal es el caso de Francia, Reino Unido y mas . tlmldamente

la Repﬁbllca Federal de Alemania, las cuales han emprendldo una serie de
accicnes encaminadas a buscar una seguridad en sus abastecimientos de
materias primas procedentes del exterior.

58, Otro pais desarrollado fuertemente dependlente de las fuentes
externas de aprovisionamiento es el Japono Este pais ha practicado una
politica realista, adapténdose a lag condiciones del mercado interna-
cional a fin de tener un abastecimign#ghregular al menor costo posible.
Sus fuentes son sobre todo el Pacifico: Australia, Asia, América gdel

Sur y exqepg;ona}mente,Afriqaﬂ,Los,medios a. las aﬁgioqgglgloﬁalea
llevadas a cabo por el Japdén han experimentado variaciones .en funcidn del
momento en que se realizaba,’_Asi‘para los. afies 50, tuvo. una politica

de abastépi@ignto basada en la fijacidén de, coptratos a largo plazo
asociados ayprﬁstamos para equipos mineros.. ﬁgsdg,}9?0, ¥ con el cambio
producido enh}9?3-19?4, esta forma ha ido aqomqﬁﬁndgsergflas necesidades,
tendiendo hacia la participaqién en_empresasAq_pnéyectqs.mineros, aungue
recientemente la intensidad mostrada en los ﬁltimos afios ha sido
relativizada a causa de la crisis mundial. 2 '

59.. Como se ha podldo observar, todos o casi todos los palses
consumidores han emprendido diversas acciones. encaminadas a desarrollar
una politica de abastecimientoy bien aisladamente- o. dentro de organismos
supranacionales. Las medidas son muy variables pero casi todas coinciden
en los objetivos, no asi en los medios que normalmente varian con la
coyuntura. Por otra parte, se ha visto cOmo los Istados de los paises
congumidores estén tomando cada vez un papel mis importante en las
politicas de abastecimiento y en consecuencia en la politica estricta-

mente minera.

/iii) Posicién



_33_

iii) Posicidn de.los paises productores

60.  EL intento - ha&ta ahora con escaso &xito < de los paises produc-
tores de materias primas por controlar el mercado de sus productos stiene
una larga tradicidn. . Practicamente la totalidad de las mismas ham. ¢
estado, en algin momento, sometidas a alguna forma 'de control {tartels
.acuerdes entre gobiernos o cualquiera otra todalidadds:  Tales intentos
obedecen a motivaciones concretas entre las que se’encusntrantmis:

frecuentemente, las siguientés: - o Y

- El deseo-de actuar sobre los préecios.conteniendo su caida en las
situaciones de exceso de oferta que se producen en'la Tase baja

‘del ciclo de la actividad econdmica de los paises. industriali-
zados.

- . El intento de poner. freno al deterioro de la‘'relacidn’ real de
intercambio, o relacidn entre los precios de exportacidn e
importacidn, que obliga a los. palses productores de recursos

" primarios.a exportar mis para mahtenér la misma capaeidad
adquisitiva. - R I ST e

- La maximizacidn de los ingresos valiéndose de una posicidn
dominante en.el mercado.

61.. El intento, por asi decirlo, mis espectacular de unir los

interesem de los paises productores; se registrd a partir del afior 1974,

y fue la constitucidn de cartels a semejanza de la OPEP, si bién.a lo

largo del tiempo se asiste a una descomposicidn de- dichos organismos;!

en gran medida porgue los objetivos para los cuales se.c¢rearon han ido
sufriendo una profunda mutacidn, no déndose las condiciones politicas

y econdmicas idbneas que llegaron a tener en su momento, ademAs de no

lograr afinidades politicas en sus concepciones y maneras dg proceder.

Las condiciohes gque impulsaron y alemtaron la creacibn de cartels .

(CIPEC,-iBA,‘etc.) por -parte de los diferentes paises pertenecientes

al Tercer Munda, surgid de la idea de defehder'de la mejor manera

‘posible el aprovechamiento de sus recursos naturgles, de los cuales

dependen parsa su:desarrollo econdmico, y que estaban siendo explotados

/hasta ese
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hasta ese momento por los paises desarrollados, .por o que; el flujo de

- 624 .. Bgta: unibn de paises buscs.” .una posicidn preponderante.y de. -
fuerza: para algunas sustanbias‘en{sgsnpego¢iabiones'cqgg%qupgéses
consumidores, con el fin de lograr precios estables para.-sus.produc-
cipnes., Estos paises que buscaron: la unibn en cierta medida comercial,
disponian.de :situaciones que les permitieron esa posicibu..de,oligopolio.
Entre tales condiciones, sorn de destacar las siguientes: . .. ..
-t La . preduccidn, exportapidn y reservas se: concentraban en un
;nﬁmggo;mux;t&ducido-de“paises. t _
- .+ . La,demanda‘para esos minerales era.-insensible, a’ cortg.plazo,

al precio (es decir, ineléstica)l.

- . Mutuo interés econdmipo y politico:de: lps integrantes de los
cartels. e BT s R : .
63. La primera condicidn: es. satisfecha por la mayor parte .de los

minerales.,- Por.ejemplo;-1Q¢paises,superhn-el‘?5% de-la producgién,
exportacidn y reservas de cobre y bauxita. Por encima de'este;porcen-
taje se sitlian.el cobaltoy’ cromo,. manganeso; platino y vanadio. Em -
este punto habria que aclarar, y puede haber sidp: una de las causas de
la desomposicidn de los ¢artels, .. que: una :fuerte congcentracidn de

- reservas selocaliza en paises desarrollados'{Amériea :del Norte,
Australia y:.Africa del Sur); con lo cual el -peso especifico.que’ tenian
los paises: productores del: Tereer Munde, - ha ido decreciendo: paulatina-
mente en selgunos minerales: S g ) ,

64, -~ La segunda condicibn se;gumple a corto plazo, pero no a largo’
plazo. Cualquier subids del~pnecio:de_un‘minéral,incéntﬁmaréhgg;os
consumidores'a su:sustituciép;aﬁlargqgplq;olpor;ptrosmeHQﬁyposthos.
Ademésgaa,cortpipiagp,_eliing#ggggjphdg%mpggg%gyglentaréqla;aparicién
de- apevoes. productores. fuers, del; partel ¥, a,Jargo:plazo este. anmento de
produceidn, agrava la situaqi&ngpqggdo.;a gemander-esté deppimiga,. consti-
tuyéndose -en: inventarios que aumentan la elasticidad.de la oferta fuera
del. cartel . Por, kg, indicade, se determing’ gue las sondiciones.nece-

sarias para el éxito del cartel se dan a corto plazo y no a largo plazo.

/65. Otra



- 35 =

65, Otra manera de actuacidn por parte de los paises_productores del
Tercer Mundo en defensa de sus intereses lo constituyen las reuniones
periddicas dentro de los organismos internacionales. En los afios
_recientes, estos intentos.parciales pasaron a integrarse en una ofen-
siva de gran alcance por la implantacién de un Programa que resume“las
reunidn ext:aordinarla.de_la Asamblea General de,las.Nac1opes:§q¥Qgs
celebrada en abril_de 1974, se le conoce como el "Nuevo Orden Egendmico
Intepnacjppa;ﬂ, En &1, los recursos naturales - entre ellos los ,
recursos. mineros -. juegan un papel de primer orden. En relapiégvgon
ellos se reclama entre otros, el derecho a ejercer un control efectivo’
sobre los mismos, incluida sg?pggionalizaqiénﬂxhﬁ;.dgrecho también a
constituir asociaciones de pai6£$<produqtgﬁg§_Qarg.gptgpgr las mejores
condiciones en la venta de los recursos. .M,-

oo et e

66, Recogiendo en parte. las aspiracipnes de este Programa, la UNCTAD
aprobd en- su cuarto peplqdo de sesiones celebrado en Nairobi en mayo

de 19?6, el @enominado,"ProgramarIntegrado de los Prqductos,Béqiqggﬂ,
que incluye la negogiaci6n de una serie de convenios para un grupo _
seleccionado de recursos. En dichos convenios,partiqiparian_;oslproduc-
tores y consumidores de cada recurso con el objeto de ordenar el mercado
internacional del recurso de que se trate mediante el funcionmamiento de
un stock capaz de, regular la afluencia del producto al mercado y, por.
tanto,.de mantener los precios dentro de unos niveles prefijados. {Lg
accidn. del stogck: se completarla con otras medidas complementarlas de
regulacidn de la oferta en forma de regulacidn del nlvel de prqducplon

o de las gxporﬁaq@qﬁes, Se propuso la negociacidn de estos convenios
para el cobre, estafio, manganeso, hierro y Bauxita, entre los minerales.
67, La pieza fundamental del Programa Integrado es el{denominado
Fondo Comfin, instrumento déstinadé a cubrir las necesidades financieras
derivadas del funciénamiento de los convenios. Lgs negqciaciopes para
la-constituciénjdel Fondo sé alargaron durante cuatro aﬂos‘llegéndose

a un acuerdo sobre el convenio constitutivo del Fondo a mediados del980-

-

Este Fondo deberis tener dos destinos? el prlmero tendlentc a flnan01ar

/los stocks
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Yos Stogkslféguiaaérésaﬁiélﬁsééunao}*pafg~fiﬁdﬂciar el conjunto de etras
medidas (invébtigacidhi, desarrollo; méjora de la ‘productividad, comer-
cializhcibn, ete.):" Pavalelamente se Iibvaron a' cabo hegociaciones para
la iﬂstrﬁheﬁ%aciaﬁ“aé'ibg'can%éhics en’ 1656 miferales antés mencionados.
En n1nguno de ellos se’ lleg6 a" produclr un acuerdo acerca de su “creacidn,
l1m1tandose lss reuniones’ ‘celebradas al efecto a recomendar la’reali-
zac16n d¢ numerosos estudios dirigidos a evaluar ‘los posibles efettos’

'del funclonamlento ‘del convenid FBu eventual ¢osto.-  En’ realldad,-al
menos en aparlencia, dichos estudibs compliefbm-con el obae%1vo*de '
demorar cualquler decisibniy Hoy dfa estasiiriciativas perhianeckn’
practlcamente para11zadas. S A nant ey
68. ‘N1ngun fidevo ‘conveiiis ha' ¢ cfbaﬁb dé'hadd'que, n 1o que a
minerales ‘se refiere, el finico que contirfia TuntiGnaesd es el del estafio
cuyos origenes se remontan a 1953 " CuyaJeflcaci% ‘a 1a vidta de las
1nc1dencias registradas en el meréado de ‘este metaI‘ ‘Son m4s bien
dudosas. F1Ja un intervalo de variacidn'a part:r de cuyos 1imites el
stock’” compra o vende metal para mantener ‘el precla “dentro de ellés.

69. " ~"Con loe mercados deprimldos,'con las- cotlzabiones a nlveles, ‘én
algunos cafos,  infericres & loc¢ céstos de producéidn,; ha desSapsrecids

-¢) intérés en los 'pafses industriales pér fomentar ‘lds fériulas de -
cddperéci6ﬁ:iﬁéefﬁadfdhéi5ﬁhra"sEStenerfeI-prééfd*de:ids redursos - M-
prlmarlos y los paises de* cuya exporta01on depen&en ven acumularseé lds
dificultades ¥y las déudas.  Sin’' duda que edtos Gonvénios-dé reactivaran
para controlar la parte alta del ciclo, ‘¢uandd ‘cébre fuérza 1a &emanda

:y los preclos 1niclen un nuevo' ascenso, atentados’ por “Ya falta de
inversién de estos anos que habré dafiado serlamente 1a capacida& de
la Ofert&a Se B e B - e ',- . . N : . L e e ) o o

Iv) Influencii de las transnac1ona1és

'70.*' Ademas de exlstlr un ollgopollo ‘dé ‘6ferts a nivel de pa1ses
productores, existen” tamb1en olmgopolios 4 nivel de empresas productoras
ya que en la 1ndustr1a mlnera mundial preddmlnan con ciertas excePC1ones
las empresas transnac1ona1es. Las excepc1ones corresponden a los

'paises de economias centralmenté planificadas de Europa y en algunés

/casos a
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casSos a empresas nacionalizadas. Las empresas transnacionales con
tendencia a integrar horizontalmente un nfimero creciente de sustancias,
incluyendo las que se pueden sustituir entre si y en sentido vertical
las fases sucesivas del proceso de produccidn y transformacidn, actfian,
si 1o hacen sin el debido control, primero de acuerde con sus propios
intereses y de acuerdo también con los intereses del pais al que perte-
necen, estableciendo el precioc mis conveniente con el fin de discriminar
la distribucibén de los ingresos. El interés del pails poseedor de los
recursos estara atendido en cuanto coincida cen aquéllos, circunstancia
que no tiene forzosamente por qué producirse y lo mismo cabe decir
respecto al interés de los terceros paises, los consumidores. Los
ejemplos mis significativos lo constituyen 1la bauxita, el molibdeno,

el cromo, el niquel y el platino. El cuadro 7 muestra tal concentracibn
¥ ejemplos de empresas dominantes en materia de precios se encuentran
con facilidad: AMAX en el molibdeno, INCO en el niquel, RUSTEMBERG en
el platino, etec.

71. Aparte de este tipo de empresas, existen otra serie de compafifas
internacionales que comercializan materias primas y ejercen cierta
influencia y control sobre este tipo de mercado. La crisis de las
materias primas de 1972-75, unida a la inestabilidad general de los
mercados han ocasionado un refuerzo en su papel y un aumento de sus
capacidades de obtener beneficios, pasando & estar en los momentos
actuales entre los agentes més dindmicos del capitalismo internacional.
Parece por tanto que en el inestable mercado internacional de las
materias primas habri que seguir contando con estas grandes empresas,
presentes en todos los mercades y jugando un papel importante gracias

a las economias de escala de su red internacional.

d) Determinacidén y Evolucidn de los Precios

720 Dadas las anteriores circunstancias, es indudable que el precio
de las sustancias minerales juega un papel de primera magnitud en la
regulacién del comercio internacional, llegindose a aceptar que la
insuficiencia de recursos naturales es un problema mis de precios que

de disponibilidades fisicas. Se fundamente esta postura en la creencia

/Cuadro 7
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Cuadro 7

CONCENTRACION DE LAS COMPANRIAS MINERAS EN LA PRODUCCION DE METAL

(Paises de economia centralmente planificada de Europa ¥y
Repliblica Popular China excluidos)

Producc. | Produce. 3 | Producc.5 | Produce.
primera primeras primeras . dando 65%
Produccidn Metal compania | companifas | compafilas | mercado
Produc.bauxita . E
1.976 17,0 % 35,0% 48,28 i 9
Capacidad Produc.
aluminio 1.974 22,7 46,1 65,2 5
Capacidad Produc.
aluminioc 1.976 15,3 34,4 48,8 11
Extraccién Molib-
deno 1.977 41,9 59,8 71,6 4
Capacidad Extrac—
cién crome 1.974} 16,5 41,0 53,7 9
Produc. nigquel
1.976 35,4 54,2 62,4 6
Produc. platino
1.874 48,8 91,5 96,5 2

Foentes: Mining Annual Review 1.978, pag. 84.Falconbridge
Nickel.Mines, Annual Report 1.977.
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que si el precio de una sustincid duménta, serd posible beneficiar
minerales de mas baja leylyﬁ*ééh'éildy’la cuantia d& las reservas
crece. La-cuestidn asf planteada reside, por tanto, em Gue los preecios
aumenten en la medida suficiente para cubrir el gasto adicional que
supone el tratamienté de' minerales de ley més baja. En reolidad, -

los cosos se hallan Xejos @& ‘producirse con tal zutomatismo ~ 77 T

y:”éﬁ'géﬂefal; Se colsidera gue el medenismo de los precios, - o
‘por si misto, no basta para regular de manera conveniente el Tlujo de
los abastecimientos: limitaciones de orden tecnologlco ¥y geopolitlco
restringen, entre otros, las posibilidades de tal mecanismo.

73. Las oscilaciones, tan amplias como frechehtes en los precios de
las materias primas mineriles, proviehen de desequilibrios en Ta evo-~:
lucibén de la oferta y demanda; su origen reside en razones propias del
sector minero, sobre todo:en la tecnologia de explotati®h,’ cuya elasti-
cidad de oferta es muy reducidi. -Estos desajustes peribddicos, origi-"
nados por la rapidez de& los procesos de reactivacién industrial respecto
a la relativa lentitud de la mineria para atender la demanda sollc1tada,
se traducen en subidas de precioc sfbitas y extremas; 1o ¢ontraric’
sucede en las épocas de descenso de la ‘adtividad industrial.”” Tres

factores, al menos, inciden adicionalmente en: la cuantia de i¥s" preC1os

de los metales: ' o e SRR

-~ tendencia a large plazo

- escilaciones ciclicas del mercado

- fluctuaciones a corto plazo
74.  La tendencia a largo plazo se caracteriza porque su Variaciéﬁ;
relativamente lenta y regular; indica el‘'acercamientd a un equilibrid
éntré produccibdn minera y'-consumos - Proviene por una parte del enfrent
tamientd progresivo entre’la whtiiraleza cambiante de los yacimientos -
explotables y Qisponiblés en cida momento y por otra dé la &Yolucibn
de la tecnologia aplicable & 1a extraccidh de agiéllos, de los costos
(energfa, mano de obra, etc.) y también de’la marcha paralela de‘los
procesos de sustitucidn de la sustancia en cuestidn por otras materias.

R G RS PR T AR

/Esta tendencia



- 1*0“"'

Esta tenden01a es. la causa profunda que modiflca 1a estructura de los. .

UL AT

prec1os.» Por su gran lqer01a, £s muy d1f1c11 1nf1u1r spbre -ellas. . .

I!"\. e c e T
. g O : A

,solamente grandes acontec1mlentqs bellcos, crlsxs mundlales, etc.

it PR

pueden varlarla. e Ee b T = ,..:1j"u:”%

s del preclo responden ‘a.los fenomenos“

-

75. Las osc1lac1ones‘c1af ,
menclonados de adecuaclén o desaguste entre la oferta ¥ la demanda de
un metal, estando gobernadas fundamentalmente por la 51tua016n econé-
mica - de los paises éonsumldores y.por:la 1nerc1a de la puesta en’: mancha
de las explotaclones inact1vas.| Sobre el 1nf1ujo negatlvo -de . la 1rre-
gularidad de preclos, a- dlferencla de o que | sucedla con la tandencla
a. largo plazo, es poslble actuar medlante acuerdos 1nternac10na1es,
tales como los -que .se estan 1ntentando desarrollar en el senoc de .la. ..
.UNCTAD.;,,_._; | o e .
6. . ﬁas fluctuac1ones a corto: plazo surgen de la pre51on de. fen6-
mendé varlados.; unos aleatorlos, los mas especulatlvos.’ Por regla;fl
_general 105 mlnerales cuya producclon se . halla controlada por paxses
.desarrollados, -son 1os _que- muestran- slmultaneamente .crecimientos de
valor . mas: moderados y unq mayor estabilidad en 1os mlsmos. e

sECRE 27 He

7?7« .  Por otro. 1ado, 1os mecanismos de formaclén de log pr%c1os son, .
5 Dn'u s
-8in embargo, dlferentes, pud;endose dlstlngulr tres clases o formas de
AT ST Re 3. L1 e B

fljacion de las cotizaciones de las materias primas mlnerales.

raafpfan
- Las Bolsas de Metales I . X
- Los Precios de los Productores S .
cokic s v cdne .
- Los Contratos a Plazo FlJO
e momont T’*;r"‘ -
?8.%;<-Las Bolsas son mercados organlzados donde 1nterv1ene§ un nfimero
el om analaad sl LT
muy reduc1do de 1ntermed1arlos ¥y dende el volumen f151c0 que se ..
Mot Y s L Jrinme e

transacclona es.muy peq‘uemo.'= Sln embargo, 1os prec1os determlnados en
: _..j,a'.';-,'

las- dlferentes SESlOneS 51rven ‘como pauta o ‘indice en: las operac1ones
que®se llevan dlarlamente -fuera de dichas Bolsas. La Bolsa de Metales
de Londres (London Metal Exchange) es la principal. Bolsa, cuyas coti=.
zaciones sirven de referencia en-el mercado mundlal. . Ademés del LME

- existe el New York Commodzty Exchange (Comex)- v la. Bolsa de Penang-

finicamente para el estafic.

:79. La
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79 La existencia de oligopolios de oferta de algunos minerales ¥
metales en un nﬁmero.muy_reducido de empresas, permite a éstas el fijar
unilateralmente las cotizﬁqippes de las sustancias, en funcibn de la
situacién de la oferta y demanda de las mismas. .
80. Por filtimo, existe una modalidad de determinacién de precios
basada en la existencia de oligopolios de oferta y de demanda, lo que
permite una negociacién generalmente a largo.plazolgﬁtre ambas partes,
produciéndose un equilibrie estable en el mercado, siendo los contratos
en muchos casos revisados en forma anual.
81. .La evolucidn de los precios de los minerales ha estado vy esté
condicionada a dos situaciones que se dan peribdicamente.en el mercado
de las materias primas minerales: reduccidn de la produccidn en los
paises productores en razdn de problemas politicos internos o disminucidn
de las exportaciones de los paises de economia planificada, lo gue
conduce a una inmediata subida de los precios, generalmente poco
duraderas. Por otra parte, el consumo de este tipo de materias
primas es muy sensible a cualquier variacidn que se produzca en el
ritmo de produccidn industrial de los paises. desarrollades. Este tipo.
de oscilaciones provoca una baja mucho mis prolongada de los precios
de los minerales. ) ‘ _ o |
82. El indice de precioé de minerales y metales confeccionado por
la UNCTAD muestra una elevacién de los mismos en el afio 1980, con
descenso paulatino y continuade hasta finales de 1982 con upa recupe-
racién a mediados del afio 1983, que luego no se ha visto confirmada
para la segunda mitad de dicho afic. El (ltimo nfimero iIndice es igual
al del afio anterior. En el siguiente cuadro se muestra la evolucién
de este indice, ‘

~ Cuadro 8

- INDICE ANUAL DE LOS PRECIOS DE LAS PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS
EXPORTADAS POR LOS PAISES EN DESARROLLO
(1975 - 1977 = 100)

1975 1076 1977 1978 = 1979 1980 . 1981 1982 1983

Minerales g8 98 - 104 111 1k3 0 162 1h2 12k 12k
y metales : - - , o o
Incrementos - 6.1 6.7 28.8 13.2 =-12.4 -1l2.7 -
anuales

Tuente: Boletin mensual de precios de productos bAsicOs,UNCTAD,
diciembre 1983. /83. Como
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83. : Tomo se puede. observar tras el espéétacular crecifiiento del
perfodo 1999-1980, se registra un déescenso ‘acusado, hac¥endo que muchos
de 1bs precios:desciendan efi términos reslea, a los niveles més bajéé
de los filtimos afios. Este debcensé ha ocasionado que “los: palses en
desarrollo hayan ‘tenido que soportar una aguda rece516n, con el consi~
guiente estancamiento de los intercambios comerciales’ mundiales. A
este estantamientd han contribuido una serid’de factafes a corto plazd-
¥ estructurales’® a‘largo plazo ghe han confipirads’ 8l marco en el cual
el mercado de las materias primas se hi’ desarroliado’ durahte estos
filtimos afios. Como:factor & covto plazo hay!quei considéerss~la brusca -
caidaen el .nivel®de'la demanda’industrial dé¢ los paises de 14 OCDE
durante el ﬁéribﬁbﬁl980-i982%ﬁué“ébéorhehﬁﬁﬁ 70% de 1a produccidn de
materi&é primas procedentes.de los pafeés en desarrollo. Otro factor
a corto pldzo que ha infludde en'la cafda-de los precios ha sido las
altas tasas de interés que”condujeron a déprimir auh mis la demanda "
de materias primas de los pafses industriales, los cuales hicieron uso
de las existencias de miserdles y metales. Por el lado de la oferta,
hay que decir que’el reajuste general ha recaido sobré*los paises
productores, pues se d4 laiparadoja que Ia produccidn minera de los’
paises en desarrollo, en algunas sustancias, ha experimentado dirante’
estos afiés de crisis tasas sniales de crecimiento positivas. - s
84, Como se indicé anteriormente, los cambios estructurales a largd’
plazo contribuyen en gran medida en la fijacidn de los precios. Los
cambios tecndlégicos y de otra indole en la estructura de la demanda
de las economias de los mercados de los paises industrizles estin
configufando'una tendencia cambiante a largo plazo en el mercado de
las materias primas. Las altas tasas de crecimiento en los paises o
economia planificada y en los paises en“fHesarrollo y su consiguiente
mayor participaciéaien la prodﬁbdiﬁn_muﬁdfél en detrimeﬁté de los paiscs
desarrollados, no han conseguido.cambiar 1é'+endendia pues los paises
'.deSarrollados Hﬁﬁ”dism1nu16a suS'importaclones mlnerales de los paises
.Hen desarrolle-z La década de. 1980 puede éer también un perlodo de.grandes

fluctuaciones en los precios de los minerales ya que los nlvelgsnbaaos
AT Tt e e T ofque ' se
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que se registran ‘actualmente, tendrin :imévitiblementeconsecuencias .en
la capacidad productiva del sector, con“locual aun se harin éstos mas
sensibleés a cualquier posible varidcibn que se produzca en la relacidn
oferta-demanda. - T P 5 S

85. - A eorto plazo, mientras la demandsZindustrial siga en los nlveles
actuales del estancamiento, el consumo ¥y lod precios de los minerales
seguirdn dependiendo de dichs tecuperscidms 'A°largo plazo,-los cambios
tecnoldgicos seguirin sierdo-uno de los factores que tondran mayor
ififluencia en la eatricturaidel.consuma-de tos palseés desarrollades.
La feddccién'demla capacidad actualies unproblemascon &l que:habri

gque contar “en relacién con el abastecimié¢nto de materias.primas y :del -
comércio miundial, especialmente.en los paises desarrollados, en los
cualés se¢ ha procedido al cierre paulatino de minas. ¥n los paises en
vias de désarrollo muchas minas han estado funcionando con pérdidas,
subvencionadas en miuchos casos por los gobiernos; reduciénddse el nivel
de inversiones existente hasta finales de los. afios 70. Este
retrainients ‘en - la oferts numditl' pucle ocdsioncr graves .
v'trastornod. g la economia méndialj ya que cualquier reactivacidn decla
demaﬁdé-iﬁdustriél"déﬁloé”péisééfdesarrollédoéfﬁuédeﬂnbﬂtener respuesta
por parte dé lobk productotes, dado-el largo perivdo’ de maduracién:de
este tipo'dé' industria y el alto’costo que requiereifsPor!eso se consi-
déra necesariol establécer una politica de inversiones: conseschente con-
la tendencia a largo plazo, a fin de evitar la escaseZz.en los-abaste-

cimientos de unrfutﬁfo, a“lb:mejor, no muy lejano.:itesi-
2. Importanc1a relatlva de América Latlna en el aefbd&d‘
S mundial de minerales L e

86. © Gran parte de los yacimientos de mejor calidad: meiencuentrai ../
localizados en los paises en desarrolle y América Latihamino es en es.c
sentido la excepcidn, puesto que enforma global cuentw,coh alrededor
de un tercio de las reservas y recursos mineros.. A:su-vez, los otros
insumos bésicos, capital y tecnoldgia y -los principales:centros de

consumo se encuentran concentrados en los paises desarroilados.. De

/acuerdo a
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acuerdd a” ésta’ distribucibn de’ 'fa;ctor‘éér‘ se IEEtEYIEei & ana - divisibn-
1nternac1onal del” trabajo en la” que: 1ok palkds ¥h' H¥sarrollo en forma-
genera'l “orieftaron diis dctividades a la? eilbuctidn, concentracidn,-
fundicidén y exportacibén de minerales, importando productos -metdlicos -
'y metalimécinicos en proporcicies’ que ent 1 chse de Ambrica Latina - -
represéntamn alrededor del-40% de' sus” iiportacings-totales.
C87 Y Cuandb 158 recursos minercs Son andlizadvs ‘zomo. un factor: de
produceldn o Foma’ iseparads Al capitdl ¥ila tednologis, exiEts la .
sufictente vaee £ebrica para conclulr qiie’ I6e pafees en’ desarrollo: que
cuentsi' con eEta¥ retlirsoEy o8’ éepeti altzdrEin s6lo enf Tu exbortscidn-de
Ya'‘materia prima por 1las’ Ifiitdciones ¥n &a ‘Ffsponibiliddd de'capitsl
y tecnologfa ¥ 1a estrechez dé sus mercados nadionalesy’  'Sin’ enbeargo)
‘s diferéncia- don ¥a produceibh ‘agricols’ donde 1os ¥exHores' de Mayor
complementaclon ‘S0t ‘la tierra ¥ la mano de obv¥d 't SuliMitHda; ‘Ta explo-
* td€ibn de Ya: r'l'queza mineTa Feéguiere ‘de uha estireécha ‘completienticidn -
con €l capital y la tachologil, reqierimientos ghe g6 tradiicen % uns
alta intensidad de ‘este factor por trabéjador en lz'mayoria de las
‘dtapas del p'ro'ces'o de 'pfcdﬁbdﬁn;‘-" Mt Edta i EUECESE Jos p’.['éﬁ't‘éamientos
tebricos 1o -serian sufidiehte® pars détdrninas ‘qué pefsds deberfsn
espec1a112arse en 1a'Yroduceidn mine o indus tridt el *adusll od due -
“‘guentan’ éon la materdd prima, o aquéllod con' mayor didpdnEBirided e o
éupital; ‘técndlogfa y Wwercados de 'éc;hsﬁmd. En favier ‘del primés grifo
existirian 168 sigdfénteéd arpgumentoss:’ -~ .o wink 2o ovae o o
a) La elasticPddd~ingresd-de’ producﬁoa‘ mé‘tél‘icosf“es'icrec’ién‘t‘e’ff?

en los paises en- desarrollo, en camblo el .qonsumo. ;pex. jcap.uta en los

...-.a..—..‘-. - LR R

paises mis desarrollados presenta ‘tasas mny baaas de crnc:l.miento poxr
lo qué se producﬁ-la un traslado paulatino ‘de ‘los centrios de ‘Gonsumo -
apfoseoon axd

2! cn e
ML Fud

hacia 1ds actuales Areas en. desarrollo. - - i

GORSLNEY "A M Vir g6 “plazd ‘carbiard “la disponibilidad ‘Félativa ‘de “Tdd
factorés de produccidm; transformands la estructiura-de *éxportREisH én
la que las’ecohomfss ‘mfners~industrialés don suficiéntes Fédsrvaaurisi

Hes

seguirfan manteniéndo ‘su ‘véntaja compafa€tfay'™: ¢ v T nuan

e /¢) Los
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cl Losfcostos de transporte de los productos ;terminados serian

R ~....4 ap—— —— B e L

menores que los del transporte actual de las matermas“prlmas.

a) El factor ‘de menor mévilidad es la maro‘de obra no califi- i
cada, necesaria para’ ‘mantener baJos los niveles ‘d¥1 costo de explo—
tac1on minero~indiistrial.’

88. 5i bien 1a integracidn de las actividades minero-industriales '
que esti establecida enimuchoélcasos por la accibn de empresas ‘trang-
nacionales que intervienén en las diferentes etapas de la produccidn’

y comeércializacibn, es un hecho positivb,‘en cambio'el aspecto ﬁegativo
estd dado por la concentra016n por parte de estas empresas de gran
parte del excedente generado en este proceso.

89. Las situaciones explicadas anteriormente estén generando ‘acciones
que podrian cambiar la actusl orientacién del comercio internacional de
estos productos. Por'uh lado, los paises en desarrollo tienden's
part1c1par en forma ‘prégresiva en las diferentes ‘etapas del proceso’ de
producc1on N comerciallzac1on a fln de lograr mayor proporcibn ‘de-"la -
renta minera. Por‘el otro, los palses desarrollados tiendén Hacis vn -
mayor grado de auto-abastecimiento mediante: ‘

a) La~66néeﬁ£réci€ﬂ”& ‘las inversiones de prospe001on ¥ explo-
racidn en sus prbplos ‘territorios. ' ‘

b) La produccion de sustitutos ¥y de metal secundario a partir
de la chatarra. | ' '

¢) La formacibn de inventarios estratégicoss -

d) La exploracibén de menas maritimas.

90. América Latina posee ventajds comparativas sobre otras regiones
exportadoras por los 31gu1entes aspectos que seran anallzados en el
resto del capitulo: - T oo '

a) Es una'regién‘de grandes recursos mineros, muchos de los
cuales todavia nO‘ﬁén sido explorados o explotados.

b) Tiene un rapldo ‘proceso de 1ndustr1allza016n con altos
requerlmlentos de productos metal-mecinicos.

c) Estéd provista de estructuras de produccidn orientadas en gran

medida hacia la exportacion.

/a} Lo
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dmportamdia irelatina de lay ‘reservas laﬁiuuamsﬂicanas
de mlnerales. - -

S oo Do Tagten eteen eoge et !',‘_:\ ut -

9. . ILa rlqueza mlnera esta suaeta,a npa constante”‘ aluaclon segﬁn

el grado de conoclmlento que. se tlene de 1a magpltud de xgc1m1entos y

el valor econdmico de los mismos, el cual a su vez depende en .forma
dlrecta de la cotlzaclon.lnternaclonal de los metqles Jr eR . forma 1nversa
del costo de producclan A comerclallzac16n. Por otno 1aﬂo, Se\dEbe
tener en cuenta que estqé recursos no solo estan conatmtuldos bor. d.
m1neral prlmarlo que, se encuentra Ln los yaclmlentos terrestres J en
forma de nodulos maritlmos, 51no tamblen por el metal secundarlo que. .

se puede obtener de 103 blenes en desuso (chatarra). Las dlflcultades
para 1nterpretar . evaluax 1a 1nforma016n sobre 1os IBcursos mlnerales
¥ la nece51dad de contar con crlterlos .comunes, de cla31f1caclaq%ﬁ" i
motlvado al Consego Econ6m1co y Soc1al de las Naclones Unldas a.ag;obar
en marzo de 1979 una propuesta para "La c1a51f1cac10n 1nternac1945. gg,
recursos mlneralea“ elaborada Por un grupo . de expertos en deflnlclén:
y termlnologla de estos recursos. Esta permlte agruparlos en da f

s1gu1ente forma:

- o e
PR

R 1 = Reservas probadas in sltu, conocldas .en detalle por

| trabaaos de prospeccz&n y exploraclon Dinera. P
R 2= Reservas Erqbables, conocidas en fonma prellmlnar o 1nfe-
2 ridas por continuidad de las vetas mineras conoq1das._

R 3

Reservas pqtgnclal,esL conocldas supenf;czalmente -por

trabajos gencrales de prospecclon geoléglca, contlnuldad
.de franaas ¥ ﬁprmac1ones m1nera16glcas o por aflora01ones
' de superﬂlcle. e . ,
R R E = Reservas probadas, potenclalmente explotables ante p051b1es
..camblos en las prec;os, o en la tecnologla de explota01on
que permitan dlsmlnulr los costos, 1nc1uyendq el meJora-.
miento de .la acceslbllldad al yaclmlento medlante 1a
.construcclon de nuevas cbras de 1nfraestructurg..i_
R1s.

r 1l = Metal secundarioc.

Reservas. probadas, econ6m1camente marglnaleg."w

/Cuadro 9
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92. El inventario de las reservas probadas en América Latina demuestra
que existe una considerable riqueza tanto en minerales metdlicos, como no
metdlicos. En forma comparativa con los patrones de consumo los yaci-
mientos relativamente mis importantes son: renio, litio, uranio,
barita, rocas fosfatadas, bauxita, columbio, hierro, niquel, molibdeno,
magnesita, rutilio y selenio. Adicionaslmente, pAmérica Latina tendrisa una
posicidn relativa de mayor ventaja con respecto al resto del mundo en
el sigulente grupo de minerales: asbestos, cobre, estafio, mercurio,
vanadio y telurio. En cambio, su posicibn seria mis desventajosa en
los casos del antimonio, bismuto, cadmio, cromo, platino y tungsteno
(Cuadro 9).
93. Un comiin denominador de los paises de la regién es la necesidad
de tener un mayor conocimiento de sus recursos mineros; se indica por
ejemplo que los trabajos de exploracidnm sbdlc cubren el 5% del territoric
potencialmente minero de México y el 10% del de Bolivia. El1 inventario
de recursos potenciales establece la posible existencia de importantes
yacimientos de cobre, estafio, plata, los cuales serian incluso mayores
que los de reservas probadas y de zine, plomo, manganeso y niquel.
Estos recursos estarian concentrados principalmente en Brasil (estafio
y manganeso), Chile (cobre), Cuba (niquel) y México (plata y plomo).
ok, En los Ultimos afios la mayoria de los paises han iniciado nuevos
programas de prospeccidn, concluyendo la preparacibn de sus cartas
geoldgicas a nivel nacional. La segunda etapa, consistente en la
identificacidn y localizacidn de los yacimientos minerales ha sido
también concluida en México, Centroamérica, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Brasil y Argentina con la preparacidn de sus correspondientes
mapas metalogénicos. En el caso de Bolivia este trabajo estd concluido
para la zona andina correspondiente a la placa de Nazca. E1l andlisis
de estos mapas permite arribar a las siguientes conclusiones generales:

a) México tendria un gran potencial minero y se estima que la
tercera etapa de exploracibn geofisica o geoquimica a nivel de semi-
detslle, deberia efectuarse en un territorio de mds de 1.5 millones de
ka_

b) La -
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. b) La.mayoria de los-paises de América Central tiesien una textura
geoldgica de condiciones metalogénicas similares a las ‘formaciones
volcanieas de la Sierra Madre de Mézico, potencial que no ha sido debi-
damente explorado. Es posible también que algunos paises conformen una
provinéia metalogénica de caracteristicas similares al distrito cupri-
fero de Panaméf : : e e T epnoe o mkmgon on 16 .

~¢).Los mapas metalogénicos de -Venezuela,. Colombia, Bcuador,siri
Bolivia, y Argentina, determinan .41 gran potencizl minero de la Subrégidn
Andina y que -en consecuencia .deberia. ser extensa e intensamente explcfado-

d) El territorio comprendido.éntre las désembocaduras de los rios
Orinoco y Amazonas podria constituirde en otva provincia metalogénica
de gran importancia, -una vez -que -g¢an establecidos los adecuados medios
deacceso en el interior -de Ja selvd. '

. - e) La extensidn territorial y las exceléntes caracteristicas
metalogénicas del Brasil posibilitan la utilizacidn de métodos indi-
rectos de exploracidn, a cuyos efectos los. Proyectos Radam - Brasil ¢
1-100 estan reallzando un excalente trabaJO. -

£) EY mapa metalogénlco indlca que 1£”ﬂ5éent1na tendrla también
altas posibilidades de aumentar su praduceidh minera para lo cual la -
exploracidn tendria que concentrarse en la regién Andina desde la
provincia de Jujuy a la de Neuquén. :

g).La parte oriental del territorio del Paraguay presenta
texturas geolbgicas que permiten vislumbrar la existencia de yacimientes
de cobre y carbdn, la que deberf ser confirmada con trabajos de geo-
fisica y geoquimica de campo.

95. . Las reservas y recursos de América Latina representaron én el
periodo 1976-1978,. el 37% de las reservas mundiales-de tobre, el 36%
de las de bauxita,-24% del hierro, 18% del Mmolibdeno y. 16% del estafioi o
Las reservas: probadas del conjunto de paises; en:desarrollo. constitu-.
_yeron.el 73% de las reservas mundiales de estaflo;:70% de las:de.bauxita,
‘55% de las:de gobre y niquel y 44% de las de hierso.Lo mayer patrticipa-

. < 4 4
cion de los perlses de ceconommlas Qesarrclladas de nercado en los reservas

fuundizles de
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96. 8i se consldera que los proyectos mlnergs tlenen perzddos ‘et
v w2 RN \l'!
maduracidnide 7 a 10 anos y que una 1nver516n §e Justiflea ¢on feservas
e S 39 7.2;)
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A su wvez, de ‘mantenerse las tasas prgyectadas de la producclén de
América Latina, los metales con pefibdos crltigos de agotamlento ‘serign
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97. - De igual manera. que lo§ugeg3;§3§*9353ﬂ_gleatorlament"repartldos*
en la corteza ‘terrestre;” la pfsdﬁcciaé:y‘%} -consumo de ‘minetrdles y'f'“'
metales raramente coinciden en BP?_;éégéhldetermlhada #''més aun en‘un
mismo pals,.salvo raras: excepézaqggf La ;roduccién minera’ se- concentra
en;_unos pocok’ palses: normalmené?ggoéiép pongumldores, potE: 1o que el
flujo comercial entre ambos es clantlfétlva ¥ cualitativamente iy -

importante. En este sentido §eF$fa§arnge hacer una descripdibn. de’ E:Ef
cbmo- esti distribuida la’ produc01on 3.8 el comsume mundial- por reglones, "
haciendo’ especial hlncaplé end papel que América’ Latina Jugb'en el rff
contéxto mindial para el perlodo 1970 1982, en'el cual:han’ ido sice- :ﬁz
diendo-diférentes aconteczmlentos gue hﬂlcamb:a&o la® estructura y |

evolutlon del” mercado mundlal ‘dé’ mlnerales v metales. Para este trabaga,

dada su 1mportanc1a, se han escogldo las- ocho sus%ancias que tlenen

/un mayor
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un mayor valor de la produccidn en la actividad del sector minero-
metallirgico en América Latina: cobre, plomo, zinc, niquel, estafio,
hierro, bauxita~aluminioc y plata.

98. El hecho mas importante que acontecid durante el periodo 1970-
1982 en el mercado mundial de las materias primas minerales fue la
crisis del petrdleo en los aflos 1973-197% y 1978-1979, que con sus
connotaciones econdmicas condiciond la actividad de los principales
paises desarrollados, consumidores de estas sustancias y por tanto

el nivel de la demanda de metales consecuentemente provocd una
disminucidn de los precios que, en términos reales alcanzaron el

mis bajo nivel de las filtimas cuatro décadas. Los palses desarrollados
vieron c¢dmo la crisis econbmica les afectaba seriamente en sectores
bdsicos de sus economias, oblighndoles a reducir sus producciones
metallrgicas y por ende sus importaciones de minerales.

99. A su vez, los paises en desarrollo que dependen en muchos casos
de las exportaciones de uno o dos minerales bAsicos han visto sus
economias sumidas en situaciones extremadamente graves, lo que estd
afectando a la liquidez de sus divisas internacionales.

100. Con esta situacibn, la evolucidn del mercado de las materias
primas minerales ha sido bastante irregular, registrandose fuertes
oscilaciones en su tendencia durante el periodo 1970-1982. Se

observa que durante el perfodo 1970-1980, tanto la produccidn minera
como la metallirgica experimentaron a nivel mundial tasas de variacidn
anuales positivas, destacando la produccidn de bauxita que crecid en
un 4.1%, la de alfimira un 5,1% y del 2,1% para la produccibn de cobre.
Los que menor ritmo de crecimiento anual registraron fueron la produccibn
de mineral de hierro (1,4%), plata y zinc (1,3%), niguel (1,0%),
estafio (0,8%) y finalmente el plomo con un incremento de tan sdlo el
0,5% (Cuadro 10},

101. La produccidn metallirgica mundial siguid la tendencia de la
produccidén minera con tasas anuales de crecimiento positivas, general-

mente por encima de las variaciones de la produccibn minera. Asi 1la

/Cuadro 10






PRODUCCION MINERA - TASAS VARIACION ANUAL (%)

Cuadro 10

Paises
Paises Paises Economia
América Latina Desarrollados en Desarrollo Planificada Total Mundial
1970-80 1980-82  1970-80 1980-82  1970-80 1980-82 1970-80 1980-82 1970-80 _ 1980-82
Cobre 5.0 7.4 ~0.6 -2.8 2.h 2.h L,o L.o 2.1 2.2
Plrmo -0.4 3.2 0.0 0.0 -0.1 0.0 1.6 0.0 0.4 -0.03
Zinc 3.2 2.6 0.6 3.1 -1.0 10.8 2.0 -1.0 1.3 2.3
Niquel b6 -8.7 -0.1 ~17.1 1.8 - 8.8 3.4 8.8 1.0 -7.2
Estafio 0.2 0.0 2.5 8.0 0.8 - 5.7 0.5 -1.5 0.8 -3.1
Hierro L.6 4.6 0.0 -13.7 -2.0 3.5 2.8 -0.6 1.4 -5.5
Bauxita 0.2 -15.2 7.1 - 7.3 10.6 -8.2 3.3 0.0 h.1 -7k
Plata 1.b4 6.5 -1.3 6.2 4.9 -3.6 4.8 -2.h 1.3 3.7
[]
R
"Metal Statistics", 1970~1980 y 1972-1982; International Iron '

Fuente: Metallgesellschaft Aktiengesellschaft,
and Steel Institute, "Steel Statistical Yearbook 1983",

Brussels 1984.
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produccidn de aluminio primario crecid un 4,6% y la del plomo refinado
un 3,2%. BEste Gltimo, debido sin duda al cada vez mayor peso que el
prlomo de segunda fusidn tiene en la produccibn de plomo metal. Para
el resto de la produccibén de metales los crecimientos oscilaron entre
el 0,7% para el estafioc metal y el 2,2% para el cobre refinade (Cuadro
11).

102, Por lo que se refiere. a la evolucidn del consumo mundial para el
periodo 1970-1980 se observa gue todos los metales, salvo el estafio,
tuvieron tasas de crecimientoe positivas, en muchos casos, por encima
de las tasas de crecimiento experimentadas por la produccidn de metal.
El caso de la plata no puede ser considerado aunque se incluya, puesto
que las cifras de consumo son estimadas y Qnicamente se refieren a
unos pocos paises no siendo por lo tanto representativas sino més bien
indicativas (Cuadro 12).

103. El segundo periodo, de 1980 a 1982, tiene una clara diferencia
con respecte al anterior, caracterizado por el agudo estado recesivo
de la actividad industrial en los paises consumidores, bajos precios
de los minerales y altas tasas de interés. Asi se observa que para
este bienio las tasas anuales de crecimiento del consumo mundial han
sido todas negativas, siendo las més significativas las del niquel
(-5,8%), estafio (~5,1%), hierro (~5,1%) y aluminio primario (-3,5%),
metales relacionados fuertemente con la actividad en los sectores
bédsicos de las economias de los paises desarrollados. Este fuerte
descenso en el consumo, que ha roto con todas las expectativas, ha
condicionado la produccidén metalfirgica en el mundo y por ende a la
produccidn minera, aunque en menor medida sin duda, debido a que los
paises productores preferentemente en desarrollo han tenido gque seguir
produciendo aun con pérdidas como medio de obtener los ingresos nece-
sarios y no ver comprometido su desarrollo econdmico.

104. Las producciones de metales mis seriamente afectadas por este
retroceso en su consumo han sido la produccidén de niquel metal, cuyo

descenso anual en estos dos afios fue del 11,1%, del aluminio primario

/Cuadro 11
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Paises Paises Paises Economia
América Latina Desarrollados en Desarrollo Planificada Total Mundial
1970-80 1980-82 1970-80 1980-82 1970-80 1980-82 1970-80 1980~82 1970-80  1980-82
CObre 7'5 005 Ool'{' ""102 0-7 6-3 5-1 1.0 2-2 O.li
Plomo 2.0 ~-10.2 7.0 -2.3 2.5 8. 3.4 0.0 2.2 -1l.9
Zinc 5-6 13-0 007 -1}01 . 5.3 12t1+ 2.9 "106 1-6 "107
Niquel 22.8 “8.1 0-6 -16.0 8-5 "'12-1 203 ?Oo 2.0 -11-1
Estafio 17.5 5.8 ~4.8 -4,6 1.2 - 7.2 0.2 1.4 0.7 ~ 4.1
Aluminio 1?02 "1.5 3-9 -1102 8-3 13-1’} bnb 0.3 1‘416 - 6-?
Fuente: Véase el Cuadro 10.
Cuadro 12
CONSUMO DE METALES ~ TASAS DE VARIACION ANUAL (%)
Paises Paises Paises Economia
América Latina Desarrollados en Desarrollo Planificada Total Mundial

1970-80 1980-82 1970-80 1930-82 1970-80 1980-82 1970-80 1980~82 1970-80 1980-~82

Cobre

refinado 10.6 - 1.2 ~3,3 12.1 8.1 4,4 0.5 2.5 -~ 2.0
Plomo !
refinado 5.1 -8.2 2.3 2.2 9.0 12.8 L. 4 0.0 3.3 ~ 1.2
Zine 7.8 -8.8 D4 ~4,5 6o 12.5 4.0 1.4 2.0 - 1.7
Niquel 18.2 -17.1 1.0 -9.4 12.2 10.0 4.0 4,0 2.1 - 5.8
Estafio 6.2 - 4,7 -1.2 -7.0 0.8 - 4,0 1.8 -0.9 -0.2 - 5.1
Hierro 6.1 2.4 -0.2 ~10.5 11.6 k,o 4.3 -0.3 2.0 - 5.1
Aluminio

primario 11.h4 - 7.6 3.6 - 5.5 9.3 6.2 4.9 0.5 4,3 -~ 3.5
Plata ~2.7 -25.8 -0.1 1.0 1.7 8.8 - - 0.1 0.6

Fuente: Véase el Cuadro 10.
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con una tasa anual negativa del 6,7%, seguida del estafio con el 4,1%.
La produccidn de cobre refinado ha sido la finica que ha mantenido, al
menos, un crecimiento del 0,4% anual {(Cuadro 11).

105. La evolucidn que ha registrado el mercado mundial no ha sido
uniforme, pues las distintas regiones que se han considerado en este
trabajo han sufrido de muy distinta manera los dos periodos de la
recesidn del mercado mundial de las materias primas minerales. Durante
1974-1979, las tasas de crecimiento del consumo disminuyeron con
respecto al perioedo anterior, 1970-1974, pero continuaron siendo posi-
tivas. IEn cambio en el Gltimo periodo, 1979-1982, con algunas excep-
ciones la evolucidn del sector fue francamente negativa. Otra carac-
teristica de la crisis fue que ésta afectd en primer lugar a los

paises industrializados que ya presentaron tasas negativas en el
segundo periodo (1974-1979) en los casos del acero, estafio, niquel y
zinc. En segundo lugar siguid Africa con tasas positivas muy bajas para
este perfodo en el consumo de cobre, estafio, niquel, pleomo y zinc. En
tercer término la crisis afectd a los paises de economia centralmente
planificada que tuvieron tasas menores a las de América Latina durante
el periodo 1974-1979 en los casos del aluminio, cobre, niquel, plomo ¥y
zinc. Un caso destacable es el de Asia (excluyendo Japbn, China y Corea
del Norte) que durante este periodo tuvo tasas de crecimiento inclusive
superiores a las del periodo anterior, con excepcibn de las correspon-
dientes a las del plomo, que de todas maneras fueron superiores al

10% (Cuadro 13).

106. Las fluctuaciones tan rapidas y los diferentes efectos que tuvo
la crisis minera en las grandes regiones del mundo, determinaron cambios
muy importantes tanto en la composiciédn mundial del consumo come en la
produccidn, evolucibén que en general fue favorable a la participacién
de América Latina y de los paises de economia centralmente planificada.
Los aspectos mis sobresalientes de los cambios positivos de la partici-
pacidén de América Latina en el periodo 1970-1982 fueron los siguientes
(cuadro 14):

/Cuadro 13
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Cuadre 13-
IMPACTC DE LA CRISIS MUNDIAL EN EL CONSUMO DE LOS PRINCIPALES METALES
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7
1
L
3

{Tasas Anuales de Crecimiento)
Europa

OWO MO Na - NN
Aar T A

[ l7a Y] RV R

L] 4 . - . . * "
L0 M A e B IR
~ NN

(X B4 Y
+ . >
NHO oo
oA

Asia
1
1
1

CNGQ O~ IO RO OV OO -ty
L) PR . .
oM w0V T

" América
Latina
5
1
4
6
7
2
5L
8
1
1
1
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Africa
20.
8,
1.
A
30.
1.
- 1.
2.
0.
-26.
7.7
18.
5.
24,
12.0
33
23.7

1974-1979
1979-1982
1970-197k
1974-1979
1979-1982
1970-1974
1974-1979
1979-1982
1970-1974
1974=1979
1979-1982
1970-1974
1974-1979
1979-1582
1970-1974
1974-1979
1975-1982

1974~1979

1979-1982
Aluminie 1970-197h4

Acero 1970-1974

Cobre
Eatafio
Niquel
Plowme
Zine

/Cuadre 1%

VénselCuadra 10.
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Cuadro 14
COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE MINERALES Y METALES

L Otraa regiones Palses Paises Econcamia
América Latina en desarrollo Desarrollados Planificada Totales-Miles des TM
1970 1982 1970 1982 15970 1682 1970 1982 1970 1982

1. Bauxita-Reservas - 26 - L - 24 - [3 - 16.740.278
a) Produccién Minera h1.5 23.2 11.9 20.7 28.5 37.0 18.1 29.1  59.526 78.174
b) Produccidn Metalirgica 1.6 5.7 3.6 7.6 72.8 61.9 22.0 2h,8 10.257 13.985
¢) Consumo : 2.1 3.6 3.2 6.2 73.2 65.5 21.5 24,7 9,985 ik.250
II. Cobre-Reservas - 30 - 15 - 43 - 12 - 691.176
a) Produccidn Minera 15.5 22.7 21.5 22.1 42.5 29.6 20.5 25.6 6,384 8.215
b) Produccidén Metalilrgica 7.5 12.6 11.0 10.6 © 6l.6 50.1 19.8 26.7 7.578 9.50h
¢) Consumo 2.5 5.0 1.5 4,3 74.5 63.6 21.5 27.1 7.322 §.06h
J1I., Estafic~-Reservaa - 15 - 53 - ? - 25 - B.03h
a} Producciodon Minera 16.6 16.7 61.7 58.5 6.4 9.4 15.3 15.b4 217 222
b) Preduccidn M‘etalﬁrgica 2e3 12.8 58.2 57.1 24.5 1k.2 15.0 16.0 220 219
¢) Consume 2.7 5.0 5.3 6.0 71.1 €1.5 20.9 275 225 200
IV. Hierro-Reservaa - 20 - 10 - 36 - 34 - 224.052.916°
a) Produceidn minera 11.4 15.9 11.6 9.9 k2.9 3l.2 35,1 43,0  43B.000 452.000
b) Consumo 2.6 4.5 1.9 5.6 63.0 k5.2 32.5 4h.7  K20.000 462,000
V. Niquel-Reservas - 10 - 52 - 24 - 1k - 183.685
a) Produccidn Minera 6.0 8.5 2b.o 25.7 52.1 34.0 17.9 31.8 666 623
b) Produccidon Metalidrgica 0.8 5.3 S.b 9.3 69.2 50.9 2h.6 34.5 607 621
¢} Conaumo 0.5 1.7 1.0 3.6 76.6 63.7 21.9 31.0 577 633

VI. Plata~-Reservas - 22 - 2 - 56 - 20 -
a) Produccién Minera 32.0 3b4.7 3.3 4.2 b6.9 38.7 17.8 22.4 9.574 11.531
b) Consumo 3.3 1.0 boh 6.2 2.3 92.8 - - 11.379 11,497
VIi. Plomo-Reservas - 10 - 8 - 61 - a - - 127.600
a) Producecidn Hinere 12.6 12.5 75 2.2 50.G 4g.2 29.0 31.) 3.421 3.572
b) Produccidn Metalirgica 7.7 6.3 4.0 L6 62.2 61.3 26.1 27.8 L.o02 5.268
1 ¢) Consumo k.3 4.5 2.6 5.7 66.7 59.6 26.4 30.2 2.906 5.267
Viil. Zinc-Reservas - 18 - 12 - 61 - 13 - 172.622
a) Produccién Minera 12.5 15.2 6.2 5.9 55.5 53.0 25.8 25.9 5.465 6.497
b) Produccién Metalérgica 3.6 7.0 2.7 5.1 68.0 58.9 5.7 29.0 5.230 5.952
) Consuno 3.2 4.9 4.5 9.2 68.3 55.0 24.0 30.9 5.042 5.960

-i5 "

Fuente: Metallgesellschaft Akticngesellochaft, Metal Statistics, afios 1970 a 1982 y U.S. Department of Commerce, wﬂ
and Problems, 1982,
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- La prddﬁccién ¥ consumo de aluminio que en 1970 reﬁresentaron
el 1.6 y 2.1%, respe¢ti§amente de los niveles mundiales, se
incrementaron al 5.7 y 3.6% en 1982.

- La produccidn minera, la produccibdn metalirgica y el consumo de
cobre que participaron con el 15.5, 7.6 y 2.5% de los niveles
mundiales de 1970, se incrementaron em 1982 a 22.7, 12.6 y
5.0%, respectivamente.

- La produccidn y consumo metalfirgico de estafio de 2.3 ¥ 2.7%
crecid al 12.8 y 5.0%, respectivamente.

- En niquel la participacidn en la produccidén minera, metalfirgica
¥ en el consumo, crecieron de 6.0, 0.8 y 0.5% a 8.5, 5.3 y
1.7%, respectivamente. De la misma manera, la participacidn
en los tres rubros del zinc se incrementd de 12.5, 3.6 y
3.2% a 15.2, 7.0 y 4.9%, respectivamente.

107. Es evidente que el aumento de 1a participacidn de la produccién
latinoamericana en la produccibén mundial de minerales y metales no puede
ser atribuido a una evolucibn favorable de este proceso, como se obser-
vari a continuacién, sino mls bien a una evolucibn menos desfavorable
que las correspondientes a otras regiones del mundo.

108. En el caso de la produccidn de mineral de cobre se logrd incre-
mentos anuales mAs importantes que los registrados a nivel mundial,
tanto en el periodo 1970-1980 como el correspondiente a 1980-1982.

Las tasas anuales de aumento fueron del 5.0 y 7.4%, respectivamente

como consecuencia de las mayores producciones de Chile, Perfi y México
frente a incrementos mas moderados de los paises en desarrollo y de
economia planificada. 8Sin embargo, la produccidn de cobre refinado tras
un aumento anual del 7.5% para 1970-1980 s6lo crecib en 0.5% anual
durante el bienio 1980-1982. Loz paises en vias de desarrollo tras un
aumento poco significativo del 0.7% anual para 1970-1980, experimentaron
un alza considerable del 6.3% anual en estos dos 1ltimos afios.

109. El mercado del plomo, que ha seguido registrando un deterioro

durante estos filtimos afios,ha mostrado un bajo nivel de actividad

/a pusar






_59_

a pesar de haberse incrementado la producc1on de mlneral de plomo en un
%.2% al afio durante 1980 1982 en, Amerlca Latlna, debldo a la gran

actividad desplegada por México ¥ Peru, No. obstante lo anterlor, en 1a ©

4 TR

produccidn de plomo refinado la situacién se ha 1nvert1do ¥ tras unwaumehto i
del 3.0% anual para 1970-1980, se ha reglstrado un_ descenso del 10. 2%  “ “f
durante el bienio 1980-1982. o S B
110. En 10 gue respecta al pancrama del zincLen'América Latina, se puede;l.
apreciar una cierta estabilidad con c¢crecimientos anuales en su produccién'”_
minera mis o menos en linea con la tendencma mundlal, sobre todo para estos
dos f1ltimos anos. En la produccidn de zznc metallco, sin embargo la _
actividad latinoamericana ha sido méas dlnamlca con incrementos del 5.6% ¥y
del 13.0% anual para 1970-1980 ¥ 1980-1982, basados en la act1v1dad de‘

Perfi y México.. A nivel mundial el ritmo ha sido mucho ﬁenor e incluso
negativo en algunas regiones econémicasu . '

111.  El niquel ha evolucionado en América Latina acorde con 1a dinamida'
mundial: a un-periodo de crecimiente le ﬁa éeguido uno de retroceso, salvo
para los paises de economia planificada cuya act1v1dad productlva ha sido |
bastante importante dentro del mercado mund1a1 tanto del mineral como del
metal de niquel, sustancia muy relacionada con la act;v;dad del sector
siderfirgico. . ' _ _7

112. Fl estafio en América Latlna ha tenldo una evoluc1on dispar; frente

a un c¢recimiento casi nulo en la produccidn minera, ha reglstrado

aumentos anuales en la produccidn, de metal por enC1na del promedlo mundlal,
e incluso dentro de los pai;éé‘en desarrollo cuyo cre01m1ento anual

fue del 1.2% para el decenio de los 70, con. descenso del 7.2% anual. para

el bienio 1980-1982:- - R B . ares :
113. La grave crisis' del sector siderfirgico a nivel muhdial ha reperput?dp}
fuertemente en la minéria del hierro. Tras una década de crecimientos. . ..
anuales del L4.6%, se pded en dos afios a un descenstc en la misma cuantia

en América Latina. La regidn donde més acusdé dicha cnisis fue la de los
paises desarrollados, en la cual se registré un descenso del 13%.7% anual

en estos dos Ultimos afios.

/114, El
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114, E1 mercado del alumlnlo, desde B fase de extracc1on de la bauxlta y

1 TE g e

e AN

su posterlor transformac1én en. aLumlna y alumlnlo grlqarlo, haisido uno.de
los sectopes en: el”que Amexlca Latlna ba ac%sado un mayor retréceso.f Tras ﬁ:
un. proceSO«dlnamlco B 1a primera mltad de la decada de los ?O ge, paso a un
paulatine debllltamlento -en, .su aci::.v:.dad1 slendo la fase mlnera la que '
sintid la crisis. ILa producclon de bauxlta tras un creclmlento anual ca31 ;:
nulo -para el perlodo 1970-1980, paso a. un descenso anual del 15 2% paraih'“
1980*1982., - .

. La fase de producclon de alumlna, §1gu10 la mlama tendenc1a y en la B

LF S =>— o R R o 3

produc01on de alumlnlo prlmanlo fue slm;lan, 51 blen aqu1 se reglstré un -
fuerte 1ncremento durante el periodo 1970 1980 (1? 2%) 3 un descenso menoé
acusado del 1.5% anual en’ 1980 1982, @ebldo a 1a cre01ente act1v1dad de; '
paises como Bra51l y Argentlna._ En el resto de las reglones la evolu01on
ha sido s1m11ar en lo que se reflere 2 la producc1on de bauxlta y alumlna,iw
pero no . asl en cuanto a, 1a predu001on de aluﬁlnlo prlmarlo, &onde los palsés

en desarrollo han mostrado una fuerte puaanza, sobre todo Qlertos paisgs

h-":a.# i

petroleros, dopde el 1naumg barato de la energla les ha permltldg‘

desarrollar esta produ0019n LR i s e e e b . g
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115. Por ultlmo,fcpn respecto a 1a'produc01on de plata, se puede decir qué
la 1mportanc1a de la zona se ha reflgiado en creclmlentos anuales p051t1vos‘
para los dos periodos anallzados del 1.4% v 6. 5%, muy por enc1ma de los
crecimientos medios mundlaleso.f_j;‘ i St '

c) Partlclpaclon ¥ dlstrlbuclon de. la producc1on ¥ consumo de o
Amerlca Latina en 1982 “UC Lt S -

116. ~ Una vez descrlta, aunque brevemeﬁ%e, la evoluc1on de la producciodn

Y consumo mundiales de los ocho finerdles COnslderadOS ya se puede anallzar
el peso que la mineria de Amerlca Latlna tuvo en el contexto mundial.. En
el cuadro 1h se resume la sltua01on en 1982 de la mlnerla ‘de Amerlca Latlna
con respecto al resto dé las reglones economlcas, tanto desde el punto de

vista ‘de las reservas,'comn dé la produccxén y consumo.

T N O T ot ';~ S . et
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117. Las reservas de mineral de cdbre en América Latina suponen el 30% del
total mqndial.eg,cuyg participacidn . Chile y Perd Poseep;e}ﬁﬁo%, ocupando
el segundomlugar-tfas ios paiﬁgg desarrollados que . en. conjpnto-ﬁoseen el
43% de la reserva total. El resto 56 lo“dlstrlbuyen las otras dos reglones'
economlcas._otros paises en. desaer;IQ el 15% ¥.paises de eccnomia planl-
ficada el 12%. La‘parthIPaclon de América Latina en la producc1qn,mypd;a§d
alcanzd en 1982 el 22.7% frente al 15.5% édel afio 197C. Por el contrario. .
los paises desarrcllades han perdids peso,relativo en la produccién mundial.
Africa una regién potencialmente competidora de la produccidn de cobre de’
América Latina,:con dos grandes productores Zaire y Zambia también ha
registrado una pérdida de importancia dentro del mercado mundial. Una
caracteristica que’se puede apreciar en la extraccién del cobre es sw poco::

S

grado de concentracibn en la produccidn, pues:las cuatro regiomes . . %
econdmicas producen cada una aproximadamente la cuarta parte del total
rundial. No ocurre asi con la produccién metslirgica donde estos
porcentajes varian ostensiblemente en funcifdn.d¢’la regién de que se trate.
América Latina que participa en la preoduccidn minera mundisl con el 22. ?%,mp
tan solo alcanza al 12.6% de la produccidn mundial de’ cobre refinado 'y’
mlentras que’ los palses desarrollados alcanzan en el mercado del cobre
refinado el 50.1% del total mundial: AL resto de los palses en desarrollb'u
les acontece lo mismo que a América‘Latina, es decir una’'pérdida de
importancia en el mercado mundial d&l 'metal. Los paises de economia . -
planificada; més o menos mantienen su participacidn en términos similares

a los de la produccién minera. En cuante al consumo’ de.cobre refinado;
destacan los pailses desarrollados con el 63.6% del total mundial,’ seguido
del 27.1% de los pafses de cconomia planificada. El resto se 1¢ reparten
entre América Latina con un 5% y les otros paises en desarrollo com el

4. 3%,

whetoo o - fCuadre 5L
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118. “En.lo-que se" ‘Yefiers &a° lﬁs prlnc1palee palses productores y

sLgm T

consumidéres: e cébre; eni1982 se.obaerva cémo ‘Chile;: prlmer pais - Coa
productor- de: m1neralg pasa alicuartd:lugar ém’la producclén de”refinado > n°
y desaparece entre.los“pr1mclpaleshcensumldoresj,igualnsucede-connPeru yuuoou
Méxicp;?auﬁQue suiiﬁportanniara fiivel:smundial es mehors’iEstos tres paises

IR

producenééi.9?%:del cobre &eihhéfiéa{Latinagfhdﬁiembargb un-pais né “ELndae
productor:comé es Brasil es.el.primer:pais-derAmérica Latina- énuconsuio i
de cobfe gon-eli3% del: total-miumndials': Esdéé juiitora México'Cohsumén el %71 :

97% del cobre refinado de la regién (cuadro 15).

119. ‘Las reservas de plomo y zinc en América Latina son relativamente
pequefias: en plomo la regidn sblo participa con el 10% del total mundial
en zin¢ la participacibn es un poco mayor, el 14% de las reservas

mundlales° Los paises desarrollados tienen el 61% de las reservas para

o
“)..:.""

/ambas sustancias
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ambas sustancias y los paises de economia planificada tienen el 21% d¢ las
reservas mundiales deiplomo y el 13% de las de zinc.. La distribucidn de
la produccidn guarda una estrecha relacién con la ubicacibn de las
regervas. - -Asi- les—paises desarrollades producen- el 49.2% de mine?al de
plomo y el 53% del de zinc. Los paises de economia planificada ‘Tepresentan
respectivamente el-33-31% ¥y 2519%~de1<tﬁtairmundial»para ambos -minerales.
América Latina pértfgipé en 1982 en la produccidén mundial de mineral de -~
plomo y zinc con el 12.5% y 15.2%, respectivamente. En la produccidn |
metallirgica se’ continfia con el predominio en el mercado mundial de los
paises desarrollados que en 1982 lograron el 61.3% y 58.9% de la produc-
cién mundial de plomio refinado y zinc metilico. Los paises de economia

Cuadro 16

- PRINCIPALES PAISES PRODUCTQRES ¥ CONSUMIDORES
DE PLOMO EN 1982 (%)

Produccidédn =~ = Produccidn de Consumo de
minera refinado refinado
URSS (16) Estados Unidos (20) Estados Unidos (21)
Estados Unidos (15) URSS (15) - o URSS (15)
Australia (13) Alemania R.F. (7) Japbn (7)
Canada (9) = o Japén (6) Alemania R.F. (6)
Pertt (6) Reino Unido (6) Reiﬂo-Unido (5)
México (5) Australia (5) Italia (5)
China R.P. (&) Canada (5) China R.P. (&)
Francia (b) ' Francia (&)
China R.P. (3) Bulgaria (2)
Mexico (3) México (2)
Perli (2) Brasil (1)

Brasil (1)

Fuente: Illetollpesellschoft Aktienpgesellschoft, Hetzl Stotistics,
1970-1980, Intcrnotional ~nd Steel Institute, Stoel Statisticel
Ycorbook 1983, Bruselas, 1984,

YCuadro 17
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A

Cuadro l?

. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDQRES-
DE ZINC EN 1982 (%)

e L rmamdtn
Canadd’ (18) . URSS (18) . . . URSS. (1B)
URSS (16) .:i ; . Japdn. (11) J .f‘ ;: “._'Estado§ Ugldos (13)
Australla (10) e L:;Canada (9) o .7_ I:Japén (12) N
Peru (8) o | ' J‘i”Aleman1a R F. (6) ”l_q;Alemanla R. F. (6))
Estados Unldos (5)a " Estados Unidos {5) o . Francia (&)
Japén (&) Australia (5) China R.P. (&)
México (4) C s Praneias(h) w0 o ItaYield3)
Polonia (3) - ' Bélgica (¥ S Reine Unido (3)
Brasil (1) - - .¢M“m.4aoland&ﬂ(})m~ .“WHHMMMHNHBrasi}A(Z)
oY Espafia” (3§ : - México (2)
- _...,_Ch.ma R,.p, _.(3) o e e e e i m 4 e o e
' ‘ Peru (z) T
México (2)
Brasil (2)°" o
Fucnte: Ibid cucdro 16.
. ! ry

+ /planificada,
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plénificédé, conservan aproximadamente la importancia relativa de la
produccidén metalfrgica en linea con su produccian_ﬁinera,,si_bien en
plomo esa participacién estf por debajo (27.8%)-y en zinec por-encima
(29.0%). En América Latina, la metalurgia del zinc es la que ha
experimentado un mayor auge. En 1970, esta regidn participaba con el
3.6% y en 1982 era del 7.0%.. Por el contrario, en el plomo refinado se
ha producido una pérdida de importancia pasando del 7.-7% en 1970 al 6.3%
en 1982. Los otros paisés en.desarrollo tienen poco peso a nivel mundial,
no superando su produccién_el 5% del total mundial. Por lo gue se refiere
al consumo, es de resaltar e1!papel netamente excedentario gue América
Latina tiene en la‘produccién.de plomo refinado ¥y zinc,ﬁletia._lico° El
nivel de consumo es muy bajo, tan sdlo del 4.5% y 4.9% para el plomo y
zinc respectivamente; sin embargo,. en una. regidn de iguales reservas

y niveles de produccidén como es la de los otros paipes en desarrollo, el
nivel de cénsumo con respecto al total mundial es mayor que el de América
Latina. Los paises desarrollados y los paisés de economia planificada se
abastecen con sus prodﬁcciones de.metal con lo cual existe en-estoé
momentos un excedente en el mercado mﬁndial del plomo refinado y zinc
metadlico, menor en este ltimo. o | o

120. Por paises, en el mercado mundial del plomo destécan la URSS y los
Estados Unidos gue se alternam en importancia {cuadro 16). En lo
referente a los paises de América Latina tan sdélo Perf y México aparecen
con el 6% y 5% de la produccidén minera mundial de plomo lo que representa
el 88% de la regidn; el resto se distribuye entre Argentina, Brasil,
Bplivia, Honduras y en menor medida Chile y Guatemala. En la produccidn
de plomo refinado, ademas de México y Perlt aparece con relativa importancic
Brasil, produciendo los tres el 95% de la regiénf_ El consumo prinéipal
se concentra en México y Brasillque abscrben el 73% del total_de América
Latina. En miﬁefal de zinc, destaca Perﬁ_con el 8% del.totéllmundial,
México con el 4% y Brasil con el 1% {cuadro 17),_esfo suﬁonelque los tres

conjuntamente producen el 86% de América Latina, el resto se distribuye

/entre Bolivia
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entre Belivia, Argentina, Honduras, y en menor escala, Chile, Ecuador y
Guateﬁéiag‘_$simi§m9, lps.treé paises principales'progugygggs de'la _
regidn de mineralzprpaﬁqen el 100% del zinc metélic03;.%_§p:yez el 82%: <
del conéumo sé‘concentré.én dqs paises,VBrasil‘y.Méxicoq;rA,pivel mundial,
destaca el predominio de tres paises en la producciép_minera_(Canadé,
URSS y Australia) con el 44% del total. El 38% de la\@roduccién meta-
1ﬁfgica.se_concent;g:gntre la URSS, Japbn y Canadd, y el 429 dél zine
mgﬁé; es consumido. en el mundo por tres paiées (URSS, Estados'ﬁﬁidbs ¥
Japén)s o 1 S

121, Ep;mineraludg,niquel, América Latina tiene?g;-lo% de‘las reservas
mundiales localizadas principalmente. en Cuba,, Brasil, Colombié, Guatémala,
y Repﬁbliqa‘meinicaﬁaF; Por el pont;a;iéilos otros paises enﬂ@esafrq}lo__
poseen el 52% del;;otal}puk§igL,Ze;,qgsto se lo reparten entre los'paises
desarrollados (24%)_& paiseg'ﬁg:eggnomia planificada. (14%). Ia oferta .
de mineral de nigquel de América Latina en el total mﬁndiél alcanzd en.
1982'el_§,5%, frente al 6.0% que aportaba en 1970. Las principaléé |
régionesﬁpxbdﬁctoras de. mineral de niquel son los‘baises_desarrollados
(34.0%) y paises de economia planificada (31.8%), los otros paises en
desarrollo aportaron el 25.7%, porcentaje similar al de 1970u En estos
doce afios, se ha registrado una mayor presencia de los paises de economia
planificada que-e£ l97Qtsuponian.el 17;9% del total mundi?} y un descenego
de losrpaisesmdesa:rollados gue en 1970 aportaban mas del 50% de la
produccién mundial de mineral de ni@uel. En la produccidn de niquel
refinado, destaca el ﬁesq que tieﬁen los paises desarrollados con el
50.9% del total mundial, siguiéndole en importancia los paises de
economia planificada con el 34.5%. Es decir, estas dos regicnes producen
' conjuntamente el 85% del piquel,refinédo. América Latiné,taﬁ sblo ilega
al 5.3% del total mundial. En el. consumo mundial de niquel refiﬁado; ‘ |
siguen predominando‘ios paises desarrollades con el 63Q7%, seguido de los
paises de economia planificada con el 31%, lo que supone que estas dos-

regiones absorben el 95% del consumc mundial. Como se puede apreciar, en

/esta sustancia
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esta sustancia existe un elevado graﬁqfdg concentracidén tanto por el lado
de la oferta como de la demanda enfdbéifegionestreponderéntemente
Regiones que, sin embargo, no tienen.el. mayor porcentaje de reservas, pero
si la tecnclogia necesaria para su slaboracidn. .

122. La distribucién de la produccidn minera.de niquel por.paises.

revela una cierta dispersidén en su localizacibn, pues los cuatro primeros
productores de mineral, URSS, Canadi, Austrelia y N. Caledonia, prodﬁcen
conjuntamente el 55% del total mundial: Cuba con el 6% es elasexto pais
productor a mivel mundial y el primero de’América Latina, le siguen
dentro de la regibdn con el 1% aproximadamente del total mundial, Colombia,
Repfiblica Dominicana y Brasil. En la produccibén de metal refinado tres
paises (URSS, Japdén y Canadh) producen el 55% del total mundial, dindose
el caso que un pais como Japdn, sin produccidn minera, produce el 14% de
metal refinado, ocupando el segundé lugar a nivel mundial, detrés . de la
URSS. Cuba ocupa en América Latina el primer lugar como productor de
niquel refinado y el octavo a nivel mundial con el 3%. Repliblica
Dominicana, Brasil. y Colombia completan.el resto de la oferta de América
Latina. Tres paises consumen el 54% del niquel refinado en el mundo
(URSS, Japdn y Estados Unidos). América Latina tan sélo consume el 1.7%
del total mundial {(cuadro 13).

123. ‘Laé'reéefvﬁS'domprobadés de estafic en América Latina suponen el

15% de las'mundialés, localizéndose casi en su totalidad en Bolivia y
Brasil. La regién que cuenta con el mayor nlmero de réservas es la de
lcs'éfroélpaiées en desarrollo que tienen el 53% del total wmundial
localizadas preférentémente en el Sudeste Asidtico. La participacidn

de América Latina en la produccidn minera y metalfirgica estl acorde con
la cantidad de sus reservas. Bn 1982, esta regidn aportd el 16.7% de 1a
produccidn minera y el 12.8% de la metalurgia. Los otros paises en
desarrollo son los principales productores mundiales de miheral‘y“ﬁe metal

de estafio con el 58.5% y el 57.1%, respectivamente. Los palises de

/Cuadro 18
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Cuadro 18

S PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES"
- -DE NIQUEL EN .1982 (%)

Produccibn Produccién -- . - - Consumo

minera _ _ reflnadq I R _
uRSS (17)  umss (31) _ _  URSS (22).
Caﬁadé (1%) _“, o :Japon (14) ‘_:iA—A l‘: : Japon (1?) _
Australla (14) ;_ | _ Canada (lO) ::.!ii?:- Estados Unidos (15)
N. Caledonla (10) ‘  o _Australla (?) .t ;F.j: _,Alemanla R.F. (9). |
Indone51a (8) N ; L ‘ Estados Unldos A7), :j ;Fran01a (5) '
Cuba (6) ‘ | . N. Caledonla (5) o Italla %)
R. Sudafrlca (3) - Noruega (4) 1_ "t_ ' ,Relno Unldo (&)
Fillplnas (3)‘__\1 . ~ Cuba \3) "_ I
Colombia (1) ,.--‘ o Flnlandla fE) ,
R. Dominicana“(l)‘ %‘” R. Domlnlcana (1)
Brasil (1) “J-T\- : | Bra311 (1)

economla planlflcada que_ cuentan con el 255 de las reservas mundlales
produJeron el 15. 47 v, el 16% de la producc1on mundlal de mlneral y metal |
de estanoe Los palses desarrollados tlenen en este mercado por el lado ,;
de la oferta, una relatlvamente pequena presen01a aunque su 1mportanc1a
les viene por el lado del consumo, pues absorben el 61. 56 del estafio
metilico del mercado, mlentras que las reglones emlnentemente productbras
consumen el resto,_ Los otros palses en desarrollo y Amerlca Latlna en
con;unto consumen el ll% del total mundlal, por lo que el rltmo de su

produc01on depende en gran medlda de 1os otros palses consumldores.

/124, La
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12k, La oferta de mineral de estafio se halla fuertemente concentrada en
unos pocos paises. En 1982, el 62% de la mlsma era produC1da por cuatro
paises (Maia51a, Indonesxa, Tallandla y B011v1a) Si bien son cinco
vaises los que concurren a la producnlon de mlneral de estafio en Amerlca‘
'Latlna, son Bolivia y Brasil los que sostlenen la oferta complementados
con Argentina, Perk y México. La produccidn metalurglca mundial se
concentra también en los ﬁismos cuatro principales productofes ya
menﬁionados puesto que los cuatro producen el 63%. No obstante, la
aporua01on de los palses menc1onados cambia con respecto a la produccién de
mlneral asi Bolivia que produao el 12% del mineral de estafio tan sbdlo
alcanzd el 8% en la produccidén de metal, Tailandia comnservd su porcentaje,

sobresaliendo la produccidn de Malasia con el 29%. Dos paises Bolivia y

- Cuadro 19

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES
-DE ESTARO EN 1982 (%)

Produécién - Produccidn

minera metallirgica Congumo
Malasia (23) Malasia (29) Fstados Unidos (18)
Indonesia (15) Indonesia (14) Japbn (15)
Tailandia (12) ' Tailandia (12) URSS (12)
Bolivia (12) Bolivia (8) Alemania R.F. (7)
URSS (7) URSS (7) ’ "~ China R.P. (6)
China R.P. (7) China R.P. (7) | Reino Unido (57
Austraiia (5) Reino Unido (6) Francia (&)

Brasil (4) ‘ Brasil (2)

/Brasil,
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Brasil, aportan el 94% del metal producide en la regidn. Es curioso el
caso de Bolivia que de acuerdo con estas cifras exporta gran cantidad

de concentrados para ser tratados. fuera de la“regidny pringipalmente en: -
Europa. ‘Por lo que respecta a la distribucidn del consumo mundial de
estafic metélico es dé destacar,como ya se menciond antes, su concentracién,
salvo la-URSS, en favor de los paises desarrollados. Brasil es el pais
de la regidén que tiene cierta importancia come consumidor que en 1982
superd el 2% del total mundial, el resto de los paises de América Latina
tienen escasa importancia-individual.

125. El mercado del mineral de hierro estd dominado por dos regiones, la
de los paises desarrollados y los paises de economia planificada que
totalizan el 70% de las reservas mundiales, repartiéndose el 50%
aproximadamente de las mismas. América Latina tiene el 20% de las
reservas ¥ los otros paises en desarrcllo el 10%. Los paises de economia
planificada producen el 43% del mineral de hierro produdido en el mundo,
y consumen el 44.7% del mismo. Los paises"dgsarrollaﬁos producen el 31.2%
¥ absorben el 45,.2% abasteciéndose principalmente de Venezuela y Brasil.
América Latina pxodujo en 1982 el 1§o9% del mineral de hierro ofrecido a
nivel mundial, mientras que consutisd el 4.5% del total mundial en 1932.
126. En cuanto a la;distribucién por paises productores y consumidores
de mineral de hier¥d Brasil ocupa el segundo lugar como prodhctor mundial
detrés de la’ URSS. con el 14% del total mundial y el 88% de América Latina,
el resto de la produceidn reglonal lo completan Venezuela, México,. Perh

¥y Chile. Esta regién consume el 4 5% del total mundlal del cual el 67%
es consumido por Brasil, dlstrlbuyendose el restante entre los demis -
paises de la réglono A nivel mundial, la- URSS absorbe el 27% y Japbn el
15% {(cuadro 20).

127. Las reservas de bauxita de Amégigéfﬁggiﬁa“f;agéadéé principalmente
en Brasil, Jamaica,; Guyana, Suriname y Venezuela, constituyen un 26% de
las reservas mundiales. La regibdn que cuenta con el mayor nlimero de
reservas es la de los otros pales en desarrollo, que totaliza el 44% de
las mundiales. Los paises en desarrollo tienen el 24% y los de ecomomia

planificada el 6%. Sin embargo, la regidén con mayor produccidn de bauxita

/Cuadro 20
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Cuadra 20

' PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES
" DE HIERRO EN 1982 (%)

Produccién minera . ‘ Consumo

URsS (31) - " URSS (27)°

Brasil (14) : : : Japbn (15) -
Australia (11) - ' China R.P. (9)
China R.P. (9) - Alemania R.F. (7)
India (5) : : ‘ Estados Unidos (6)
Estados Unidos (4) - India (5)

Canada (&) : : 'Brasll \3)

Africa del Sur (3) Bélgica (2)
Francia (2) : Italia (2)
Liberia (2) k o Australia (2)
Suecia (2) Checoslovaquia (2)

Fuente: Ibid cundro 16;

en el mundo es la de los paises desarrcllados con el 37% de la misma, le
sigue América Latina con el 23.2%, los otros palses en desarrollo con el
20.7% y los de economia planificada con el 19.1%. En la etapa de
produccidén de alfimina, se sigue manteniendo a nivel mundial el liderazgo
de los paises desarrollados, pues de una produccién minera del 37%, pasa"
a una produccién de allimina del 60.0%, en detrimento de los paises
productores de bauxita del tercer mundo, pues América Latina tan sdlo
produce, en esta etapa, el 12% y los paises en desarrollo el L4.0%. Es
decir, se observa un fuerte dominio de los paises industriales en las
fases que requieren una mayor tecnologia y en las cuales se produce un

mayocr valer agregado. En la produccidn de aluminio primario se sigue

/conservando la
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conservando la preponderancisg de las dos reglones.pr1n01pales productoras
de alimina. Sin embargo en 1970 Amérlca Latina produc1a el 1 6% vy los
otros paises en desarrollo el 3.6%. En 1982, estos pqpcentaaes fueron

del 5.7% y 7+6%. El-consumo de aluminio primariéga hivel mundial se
concentra en una fegién, la de los paises desarrollados, que en 1982
absorbieron el 65.5% del total. Los paises de economia planificada se
mantienen en los nivelesde su, produccién de aluminio, con el 24, 7%.
Mmérica Latina finicamente consumid el 3.6% del mundial. -

128. Australia es'él'primer pais productor mundial de bauxita con el

30%, le sigue la R. P° de Guinea con el 15% y Jamaica con el ll% En
América Latina tres- palses, Jamaica, Brasil y Surlname producen el 95%
del total. Estos tres mismos paises producen casi el 100% de al1m1na de
la regidén. A nivel mundial Jamaica es el cuarto productor con el 11%
detrés de Australia (22%), Estados Unidos (14%) y URSS (13%), ‘Suriname

y Brasil producen el 4% y 2%, respectivamente del total mundial. En la
produccidn de aluminio primario, Brasil ocupa-el 112 lugdar e la escala
rmundial coa el 3%, le siguen en importancia dentro de América Latina,*
Venezuela, Argentina, México y Suriname. Unicamente Brasil y Suriname
tienen la produccién 1ntegral de las tres fases de la industria del
alumlnlo, A nivel mundlal tres palses (Estados Unldos, URSS ¥ Canada)
producen el 48% del alumlnlo primario. El consumo de alumlnlo prlmarlo A
en Amerlca Latlna, es domlnado por- Bra511 que absorbe el 55£ de la regién,
ocupando el noveno puesto a nivel mundial con el 2%— el k5% réstante es
consumido’ por Argentlna, Mex*co, Venezuela, Colombla y. Pert. Estados
Unidos, URSS R Japon son los,pr1nc1pales consumidores. de alumlnlo, entre
los tres absorben el 50% del total mund:.al° _ e RIS :
129. Por ultlmo la part1c1paclon y dlstrlbu01on ép ;l mercado mundlal

de la plata por reglones ¥ palses presenta un 01erto grado de aproxlma01on
dado el carhcter de metal prec1oso que tlene, y por tanto sugeto en .,
cierta medida al carhcter especulatlvo de este tlpo de metales° No

obstante lo anterior las cifras de produccidn minera pueden ser tomadas
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- 73 -

. Cuadro 21

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES
DE BAUXITA Y ALUMINIO EN 1982 (%)

Produccidn Produccidn Produccidn Consumo
minera "altmina - aluminio primario aluminio primario
Australia (30)  Australia (22) Estados Unidos (23) Estados Unidos (26)
Guinea R.P. (15) Estados Unidos (14)URSS (17) ‘ URss (13)
Jamaica (11) URSS (13) : Canadé (8) Japbén (11}
URSS (8) Jamaica (11) Alemania R.F. (5)  Alemania R.F. (7)
Brasil (5) Alemania R.F. (5) Noruega (5) China R.P. (4)
Surinam (&) Japdn (4) Francia (3) Francia (4)
Yugoslavia (4)  Suriname (4} China R.P. (3) Ttalia (3)
Grecia (&) Canadé (4) Ausiialia (3) Reino Unido (2)
Francia (4) Espafia (3} Brasil (2)
Yugoslavia (4) Japbn (3) Bélgica (2)
Brasil (2) Brasil (3) Espafia (2)

como buenas uo asl las de consumo pues no se incluye el tonsumo de los
palses de economia planificada y la relacidén por palses tampoco es muy
exacta, siendo meramente indicativa. América Latina con el 22% de las
reservas mundiales de mineral de plata produce el 34.7% del total mundial,
por detrés, con poca diferencia de los paises desarrollados, que producen
el 38.7%,pero que tienen el 56% de las reservas mundiales. Los paises de
economia planificada producen el 22.%%, con reservas del 20%. Por paises
destacan los de América Latina pues Perfi es el principal productor mundial
con el 14%, igual porcentaje que la URSS a los que les siguen México con
el 13% y Chile més distante con el 3%; Es decir, estos tres paisés logran
el 86% de la plata producida en la regibn, Bolivia y Argentina completan

la oferta de América Latina. Con respecto al consumo, los paises

/desarrollades absorben
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desarrollados absorben el 92.8% del total mundial para usocs 1ndustr1ales

y monedas y América Latina el 1. O%
Cuadro 22

" PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES
DE PLATA EN 1982. (%)

Produccidn minera : Consumo
 Pertt (14) ' " Estados Unidos (35)
- URSS (14) ~ Japbn (16)

‘México (13) © Y - Alemania R.P. (9)
Canada (11) - Italia (6)

‘Estados Unidos (11) - ‘ India (6)
" Australia (8) -

Polonia (6)

Chile (3)

Japbén (3)

130. Del &nilisis de la p051010n de la oferta de América Latlna en 1982
se determina’ que’’lo®’ principales Ualses productores de la reglon sons
Bolivia, -Brasil, Chile, Cuba, Guyana, Jamaica, México, Replblica Dominicana,
Perlt, Suriname y Venezuela para los ocho minerales ¥ metalps conslderados,
con las caracteristicas siguientes: ' ' o
~ Paises con gravitacidn exclusiva o fundamental de su oferta en
‘un mineral o metals Brasil, Chile, Cuba, Guyana, Jamalca,
Suriname- ¥y Venhezuela. ' B
- Paises con cierta dlverslflcaC16n en su oferta’ mlnera metaluvglca._
Bolivia y Repfiblica Dominicana. : '

- Paises con 'una mineria diversificada: México y Perf.

/131. Esta
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131. Eéta excesiva qpnpentraciﬁp_pp; éreag de.la,of@rta minero—metalﬁrgica
de América‘Latina,;con@gcgﬂg ung_p:od@qcién_egpecializgdq gque requiere de

un adecuado proceso de complemgp}aciéne, Como se ha observado la produccién
de cobre estd a cargo de Chile y Perl en una alta proporcidn, en menor
wedida de México; el ﬁierrp es producido por Brasil y Venezuela y
secundariamente por Chile y Per*;_el estafio por Bolivia y en forma
complementaria por Brasil# el niquel por Cuba y Repiblica Dominicanag, y

se incorporan como. nueves pgoductores Guatemala.yhaplombia; el plomo y .
zinc por México therﬁ a los que acompafia Bolivia. ~Finalmente en el caso

de la bauxita-allmina-aluminio; la extraccidén de la bauxita se realiza

en Guyana, Jamaica, Sﬁriname, Repliblica Dominicana, Haiti ¥ Brasil, pero
s6lo algunos de estos paises producen alimina. La pfoduccién de aluminio
primario en cambio se produce preponderantemente en paises de América Latina
donde la.prodﬁccién de bauxita o. de bauxita-allimina es incipiente o
inexistente, como el caso de la Repfliblica Argentiné, Venezuela, y México.-.
Brasil y Suriname son los tinicos. palses que. tienen las tres fases de
produccidn. _ . . ‘ ' _ , : :

132. | Durante el periodo considerada,1970—1982.América Latina ha ido
incorporando gradualmente a su actividad minera;la produccién de metales
fundidos y refinados. Este fendmeno ha tenido un desarrollo desigual

tanto para los distintos‘metaleg como en los diferentes paises de la resgidn.
Se observa que en los palses desarrollados los volimenes.de metales fundicos
y/o refinados han sido muy superiores a los producidos como minerales, lo
cual indica la insuficiencia de la integracibn vertical de los paises del
Tercer Mundo entre los cuales se encuentra América Latina. A su vez los
paises de economia pléﬁifibada se caracterizan por la estsbilidad en la
mayoria de los casos, de su relacién de produccidn minera con la produccidn
metallrgica. ' - - C .
133, De acuerdo a la relacidén entre la produécién“de mineral y de métal
en términos de contéhido fino se observa que para América Latina los indices

obtenidos salvo para el zinc, superan la unidad. No obstante, la posicibn

/de la
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de la regidn ha evolucionado favorablemente en estos doce afios pues para
las producciones metallirgicas de niguel y estafioc y para el ‘aluminio el
indice aun siendo alte, ha regigtrade un notable descenso lO'Qﬁe conduce’

a afirmar que la regidm ha mejorado en la generacidn del valor agregado
por una mayor transformacién de sus minerales. FEn comparacién los indices
de los palses desarrollados permanecen todds por debajo d= la unidad, salvo
para el aluminio, que para el afio 1982 mostrd una ligerisima posicibn
desfavorable. 'Los otros paises en desarrollo‘ofreCen una situacidn

similar a la de América Latina, destacando los indices del aluminio, gque
siendo desfavorables para la transformacibén de bauxita en aluminio se

torna muy- faverable en la relacién alfmina/aluminio en 1982, debido sin
duda a la pujanza de los palses arabes en esta industria. '

134. Como se observarid mas adelante, es posible que la tendenciz de la
estructura de produccidn del afio 1982 se mantenga en los proximog afios
solamente para los metales pesados tradicionales, en cambio la participacién
participacidén de los paises desarrollados en el consumo de minerales més
livianos,; posiblemente se incrementarid conforme aumenten los requerimientos
de las nuevas industrias tecnolbgicamente mis avanzadas. De todas maneras
pareceria que para fines del an&lisis estructural se deberia considerar
con mucho cuidado el comportamiento de la miperia mundial durante el
pericdo 1980-1982, lo gue determina dos alternativas de proyeccibn de la
evolucién minera en los préximos afios, una primera basada en la tendencia
histérica de largo plaze hasta el afio 1980 y una segunda, basada en la
formulacidén de diferentes hipdtesis sobre =l desarrollo futuro de este

gector.
3. Las perspectivas de desarrollo y comlementacidén minero-
‘metallirpica -

135. La restructuracidén industrial de Europa.Oécidental'y Japdn despﬁés
de la Segunda Guerra Mundial determind® una nueva divisidn internacional
del trabajo basada en la espeéialiiadién ﬁ el comercio internacibnal éntrq
los paises del Hemisfe;iq Norte. Los paiges eﬁ_desarrollo quedaron. .

marginados de este proceso y su participacidn en el mercade internacional
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quedd limitada a la exportacidén de materias primas'y a la imﬁoftacién de
manufactiuras. Bajo estas circunstancias la mayor parte de_ia produccibn
minera de los paises en desarrollo fue destinada al mercado internacional
pero en un cdntextq de fuerte desventaja ya que con &l 50% de las
reservas mundiéles“de mineralés.y una expoftéciéﬁ.eﬁ términos fisicos
equivalentes al 75% del comercio mundial de estos productos, solo
percibian el 25% del ingreso generado por las exportacioneé minero-
metalfirgicas. . _ '

1%6. Fl incremento de los precios de los hiﬁfocarburos y el posible b
agotamiento del modelo del macromercado del Norte, por el paulatino grado
de autosuficiencia y de competitividad de las estructuras industriales

de estos paises, seguramente fueron los principales factores determinantes
de la ac¢tual crisis mundial. i _

137. El primer efecto dé¢ la crisis mundlal en la mineria latlnoamerlcana
fue la caida del consumo y por lo tanto de las importacicnes de minerales
¥y metales desde los palses desarrolladoq, disminucidn que varid desde el
1% para el plomo en- gl périodc 1977-1979" hasta el 32% para el estafio y el
zinc en los periodos 1973-1982 y 1974-1976 respectivamente. La’caldafda
la demanda:y la ineslaticidad de la oferta ocasionaron a su vez ﬁnaf :
disminucibn més‘nrofundd'En'IOS precidsfcéh variaciones desde el 5% ﬁara‘
el niquel entre 1970 a 1971, hasta el 56% para el cobre en el perlodo
1970-1978 (cuadro 23).

138. Otro efecto importante de la crisis mundial fue la disminucidn de
las rentas de las empresas de los paises industrializados, aspecto que
determind la transnacionalizacidén del capital hacia los palises en
desarrolle, especialmente hacia América Latina, pero en condiciones muy
duras de altos intereses y cortos periodos de amortizacidén, condiciones
por otro lado completamente inadecuadas para las caracteristicés de la
explotacién minera= Paralelamente se mantuvo el ritmo dé las inversibnes
extranjeras . directas a pesar gue se pospusieron o cancelaron c1ertos

proyectos de magnltud que se encontraban en los inicios’ de su e;]ecuc:mn°
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Cuadro 23

EFECTOS. DE LA CRISIS MUNDIAL EN LA DEMANDA ¥ PRECIOS DE LOS PRINCIPALES
'METALES ‘

(Nameros indice)

Aluminio  Cobre Estafio Niquel Plomo Zinc
I.Consumo paises desarrollados

1973 ' - 100 - 100 - - 100

1974 100 . 92 .9k 100 ‘ - 92

1975 _ 28 77 . 78 73 - 68

1976 - 90 . 89 86 - 83

1977 - 96 . 83 1 100 82

1978 , - - - 83 91 98 89

1979 _ : 100 100 . 84 100 .99 89

1980 96 93 79 88 92 8l

1981 92 95 - 7h 78 - 90 81 )

1982 90 87 . 68 72 88 7
I1.Precios reales ' (?

1970 - 100 - 100 -

1971 . . 100 82 - : 95 - =

1972 - 83 74 - 91 -

1973 : 65 71 - 82 - .

1974 - | | 70 73 100 (i - 100

1975 / | 71 53 . 75 77 - 9k

1976 79 57 83 83 - -89

1977 . 83 k9 - , 80 100 75

1978 \ s/d bl - - s/d 97 60

1979 - s/d sh - - - s/d o - ' 63

Fuente: Metallgesellschaft Aktiengesellschaft,Metal Statistics, 1969-1930.
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Esta situacién trajo como consecuencia la dinamizacién de las importa-
cionés de la régién—fréhteja una disminucién de sus'éxpoftacionés, con
la consiguiente presién sobre los préciosn Asi por ejemplc la regibn
efectud importacidneés de Eu¥opa Occidental de productos siderfirgicos
con sobreprecios de. hasta un 60% por .sobre los niveles pagados por
‘Estados Unidos por la misma clase de productos. Esta situacién esti
por lo tanto caracterizada por la agudizacibn del deterioro de los
términos de intércambio que fluctuaron entre el 4% para Nicaragua en el
periocdo 1973-1974 hasta ‘el 45% para la ﬁrgentina ¥ Chile durante los
periodos de 1973-1977 y'1974-1978 respectivamente (cuadro 24). Al
anédlisis de las cifras anteriores para el periocdo 1973-1978 se debe
agregar que entre 1978 a 1982, el conjunto de paises en desarrollo no
exportadores de petrdleo sufrieron un nuevo deterioro en sus términos
de intercambio del orden del 20%. Una segunda consecuencia de este
efecto de la crisis mundial es obviamente la acumulacidn de la deuda
externa y de sus requerimientos de amortizacidén a corto plazo que han
obligado a los palses de la regién a la implementacidén de programas de
austeridad o ajuste. En este sentido, los recursos financieros del’
exterior que anteriormente apoyaron la realizacién de programas de
desarrollo, en la actualidad por sus nuevas condiciones de

amortizacién estarian ‘disminuyendo o paralizando dicho proceso con la
realizacidén de los programas de ajuste.

139. La escases relativa de los hidrocarburos fue una de las causas
principales que motivaron a los paises desarrollados a intentar lograr
una disminucidén de la dependencia de las importaciones de minerales,
mediante la realizacidén de las siguientes acciones principales:

i) concentracidn de las inversiones en prospeccidén y exploracidn minera
en sus propios territorios; ii) mejoramiento tecnolbgico para disminuir
los costos de produccidn del metal secundario; iii) produccibn de
sustitutos y prioridad a los procesos que requieren menor cantidad de

mineral por unidad de producto; iv) mantenimiento de reservas estratégicas

/Cuadro 24



__80 -

Cuadre 24

TERMINOS DE INTERCAMBIO PAISES PRODUCTORES DE MINERALES, 1973—1978

{NGmeros indice)

Pais | 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Argentina , _ 100 87 70 62 55 57
Bolivia S ; - 100 79 . .82 86 86
Brasil _ . - 100 0 92 - - - 96
Colombia 100 91 . . .. 82 .. - - -
Chile : ‘ - 100 60 65, 58 55
Ecuador o L - . 106. . ... 80--  86.5 95 85
Guyana o Ce e w8 B 84 88
Honduras .. - L , e - e - - 100 ; ?3
Jamaica S S - - - 100 87 &y .. 82
México. . S , - - e - 100 . 96
Nicaragua . , - 100 96 - 77 9k - L -
Pert - . 100, - 85 82 76 67
Aeplblica Dominicana - - 100 67 70 59
Venezuela : - . 100 g2 90 91 82

Fuente: CEPAL, Estudio econdémico de América Latina, 1978.
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de los principales minerales,. y v) exploracién y mejoramiento de la
tecnologia para la obtencibén de minerales de los fondos marinos. De
acuerdo a estas politicas y sl impacto de la crisis mundial la tasa de
crecimiento anual del comsumo total de minerales y metales disminuyd

en los palses desarrollados desde 4.1% del periodo 1363-197% a solo el
0.2% en el periodo 1973-1980, de la misma manera la tasa de crecimiento
anual de. las dimportaciones de estos productos se redujo del 4.1% al 2.0%
entre ambos“pgriodoso. _ _ .

140, Una de las caracteristicas bisicas del nuevo proceso de industria-
lizacibén de los paises desarrollades es la concentracidn de las inver-
siones en, actividades de tecnologia mis avanzada, las que pese a la
crisis general han experimentado un crecimiento sostenido durante los
fiitimos afics. Siendo la demanda -de minerales un proceso derivade de la
expansidén de los cambios gue se prpducen. en la actividad industrial,

es necesario considerar las posibles iransformeciones interindustriales
que ocurrirén por el desarrollo_@g,estasfindustrias de alta tecnologila.
El impacto. de estas industrias sobre. la demanda minera es de dos clases:
uno directo; derivado del insumo metélico que requiere su fabricacidn e
instalacidén. Al respecto se puede indicar en primer lugar que se trata
de industrias de gran .capacidad de produccidén o de gervicio, es decir
sujeta a grandes niveles de economias de escala pero de construccidn mucho
mas pequefia en relacidén a plantas o equipos anteriores (por ejemplo
micro-procesadoras y mini-componentes o plantas automatﬁzadas ¥
robotizadas) y por lo tanto con mayores .requerimientos de nuevos metales
mas livianos y en cantidades mucho menores por unidad de eguipo. El efecto
indirecto est& dado por el .impacto que tienen las industrias tecnoldgi- - .
camente més avanzadas en los procesos. de trabajo en.los cuales son )
utilizados, por ejemplo.una computadora;podria sustituir un buen nfmeroc .
de miquinas de escribir..por; la reproduccién automltica de documentos,

lo que disminuiria la demanda del metal con que son fabricadas dichas
maquinas. . Lo .anterior, estaria determinando un mayor ritmo en la expansidn
de la demanda de metales livianos y un deterioro en el correspondiente a

ios metales pesados.
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141. La expansidén de las industrias tecnoldgicamente més avanzadas esta
generando un nuevo patrén de especializacidn en los palses occidentales
del Hemisferio Norte. Asi por ejemplo el Japdén ha logrado la supremacia
en la produccidn automotriz, electrodomésticos, microelectrdnica, la -
robotizacidén industrial y la metalurgia, especialmente en lo que se
refiere ‘a la instalacibn de plantas integrales siderfirgicas de alta
capacidad de produccidn en base a hornos de arco-eléctrico, reduccidn
directa, colada continua y laminacién en frio, con un alto grado de
automatizacién y robotizacibn. A su vez Furopa Occidental logrd ventajas
relativas en quimica, equipos de transporte pesado: aviones, trenes ¥y
barcos, en la produccibdn de equipos avicolas y miquinas-herramientas
pesadas. - Los gastos crecientes de los Estados Unidos en sus programas'
de fabricacién de armamento sofisticado y aercespacial, seguramente le
estd permitiendo la especializacidn en las industrias relacionadas

con estas actividades. Al respecto se debe indicar por ejemplo que los
gastos de investigacidn tecnoldgica:.en estas industrias (micro-elec-
tronica, construccidn aeroespacial.construccidn naval y maquinaria
especial) han sido en los Gltimos afios 20 veces superiores a las rela-
cionadas con otras industrias. Por otro lado es interesante hacer notar
que estas industrias insumen del 2 al 11% de la demanda mundial de las
materias primas metfdlicas relacionadas con su fabricacidn.

i42. Del an&lisis anterior se podria suponer que aungue se produzca

una reactivacidén inmediata de la economia mundial, ésta no se realizaria
sobre: los anteriores patrones de comsumo, ya que solo determimados
metales livianos tendriazn tasas de crecimiento similares al periodo
anterior. Los otros minerales y metales gue actualmente constituyen
cerca del 70% del valor de las ékportaciones mineras de la regibn,
seguirian sieéndo importantes en términos de volumen absoluto pero se
enfrentarian a una demanda menos dinfmica por'parte de los paises
desarrollados, luego sus posibilidades de mayor expansién dependerian

basicamente del desarrollo del propio mercado regional y tal vez de las
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posibilidades de couplementacidn minera con otras regiones del Hemisferio
Sur. - De.acuerdo a lo exprgsado,se.ppdriaq.formular»1aﬁ_siguientes‘
hipdtesis sobre el crecimiento de la demanda del mercado interhagiona}
que seguiria dominado por 1os"patron951de,ponsuﬁoade;log pgises
desarrollados: . ) ) SR . o

a) Considerando‘quemelhcobre; el. estafio; el plomo y en menor medidé;
el zinc estén sujetos a fuertes procesos de sustitucidn se podria, suponer,.
que la demanda de estafic y plomo creceria a una tasa del 1 al 1.5%, la de
21nc alrededor del 2% mlentras que la de cobre, por sus nuevas utlllzaclo‘
nes, creceria entre el 2 al 3%, tasas a las que también podria 1ncrementsrs
la demanda de hierro y niquel. ' '

b) Lot minerales y metales livienos como el aluminio, el silicon
y el titanio, de alta aplicaciénfenala‘aétivida& abroespacial ¥ en otras:
.industrias'de alta tecnologié'féﬁaﬁiathn fitmo wA¥ ‘alto de expansidm, - °
p051blemente slrededor del’ 5%, %% 7 TRt T ST

¢ Lds aceros especlales,.otras ferro~aleaciones y otras aleaciones"’
livistias tagbisn tedfir{an una demanda mée dinémica por lo que podria
estiﬁhﬁ%éﬁqﬁéwla’ékpéhsién'del mercado de -cobalto, cromo, manganeso
y tungsteno podrian tener tasas de crecimiento de alrededor del h%ﬁ
mientras que en el casd’ del molibdeno ¥ el vanadlo podrian estar 8’ un‘
nivel de alrededor del 5%. B
143, De acuerdo a'las d¢ircunstancias anteriorés es evidente que la
América Latina debe reorlentar su politica minera en base al cumplimiento
de los siguientes propositos. ' ‘ C SR

a) Aumentar su participacién en el mercado internacional mediante °
la diversificacién de su estructura de exportaciones-de:mihéraieé y
metales.

b) Aumentar ‘el 1ngreso por unidad exportadora mediante el
1ncremento del valor agregado de los minerales y metales aprovechando
las economias de escala mediante una adecuada complementacidn: metalurglca.

c) D1sm1nu1r los requerimientos de’ 1mportac10n de los preductos
manufacturad;é'en base a metales mediante un proceso de ‘sustitucién a

nivel regioﬁal'que'no'sblo~obtenga"16é'beneficids del ‘merdado ampliado
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sino también posibilite la céiiplementacidén de inBUmos generando beneficios
de ecohomias externas. : ‘

d) Contribuir a mejorar la relacidn de térmiros de intercambio’
mediante el incremento de su capacidad negociadora, tanto para la ‘-"
colocacidon de sus exportaciones de minerales y metales, como para la
adquisicién dé "sus insumos importados. o ' )

e) Aumentar el consumo regional de minerales y metales.

a) Posibilidades de incrementar la participacidn de América Latina
en el mercado mundial de minerales y metales

144, Una de las caracteristicas bAsicas de lag exportaciones mineras
de América Latina es su concentracidn en ocho. productos cuyo. valor
representa casi el 100% de las mismas (hierroy cobre,- bauxita, estafio,
plata, zinc, plomo .y niguel).. .De estoz ocho productos, tres de ellos:
bauxita-aluminio, cobre y hierro-acero representan casi el 75% de las
exportaciones mineras totales.- A suvez de los 14 principales paises
exportadores de minerales, el valor de las exportaciones de tres paises:
Brasil, Chile y Perl representa casi el 60% del total. de las exportaciones
mineras de la regidn. L _
145. Seglin se puede determinar. de los datos del cuadro 25 los baises
del Hemisferio Norte importan en diferentes proporciones a sus
requerimientos totales, mas de treinta productos que de acuerdo a los
datos de reservas (cuadro 9) podrian ser abastecidos en parte por la .
regidn, si se efectlla un proceso de diversificacidn de su produccidn.
De acuerdo a los datos de estos dos cuadros, los minerales que permitirian
mayores posibilidades de exportacidn serlian los siguientes:
- Antimonio:Con requerimientos del 100% de los abastecimientos

del Japdn, 91% de la Comunidad Europea y 20% de 15_URSS. Los

principales palses abastecedores de 1a reQi6n podrian ser Bolivia,

México y Perii. : o

- Asbestos: Con escasas reservas. a nivel mundial y regquerimientos
de importacién del 99% del Japdn, 32% de la Comunidad Europea y
80% de Estados Unidos con posibles abastecimientos de México,

Colombia y Venezuela.
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Cuadre 25
IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS5 IMPORTACIONES MINERAS EN EL ABASTECIMIENTO TOTAL (1970-1982

Posibilidades de cOmplemen-

Miperales Estades Comunidad Principales paises tacidn comergial con
Metales Unidos Europea Japbn URSS exportadores 4.Latinalsegin reservas)
Acero 19 (Menos de 1) (Menos de 1) 1 Japon,Buropa,Canada,Brasil -
Aldmina - 13 - hustralia,Canadd,Jecaica,Surinam -
Aluminio - 28 31 (Menos de 1) Canada,Estados Unidoes,Australia -
Antimonie 51 ol 100 20 Suddfrica,Bolivia,China,Héxico Bolivia,México,Peri
Asbesto 8o 8z 99 (Menos de 1} Canada,Sudéfrica,China,Zinbawe México,Colombia,Venezuela
Azufre i 26 {Menos de 1) (Menos de 1} Canada,México,Espafia México
Barita - 43 {Menos de 1) L3 S0 . Pard,China,México,Marruecos,Chile Perii,México,Chile
Bauxita L - 100 60 Jamaica,Australia,N.Guinea, \Brasil,Jamaica,Guyana,
EU Surinam . Surinam
Cedmio 63 53 (Menos de 1) 5 Canadd,Australia,México,Bélgica, México
Luxeamburgo
Cobalto - 91 100 K 160 43 Zaire,dnpbdn,Canada,Zambia, Cuba
: Finlandia
Cobre -] - 99 ' 87 {Mencs de 1} Chile,Canada,Zanbia,Zaire,Pertt Chile,Peri,México,Panadéd
Columbio 100 100 100 {Menos de 1) Brasil ,Canadéa,Nigeria,Australia Braail
Cromo o0 100 99 (Menoa de 1) Sudéfrica,Brasil,URSS,Finlandia Braeil,Cuba M
Digamantes {Indust.)100 - - - Irlanda,Sudafrica,Bélgica, s/a
Luxemburgo,lnglaterra P
Estafio 8o 95 95 11 Malasia,Indenesia,Bolivia, Bolivia,Brasil oo
Tailandia A
Estroneio 100 30 - (Menos de 1) México,Espafia, Turquia,Inglaterra México b
Fluorita = &5 ’ 18 100 L¥4 México,5udafrica,Tailandia,Kenys México i
Grafito 100 84 - - México,Corea,HMadngascar,URSS, IndiaMéxico !
Hierro 28 ] 79 99 (Menocs de 1) Australia,Brasil,Canadd,India, Bolivia,Brasil,Cuba !
Sudafrica .
Manganeso 98 99 g7 {Menos de 1} Sudafrice,Gabon,Indias,Brasil Brasil,Belivia '
Mercuriec 39 86 (Menos da 1) (Mencs de 1) Espafia,Argel,México,Turquia,Italis Héxico |
Mica 100 83 100 2 India,Brasil,Madagascar,Cores Brasil
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Cuadro 25 {conclumsidn]

Minersles Estados Comunidad Principalea paises Posibilidades de complemen-
: Unidos Europea Japbhn URSS ~ exportadoraa tacibén comercisl con A.Latina
(segiin reservas}
Mplibdene - 100 99 (Henos de 1)} Canada, Chile, Perd Chile, Peri
Niquel 72 100 100 (Menos de 1) Australia,Cesnadéa,N.Caledonia,Cuba, Cuba,Repfiblica Dominicana
Indonesia
Cro 7 99 gh {Menos de 1) Canadd,URSS,5udéfrica,Brasil Rep.Dominicana,Colombia,
- - México
Plata 50 58 73 2 Parli, Méxieo,Canadd,Australia México,Perd
Platino . 85 100 98 (Menos de 1) Sudifrica, URSS, Cansdd, Colombia Colembia
Plomo 10 70 75 {Menos de 1) Canada, México, PerQi, Australia Méxice, Peril
Potasic 68 1 - {Menos de 1) Canada,larael,Espafia,Alemania 8/d
Roces fosfatadas - 99 100 {Menos de 1) Jordania,Marrueces,Sudafrice, México, Brasil
: - - Phnez
Sal - (Menoa de 1) 87 . {Monos de 1) India,México,Australia,Brasil México,Brasil
Selenio 49 100 {Menos de 1} (Menos de 1) Cansdd, Japdan, Yugeslavia Chile, Peru, México
Tantalio 91 100 100 (Menos de 1) Australia, Canadi, Tailendia, Braasil
Titanio{Ilmenita~ Brasil
rutilie) 43 100 100 {(Menos de 1) Auatralia, Neruega, India,Malasia  Brasil
Tungsteno 52 : e 75 2 China, Corea, Canada,Bolivia, fox . .
fustralia Bolivia, Mexieco, Brasil
Vanadio 42 100 100 {Menos de 1) Sugafrica,China,Finlandia,Australia Chile, Venezuela
Yeso 37 {Menos de 1) (Menos de 1) {Menos de 1) Canada, México, Egipto, Australim México
zine 67 71 59 (Menoa de 1) Canada, Australiam, Perd, Méxice, Perfi, México

Espafia

)

Fuente: Paul R. Portney Edit., "Current Issues", in Natural Resources Policy, Johns Hopkins University Press, Baltimore,

1982.

U.8. Department of the Interior, Minerals Yearbook, Vol. I, Washington, 1982,
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Bauxlta. Con requerlmlentos de - 1mportaclon del 100% del:Japdn,
94% de Estados Unldos y 91% de la Comunldad Europeaa Las

ampllas reservas de la reglon permltlr:an aumentar las expor-

ta01ones especlalmente del Brasll, Jamalca, Guyana y_Surlname.

Cobalto: Con réquériﬁiehfcs del 100% de la Comunidad ‘Buropea
y Japbn, 91% de Estados Unidos y 43% de la URSS. El principal

pais abastecedor seria Cuba.

Cobre: Con requerlmlentos del 99% de la Comunidad Europea,

87% del Japbn y 5% de Estados Unidos, abastecidos pr1nc1palmente
con produ001ones de Chile, Peru, México y p051blemente de Panamé.

Columblo. Requerlmlentos del 100% de la Comunidad FEuropea, Japbn

y Estados Unldos que podrlan abasteCerﬁe de las importantes

“'reservas del Bra511o

EstronC1o. Con requerlmlentos del 100% de Estados Unidos y 30%
de la Comunldad Europea y (ae serian abastecldos con la’
produccids de México. ‘ o

Grafito: [Requerimientos del 100% de Estados Unldos y 84% de la
Comunldad EurOpea, para ser abaste01dos con produc01on mexlcanan
Hierro: Requerlmlentos de 1mportac1on del 99% del Japon, 79%

de la Comunldad Europea y 28% de Estados Unldos, con p031bles
abast901mlentos pr1nc1palmente de B011v1a, Brasil y Cuba.
Manganeso. Con requerlmlentos del 99% ‘de 1a Comunldad Europea
985 de Estados Unidos y 97% de Japon, los principales abaste-

' cedores potencmales podrlan ser Brasil y B011v1a¢

Mercurlo. De escasas reservas a nlvel mundlal ¥y con requerlmlentos

'actuales de 1mportac10n del 86% de la Comunldad Europea y 39% de

Estados Unldos. Las 1mportantes reservas de México podrlan

' abastecer la demanda poslblemente creciente de estos palses°

Molibdeno: Con requerlmlentos del 100% de la Comunldad Europea

¥ 99% del Japbn y p031bles ‘abastecimientos de las importantes

reservas de Chile y Peril.

/=~ Niguel
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- Niguel: Con requerimientos de importacidén del 100% de 1a
Comunidad Buropea y .Japdn y 72% de Estados Unidos, que podrian
ser cubiertos con abastecimientos principalmente con las

importantes reservas de Cuba, Repfiblica Dominicana y Celombia.

- Rocas fosfatadas: Con requerimientos del 100% de Japdn y 99%
de la Comunidad Europea, mercados efectivos para las grandes
reservas de México. | 7 o

- Selenio: Con requerimientos del lOQ% de la Comunidad Europea
vy 49% de Estados Unidos, potencialmente abastecidos cqn'las
1mportantes reservas de Chile, Peru y México.

- Titanio: Que incluye los minerales de -ilmenita y. rutlllo, coen
requerlmlentos del 100% de la Comunldad Europea ¥y Japqn y el
L3% de Estados Unidos, potencialmente a ser cubiertos con las
importantes reservas del Brasil. . T

- Vanadio: Con requerimientos del 100% del Japbn y. la Comunidad
Europea y 42% de Estados Unidos, con posibles abastecimientos
de Chile ¥ Venezuelau,, . _

146° Segln se observo anterlormente, las exportac1ones latlnoamerlcanas

de productos metallirgicos representan solo una pequefia proporcidn de

las exporta01ones de minerales y por supuesto no guardan una adecuada

relacidn con la parficipaéién de la regidn en las resérvas mundiales.

De acuerdo a . una estimacidén de las reservas allaﬁo'aooo,en base al

conocimiento de las reservas.potencialeé que se tiene actualmenfe, se ha

efectuado la proyeccién de la produccidn de los principaleé minerales y

metales a n1ve1 de las grandes regiones del mundog La proyeccibn del

consumo se ha efectuado de acuerdo a las hlpOtESlB de comport&mlento
1nd1cadas anterlormente ¥y por dlferen01a entre sus niveles y los de
producc1on se han establecido los p051b1es excedentes exportables a nivel
de cada regidén. Los resultados de esta proyeccidén han sido volcados
en el cuadro 26 y cuyas principales reﬁercusionesrpéra la América Latina

serian las siguientes:

/Cuadro 26



Cuadro 26

POSIBIL IDADES DE COMPLEMENTACION MINERA-METALURGICA~ PROYECGION ANO 2000

(Comp05101on porcentual )

Produc-

_ _ Exportaciones
Minerales/ - : - Produc cién . Netas
Regiones Reservas cibn Meta- Con Mi-  Meta-
Metales . T s . = .
otales Minera lbrgica sumo hneras lirgicas
Bauxita - América Latina 36 36 27 5 .97 63
Africa y Asia x 35‘ 3; 3L 2l.. .. 3 . 37
Europa Occ., N.América, Oceania 27 127 T 33 BL. =73 -50
Europa Oriental - : 3 3 6 23n .27 -50
Cobre -~ América Latina .2% _2%. .29 9 72 83
Africa y Asia - 18 - .1 20 17, -26 17
Europa Occ., N.América, Oceania .35 .35 - 32 o 28 -59
Europa Oriental : 10 10 19 28 74 ~41
Estafio - América Latina 207 ‘20 20 8. - %g
Africa y Asia 70 . - 70 56 32 100
Europa Occ., N. América, Oceania 10 10 16 52 0 =k7 100
EBuropa Oriental. s/d s/d -8 8. "=53 -
Hierre - América Latina 25 24 17 . 16 100 13 @
Africa y Asia ' 20 - 20 22 18 3k q7
Europa ©Occ., NaAmérlca, Oceania %2 32 - 34 37 =23 -67
Europa Oriental : 2h 2k .27 29 -43 -33
Niquel -~ América Latina 13 13 13 13. - -
Africa y Asia - Iz %] .23 21 100 16
Europa Occ., N.América vy Oceanlar 4o 40 50 39 -53. 84
Europa Oriental 5 5. 1k 27 -7 ~100
Plomo - América Latina 9 9 9 _6 1 23
Africa y Asia , 1k 1k 9 20 EE -100
Buropa Occ., N.América y Oceania 68 68 52 Ly . 975 63
Buropa Oriental : - 9 9 30 30 . =100 14
Zinc ~ América Latina = 9 9 8 8 33 -
Africa y Asia LT 15 i 15 2h. -100  -63
Europa Occ., N.América, Oceania 50 50 50 36 11 100
FEuropa Oriental 27 27 27 32 36 -37

Fuente: Estimacidén propia en base a los datos de distribucidn de reservas y recursos, para la produc-

¢ibén y del trabajo de W. Leontief, op. ¢it., para el consumo.
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- Bauxitasaluminio: Las exportaciones latinoamericanas representa-

rian el 97% de las mundiales de bauxita y el 63% de las de
aluminio. Los principales centros importadores estarian locali-
zados en los palses desarrollados ¥y en los de Europa Oriental.

- Cobre: Las exportaciones de minerales y metales de cobre de la
regién representarian respectivamente el 72% y el 8;%.de'1as
exportaciones mundiales. Los brincipales importadérés'de mineral
serian paises de Africa, Asia y de economiasplanificadas ée
quopa mientras que los importadores potenciales del cobré
Méfélico estarian concentrados en las regiones-occidentalés de
los paises desarrollados y en los de Europa de economia plani-
ficada. ,

- BEstafio: Las exportaciones de estafio metélico de la regidn. podrian
llegar a representar el 36% de las exportacionéé mundiales y
estarian destinadas principalmente hacia las &reas de los palses
desarrcllados de Occidente. j

- Hierro: La finica regidén exportadora neta de minerales de Eierro
seria la América Latina, sin embargo sus posibles altos
requerimientos de acerc limitarian su participaciéﬁ en las
exportaciones de este metal a solo el 13% de las exportaciones
:mundiales, siendo Asia (Japbn, China, India) el principal centro
‘exportador. | | . .

- Niguel: Los ré&pidos requerimiéntos del consumo de niquel de

América Latinafdetermfparian.que hacia el afio 2000 su
produccidn estaria des%inada en su totalidad:haciafel mercado
regional, sin embargo la relacidn taﬁ‘favorable de las reservés
latinoamericanas con respecfo a otras regiones del mundo podria
fsus;entar una hipbtesis diferente para esta proyeccidén pero gque
tendria el peligro de un répido agotamiento de las reservas

totales.

/- Plono.
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- Plomo: En cambio los relatlvos bagos nlveles del conbumo de plomo
de la reglon, le permltlrian part1c1par con un 23% de’ las
exporﬁaclones mundlales de este metal las cuales serlan absorbldas
por paises del grupo de Africa y A51a- _ B

- ZlnC. La alta capac1dad de producczon metalurglca del 21nc en
los palses desarrollados, 1imitaria la part1c1pa01on de América

';Latlna a solo el 53%'de las exportac1ones de mlnerales, las que
serian pr1n01palmente destlnadas a paises dé Africa y Asla.

b) Meaoramlento de la capac1dad negoc1adora de América Latina en
el mercado internacional de minerales y metales

147, Como ‘se ha observado, América Latina es una tipica regibn multi-
minera y polimetalica que podria presentdr ‘al imercado internacional una’
oferta de cerca de medio centenar de productos mineros.y metélicos. . Sin
embargo para lograr un mejoramiénto ‘eén ‘la .capacidad neégociadora de la
regidén seria necesario coordidar y centralizar las decisiones de la-
produccibén dispersa en varios paises en una sola oferta de caricter
regional. El ordenamiento de un sistema regional 'de comercializacidn-
minera podria lograrse mediante uniproceso.de aproximaciones sucesivas gue
demuestren paulatinamente las mayores ventajas de:la centralizacibn.
regional de la ofertaéxportable.-iEn una primera setapa se podrian
contemplar por ejemplo acciones de ‘coordinacidtn.entre las principales
empresas productoras y comercializadoras de la.regidn.= Es evidente que
estas acciones podrfian ser promovidas por la ‘nueva:Orgamizacibn Latino-
americana de Mineria cuyos:Estatutos y constitucién se'aprobarian en la-
préxima reunidén a efectuarse en Lima en abril de 1984. '
148. En una primera eétapa esta organizacibén podria coordinar por ejemplo’
la realizacidén de las siguientes acciones:

i) Disefic ¥y ejecucidn conjunta de programas de informacibn, investi-
gacidn y promocidn comercial con los propdsitos principales de .examinar
la evolucidn de la economia internacional con especial énfasis en los
mercados de minerales y financieros y centralizar la informacidn sobre
capacidades y gastos de tratamiento de las fundiciones y refinerias,

localizadas en la regién y en los centros de consumo.

/ii) Discusidn
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ii) Diécﬁéién y armonizacidn de pautas y formas de comercializacidn.
iii) Prqmdcién de acciones comerciales conjuﬁtas,)entfe ellas las
operaciones de "swap" entre empresas ﬁineras‘de la regién; la realizacién
de contratos de "™toll" con refinerias extra-reglonales y la programa01on
de cargas y negcclaclon de fletes de ultramar. ‘ _
iv) Realizacibén de programas de capacitacidn y entrenamiento en las
diferentes fases del proceso de comercializacidn.
v) Reallzac1on de programas mutuos de a51sten01a tecnlca y

financiera. ‘ S ‘&fuzf.;."

c¢) Posibilidades regionales de complementacidn minera-metaliirgica

149.  Durante el periodo 1951-1970 las tasas anuales de crecimiento del
consumo latinoamericano. de los principales metales fluctuaron entre 2.4%
para el estafio y 11.5% para el aluminio. En el periodo siguiente 1970-
1974, estas tasas fluctuaron entre el 7% y el 30% para disminuir a un
rango del 1.0% al 9.0% en el periodc 1974-1979 y presentar por primera vez
en estos 30 afios, tasas negativas durante el periodo de 1979 a-1983, En
primer lugar se supone que estas tasas negativas no se reproduc;rian en
el futuro, por el contrarioc se podria esperar gue se recuperarian los.
niveles de las décadas de los afios cincuenta, sesenta y primera parte .
de los setenta, por las razones siguientes: |
"i) Los niveles del consumo per cépita de Amerlca Latina son todav1a
muy bajos en comparacidn con los niveles de los paises mas industrializados,
asi por ejemplo el consumo per cépita de acero de 1974, representd solo
el 14% de los niveles correspondientes a Japbébn y Estados Unidos, 19% de;ﬁ“
los de Europa Occidental y el 22% de los de Europa Oriental y Oceania. N
ii) Es posible que la poblacién_de_la regidén siga creciendo a un
ritmo similar a las décadas pasadas (2.5% al 3.0%), por lo que se supone
que el crecimientc del consumo no pqdria ser-mepér?g‘la tasa de

crecimiento de la poblacibdn.

/iii) La
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iii) La elasticidad ingreso en el periodo 1963-1973 del. copsumo de -
estos metales fluctud entre el 1.84% al 3.18%, luego suponienda. que el
Producto Interno Bruto de la regién:prezca a unhpromeﬂio_anuaLjdgllﬁq%ﬁ:J;.
hasta fines de siglo, el consumo regional de estos productos pedria .. .
crecer a tasas que fluctfien entre el 9% y el 16%. . = = .. . .,

iv) Actualmente las importaciones de bienes manufacturados en base .
a metales,:bienes-de capltal y de uso duradero, representan entre .
el 30% al Lo de;las'lmportac1ones netas de la reglon, luego la demanda .,
poteﬁcial'de metales gque se encuentra 1ncorporada a estas 1mportac1ones .
podrla 1ncorporarse a la .Gemanda 1nterna de la reglon, 8l es gue se logra .
la reallzaclon de un proceso de sust1tuc1on & nivel reglonal de manera
de‘ap;qvgchar ro solo de las posibilidades del mercado ampliado, sino
también para cubrir los requerimientos de complementacidn de los insumos
que se encuentran dxspersos en los dlferentes palses de la regibn.
150. En suma los requerimientos de América Latina de 1niraestructura
metélica, sus necesidades de reconvertir sus fuentes de energia en base .. .
a hidrocéfburosjpo;;eggrgia hidroeléctrica, sus necesidades de medios de.
transporﬁé;uianto internos coma. de ultramar,llos pfopios requerimientos
del sector m1nero~meta1urglco v de maqulnarla industrial, agricola y de
servicios, estarian determlnando que el consumo de mlnerales y metales
de América Latina ge mantendria a .tasas similares a. las prevalecientes -
en los periodos anteriores a 19?90- Notese que esta hipOtesis es diferente
a la utilizada para los paises desarrollados, la que estd en funcibn de..
las tendencias de reconversidén de sus patrones industriales. En cambio
y siguiendo la misma metodologia se ha proyectade la producclon minera
de acuerdo a la participacién de cada pais en las Teservas mlneras del
afio 2000. La proyecclon,de la producc1on metalurgzca se efectuo tomando
el mismo crlterlo y 1a‘actua1 est;uctura de, producclon. Por d1ferenc1a

.

entre la producclon v el consumo se estimaron. los correspondlentes

requerlmlentos.de 1mportac1on o ;os excedentes de exportacidn..

/151. Como
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151. Como resultado“&e estas proyecciones se consigna en el cuadro 27 el
grupo de paises de la regién con posibles requerimientos de importacién de
minerales 'y el grupo:de paises que potencialmente podrian abastecer dichos
requerimientos hacia el afio 2000. Los princiﬁéles paises importadores dé
minerales serian Argentina en telurio, sélenio, hierro, manganeso y
bismuto; EEEEE& en cadnio, uranio, vanadio, antimonio, molibdeno, mercurio,
cobre, arséhicd, cobalto, zinc, bismuto, oro y plomo; México en cromo,
niquel, molibdeno y manganeso; Venezuela en dro, plomo y zinc; Colombia en
plata, plomo, selenio ¥ mercurios EEEQ en platino y c¢rome; Jamaica en

estafio ¥y niquel y los otros paises en bauxita, cobre, cromo, estafio, hierro,

manganeso, mercuric, oro, plomo, tungsteno y zinc. A su vez las priﬁcipales
fuentes de abastecimiento regional de minerales se encdﬁtrarién'locélizahas
en Brasil con cromo, manganeso, bauxita, estafio, hierro y tuhgsteno; en
México con cadnio, mercurio, uranic, arsénico, plata, plomo, antimonio

y tungsteno; Perl con telurio, zinec, plata, plomo, selenio, bismuto,
arsénico y cobre; Chile con vanadio,-molibdeno, selenio y cobre;:Bolivia
con éstaﬁo, bismuto, antimonio, tungsteno, hierro y manganeso; gggg'con

cobalto, niquel, cromo y hierro; Colombia con platino, oro y niquel;

Repfiblica Dominicana con oro y niquel; otros paises con bauxita, cobre,
hierro y oro. '

152. Por Gltimo en el cuadro 28 se incluye la composicidn proyectada al
afio 2000 de la produccibdn, consumo y comercioc exterior de los principalean
productos metallirgicos. De acuerdo a esta proyeccidnmn las priﬁcipales
plansios metallirgimes de larregidn al afio 2000 se localizarian en los
siguientes paisesflﬁrgentina: plantas de aluminio y acero; Bolivias estafio
y acero; Brasil: aluminio, estafio, acero, niquel, plomo y zinc; Chile: '
cobre 'y acero; folombia: niquel; Cuba: niquel; Guyana: aluminioj; Jama{ggz
aluminio; México: aluminio, cobre, acero, niquel, plomo y zinc; Panami:

cobre; Per@ir cobre, acero, plomo,y zinc; Repiiblica Dominicana: niquel;

Suriname: aluminio; Venezuela: aluminio y acero; otros paises: aluminio,

cobre, acero, niquel y plomo. Se estima que las siguientes plantas

/Cuadro 27



Cuadreo 27
POSIBILIDADES LE COMPLIMENTACION COHERCIAL DE Li MINERIA EN AMERICA LATINA - ANO 2000

Principales Palsea con Posibles Pr%ncip'algs.paises #e abastecimiento pote

%cml —
Requerimientos de Importaciones campogicien porcentual de las reseyvas

Mipnerales
Metalicos

. Argen- Rep.

tina _ Brasil Coplombis Jamajca  Maéxico PeriiVencrzvels Bolivia Brasi) Chile Colombia Cuba México  Dominicana Pery
Antimonio 23 74 1 1 56 34 . 10
Arsénice 30 58 8 4 . g3 .17
Bauxita 12 15 42
Bismuto L 50 -6 } 58 21 .21
Cadmio 100 100 K
Cobalte 28 57 1 11 2 100
Cobre 21 62 3 1 1 56 13 oy
Columbio : 100 i
Crome 5 5z & ? 86 14
Eatafio 1 39 16 1 1 62 38
Hierro 69 1 11 1 43 30 7 1
Ilmenita 100 ’
Iridio . 100 P
Litio 100
Manganeso 63 2 2h 1 32 . 65 i 1 fy
Mercurio 20 63 10 2 100 -
Molibdeno 2 65 32 87 3 - - 8!
Niquel 14 36 6 35 1 7 2 3 8o . 14 e
Cro 12 ko 29 2 12 9 - 20 14 28 -’ 5
Plata - 15 Lo 39 5 ) 61 .~ 39
Platino 15 82 2 160 .
Plomo 9 47 _o12 15 21 43 35
Renio 87 h 13
Rutilio 100 - — . -
Selenio as 12 68 9 . 23
Tantalie 1006 : -
Telurio 100 . leo
Terio - 100 .
Tungateno 19 11 3 51 23 26
Uranio 98 2 100
Yanadio g6 [ 100
Zine 16 55 7 10 29 26 45

Fuente: Elaboracibe propia en base a datos del Informe del Ing. Guillermo Salas, Wpraliminary study of Mineral Resources
of Latin America®.
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Cuadro 28

PROYECCION AL ANO 2000
(Composicidn Porcentual)

POSIBILIDADES DPE COMPLEMENTACION METALURGICA

fecportaciones Exportaciones
Paises Intra- resto
Metales de la Regidén Produccidn Consumo regisnales del mundo
Aluminio Argentina 2 3 2
Brasil 3L 45 31
Guyana 5 - 6
Jamaica 24 - L2
México 2 9 -
Suriname 10 - 1z
Venezuela 8 L1 -
Otros Paises 5 2 7
100 100 - 100
Cobre Brasil - Sk -25
Chile 56 7 25 28
México 13 18 11
Perf 17 8 21
Panamé 3 L
Otros Paises 11 13 11
100 100 - 75
Estafic Argentina - 5 - 2 -
Bolivia 62 30 21 44
Brasil 38 26 - 35
México - 9 - 4 -
Otros Paises - 30 -15 -
100 100 - 79
Hierro Argentina 9 b 12
Bolivia 17 - 38
Brasil 24 66 ~69
Chile S 0.5 11
México 10 6 8 2
Pertl 5 0.5 5 6
Venezuela 10 2 18
Otros Paises 10 21 -23
100 100 - 8

/Cuadro 28 (Concl.)






Cuadro .28 (conclusiém) ., .

Paises

"~ Exportaciones Exportaciones

. _ " Intra- : resto
Metales . de la Regidn Produccidn Consumo regionales ~del mundo
Niquel Brasil 2 . %6 L w39 )

Colombia - 3 o Tk -
Cuba: "~ .- 70 o - - 80
. México 10 b7 -h2
Rep. Dominicana 1k o - 16
- Otros Paises 1 Y A =19
, 160 100 - -
Tfomo | Brasil , 21 17 31
México T3 59 3
Perfi. S35 6 -5 61
Otros Paises 1 18 -39 :
e 100 s Z 61
Zinc "Argentina - R AR b O
Brasil ' 29 29 . R
Colombia ‘ - 5 . -15
Méxieo 26 20 20
Perf .45 21 80
. Venezuela _ - 15 -51
© Qtros Paises = - 7 -25
- 100 100 . .- -

Fuente: Estimacidn propia de acuerdo a 16§ siguientes criterios:

Proyeccidn de la Produccién, tomando como base la estructura-de
las reservas mineras.
Proyeccidn del consumo, en base a la tasa anual de crecimiento
del periodo 1951-1977.

/destinarian la
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destinarfan la totalidad de su produccidn al mercado rnacional correspon-

diente: las de aluminio de México y Venézuela; las sidertirgicas de Brasil
y de los otros paises;las de niquel del Brasil, México y de los otros
paises; las de plomo de los otros paises y las de ging,&éi?hrasilo Para
aprovechar las economias de escala, ias demés plantésuﬁroducirian tanto
para sus propios mercados, como para otros paises de la regibén y el A
mercado internacional. Fn este sentido el 100% del excedente éxportable
de aluminio seria destinado al mercado internacional; en el caso del
cobre, las exportaciones se destinarian en 25%_a1 mercado regional y en
75% al mercado internacional; estas proporcionés serian del orden del 21%
y el 79% para el estafio, en cambio solo el 8% del excedente.éxﬁbrtable

de acero serila destinado al mercado internacionﬁl; en el_yasg_dél plomo
el 61% de las exportaciones seria destinado a este mércéd;;'én”cambio

la totalidad de las exportaciones metalicas de niquel y zinc serian
destinadas al mercado regional. Como se ocbservd anteriormente;ge podria
elaborar otra hipdtesis en la proyeccidn del niquel de manera déigenerar
excedentes exportables para el mercado internacional. Los principales
paises de la regién, imporfadores de productos metallirgicos serian:

Argentina: estafio y zinc; Brasil: cobre, acero, niquel; Colombia: zinc;

México:. estafio y niguel; Venegzuela: zin¢; otros_paises: estafio, acéro,

niquel, plomo y zinc.

/Capitulo II
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Capitulo II

SiE

POSIBILIDADES. DE -COOPERACION EN EL SECTOR MINERO-METALURGIGO

153. De acuerdo al analisis efectuado anteriormente &6 podria conclulr
que 1os requerlmlentcs ‘de dlver51f10301on h complementaclon mlnera, las
exigencias de mercados ampllados de las economlas de escala de 1la
actividad metalurglca, las pOElbllldades de complemenuaclon e 1ntegrac1on
de la actividad minero-metalfirgica y la’ 1nterre1ac1on de los sectores gue
directa o 1nd1rectamente insumen produutos mlneros y metalﬁrglcos,

determlnan la nece51dad de lograr una estrecha cooperaczon tanto a nivel

regional como 1nterreg10na1.

.l“ La coopera01on reglonal

154, La amplia experlen01a acumulada en alrunoc paises de la reglon en

la explotacidn de clertos mlnerales p051b111ta volcar dicha experiencia
hacia otros paisges medlante proyectos de cooperac1on de carfcter bilateral.
A su vez la realizacién de ciertas a-tividades como la coordinacidn de K

la politica comercial para mejorar la posicidén negociadora de la regién en
el mercado internacibnal, mediante‘la diversificacidn de la oferta régional
de minerales y metales; la implantacidn de un slstema regional de inter-
camblo y centralizacibén de informaciones o la prepara01on y eJecuClon de
un programa integrado de investigacidn tecnologlca determlnan la necesldad
¥ conveniencia de aunar esfuerzos a nlvel reglonal o subreglonale..

a) Reallza01ones de coopera01on horlzontal en el sector mlnero—
metalurglco de Amerlca Latina ‘ '

155. i) El Semlnarlo sobre Financiamiento y Cooperac1on para el Desarrollo
de la Mineria en América Latina. Del 9 al 11 de marzo de 1981 se

efectud este seminario bajo los auspicios del Banco Interamgri- ‘

cano de Desarrollo y el Ministerio de Energia y.Minas‘del Perfi. Los
objetives del geminario fueron los de analizar las necebldades, fuentes ¥y
modalidades de . flnanc1am1ento y de las. p081b111dades de coopera01on, el
intercambio de experiencia y la formulacidn de recomendac1ones a nlvel

internacional, regional ¥y macional. Participaron representantes de

/organismos internacionales
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crganismos internacionales y regionales, de los gobiernos de la regidn y
de los paises industrializados, de las empresas mineras y de la banca
1nternac1onal ¥y reglonal.
156. En el anallsls del tema sohre cooperac1on reglonal ‘se enfatlzaba
que la misma no tuvo la atencidén que merec1a, ponlendosevde relleve la
virtual ausencia de este tema en ias deliberaciones de los foros regionales,
la carencia de instituciones espe01a11zadas a nlvel pablico o privado,
dedicadas a cobrdinar y emprender las acciones correépohdienfes y la
carencia de una verdadera cbncién&ia regional para el mayor'aprovechamiento'
de los recursos minerales de la regibn. Sin embargo se reconocid qﬁe. '
existia un cierto niimero de iniciativas de cooperacién bilateral,
desarrollo futurc de las actividades de-cobperacién horizontal. Por
fltimo se sefiald que las oportunidades mhs- importantes que podrian
presentarse e¢n el futuro para la expuaasidn de las actividades de
cooperacidn horizontal podrian ser las siguientes:
"'~ Colaboracidn en el relevamiento, intercambio y correlacidu de -
datos geoldgicos.
- Exploracitn, desarrollo y explotacién de los recursos mineros
" mediante la ejecucidn conjunta de proyectos o convenios de
* asesoramiento técnico.
- Establecimiento de plantas. subregionales y regionales de procesa-
miento minero-metallirgico. - L
- Fabricacidn subregional o regionai de maguinaria, equipos ¥y otres
insumos utilizados en la produccidn minera.
- Construccibén conjunta de obras de infraestructura.
- Colaboracidn en el fortalecimiento institucional.
- Participacién de los paises con excedentes comerciales en el
financiamiento de proyectos mineros subregionales o regiocnales.
- Creaci6tn de empresas multinacionales latinoamericanas. de produc-

> . . s . # . 3
cidony comercializacion y transporte. : R

/~ Planificacidn
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'~ Planificacibén integral que estimule mayores inversiones.
Formacidn de-compéﬁias‘subregionales 0 regionales de servicios
técnicos. '

157. Entre las recomendaciones se expresaba la necesidad de ¢rear un
Instituto Latincamericano de Mineria que integre a las empresas mineras,
reparticiones estatales y demis instituciones rélacionadas con la
industria minera y que tenga por objetivos los de armonizar, ihtegrar y
fomentar la actividad minera en toda la regidn. Al respecto se nombrd ‘un
Comité Organizador que redactaria los estatutos del Instituto y convocaria
a una asamblea constitutiva en una fecha que no excederia de los doce = ™
meses. El proyecto de estatutos expresaba que el objetiVO'basico del
Instituto seria el de servir dé centro de contacto, difusidn, estimulo

y apoyo a las iniciativas de cooperacidn regional dirigidas a acelerar el
desarrollo de la mineria en América Latina. Su campo de accidn compren-
deria la identificacién de los problemas y las posibilidades de colabo-
racidén regional, el examen de los aspectos de politica e institucionales
relacionados con la mineria; ¢l acopio de informacién y la diseminacidn-
de conocimientos y éxperiéncias. También incluiria la promocidn de
acciones especificas de cooperacidén entre empresas e ingtitucionmes del
sector. con respecto a asistencia técnica, adiestramiento e intercambio

de personal, transferencia tecnolégica, provisidn de servicios e
instalaciones comunes, realizacidn de proyectos y empresas conjuntés,
inversiones, etc. EL Instituto actuaria ademfs como drgano de enlace -
con la‘comunidad minera internacional. Con el dbjeto de‘désempeﬁar

estas: funciones, el Instituto realizaria actividades en los campos de

la investigacidn, la publlca01on, la organizacidn de conferencias y
seminarios, estudioc y promccidn de proyectos y la prestacibn de servicios
de asesoria.

158. 'ii) A la Reunidn de Cooperacién Horizontal para el Desarrollo de 1los
Recursos Mineros de América Latina, efectuada en junio de 1982 en Bogota
con el auspicio de- la CEPAL y la Empresa Colombiana de Minas (ECOMINAS)
asistieron delegadog gubernamentales de 14 paises de la regidn-y

observadores de Espafia e Itali&d. Los objetivos basicos de la reunidn

/fueron los
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fueron los de efectuar un anélisis sobre la evolucidn y perspectivas- del
sector minero en América Latina, el papel del sector pliblicé en el
desarrollo de la mineria latinoamericana y los requerimientos y ofreci-
mientos en materia de cooperacidén horizontal, mediante la realizacidn de
proyectos de carfcter bilateral, subregional y regiomal.. Durante la
reunion fueron presentados e identificados cerca de un centenar de
propuestas de cooperacidn horizontal. Para organizar, promover y coopr-
dinar la preparacién y ejecucidn de estos proyectos se efectud el acuerdo,
sobre la base del andlisis efectuado en la reunidén y los antecedentes gdel
seminario efectuado en Lima en marzo de 1981, de crear una Secretaria de
Coordinacidn bajo la orientacidén de un Comité Consultivo, conformado por
los coordinadores de.cada pais. Entre las funciones asignadas a la
Secretaria se determiné la de preparar un proyecto de estatutos para el
establecimiento de un sistema de cooperacidn horizontal para promover el
desarrollo de los. recursos minercos de América Latina.

159. Las propuestas de proyectos de cardcter regional efectuadas en la
Reunidén de Bogotd se refieren a la realizacién de un inventario de las
capacidades operativas y los estudios.-que se realizan en los centros de
investigacidn geoldgica y metalQirgica con el propdésito de definir las
posibilidades de formular un programa integrado de investigacidn tecnolé-
gicay la realizacidn de un inventario. de la capacidad instalada y
proyectada de los principales equipos y maquinarias mineras con el fin de
determinar las posibilidades..de complementacién del sector minero=-
metallirgico con las actividades metal-mecfnicas; anflisis y estudios
tendientes a minimizar los costos de transporte maritimo; sistematizacidn
y difusién de la produccidn y comercializacibén del carbdén; formacidn de
empresas conjuntas de produccidn, comercializacidn y servicios de. consul-
toria e ingenieria; implantacidén de sistema regional de estadisticas e
informaciones minero-metalirgicas; estudios de consumo y comercio exterior;
realizacién de cursos. y seminarios anuales sobre negociacidn .de contratos
de exploracidn, explotacidn y comercializacidn de productos mineros con las
empresas transnacionales; cambio de informaciones sobre becas y cursos de
capacitacidén y entrenamiento; cooperaciér en el campo del planeamiento y

desarrollo geolégico minero y metallrgico.

/160. A
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160. A la fecha‘las realizaciones tendientes .a la implementacién de los

proyectQS'regionalesason las-siguientesﬁ

La Unldad Congunta CET/CEPAL de - Empresas Transnacionales ha
reallzado dos semlnarlosg en Santiago y en La Paz, Sobre el

1nter¢amb;o de experiencias en formas de negociacidn con.

. empresas transnacionales en el ‘sector minero-metalfirgico. .. . o

En febrero de 1983 se concluyé el estudio solicitado por la .

Secretariaide—la UNCTAD sobre las posibilidades de operacidn

- de una‘empresa multinapional:de;comercializaci&n minera en.

Amerlca Latlna.

_El Grupo de TrabaJo del Proyecto sobre Blenes de Capltal CEPAL/

ONUDY preparé un informe de avance sobre- 1a situacién y perspec~
tlvas de la producc1on y el abastec1m1ento de bienes de capltal
en América Latina (E/CEPAL/SEM 13/R 2) en el que se incluye un

anédlisis sobre la demanda y el abastec1m1ento regional de la

maguinaria y el equipo minero.

La- oflclna de la CEPAL en Brasil concluyd el estudlo sobre
voopgrac;onmpgongmlca entre Brasil y el Grupo Andino: el caso .

de: los minerales:yfmetalés no-ferrosgs (Estudios e Informes de la

:CEPAL Ne 34).

.En colaboracibn: con. el Instltuto Nac1onal de Industrlas (INI) de

Espana ¥ la OLADE se prepard un perfil de proyecto para la reali-

~zacibén de un inventario sobre.la informacidn existente en la

~regidn en materia de -reservas’y recursos de ‘carbdn.' Este. proyecto

. esth siendo ejecutadoc por la OLADE én colaboracidm.con la

Compafiia Auxiliar de Empresas El&ctricas del.Brasil (CAEEB).

La CEPAL ha elaborado para’eéfectuar la.explqragién de un finan-.

‘ciamiento inicial,-los. siguientes perfiles de”proyectds: ssistema

de informaciones para el sector minero (INFOMIN); "estudio del

-comerc¢io exterior de los principales minerales.de América Latina,

‘preparaci6én del mapa metalogénico:de la regidmn,. inventario de las

capacidades operativas.y de los estudios que se realizan en los

centros de investigacidn geoldgica y metallirgica; disefio de las

~ .materias:de un curso de planificacidn minera.

/161. A



-~ 104 -~

161. A su vez la Secretaria de Coordinacidn en colaboracidn con
TEGNIBERIA (Espafia) ha preparade un proyecto de estatutos para la
constitucidn del Organismo Latinoamericano de Mineria, proyecto gque ha
sido considerado por los palses de la regidn y que se espera que sea
aprobado en la Segunda Reunidn de Cooperacidn Horizontal para el
Desarrollo de los Recursos Mineros de América Latina a realizarse en
Lima el 3 de abril de 1984, con el auspicio de la Secretaria de Coordi-
nacidén y el Ministerio de Energia y Minas del Perfi.. De acuerdo a este
proyecto .el objetivo del nuevo Organismo seria el de estimular -la
cooperacidén entre sus miembros con la finalidad de alcanzar etapas
progresivas -en el desarrollo minero-metaliirgico de la regidén y de cada
uno de sus miembros, alentando su contribucibén al procesoc de la inte-
gracién latinoamericana.

2. La cooperacidn interregional .

162. La promocidn de la cooperacidn técnica y econdmica tanto a nivel
regional, como interregional es una de las actividades prioritarias de
la CEPAL para dar cumplimiento a las resoluciones 438 (XIX), 439 (XIX) y
440 (XIX) aprobadas en el decimonoveno periodo de sesiones de la
Comisibn. En este sentido se han desarrollado diferentes actividades
cuyo informe se encuentra consignado en el documento titulade "La
cooperacién entre los paises y regiones en desarrollo en:el Sistema

¢e la CEPAL" (E/CEPAL/SES.20/G.10 del 18 de enero de 1984). Las
actividades de promocidn de la cooperacién interregional en el sector
minero-metallrgico estuvieron principalmente centradas en la partici-
pacidén en reuniones de este caricter y en la promocidén de proyectos de
cooperacidn con Africa, la Comunidad Europea y Japdn.

163. En el Primer Encuentro del. Hemisferio Sur sobre Tecnologla Minera,
efectuado en Rio de Janeiro en diciembre de 1982 fueron presentados méas
de un centenar de trabajos de investigacibn geoldgica, minera y
metaliirgica que permitieron un amplio- intercambio de experiencias entre

los representantes de.23 paises del Hemisferio Sur. Las conclusiones de

e - .- . - feste Encuentro
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este Encuentro se centralizaron en la necesidad de preparar esquemas

¥y programas conjuntos de investigacidén tecnoldgica que permitan mejorar

Yy acelerar el proceso de desarrollo de los recursos mineros de estos
paises. o

164. En enero de 1983 se .realizaron en Quito las

Primeras Jornadas de la Mineria Iberoamericana, organizadas por el
Ministerio de Recursos Naturales del Ecuador y el Ministerio de Indusiria
y Energila de Espafia. Asistieron a las Jornadas delegados de Espaiia,

de diez paises latinoamericanos y de organismos internacionales y
regionales. Entre las.principales-gonclusiones de estas Jornadas se
cuentan las siguientes: necesidad de un.mayor intercambio de experiencias;
adopcidn de politicas conjuntas para la mineria de Ibercamérica, la que
deberia considerarse como una sola regidn; planteamiento de estrategias.
para el abastecimiento de minerales de -esta regidn; realizacién de
acciones que permitan su integraciénm vertical y la ejecucidn de proyectos
de cooperacibn; creacidn de un centro de informacidén minera iberoame-
ricana;-elaboracidn de un estudio para el mayor conocimiento y aprove-
chamiento de los :rgcursos del hierro, carbdn y rocas industriales;
realizacidn de un estudio critico sobre las diferencias y analogias de
les Curriculum de estudios de las universidades y politécnicos en materia
de formacidén de profesionales para el sector minero, analizando su
posible grado de unificacidn, realizacidn de cursos y programas de
formacidén universitaria intermedia; conformar una Secretaria General para
mantener una relacibén continua entre los paises ibercamericanocs para
efectuar proposiciones de planificacidn estratégica y thacticas

¥ para promover la realizacidn de convenios bilaterales de cooperaciba.
165. A fines de 1980 se efectuaron estudios conjuntos entre la CEPAL

y el Centro de Desarrollo Internacional del Japbén sobre la identificacién
de nuevas formas de cooperacidn entre América Latina y el Japbn. En el
caso del sector minero el estudio se centralizd en el anélisis de la
cooperacidn y la comercializacibén del hierro. Las conclusiones de este

estudio determinarion numerosas posibilidades de cooperacidn técnica er

/las fases
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las fases de prospeccidn, produccidr y comercializaciédn del mineral del
hierro, no asi en la fase de la produccidn siderurgica, salvo gque existan
las posibilidades de construir plantas intégradas de gran capacidad

de produccidén. Se establecid gque la cooperacidén es necesaria e
importante en la medida que se incrementen los beneficios directos y/o
indirectos de los paises receptores, mencionéndose por ejemplo como
beneficio indirecto el desarrollo del &Area de influencia de las
exportaciones minero-siderfirgicas. Se indicd gue una de la formas mas
efectivas de cooperacidn podrian seguir constitiuyendo los corntratos de
venta a largo plazo en el queé se incluyan cléusulas de transferencia
tecnolbgica, financiamiento o programas de inversién conjunta (joint-
venture), sin embarge se determind la necesidad de mejorar dichos
contratos con cliusulas que den solucibdn al probelma de las fluctuaciones
de la demanda a corte y mediano plazo, de manera que no se perjudiquen
ni los paises.p:oductores ni los paises consumidores. ’
166. La CEPAL cooperd con la Comisién Foondmica para Africa (CEPA) en
la realizacidn de un viaje -de especialistds mineros africanos a América-
Latina. El viaje, que se realizd en octubre de 1982 incluyd a Brasil,
Colombia, Chile, México y Perfi. Durante el mismo los especialistas
africancs pudieron recopilar informaciém y realizar contactos con
instituciones mineras de dichos paises. Como uno de los resultados

de esta gira se resolvid la preparacidén de un proyecto conjunto para
identificar oportunidades especificas de cooperacibén, tanto técnica

como econdmica. La identificacidn de dichas oportunidades estaris a
cargo de un experto por cada regidn y culminaria esta fase con una
reunidn interregional que analizaria los proyectos identificados por
dichos expertos.

167. -En forma conjunta con ALADI se estd proporiendo a la Comisidén
de_las Comunidades Buropeas la realizacién‘de-un taller de trabajo entre

expertos.en mineria de América Latina y expertos de los paises de la

/Comunidad Europea
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Comunidad Eurcopea a fin de identificar posibilidades de cooperacidén entre
organismos mineros de ambas regiones con los siguientes objetivos
especificos:
~ Examinar las posibilidades de intensificar la produccidén y el
comercio de minerales y metales entre los paises de América
Latina y diversificar la oferta regional hacia el mercado
internacional.
- Examinar las posibilidades de complementacidn industrial eatre
las actividades minero-metallirgicas y las metal-mecénicas.
- Promover la cooperacidn técnica y financiera para el desarrollo

de los recursos mineros de América Latina.



