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En relacibén con el tema 1 del temario provisional para la reunidn de
CECIA a nivel de técnicos (Brasilia, febrero de 1971), que trata de la
renovacidn de la legislaciln azucarera en los Estados Unidos, es de
particular interés sefialar la posicidén tomada por el Contralor General
de ese pals en un informe que elevd al Congreso en cotubre de 1969.y
Seglin ese informe el funcionamiento del sistema actual de cuotas para la
importacifn de azficar en los Estados Unides {que forma parte inteszral de
la legislacidn azucarera vigente), asi como el del Convenio Interneacional

&l Café, da lugar a que los palses en desarrollo exportadores de esos
productos reciban un scbreprecio por sus exportaciones a ese pals (y para
el café, por las exportaciones realizadas a cualquier otro pals dentro de
las cuctas fijadas en el Convenio), ya que en el caso del azlicar, los
palses que tienen cuotas asignadas en la importacidén de los Estados Unidos
expcrtan a este mercado a precios generalmente bastante superiores a los
del mercado mundial, y en el caso del café, los palses exportadores lo
exportan a precios superiores a los que probablemente hubieran preval ecido
de no existir el Convenio correspondiente, Como la demanda de ambos
productos es inelfstica, los ingresos que asi obtienen los palses expor—
tadores son mayores que los que hubleran obtenido de otra manera.

Segln el informe, esto implica que de hecho se est otorgando wna
asistencia financiera a los palses en desarrollo que puede considerarse
como parte de la zyuda interna de los Estados Unidos, por configurar una
transferencia de recursos de este pals a otros en t&€minos concesionarios.
Conforme a los célculos presentados en el informe, el monto de esta
asistencia fue de entre 290 y 342 millones de délares anuales en el caso
del azicar en el periodo 1965-67 y de 314 millones (promedioc 1964~67)
en el caso del café (cifra esta que llega a 601 millones de ddlares si se

1/ Comptroller-General of the United States, Report to the Congress,
Foreipm aid provided through the operations of the United States
Sugar Act and the International Coffee Agreement, 23 de octubre
de 1969.

/incluyen los
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incluyen los demis palses importadores de este producto).g/ Ademhs, se
trata de una ayuda financiers que se suministra sin estar sujeta a los
procedimientos de autorizacidn y asignacién por el Congreso de ese pals
ni a otras consideraciones, condlc:tones, controles, etc. I que estin
sujetos los préstamos y donaciones incluidos en el programa de ayuda
externa - en particular, no se presta atencién al uso que hacen los
paises receptores de tal asistencias.

Para remediar esta situacidn, en el informe del 'Gon'bralc:r General
ge hacen recomendaciones orientadas, no a la eliminacibén o reduccifn de
esa forma de asistencia financiera, que esth implicita presumiblemmnte
tambiZa en obtros productos bisicos beneficiados por arregios especiales
(como convenios internacionales, cuotas de importacidn y otrosl, entre los
que podrian figurar los arreglos prefersnciales discriminatorios), sino a
Erograuar su uso, IEn general, se trata de que ella sea considerada como
rarie de la ayuda externa que proporciona los BEstados Unidos ~ y presu~
miblemente otros paises desarrollados - a los paises en desarrolls, y que
como tal esté sujeta a un maycr control por parte del Congresc de ese
pals, en particular en lo refsrente a la autorizacifn y a otras condi-
ciones y limitaciones aplicables a la ayuda financiada con fondos asignados
especlficamente para ayuda externa. _

Es asi como, respecto del aztcar, &l informe recomienda lz prepa.racic‘)h,
por la AID y el Departamento de Estado ~ en colaboracifn con el Departamento
de Agricultura - de estimaciones anuales de la ayuda recibida poif' cada pais.
en desarrollo, y la preparacifn de planes campletos para su ubtilizacitn
por &stos con fines de desarrollo, Esas estimaciones y planes servirian
de base para negociar con estos paises sobre lag formas de v.z_tilizacién-'

En el caso del café, se recomienda que los Estados Unidos procuren
convencer a los gobiernos de otros palses importadores de ese producto
para lograr que, tan pronto como sea factible, se aumente al 1 d8lar por

_/ La participacidn de los paises latinocamericanos se estimd en 1967
en 63 % de Masistencia financiera" 'resultante para el azhcar, ¥
del 66 % para el café, .

/saco el
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saco el impuesto que, conforme a las disposiciones del Convenio
Internacional del Café, deben aplicar los paises exportadores a sus

ventas de café en el exterior.y Esto tiene por objeto aumentar el fondo
de diversificacidn establecido por el Convenio, el cual se financia princi-
palmente con contribuciones obligatorias de los palses miembros expor—
tadores a la tasa de 60 centavos de ddlar por saco exportado a los palses
miembros importadores en exceso de 100 000 sacos. Se procuraria introducir
un aumento similar si fuera necesarioc negociar un nuevo convenio al

expirar el actual, de manera tal que se asigne a un fondo de diversificacidn
{0 a otra finalidad de desarrollo) una mayor proporcidn de la asistencia
financiera total que como resultado del mayor precio del café delido a la
evistencia del Convenio estarian recibiendo los palses exportadores.

Finalmente, y en vista de la magnitud de la asistencia financiera

que reciben los paises en desarrollo a través del comercio de productos
priparios, el informe recomienda que el Congresc de los hstades Unidos
considere la conveniencia de mantener las dstinciones entre vna v otra
forma de asistenciae A este respecto podria, por ejemplo, considerar si

el elemento de ayuda externa dsberia ser un objetivo explicito de la lepise
lacidn y de los tratados que dan lugar a gue &l comercic de productos
primarios resulte en w1 otorgamiento de asistencia financiera y en qué
medida deberian splicarse a &sta las condiciones o limitaciones a que

estd sujeta la ayuda financiada con fondos aéignados directamente a ese fin.

Los planteamientos y sugerencias contenidos en el informe del

Contralor General tienen connotaciones muy importantes y graves sobre
algunos aspectos fundamentales de la cooperacifn ecandmica internacional,
sobre todo la politica de precios y de convenios internacionales para
productos basicos, y la asistencia financiera. La adopcidn por el

Gobierno de los Estados Unidos, aunque fuera parcialmente o con algunas
modificaciones, de esos planteamientos no sélo resultaria casi segura-

mente en un perjuicio inmediato y directo para los palses latinoamerdicanos,

3/  Su monto estid fijado en 60 centavos por saco en el Convenio, pero
puede ser aumentado hasta un miximo de 1 délar, si asi lo acuerda
una mayorfa de dos tercios,

/sino que
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sino que constituiria une abierta violacidn de algunos principios
bésicos y un atentado contra objetivos primordiales de la coopsracidn
econdmica internacionals ' ‘

Como no puede descartarse la probabilidad de gue ello pudiera ocurrir
al renovarse la leglslacidn azucarera de los Estados Unidos, seria a todas
luces recomendable que ese problema fuers debidamente considerade en la
reunién de la CECLA, no sblo en lo que atafie a las exportacicnes de aszficar
gino en cuanto a2 las repercusiones que podria tener en general para el - -
camercio y los convenios internacionales de productos blsicos, -

Que tales planteamientos puedan extenderse a otros productoes adends
del azbcar y del café es una posibilidad prevista por. el prepio infome;
¥y &s procisamente con miras a esa posibilidad cue en la introduccitn se
expresa que serila oportuno que los Estados Unidos examinaran la asistencia
rex:ltante de las modalidades de sus importaciones de azlicar y café, Ello
se justifica por el interés creciente que ha habido en los Gltiumos afios
por la asistencla a los palses en vias ce desarrollo a través del camercio
de productos primerios camo un madic de mejorar sus ingresos ds exportacidne
Por esas razones hay-buenas perspectivas de que los convenles sobre esos
productos continlien aumentandos Como prueba destaca el informe de la
extensidn del Convenio Internacional del Café y las negociaciones que se
estaban llevando (en el segundo semestre de 1969) para llegar a wm ‘
convenio intemacional para el cacao. Sefiala, como otros producics basicos
potencialmente idbneos para ese tipo de acuerdo, el t&, las bananas, la .
pimienta y otras especies, y el mineral de manganeso,

1, El caso del agtcar
En el informe del Contralor General se sostiene que mediante la asignacidn -

de cuotas de importacidn de azlicar a los pafses en vias de desarrollo,
los Estados Unidos les suministran una asistencia financiera equivalente
a la diferencia entre los ingresos que cbtienen por sus ventas al precio
intemo de ese pals y los que hubieran cbtenido de vender ¢l azlicar a
los precios del mercadomundial, Segln el informe, esa asistencia no
estd sujeta al procedimiento de autorizecién y asignacion poi parte del
Congreso, como 16 estn los préstamos y donacicnes incluides en el programa
de ayuda externa; no prevalecen en ella congideraciones relativas a la

s [situacidn de
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situacitn de la balanza de pagos de los paises que 1a reciben y a la deter-
minacidn del esfuerzo interno que realizan esos palses para acelerar su
desarrollo; ni, en general, estd sujeta a otras condiciones
¥y limitacioneg o restricciones'aplicables a la ayuda financiera con
asignaciones directas {veg., no esta ligada a la compra de bienes y
servicios de los Estados Unidos, como si lo estan los préstamos y donaciones,
ni estd condicionada al mantenimiento de las adquisiciones normales de
productos agricolas, como la ayuda suministrada bajo el titule I de la
Ley 480), Como conclusién propone que el Congreso examine 1a conveniencia
de mantener una distincidn entre la asistencia financierz swinicirada
mediante la operacifn de las cuotas de importacion y la swministrada en
ferma cirecta, y la posibilidad de hacerle extensivas las condiciones y
restricciones que se aplican a la asistencia directa.

la consideracifn de los puntos planteados en el informe del Contralor
Genorol es de particular importancia en estos momentos en que el Congreso
de ios Estados Unidos debe extender o emmendar la Ley Azucarera de 1965,
cuya vigmucia expira a fines dc 1971. En efecto, en relacidn con las
sugerencias presentadas en el informe citado, se han reactualizado las
iniciativas o propuestas para restablecer el gravamen variable destinade
a absorber la diferencia entre los precios intemmos del azficar en los
Estados Unidos y el precio del mercado mundial, que estuvo transitoriamente
en vigencia conforme a la Ley Azucarera de 1962, A estas iniciativas se
agrega la tendiente a aumentar nuevamente la participacidn de los produc~
tores internos en el abastecimiento total de aziicar de los Estados Unido
(reduciendo por consiguiente la cuota global de importaciones), con lo
cual los exportadores latinoamericanos verian nuevamente disminuir su
participacién en el abastecimiento del mercado estadounidense como ha

estado ocurriendo con las sucesivas enmiendas a la legislacidn azucarera
desde 1962,

3/ Comptroller-General of the United States, Bsport. to the Congress
igtration of Sugar ketd tags established by the 5

Act of 3948, as smmended, 23 de septiembre de 1969.

/En la
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En la presente nota, sin embtargo, solamente se examinarédn los
aspectos relacionados con lo que el informe del Contralor General deno-
mina "asistencia financiera" que seria jmplic¢itamente suministrada a
través de la operacidn del sistema de cuotas de importacién del azdcar
¥y con las sugerencias que presenta respecto a la accidn que podria tomar
el Congreso al respecto. ‘

Conviene establecer, en primer lugar, de ddnde resulta, segin el
Contralor, esa asistencia financiera. Como es saltddo, el abastecimiento
total del consumo de amicar de los Estados Unidos estd regulado mediante
una cuota (aproximadamente 65 % del totel) asignada a los productures
interncs y otra (el 35 % restante) asigrada a los productords exiranjeros.
Ios predactores nacionales reciben un precio garantizado gue, segin los
términos del informe del Contralor General, Yno es excesivo psra los
consunidores pero es suficientemente alto para dar adecuada proteccidn
a la industria azucarerz interna'. En virtud del régimen de cuotas de
importacidn, los precios del azlcar para exportacidén al mercado de los
Estades Unidos (segtn cotizacionss de la Bolsa del Azdcar de Nusva York)
tienden a aproximarse al nivel de los precios garantizados a los produc-
tores nacionales, IEsto generalmente se traduce en una diferencia, o prima,
con respecto a los precics del azicar para exportacién a otros mercados,
a los que cominmente se alude como "mercado libre". Ia magnitud de la
asistencia financiera implicita que reciben los productores extiunjeros
‘beneficiarios de cuwtas de importacién estd determinada por el nivel de
la prima que tienen los precios para exportacidn a los Estados Unidos
con respecto a los precios para exportacién al mercado libre y el volumen
de las cuotas que recibe cada pais.

En el informe del Contralor General se ha calculado el monto de la
"ayuda financiera", implfcita en el sistema actusl para cada uno de los
afios desde 1950 a 1967. El monto se obtiene de comparar el sistema actual

L/ Asi, en tanto que el promedio en 1969 del precio del mercado "libre"
del agzficar para exportacién fue de 3.49 centavos de délar la libra,
el precio de exportacidn en los Estades Unidos fue de 7.83 centavos.
En octubre de 1970 el promedio de esos precios fue respectivamente
3.99 ¥y 8.15 centavos lg libra.

/eon la
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con la gituacién que hubiera prevalecido en los precios e importaciones
de azicar en los Estados Unidos en ausencia de precios preferenciales

(o sea si los beneficios de la proteccién se limitaran a los productores
nacionales) en cada una de estas dos hipStesis: a) que no hubiera cuotas
ni restricciones al abastecimiento del azliicar a los consumidores norte-
americanos, esto es, dejando libre la importacidn - con lo cual el precio
del azicar exportado a los Estados Unidos bajaria al nivel del mercado
libre, elimindndose por consiguiente la prima resultante de la cuota -~

v dando proteccién a los productores nacionales mediante subsidios
directos que mantendrian la produccién interna a sus niveles corrientes
pero no la aumentarfan, y b) que se mantenga en general el sistema actual,
pero la prima cue representa el mayor precio recibido por el awmicar expor-
tada al mercado norteamericano se absorba mediante un gravamen variable
sotre sl azlicar importada, equivalente al monto de esa prima. Ese
grzvemen, como se indicé, fue aplicado en el perfodo 1962-64, aunque no
ror el total, sino por una parte de esa prima, En este sistena, se
mantiencn las restricciones a las importaciones en la forma de cuotas,
pero el precio recibido por lcs exportadores de azicar a los Estados
Unidos bajaria al nivel del precio mundial o de mercado "libre'.

Conforme a estos cdlculos, ¢l monto de la ayuda financiera implicita
en el sistema actual habria sido, para el promedio 1965-67, del orden de
los 290 millones de dSlares anuales en la primera hipdtesis, y de
340 millones en la segunda.

A estos cdlculos se agregan, en el informe del Contralor General,
otros relativos a la distribucidn de esa "asistencia financiera" entrs
paises en 1947 j/, asi como diversos comentarios por organismos guberna-
mentales de los Estados Unidos (AID, el Departamento de Agricultura y el
Departamento de Estado),

5/ De los 384 millones de délsres en que se calculd el monto de esa
asistencia segin la segunda de las hipdtesis, 243 millones habrian
correspondido a América ILatina - principalmente a la Repiblica
Dominicana (54 millones), México (45), Brasil (44) y Pert (35) -
8 millones al Africa y 132 a otras regiones en desarrollo, de los
cuales 97 millones a las Filipims.

/en el
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Finalmente, y como se sefiald antes, se recomienda en el informe,
teniendo en cuenta sus resultados y conclusiones, que la
ATID y el Departamento de Estado, de acuerdo con el Departamento de
Agricultura, preparen estimaciones amuales del monto de la asistencia
que & través del sistema vigente para la importacidn de azicar en los
Estados Unidos recibe cada pais en desarrcllo y planes
la utilizacién de esa asistencia con fines de desarrollo., BEstas
estimaciones y planes servirian de base para negociaciones con los
paises en desarrollo receptores de esa asistencia respecto de los
usos que harfsn de ella,

2, El ceso del café
For lo que hace al café, el informe del Contralor General se basa en el
supuesto de que como resultado del funciohamiento del Convenio Inter-
nacional que regula la produccidn y comercio internacional de ese
producto, el café se exporta a précios por encima de los que htbieran
probablemente prevalecidb de no existir el Convenio. For consigulente,
igual gve on el caso del azicav, ello significa una transferencia de
recursos de log Estados I_InidOS (v de otros paises jmporta@ores) a los
paises exportadores miembros del Convenio. Esa tranaferencia constituye
una asistencia financiera que debe -equj.pararse a la ayuds externa que
otorgan los Estados Uni_dos pero, a diferencia de :‘I.a‘ acordada a tiavés
de préstamos ¥y donaciones, no estd sujeta a revisidn y control adecuados
por parte del Congreso ni condicionada al cumplimiento _de' condiciones en
cuanto a su otorgamiento, usos, ste.

En el informe se incluyen cdlculcs del monto estimado de la
asistencia (por parte de los Estados Unidos, asi como el total muzdial)
que los paises en desarrollo recibieron en el periodo 1964-67 a través
de 2as exportaciones de café en el supuesto indicado. Para ese efecto,
se comparan 10s ingresos efectivamente recibidos por las exportaciones
efectuadas en ese periodo, con el ingresc que presumiblemente se hubiera
obtenido a hase de estimaciones sobre cudl habrfa sido el precic del
cafd, la exportacién total mundial, y la éxportacidn a2 los Estados Unidos,
en ausencia del Convenio Internacional, suponiendo que las caracteris-
ticas que tenfa la economfa mundial del café antes de celebrarse ese
Convenio ge hubiesen mantenido.

/Conforme a
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Conforme a estos cdlculos, se estima que la asistencia fluctué en
el perfodo 196467, entre 471 y 686 millones de ddélares, con un promedio
anual de 601 millones para el total de las exportaciones al mundo; ¥
entre 269 y 371 millones, con un promedio anual de 314 millones, para
las efectuadas a los Estados Unidos. En 1967, aproximadamente dos tercios
del monto de esa asistencia, tanto en lo que hace a su total mundial
(686 millones) como en la parte de los Estados Unidos (298 millones),
correspendid a América latina, y el tercio restante en su casi totalidad
a paises africarnos.

A igual que en el caso del azdicar, la propussta o recomendacidn
schre el café pone el énfasis en 1la necesidad que habria de progreomar esa
forma de ayuda - sobre todo en lo que se refiere a su uso. En este sentido,

el informe destaca la incorporacidn en el Convenio Internacional del Café
de 19¢8, de dos cambios respecto al de 1962: los relativos al control de
la produccidn y, sobre todo, al establecimiento de un fondo de diversi-
ficacidén. A juicio del informe esto constituye un primer paso para la
progremacidn del uso de esa ayuda, pues el fondo debe ser financiado
principalmente por contribucicnes obligatorias de los paises exporta-
dores, a una tasa de 60 centavos de délar por saco de café que exportan
a mercados con cuota en exceso de 100 000 sacos. Esta contribucién
apenas alcanza a unos 7 millones de délares anuales, lo que repiasenta,
segun el informe, poco mds del 1 % de la asistencia financiera que
estarian recibiendo esos paises gracias al sobreprecio que reciben por
sus exportaciones de café.

Ia recomendacién que se hace en el informe para programar Tis
adecuadamente el uso de esa asistencia tiene precisamente como objetivo
bisico sumentar esa contribucién, a cuyo efecto se procuraria aumentar
hasta el limite méxdmo factible dentro del Convenio, o sea un délar por
saco, el gravamen que deben aplicar a sus exportaciones de café los

paises exportadores y la contribucién que deben hacer al fondo de
diversificacidn,

/3. Repercusiones
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3. Hepercusiones de la ywosicidn, conclusiones y propuestas
contenidas en el informe del Contralor General

Numerosas de las afirmaciones contenidas en el informe del Contralor
General, asi como la metodologia y los supuestos en gque se basan los
cdlculos efectuados para llegar a las estimeciones sotre el monto y-
distribucidn geogrifica de las “"asistercia financiera" que estarian
recibiendo los paises en desarrollo por el precio de sus exportaciones

de azicar y café pueden objetarse aunque se considere que sélo indican
Ordenes de magritud, como el informe misro destaca. Pero el probleama de
fondo no son esos reparos, que por lo cemés se sefialan en el propio
informe, al presentar los comentarios de la AID y de los Departanientos
de Estado y de Agricultura de ese pals. Il verdadero problema esti en
la filosofia, en los principios y los criterios bédsicos, que presiden
toda la posicidn que se refleja en el informe, y las repercusiones que
¢llo tiene para aspectos fundamentales de la cooperacién econdmica
internacional.

Ea efecto, la posicidn, conclusiones y recomendaciones o propucstas
contenidas en el informe pueden resumirse como sigue:

a) Que los pafses en desarrollo estdn recibiendo por sus exporta-
ciones de azlicar a los Estados Uhidbs, vy de café a éste y otros palses,
un precio més elevado que el que reciben por sus exportaciones de astcar
al "mercado libre" y que el que recibirfan por sus exportaciones de café
si no hubiera el Convenio Internacional. para este producto; '

b) Que por consiguiente los ingresos de aguellos paises por tales
exportaciones son apreciablemente mayores que los gue obtendrfan de no
existir esos arreglos especiales; y que ese mayor ingreso representa una
transferencia de recursos en términos concesionarios desde los Estados
Unidos (y desde los pafses importadores de café) a los palses en
desarrollo que constituye una forma de asistencia financiera;

¢) Que no obstante ello, esa asistencia financiera no estd sujeta
2 las mismas condiciones, limitaciones, controles, etc., en especial
respecto a su otorgamiento y uso, a que estd sujeta la ayuda externa
regular dada a travéds de préstambs y donaciones;

d) Que
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d) Que esa asistencia financiera otorgada a través del comercio
del agzlcar y del café deberia considerarse como parte integral de la
ayuda externa regular gue dan los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, y como tal, estar sujeta a las condiciones, limitaciones y
controles aplicables a ésta, y en particular, o de manera més immediata,

a una programacidn para asegurar o aumentar su uso para fines de desarrollo
por los paises receptores; a cuyo efecto se deberfan introducir en la
legiglacién pertinente de los Estados Unidos (v.g., la legislacién
azucarera) y en el Convenio Internacional del Café las disposicicnes
necesarias para el logro de ese objetivo.

Esas mismas consideraciones, conclusiones y propuestas son ¢ 8erdn,
obvianrente, aplicables también a las exportaciones de azlcar a otros
mercados que el de los Estados Unidos, y de cualguier otro producto
bdsico a cualquier mercado, en los que el precio o el volumen de esas

sperisciones {o sea el ingreso total obtenido por ellas) sean, por
existir un convenio internacional para el producto en cusstidn, o
cuslquier otro arreglo, mayoras pars todos los exportadores gue participan
en ¢l convenio o acuerdo, o se benefician por el régimen de jmportacién
establecido unilateralmente por un pais importador que los que prevale-
cerian en ausencia de esos convenios o arreglos. Esta situacién se
daria, por lo tanto, en los regimenes preferenciales especiales antre
la CEE y los palses africanos, en las preferencias también especizles
otorgadas por la CEE a casi todos los pafses del Mediterrdneo, en el
sistema preferencial de la Comunidad Britdnieca, etc. Llevada a sus
consecuencias ldgicas, esa posicién significarfa que también haj' wna
asistencia financiera implicita en el sistema general de prefersicias
en favor de los paises en vias de desarrollo, y no sélo para los productes
primariog, sino también, y de manera m&s amplia, para los manufacturados

&/ Asi, en el caso del azicar, también habria una asistencia financiera
implicita en el Convenio del Azlcar de la Comunidad Eriténica, en el
acuerdo comercial entre Cuba y la Unidn Soviética y otros paises

socialistas, los arreglos bilaterales entre algunos paises miembros
del COMECON, etec.

/¥ semimanufacturados
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¥y semimanfuacturados, pues ese sistema hard posible que los paises en
desarrollo pudieran exportar, ceteris paribus, a los mercados de los
pafses industrializados a precios superiores o en volimenes mayores de
los que serfan factibles si no contaran con ese acceso preferencial.

Respecto de los convenios internacicnales sobre productosAbésicos,
la posicién que se toma en el informe del Contralor.General en lo que toca al
Convenio Internacional del Café serfa, por supuesto, aplicable a.todo Convenio
de caracterfsticas similares para cualquier otro producto bdsico. Tal como
se indicé en la primera parte de esta nota, esa posibilidad no 88lo estd
prevista por el informe mismo, sino que ella serfa precisamente la razdn que o
motivé. Al menos, asi parece desprenderse de lo expresado en la
Introduceidn, cuando se sefiala que ha habido en afios recientes un
renovado interés en la asistencia que a través del comercio de productos
bdsicos puede darse 2 los pafses en desarrollo como un medio para mejorar
sus ingresos de exportacidn, y que a la luz de ese renovado interés hay
buenas perspectivas de que continde aumentando el nimerc de convenios
internacionales para aquellos productos, Se mencionan, como productos
que podrian entrar en esos convenios, =l té, las bananas, la pimienta y
otras especias, y el mineral de manganeso. ' h

No puede objetarse la posicidn del informe respecto del papel que
puecen representar los convenios internacionales sobre productos bisicos
como medio para aumentar los ingresos de exportacidn de los palses en
desarrolle. Al contrario, ése es precisamente unc de los objetivos
fundementales de esos convenics, y asi se expresa en la Resolucién A.IT.1
del primer periodo ée sesiones de la UNCTAD. Pero pars lograr es2 y otros
objetivos, los convenios internacionalss sobre productos bésicos debsrian
seglin se expresa en la misma Resolucidn, "Garantizar precios remuneradores,
equitativos y estables para los productos bisicos, en especiéal los expor-
tados por los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta el
poder adquisitivo de importacién de los productos bédsicos exportadosh.

Es precisamente en eso de "garantizar precios remuneradores, equita-
tivos y estebles para ios productos bésicos" en que se afinca la posicién
a la que responde el informe del Contralor General, y la filosoffa en que
estd fundamentada esa posicién, tienen repercusiones muy preocupantes, que

' /afectan no
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afectan no s8lo a los convenios sino a los principios en gue debe basarse
la polftica internacional en materia de precios p#ra los productos bésicos,
No 86lo en la resolucién citada, sino también én otras, ¥y en algunos de
los "Principios Generales y Especiales", aprobados en el primer perfodo
de sesiones de ka UNCTAD y en varios otros foros internacionales e
interamericanos, asf como en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su res lucién reciente sobre la Estrategia Internacional de .
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrcilo, se hacen reiteradas referencias a la necesidad de garantizar
precios estables, remuneradores y eduitativos (algunas veces se habla
de "precios justos y remuneradores") para los productos bisices, °:Lempre
con miras a aumsntar los ingresos de divisas procedentes de sus expor—
tacicnes por los pafses en desarrollo. La resolucidén de la Asamblea
General la califica como una de las metas prioritarias de 1a politica
de Iijacidn de precios al disponer, en su p&rrafo 2, que "Antes del
tercer perfodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, se tratard de llegar a un acucrds: sobre un
conjunto de prineipios genersles para la polftica de fijacidn de precios,
que sirven de directrices para las consultas y las medidas relativas a
productos bisicos determinados”. Esta es una de las variss medidas -~ entre
las que también estfn incluidas algunas relativas a la celebracién de
convenios internacionales sobre diversos productos bigicos - que segin
reza el pérrafo 19 de la Resolucidn, "los gobiernos resuelven de manera
solemne, individual y conjuntamente, adoptar y gplicar”, |

Cuando en el informe del Contralor General se sostiens q!ie ios
pafses en desarrollo exportadores de café miembros del Convenio reciben
por sus exportaciones un precio mayor que el que se estima prevalecerfa
de no existir el Convenio y que ello implica una transferencié de
recursos y una asistencia financiera en favor de esos pafses por parte
de los importadores de café, se estd emitiendo un ‘Juicio de valor
respecto a cual pued¢ o debe ser el nivel del precio que se cons:.dera.
deberia tener el café en el mercado internacional. En sfecto, la
afirmacidn de que hay una transferencia de recursos y una ayuda financiera

/en el
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en el caso del comercio internacional del café se basa, implfcitamente,
en el supuesto de que el precio internacional que tendria el café

en condicionses de libre competencia (o sea sin que haya tentativa por
regular oestabilizar ese precio dentro de ciertos mirgenes mediante
controles sobre la produccién, cuotas de exportacién e importacidn, ete.)
es el precic Justo que debfa tener ese producto,.

De igual manera, el precio justo para cualquier otro producto bdsico
serfa el que prevalecerfa en un mercado intermacional totalmente lilbre
para cada uno de ellos; y asf como con respecto al amicar, el informe del
Contralor General considera que hay una asistencia financiera a l.cs palses
que la exportan al mercado de los Estados Unidos porgue recilben, por esa
exportacidn, un precio también mayor que el precio gue ese productc tiene
en el 'mercado libre"; sirviendo este precic come base para el célculo
del monto de esa asistencia.

Lhora bien; si ese precio "justo" que tendria cualguier producto
bidsico en el mercado internacional cuando éste es "libre" es el precio
"remunerativo" y "equitativo' para dicho producto al que se refieren las
resoluciones sefialadag, &stas son innecesarias, ya que no tiene rawzln de
ser establecer como meta prioritaria para la polftica de fijacidn de
precios o como un objetivo fundamentel de los convenios internacionales
sobre productos bdsicos, garantizar niveles de precios para éstos cuando
para obtenerlos y de maners automitica, basta dejar que operen las fuerzas
de la libre competencia, esto es, no interferir con el funcionamiento de
mercsdo libre. Por consiguiente, no sélo no serian necesarios tales
convenios internacionales, ni perseguir una politica deliberada de
fi jacién de precios, sino que ellos seria a todas luces contraproducente,
pues lo tnico que se lograrfa seria llegar a precios distintos de los
"remunerativos y equitativos". ZEn este caso habria que dejar de lado
508 convezxios ¥ los esfuergzos para acordar los principios generales de
pelftica de fijacidn de precios, o bien que cambiar la meta fundamental
de unos y otrog, y reconocer que lo que se busca es garantizar, para los
productos bésicos, precios superiores a los remunerativos ¥ equitativos.

/Unicamente si
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Unicemente si se lograra esto dltimo podria 'afi:m_a.rse con suficiente
justificacién que hay una transferencia de I"ecursos,‘ ¥y por lo tanto una
asistencia financiera, de los pafses importadores a los exportedores de
los productos en cuestién. ) | .

Por otra parte, si 'el'precio de mercado'internacioﬁal 1;'Lbre, no es
el que cabe considerar como justo, remunerativo, equi.taﬁi\ro, todo el
planteo del informe del Contralor General se friene abajo, por estar
viciado en sus mismos fundamentos. Y obviamente, ésta debe considerarse
como la tnica interpretacién aceptable; ya que de lo contrario habria que
admitir que las resoluciones de la UNCTAD , de la Asamblea General y de
otros organismos y foros, relativas a la necesidad de garantizsr, a través
dz una politica de precios'y de acﬁerdos intérnécionales sobre productos
bésicos, preclos rémumerativos Y equitat.:wos para éstos, estén totalmente
desencaminados, y que los paises m:z.embros de esos organismos {entre ellos
los Egtados Unidos), al apoyar la a.dopcidn de tales resolucionss, no
sab¥an en realidad lo que estaban haciendo, Ademés » bembién es obvio
que los precios que pueden ser éonsiderados com¢ remunerztivos y equita-
tivos dcben ser necesariam&lte superiores a los que resultan del funciona-
miento del "mercado libre" - en casos excepcionales y extremos,. iguales
a 8stos pero nunca inferiores; puesto que, tal como se sefiala en las
rescluciones citadas, el objetivo de garantizar precios remunerativos
¥ equitativos para los ‘productos_ bésicos, es el de aumentar los ingresos
de divisas de los palses 'e:qaortadores de los mismos - principal, ¥y en
muchos casos exclusivamente, paiseé en desarrollo,

Que el precio determinado por la libre competencia no es, en €.
caso de productos bdsicos ~ o por io meﬁos para muchos de ellos - "justo®
o "remunerativo y equitat:?vo" es puesto en evidencia por el hecho de que
dentro de los Estados Unidos mismos el gobierno ha reconocido la necesidad
de intervencidn estatal en 1a produceidn, comercializacidn y fijacién de
precios para la m_a.yoria de los productos bdsicos que se producen en ese -
pais, ¥ particulamehte para 105 productos agropecuarios; a cuyo efecto
ha adoptado y aplicado, desde hace ya muchos afios, una polftica de
proteccién para los aectores'pmdmto‘ras de dichos productos, que se basa
furdamentalmente en la fijacién de precios de garantia para los mismos en

/el mercado
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el mercado interno, a fin de asegurar a los productores un nivel adecuado
de vida, Asf, el informe del Contralor General, al describir el régimen
azucarero de ese pafs sefiala que la determinacidn que hace armalmente el
Secretario de Agricultura de los reguerimientos de azdcar de ese pals lo
hace "tomando en cuenta los cambios en las condiciones de la demanda y en
el Indice de precios de paridad para los productos agricola, de manera tal
que los precios resultantes para el azidcar no serdn excesivos para los -
consumidores pero si suficientemente elevados para 'dar proteccidén adecuada
& la industria azucarera interna'", Esa "proteccién adecuada" es la nsce-
saria para asegurar a los productores de azidcar un nivel también “sdecuado,
Fs pertinente, a este particular, piantear un interrogaute que hace
en realidad al fondo de toda la cuestidn que se viene considerando, S5i el
gobierno de los Estados Unidos estima que sus productores de azdcar -~ y de
otros productos bdsicos, en especial agrfcolas - tienen derecho a que se
les asegure un ingreso suficiente para que puedan gozar de un nivel de vida
acdecuado, 7y a ese fin aplica una polftica orientada a garantizar para esos
productos precios mds elevados que los que resultarfan del litie juego de
las fuerzas del mercado, como puede encontrar no sélo justificable, sino
también justo, que el precio al cual los productores extranjeros venden esos
mismos productos al mercado de los Estados Unidos debe ser el prescio de
"libre competencia'" en el mercado internacional - que, salvo muy raras excep~
ciones, es substancialmente inferior al precio interno que reciben sus
productores internos, En otras palabras: si para el promedio del afio
1969 los productores de azdcar en los Zstados Unidos recibieron un precic
de alrededor de 8 centavos de dlar la libra, y éste es considerado al
nivel necesarioc para que esos productores pudieran gozar de un nivsl ade-
cuado de vida, cémo se justifica que al mismo tiempo pueda estimarse gque
el precic que tienen derecho a recibir los exportadores de azicar a ese
pais fuera de sélo unos 3.5 centavos ds délar por libra - que fue el precio
promedio para el mismo afio en el "mercado libre"? B5i el funcionamiento del
mercadc libre y de la libre competencia en el mercado internacional del
azdcar - y de otros productos ~ es el que da un precio "justo" para los
mismos, porqué no dejar que funcione sl mismo mecanismo dentro del mercado
de los Estados Unidos? O bien este meczanismo es adecuado en uno y otro
caso, ¢ no lo es en ninguno de los dos,

/Se puede
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Se puede arguir que el menor pfecio del azdcar - y de otros productos-;
en el mercado internacional refleaa costos menores de produccidn en los
pafses en desarrollo que los exportan. Pero aquf se entra a un cfreulo
viciosos esos costos, son menores fUndamentalmente porque el ingreso de
los productores de azdcar, y principalmenta ‘los salarlos de los obreros
son también mucho menores que en los Estados Unidos - y la dlferencla
puede ser en muchos cascs mayor respecto de esos ingreésos y salarios que
respecto de los precios a que vende el producto en una y otra parte, 7a
que en &1, en cuanto a tecnologia, costo de bienes de capltal capacidad
7 costo de financiamiento, 1nfraestructura, etq., es razonable suponer que
1z industria agucarera de los Estados Unidos est{ en ventaja, y‘cqﬁsiderable,
sobre lu de los palses en desarrollo, Por consiguiente, si el aéﬁcar que
éstos exportan al "mercade libre" se vende 2 un precio substanciﬁlmente
inferior, de apenas un 50%, que el precio que obtienen por ese nroducto los
preductores norteamericanos, ello és posible en razén de que les productores
de los pafses en desarrollo tienen un nivel de vida muy bajo. Pero los
productores de productos bisicos en los pafses en desarrollo t&eJFn
innegabiemente, el mismo derecho que los Estados Unidos a gozar de un nivel
de vida adecuado, decente; y las positilidades que ello pueda lograrse )
por 1o menos gue puedan mejorar su nivel actual de vida depende, pri nclpal
- aungue no exclusivamente - de que reciban un precio més elavadn que el
del "mercado libre", A ello obedece, en {ltimo anédlisis, las medidas que
segdn las resoluciones de la UNCTAD, la Asamblea General, etc. deben tomarse
en el campo de la polftica de fijacién de precios y en el contexto de los
convenios internacionales de productos bdsicos, para garantiza» a Astos
precios "remuneratives y equitativos", .

Estas consideraciones son, por supuesto, aplicables también.g la
posicidn que toma el informe del Contralor General respecto del café; y .lo
mismo puede decirse de cualquier otro producto bdsico, En dltima instancia,
el problema'radica fundamentalmente, en cual es el nivel que puede conside-
rarse como "equitative y remuneratlvo“ para los precios de esos productos,
Serfa sélo en relacién a éstoa, y no al precic del "mercado internacional
libre" que puede y debe determinarse si el preciq que rqciben‘lqs_equrtadores

Jde los
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de los mismos al mercado de los Estados Unidos - y de otros palses desa~-
rrollados - configura o no una transferencia de recursos y por lo tanto
una forma de ayuda financiera de éstos a los pafses en desarrollo.

Desde este punto de vista, no puede descartarse en modo alguno que
un precio remunerativo y equitativo para el azdcar en el mercado inter-
nacional fuera tan alto como el que tiene ese producto en el mercado ds
los Estados Unidos; en cuyo caso no habria transferencia alguna de recursos,
Respecto del café, no sdlo es posible, sino también bastante probable, que
el precio remunerativo y equitative fuera mds alto que el que prevalsce
ahora bzjo el Convenio Internacional para ese producto, De verificarss
esto, hobria ciertamente una transferencia de recursos ~ pero ne en la
direccida que supone el informe del Contralor General, sino preriszmente
en la opuesta, o sea de los pafses en desarrollc a los desarrollados,

Con respécto a todos los otros productos bdsicos en los gue no hay
convenio alguno, y cuyo precio estd en consecuencia fijado por la ofarta
¥ la demanda, hay muy pocas dudas que ese precio estd normalmente por
debajo, y quizds substancialmente, que el nivel que deberla tener para ser
remunersuivo y equitativo.

De ser asf, se verificaria, a través del comercio de estos productos,
una transferencia de recursos de los pafses en desarrollo a los desarro-
llados, cuya magnitud si bien escapa por ahora a cuaslquier cantiliicacidn,
es sin duda extraordinaria. A ello debe agregarse que esa transiercncia
no es un fendmeno actual, sino que viene ocurriende desde hace ya muchos
afioe; y que ha side precisamente la disponibilidad de productos alimenticios
y materias primas producidos a bajo costo ~ y exportados a bajo precio por
los pafses en desarrollo - en medida importante o principzl como cinuncuencia

474 Prueba de ellc la dan los mismos paf¥ses desarrollados, la mayorfa de
los euales aceptan como un artfculo de fe - aunque quizds también de
expediencia politica - que los precios de los productos primarios,
sobre todo agricolas tienden fatalmente a deteriorarse en relacidén con
los precios industriales, y con 2llo, a desmejorar continuamente el nivel
de vida de sus agricultores; para remediar lo cual han adopiado, en
aigunos casos a costos enormes y crecientes, politicas proteccionistas
que, segin se sefiald mds arriba, tienen como objetivo fundamental garan-
tizar a esos productores precios bastante mis elevados que los que
resultarian en condiciones de libre competencia, y que los que predo-
minan en el mercado mundial.,

/de bajo
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de bajo costo de la mano de obra, ¢ sea de niveles de vida muy bajos e
inadecuados - uno de los factores mas importantes en el desarrollo eco-
ndmico de los lpaisas industrializados y en el alto nivel de vida alcan~
zado por ellos,

BEn cuanto a las repercusiones que tienen las conclusidnes y las
propuestas del informe del Contralor General en materia de agistencia
financiera, debe reconocerse como muy legitima y loable la preocupacidn
que all{ se manifiesta en el sentido de promover el uso (o el mayor uso)
de la gue segin ese informe estarian recibiendo los paises que exportan
azficar a los Estedos Unidos, y café a @se y otros palses, para objetivos
de desarrolla (preccupacidn que es la que inspira las recamendaciones
que el informe hace con miras & que pueda prégramarse tal uso; ¥y que,
en el caso del café, esta orientada ﬁarticularmente & sumentar el fondo
de diversificacidn establecido por el Convenio Intemacional para ese
producto), Pero, por otra parte, y dejando de lado la cuestidn tratada
en les parrafos precedentes en relacidn a si los mayores precios para
el aziicar y el cafe configuran o no una asistencia financiera, las reco-
mendaciones que se hacen en el informe tienen implicaciones que son
también serias e importantes en lo que concierne al monto, modalidades,
etc., de la ayuda externa de los paises desarrollados a los en desarrollo.

Un primer problema surje de la recomendacidn de que aquella asis-
tencia financiera sea considerada tomo parte de esta ayuda externa regular.
Ello podria conducir, obviamente, a que tal ayuda externs fuera, de acep~
tarse esa posicion, disminuida en un monto que podria llegar hasta el
estimado para la asistencia que se supone se da a travésdel comercio del
azlicar v del café -y, eventualmente, de otros productos basicos gue se
incluyan en convenios internacionales. Cuando menos, inflaria el monteo
que se otorga de ayuda externa, llevandola a niveles m2s cercanos o por
encima de la meta del 1 ¥ del FBN fijada en la UNCTAD.

Por otra parte, la imposicidn de nuevas o mas estrictas condiciones
y términos para el suministro de asistencia financiera, seria contraria
a la "Recomendacifn scbre condiciones y modalidades financieras®, apro-
bada en 1965 por el Camité de Asistencia para el Desarrollo, de la OECD,
orientada a liberalizar las condiciones y témminos de la asistencia

/financiera suministrada
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financiera suninistrada a los palses en desarrollo, y mis alin contraria
al "Suplemento a la recomendacidn de 1965 sobre condiciones y modali~
dades financieras", adoptado por el mismo Comité en Febrero de 1969,

en la que’ se acordd aumentar el porcentzje de elemento concesional
incluldo en cada una de las formas de esa asistencla.-j La Resolucidn
29 (II) de 1la Segunda UNCTAD reiterd los principios y recomendaciones
,_sobre liberalizacién de la asistencia financiera y reconocid que, en
prinecipio, tal asistencia no debe e star “atada®, aunque e stimd que en
ciertos casca al requisito de "atadura" tiene relacidn con el volumen
de la asistencia suministrada. '

En el #mbito interamericano y en relacidn con los planteamientos
hechos por los paises latinoamericancs en el "Consenso Latinoamericano
‘de Vifia del Mar", el gobierno de los Estados Unidos adoptd ciertas
medidas tendientes a liberalizar las condiciones de la asistencia finan-
ciera suministrada a estos pafses, erntre las cuales cabe mencionar la
eliminacidn del requisito de Madicionalidad” en las compras financiadas
con. créditos otorgados por aquel pals y la parcial desvinculacién o -
"desatadura" de los créditos a fin de permitir que con ellos puedan
adquirirse mercaderias tanto en los- Estados Unids como en los paises
latinoamerlcanos.-/ Por cons:Lgu:Lem'he, cualquiera decisidn en el
sentido_ de "endurecer® los témminos de k asistencia financiera seria
un retrocesc con respecto a la politica adoptada en 1969.

8/ ‘"Development Assistance, 1969 Review?, Bevelopment Assistance
Committee of the OBCD, Dec. 1969, p. 267. :



