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Papel.ds las.instituciones nacionales y disposicionegs administretivas

11. ILos recursos de capital extranjeros sélo pueden contribuir a la solucidnds
los problemas nacionoles cuando se cuenta con una estructura administrativa e
institucional sdlida y eficiente para apoyar y emplear eflcazmente o peistenci
del exterior. FEs posible que en alguncs casos €l principal objetive de la asis
tencia externa y en realidad su Justificacidn resida en crear un nuevo sistema
institucional o en consolidar las organizaciones nacicnales existentes, fales
como las instituciones de crédito parae viviendas, los organismos de .construceidn
de viviendas sin Fines Jucrgiivos v oitras entidades andlngas.

12, Para utilizar los recurscs externos de un modo estratdgice y que movilice
focs recursos interncs incotives debe existir en el plano nacional una estruciu-
ra capes de enoduzar tales recursos. fn todo c¢aso,los recursss externcs g€ ob-
tendrian por lo general en forma global y la cuestidn de organizar su adminis—
tracidn y distribucidn concreta corresponderd ¢ los organismos nacicneles. Final
mente, por muchas razones, pareceric esencial lograr gque 1los recursps procedens.
tes del exterior sean utilizades indirectamente y manejodes por el sistema no—

gional de Instituciones Jinancieras i crganismos de ejecucidn pertinsntes a Ffin

de evitar que surjon problemas respecto de Ia adguisigidn directe por entidades
exirgnjeras de terrencs o de hipotecas para la congtruccidn de viviendas barctas,
I13. Pur lo tanto, en el examen de. la cuestidn de la asistencia Financiera y de
ctre asistencia material externa gue se hace en el presente -informe estd impli-
cita la necesidad de contar con un sistemc administrative e institucional nacig
nal aodecuade para encauzar los recursos externos en. forme rdpida y eficaz hacia
proyectaa convenientes, Los distintos tipos de instituciones necionales y de -
drganss administrativos gue se necesitan en todas lms esferas de la vivienda y
actividades conexas han gido objeto de muchos estudiocs e informes preporaodos por
iaa Naciones Hhﬁdasgg{. Por Io tanto, no ge estima necesario que el Comité exa—
ming en detalle en ¢l presente documento las instituciones financieras y admi-—
nistrativas nacionales en esa esfera, pero talier el Comité desee considerar, en
relacidn con su futuro programa de trabajo, la conveniencia de preparar nuevos
egstudios & informes schre Ila materia gue reflejen lo experiencic adguirido ré——
cientemente a este respecto en los paises indwstrializadeos y.en los no indus——
trializados.
igf Por ejemplo, Financiamieq;o.de los programas de viviendo y de mejeoramiento

de lo comunidad, Nacionss Unidas, No.de venta: 1957,7IV.1. The ananc{nq'

of Housing in Furope, Naciones Unidos, No. de ventar 1958, 10,5, 3. Informe

deld Grupo Especial de Expertos en Vivienda y Degarrcllo Urbano, op. oit.,

¥y The fepori nn the Seminar on Housing Surveys and Programmes mzth Particu~

- Beference to Problems in the Jeveloping Countries. Nonpisme-~ 77
o de wemtoe £9 TT T MTE &




Justificacidn de la financiacién externaiﬁ/

14  En la: actualidad se reconoce de mdodo genéral gue Ia financiddidn.extel
-nag puede désémpeﬁar un ‘papel decisivo en el desarrcllo de la vivienda y de
los.servibios-comunales urbanos en los puises insuficientemente desarrolla-—
dos. -Este reconocimiento, bastante reciente, se basa en una serie de consi
-deraciones importantes, glgunas relativas a la indole dél'desdrrollé'enige;
neral y-al papel de ‘la findhoiaoidn externa en dich® prbcesoﬁ‘y otras mds
coneretamente, a'la comstruccidn de viviendas y a 1los progrdmaé rurales y -~
urbanos .conexos como factores del desarrollo.
a):E1l concepto de gque la financiacidn externa puede desemperiar un papel
decisivo en-el desarrodlo se ha generalizado considerdblemente. En 168
wltimos afios se ha reconocido gque 10S proyectos gae suponen wuna impor—
. tacidn apreciable de materiales o los proyectos gue pueden redundar en
una.-mejora directa de la situacidn en matéria de divisas merced a la e-—
conomia de importaciones o al incremento de laos expdrtacfonés no son los
b dnicos tipds'de proyectos gue se preston para la financiacidn externa.
En la‘actualzdad da fznanczaczon externa. se justifica también en Ios ca
S08. en que cabe eSperar que una inversidn externa inicial impulse Ila ac
.:Qégmnsn otros aspebtos de la economia, movilizando recurscs nacionales
 de»lps gue de otro -modo no se dispondric y promoviendo el crecimiento en
. 0%ros sectores. Asi.la financiacidn externc de programas de ConStruc——
cidn;de‘uiviendas Y programas. conexos, gue por 1o general -no entranan —
'cénsiderables gastos de importecidn y de 1los gue no puede esperarse en
- forma directa un mejoramiento de la situacidn en materia de divisas, pue
. den justificarse en vista de gue moviliza recursos materiales y finan—-—
ciar@s.naoiqnales y actua como un -estimulo eén otros sectores de 1a eco-—
nomia.: .. . ‘
5w~b) Fs-probable que el;efecto;estimulante en otros sedtores de la econo-—
mia seaparticularmente intenso en el"caso dé Ila inversidn externd en —
las indQsﬁriasAde,la-consﬁrucciéniy‘de Jos materiales de construccidén —
puestoﬁﬁéwouqlguier reduccidn en los costos respectivos no solo redundard

en benegficio de los programas de vivienda, sino de todas 1as inversiones,

Ca

La expreszon“ﬁfﬂn@nczaczon externa” gue se emplea en este anorme abar~

/uan
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gran parfa de las cuales se hacen en la construccidm. de viviendas y de otro
tipo de edificios en todos los paises, Las inversiones en 1la construccidn
representdn en promadio del 65% al 75% del‘totai de 1las inversiones en 108
paises insuficientemente desarrollados.,  Por 1o taento, cabe esperar que
el aumento de la capacided de las industrias de la construceidn Q de los
materialés de construccidn y 1o elevacidn de sus niveles de producﬁividad
Yy ?endimientoArepresenten una contriducitdn importante en lIa formaéidﬁ de
capital nacional y en el empleo. I Grﬂpo Especicl de Expertos indicd
gue en 1os pafses adelantados wuna elevada tasa de construccidn de casas de
habitacidn es un JSactor sumamente importante para mentener la estabi-—

. . . 4
lidad del empleo y asegurar un nivel conveniente de actividad econémica-/ *
c) Hoace ya algun tiempo gue se.reconoce de modo general Ila relacidn que

existe entre la construccidn de viviendas y la mayor productividad en 1o
gque se refiere a ciertos proyectos de desarrollo (como, por ejemplo,-
viviendas para trobajedores de un establecimiento industrial, proyectos

de colonizacidén agricola), pero es mds reciente la comprensidn de la
importancia gue revisie el mejoramiento de la vivienda Yy de las condiciones
de vida urbana y rural como medio de elevar la productividaed en todos 168
sectores de .la economia. No solamente Ja calidad de Ilao viviende y de 1os
servicios de la comunidad, sino factores tales como los alguileres, el
tiempo que se invierte en ir al trabajo y volver y mégs a menudo Ia ubica-—
cidn de las comunidades residenciales en relacidn con los lugares de trabajo,
los centros comerciales y los servicios de recreo pugden influir en lg proé
ductividad, 4demds, un plan nacional de asentamiento y de las otras fun—
ciones econdmicas y sociales en determinada regidn geogrdfice puedew
constituir un medio eficaz para efectuar una mejor distribucidn de la
poblacidn., ILa ayude externc pueds justijicarse en caso de programas de'
viviendas bien concebidos Yy proyectos COREXOS que tengan én cuenta €3os:

Sfactores.

if/Naciones Unidas: Informe del Grupo Especicl de Expertos en Vivienda Y
Desarrollo Urbano (E/CN.5/367), pdrr. 26, pdg..43. FEn los paises deso—
rrollados, el empleoc en la.construccesdn de .todos los tipos reépresenta
por lo general del 20% al 30% del empleo total en la industria
manufacturera,
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d) Se ha demostrado gue pare mantener uno tase apropioda de construccidn
de Uiuiendqs (por cjampiovloluiuicndas por 1.000 habitantes por afio)los
paises en‘vfas de desarrollo diberfdn tnvertir en ¢sta agtividad casi todos
sus recursos parae inveraioneg 3”2 .KEn 1o aotualzdad lo porte de las inver—
szones en la construccidn que se uestzna a fzne rebzdenczalbo representa
del 15% al jOﬁ (en los paises mds adelantados el promedio alcanza al 50%)
Yy es evidente gue en la mayor parte de los paises en vias de desarrolle la
tasa de construccidn "organizada” de viviendas no puede cumentar aprecic—
blemente con los rcecursos actuelmente disponibles para lo inversidn. Deben
movilizarse otras Fucntes dc financiaci6n; de materiales y de nano de obra
"nacionales, procesco en &l cual pueden ayudar Ias inversiones externas.
15. ILa planificacidn a largo plazo de un desarrollo econdmico y social equili——
brado resulta sumamentz dificil en condiciones de intranguilidad,tirantez e ines
tabilidad. Tales Fuctores son inherentes o las condiciones de vida deficientes.
cada vez peores, propias de las épocas de rdpida evolucidn econdmica y social.
Por lo tanto, se insiste cada vez mds en la nacesidad de coordinar 1os planes
de desarrollo econdmico y social con los de desarrollo fisico a fin de extender
los beneficios del desarrollo y limitar los ejfectos perturbadores de los cambios
de las modalidades sociales. £Es evidente que l1os programas para el mejoramiento
de la vivienda y de las condiciones de vida, sobre todo en 1os centros industrig
les y de mano de obra, pueden producir un importants efecto estabilizador, For
este motivo la Financiacidn externc se justifica siempre gue existan otras con—
diciones apropiadas.
16. 41 exaeminar los posibles medios de aumentar el volumen de asistencia en
JForma de capitales externos para 1o construccidn de viviendas y el desarrello
urbano y rural, parece oporituno tencr en cuenta los puntos siguientes:
a) Puesto que en ¢l mejor de los casos l1os recursos externos constituyen
una pegueria porte del total de Inversiones neceserias, €sos recursos deben
utilizarse estratégicamente y sobre todo allil donde jpueden movilizar 1o0s

recursos nacionales inactivos.

;i/ Naciones Unzdas- Informe del Grupo Fapecial de Ewpertos en Vivicnda y
Desarrollo Urbano (E/CN.5/367), 0Grr.23 pdg.40.

j /~~'
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b) ILa inversidn externa debe relacionarse en la forma mds directa posible
con las posibilidades de aumentar la productividaed nacional, asi como con
Ila necesidad de incremcntar la productividad, el rendimiento y 1o capacided
de las industrias de la construccidn y de los materiales de construccidn.
¢) Los recursos externos deben utilizarse solamente para proyectos gque
Sforman parte integrante de 1los programas nacionales de inversidn y en
conformidad con un orden de prioriedades bien fundaedo de Ila planificacién

de la inversidn nacional.
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19. Se han propuesto diversos tipos de asiatencia Financiera externe para vivienda
Y servicios comunitarios conexos en 1as gonas urbanas, Iy se han utilizado algunos
de ellos. Pueden distinguirse cuatro categorias principeles:
a) Inversiones externas en las industrias de construccidén y de materiales
de conscruccidn;
b) Inversiones externas en adquisicidn y acondicionamiento controlados de
terrencos y en serviciog e instalaciones urbanos,
c) Inversiones externas en instituciones y otros mecanismos destinados o
utilizar y desarrollar los recurscs financieros internos,; -
d) Inversiones externas en viviendo y servicios e instalaciones conexos en
relacidn con proyectos concretos de desarrollo;
e) Inverciones externas en establecimientos de métodos de esfuerzo propin
vy de ayuda mutua, por ejemplo, préstamos parc materiales y elementos
esenciales,

a) Inversiones externas en las industrias de construccidn y de matericles
de construccidn

20. Toda reduccidn que pueda obtenerse en 1los costos de construccidn redundc en
provecho no sélo de los programcs de vivienda y'otros DPrOGramas conaxos, Sino
tanbién de las inversiones en su conjunto, como ya se ha sefialedo. FEl desarrollo
de unc industria adecuada de construccidn puede asimisme ser cause de un mejora-—
miento general de Il productividad industrial mediante la introduccidn de nueves
téenicas y la formacidn de wuna mano de obra calificada. Del mismo modo, el desa—
rrollo de las industrics de materiales de construccidn puede influir en el creci-
miento del sector industricl y facilitar la consecucidn de considerables dismi-
nuciones en los costos de la construccidn'y de ahorros de divisas.

i) Inversiones en la industric de la comsiruccidn. En vistae de la peguerna

importancia gque tienen lo mayoria de las ecmpresas de construccidn, probablemente
no seria foctible efectuar los préstamos a las empresas directamente; pero 10§
bancos nacionales de fomento podrian dedicar parte de la asistencic exterior que
se les proporciona para préstamos o las empresas constructoras, con inclusidn de
préstamos para lo adguisicidén de equipo y de préstamos a plazos corto y medio

para financior los contratos en curso. Otra tdemica posible qgue se ha empleado

Lo . . . . - o . .
con éxito en los pafses europeos consistiria en Financiar el estaoblecimiento de

/u-o
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une reserva comin de matericl de cons truccidn del que podrzan servirse todoas las
empresas poarticiponies.

zz) Tnversiones en la bnduozrza cge moteriales de con\zrucczon.u La deficien—

cia de los materzalo' de co orucczon de fabTZC&CLO% aaczonal en la mayoria de 1os
paises znsuyzczentemenf@ desarrclicados zmpone con frecuencia graves limitaciones
a la expanszon de 1os programas de Uzvzemda, puesto gue pocos paises diaponen de
divisas pnra importaciones adicionales La zndu°tria de matericles de conatruc—
'oién es yu un campo rﬂconoozdo de fznancznczon LnTermaczonaZ tanto por znoiztu~
éiones piblicas y privadas en el orden bilateral como. por el Banco Iaternaczoaal
de Reconstruccidn y -Fomento, quien ha concedzdn préstomos a l1os bancos nacionales
de fomento parc utiiizarlos parciclmente en 1c fznanczaozon‘de fabrzcas de cemento
Yy d@mds'maieriales de construccidn. o

111) Prefabricacidn de viviendas vy produccidn de elemenins esencicles. Otra.

posibiiidad consistiria en la creacidn de SFdbricas de egstructuras prefubricadasié/
; de ”oa"as~nuoleo” brefabricedas o uenzprefabrzcadau. n las comunidades urbanas
de rdpido crecimiento las viviendus funoameﬂtoles construidas por este wétodo a
un ritmo suficientemente rapzdo pueden géf terminadas progresivamenta por sus
ocupantes, La prefabricacibn puede compensar los ﬁuméro&os.inconuenieﬁﬁes groves
que p?eﬂdﬂia el tener que hacer uso exclusivamente de wuna mano de obra no califi~
cada gn los proyectou de autoconstruccidn. Asimiqu; la p?bduccidn de elementos
30nczal>s como techos, ventanas, puertas y las instalacioncs eléctrica ¥ de agua
corriente puede constitulr un requisito indispengable para 1o organis zacidn de 1os
prograwas de_autoconstrucciﬁn ¥y materias ooﬁexaﬁ. .

b) Inversiones externas en adquzszcbon y acondicionamiento controlados de
terrenos i en Servicios e instalaciones urbanos

21, K1 estab]ccimienio de servicios e instalaciones urbanos es ¢l primer pas
esencicl a fin de mejorar Zas condiciones de vida y oumznzstrar una infraes—

tructure y el estimulo necesario parda nUCVO S prog7esos como la construccién de

;g/ El Bunco Interamericono de IFomento ga ha fzamnczado un proyecto de este
tipo en la Argentina, en donde ha concedido wn préstamo a una empresa privada
de construccion para ayuderle en la financiacidn de una fdbricae de casas.
prefabricadas, Asimismo parece ser que la URSS emprende en el Afganzotan
ia cons ﬁrucczon de una fdbrica de casas prefabricadas.
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viviendas. Disporner de terrenos para cases constituye la base misme de la evo-—
lucidn y crecimiento urbanos en todos los sectores, y de wna planificacidén acer—
tada del desarrollo de la comunidad en el orden nacional. EI hecho de. no disponer
de terrencs a precios razonebles para todo uso bdsico como residencial, industricel,
comercial, recreativo y cultural, €s un grave obstdeulo para el armonioso deso—
rrollo econdmico y social de las zonas urbanas. Esto tiene wuno grande importancia,
por ejemplo en 10 gue respecta al establecimiento de conglomeraciones industrialés.
Ademds, la escasez cCe terrenocs para construccidn representa un importante obstdculo
en muchos paises en vias de desarrollo para la movilizacidn de 0tros recursos gue
intervienen en 1o comnstruccidn. Si se pueden arrendar o poseer terrgnos, muchas
Faemilias podrian procurarse los demds recursos necesarios pard CONSEruir Sus
hogares.

22, ILas zonas urbanas en los paises en vias de desarrollo sufren de une alar—
mante deficiencia en servicios e instalaciones urbancs coma agua potable, alcan—
tarillado, medios de transporite, etc. ILas autoridades municipales y del Fstado
carecen de los fondos mecesarios para emprender las obrag en gran escala que
harian Ffalta. Por otra parte, esos servicios e instalaciones pueden ser con el
tienpo autoamortizables.

i) Preadquisicidn de terrenos. En algunos paises se han establecido bancos

municéipales encargados de adguirir terrenos anticipadamente o fin de terer la
segurided de gue se podrd disponer de ellos cuando se necesiten e impedir la
especulacidén. Podria preverse la creacidn de entidades seme jontes en Ios pro—
gramas generales de desarrollo urbano en las. principales ciudades de 1os paises
en vias de desarrollo. Las inversiones externas en adquisicidn de terrenos se
gfectuaria desde luego indirectamente, en forma por ejempJO'de_préstamos a Ias
autoridades municipales. ILa operacidn se efectuaria con las debidas garantias
respecto a la utilizacidén de los terrenos, normas de construcciln, precios Yy
demds factoresiZ/. Con el tiempo las transacciones en terrenos pueden Ser auto-—
amortizables y convertirse en importantes Juentes de entrades en el presupugsto

publico para desarrollo urbano.

17/ AIgunos de los préstamos que el Banco Interamericanc de Fomento ha conce—
dido @ 'las instituciones nacionales encargaedas de Io vivienda; como por
ejemplo en el Peritt, se han utilizado entre otras cosas parc la adquisi-
cidn de terrenocs.

Jonn
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ii) Establecimiento de servicios e instalaciones urbanos. Las in—
versiones externas pucden utilizarse para la creacidn de servicios e '
instalaciones en la ciuded en geéneral y parce la ampliacidn de 1os que:
ya existen, en particular barrios residenciales, industriales y otras
necesidades urbanas. De este modo Jos terrenos podrian dsimismo acon— "
dicionarse a fin de proporcionar parcelas dispuestas para 108 progra—
mas de vivienda de todo gérero, con inclusidn de los de autoconstruc—
cidn. ILas colonias de ocupantes sin titulo y otras zonas éMpobreCidas
podrian mejora¢se, con marcadoe influencia sobre el ﬁrogresé y el biéneﬁ

R _Z.((J)!
tar sociales .

c) Jnversiones externas en instituciones destinadas a wutilizar y desg~
sy, rrollar 105 recursos Financieros internoc.

i ErtPA——

23. Muchas jamilias cuyos ingresos les peﬁwitif{an adquirir sin subven—
clones una casa recurricndo o una hAipoteca, no pusden ocbrar de este mo-
do por no existir instituciones apropiadas que acépten depdsitos de ahg
rros y efectien préstamos para la construccidn y adquisicidn de casas
talcs como las instituciones de chorros y préstamos, las Socie5ades de
construccién y las cooperativas de crédito que se encuentran en América
del Norte y en Europa. En.los paises en vias de desarrollo el principal
prodlema 1o constituye 1o falﬁa de una reserva de capitdl acunulado gque
pueda utilizarse para inicier las operaciones de semejantes entidades."
24. En América Datina la financiacidn externa yo pariicipa en la crea-
cién de establecimicntos de ahorros y préstamos. Kl Banco Interamerica-—

no de Fomenta, por mediacidn del Social Progress Trust Fund, y el Deve—

lopment Loan Fund de los E£stados Unidos han concedido préstamos o diver

s0s paises con e¢se objeto. La Colonial Development Corporation del Rei—

no Unido ha proporcionado medios financieros semejantes a los paises re

tientemente independizados de Africa, Asia y el Caribe. Los préstamos

de este tipo se efectian sobre la base de la aportacidn paralela, en
que intervienen fondos internos en gran proporcidn, subraydndose de es
te modo el principio primordial dc estos préstamos que consiste en ac—
tuar de copiial inicial para la movilizacidn de los recursos financie—
ros internos en estado latente.

18/ Il .Fondo Europeo de Fomento, creado por los pafses del Mercado Co
miln, concede subvenciones para el acondicionamiento de terrenos
mediante el suministro .de servicios y carreteras y la parcelacidn.
Adctualnente se c¢stdn preparando varios grandes proycectos dé. este
tipo. La Asociacidn Internacional de Fomento ya ha concedido prés

tamos para el desarrollo de los servicios de abastecimiento de a—
GUES.
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25. E1 desarrollo de las entidades financieras y le movilizacidn del ahorro
personal para viviendas puede ser factlitado también si se preven. seguros,
garantias o reservas para proiegcr los deposztos contra las perdzda“l De
este modo se puedc fomentar el hdbito del ahorro en los paises en vias de
desagrrollo. Los fondos externos pueden ayudar suministrando las reservas ng
cesarias o participando en lu proteccidn del seguro.

26. En relacidn con las instituciones para la financiacidn de la vivienda

en Jos paises en vias de desarrollo, un aspecto especial del procedimiento
de proporcionmar capitel inicial consiste cn gue promueve y facilita la creg
cidn en los paises adelontados de un sistema adecuado, tal como un fondo o
banco de nréstamos para viviendas, por medio -del cuel las asocicciones e
ahorros y préstamos, las sociedades de construccidn, los bancos hipotecarios,
las cooperativas de crédito podrian efectuar irvcrsiones en las institucio-—
nes sciejontes de los puises menos desarrollados. A las thnwversiones de gste
tipo podrian wugregarse el ascsoramiento y los conccimicntos téenicos, con ni-—
ras a reforzar y desarrollar lus instituciones del pais beneficiario.

a) Inversiones externas en vivienda y servicios comunitarios CCNEeXos en re-—
“Jacidn con proyectos concretos de desarrollo.

27. Teniendo en cuenta el vinculo gue existe entre el mejoramiento de las
condiciones en materia de vivienda y el incremento de lo productividad, sce
Justificae ampliamente la Financiacidn externa de la.vivienda ¥ 10S servi-—
cios conexos en relacidn con proyecctos concretos de desarrollo, particular—
mente centros, pargues o conglomeraciones industriales, que probablemente se
establecerdn en la periferia o en los alrededores de los centros urbanos
existentes, y en relacidn con todos los grandes planes de colonizacién rural,
como Ios de Gezira, Thal, Mekong. El Banco Internacional de Reconstruccidn Y
Fomento reconocé‘gue,la relacidn que existe entre el desarrollo de la vivien
dd:y el incréménto de la productividad es mds evidente cuando aguél forma
parte integrante de.un proyecto directamente productivo; pero expusd «l Gru—

po especial de expertos gue sus préstamos estdn directamente relacionados

19/ 4 este respecto se recordard que diversos gobiernos han establceido S8
temas de ahorro gue tienen por objeto estimular ila acuwnulacidn de fon—
dos para viviends, con arreglc o los cuales se garantizan 1og depdsitos
en,funcidn del costo de 1o wvida o del anace del costo de 1la construc—~
Ci0M.



. E/C.6/6
Zspariol
Pdgina 17
con los gastos en divisas y que por 10 tanto ¢808 préstamos, suponicndo gue
s¢ solicitan y se conceden, no representardn proboblemente sino une peguefia
parte de log costos totales de 1los proyectos de construccidn de viviendasS..

28.- Bn la misma declaracid:

N

se seftald en nombre de Ia Asociacidn Internacio
nal de Fomento que ésta puede examinar proyectos de alta prioridad que has—
ta el presente no se consideran dentro del campo de accidn del Banco. Por
1o tanto Ia Adsociacidn puede estudiar proyectos que se refieran, por éjem—
plo, a Ia educacidn, abastecimiento de agua Yy programas experimentales de
construccidn de viviendas, Siempre gue estos proyectos se consideren de ca
rdcter urgente en los planes de desarrollo de un pais determinadoggé

e) Inversiones_externas en establecimiento de métodos de esfuerio propio
Y ayuda mutua

29+ Bl meyoramiento de la vivienda es una de las aspiraciones sociales mds
extendidas, y 1a gente estd dispuesta o destinar a la vivienda parte consz
derable de sus recursos en mano de obra y en dinero, con tal de gue se Ieg
aconseje, se le aliente y se le proporcione cierta asistencia financiera,
La realizacidn de gastos relativamente modestos parc la compra de terreno,
acondicionamicnto de lotes y establecimiento de servicios ¢ suministro de
materiales de construccidn y elementos esenciales, con inclusidn de "casas—
nucleos”, contribuye considercblemente a aumentar la corriente de recursos
no monetizados, basados en el esfuerzo propio, destinados al desarrollo de
la vivienda.

30. 4 Ias dos formas de ayude financiera para la construccidn, como son el
suministro de terrenos y el acondicionuniento de Ios lotes para arriendo o
venta, puede agregarse una tercera modalidad de usistencia financiera para
las pequefias construcciones individuales, o sea la venta @ plazos para jfa-
milias con limitados recursos de componentes esencicles como techos, puer—
tes Yy ventanas o "casas-nicleos”, bien sean tcrminadas 0 Sin terminar pero
susceptibles de ampliacidn. Los programas de "préstamos para techado” de di

versos paises ya han mostrado la eficacia de este tipo de asistencia, que

‘hace poner en movimiento l1os récursos internos de mano. de obra y materia—

20/ Declaracidn del Representante del Banco Internacional de Reconstruc-—

el cidn y Fomento iy de la Asociacidn Internacional de Fomento ante el Gry
po especial de expertos en vivienda y desarrollo urbano, E/CN.5/367,
anexo IV,

/ons
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les, comno sdobe o bambl, pare construir el resto ¢ Jo case, iy reducs a5t
la pérdida de recursos gue éupone el gue un gromn imero de cusas queden NS
terminar por fulta de dinero para comprar inmed tatanentc ml techo.
31. Este +1po de acistencia moterial o mostrado ser aplic qur ern 1s 20nas
rurales 1o wzomo que en 1us urbanas. La fimunci&oidn extarne de¢ tules pro-
grames se ]uutszoa especialmente ¢ Jos cosos en gue hay qQuUe importinr log
o
componegntes sencicles o las = cas sas-ndclcos” urVJJbrLcddud =~ Fuchosg de
Jos préstamos pard vivienda concedidos por ¢l Hunco Inb@raweriCHHO'du Fomen.
to se destinaron o programnes de vivienda U desarrollo de la comunirad Cn
gué parcial © totalmente 8¢ recurric o métodos de g8 fuerso propio i aguda

MULUC

21 n. Birmaenia, por ejemplo, juc neceserio importar techos de aluminio
porque el armazén de pambil de las casas no ¢rd nastante Jjucerta nOTe
goportar el techo relativamente pes sado de¢ tejas de fabrioaoidn local.
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