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LA MANO DE OBRA Y EL DESARROLLO ECONCMICO DE AMERICA LATINA
DURANTE LOS ULTIMOS Afios
I

CARACTRRISTICAS DE LAS TRANSFORLACIONES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS
DE La OFERTA DE MANO DE OERA ¥ DE LA ESTRUCTURA
DEL EMPLEO DURANTE LOS ULTIMOS AROS

la aceleracién del crecimlento demogréfico en América Latina-durante

los dltimos decenios y 103 principales fa.ctores determinantes de este
fenémeno son ya generalmente conoc:Lc‘_u'_————'_———
aspectos ¥ consecuer_lciaé de este_“imp

de manera concluyente, B

 E1 hecho mds sobresaliente en 1

obra durant.é el perfodo 1950-60 88 €

de traba,]ar {0 sea entre 15 y 65 afio

25 por ciento en el decenlo anterior

196070 dicho incremento llegard a u
para -ilustrar ],a; enorme maggiﬁud del

cado del f.re;bajq de la mano de c'>lbra‘-

Dentro de este fendmeno general de

del reauvenecim.en’to relat:wo de la. fuerza ‘'de trabajo debido principalmente
a la influencia que ha tenido la disminuclén de la mortalidad infantil
durante los decenios anteriores, sobre el crecimient.o vegetativo de la
poblacidén, Este proceso tambien se acentuaré durante la préxima década.

. Otro hecho d:n.gno de mencs.én acaecido durante el perfodo que se
examina es 12 acelerada t.ransferenc:ta de la poblacz.én de las zonas rurales
hacia las urba:nas. Este fenémeno, asimismo CODDCldO y ampliamente -
estudiado, no lo ha sido con bastante detalle en cuanto a su evolucidén
v a sus mﬁlt:\.ples consecuenc:.as. '

1/ Las tasas medias de crecimiento demogrdfico durante los periodos
1945-50 y 1955~60 muestran un incremento de 2.5 hasta 2,8 por
ciento armal,

~ /Durante el -
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Durante el periodo 1955~60, el incremento de la poblacidn urbana
alcanzé un ritmo anual de 4.6 por ciento; ello se reflejé en un acelerado
desarrollo de las localidades de mfs de 2 000 habjtantes, las cuales
experimentaron durante el decenio 1950~60 un aumento del 56 por ciento
comparable con uno de 4l por ciento durante la década anterior. (Véase
el cuadro 1.} Si este ritmo se mantiene, se puede prever que hacia 1965
la poblacién urbana va a igualar a la poblacidn rural de América latima,

Entre los palses latinoamericanos que han alcanzade un nivel de
industrializacién mis avanzado, los tres del extremo sur conjuntamente
considerados muestran un alto porcentaje de poblacidn concentrada en las
ciudades (6he6 por ciento en 1950 y 68.2 por ciento en 1960). En
1960 la poblacidén urbana representaba en el Uruguay el 81.8 por ciento,
en la Argentina el 67.6 por ciento y en Chile el 65,4 por ciemto. No
obstante el ritmo de crecimiento de la poblacidn urbana en estos paises
(2.6 por ciento anval) es muy inferior al del conjunto de América Iatina
(L5 por ciento). Los porcentajes de poblacién urbana en 1960 eran
superiores al 50 por ciento en Venezueia, México y Cuba (62,9, 54.8 ¥
54.6 respectivamente) e inferiores en Colombia, Brasil y Perd (46,1,

38.3 ¥ 35.8 respectivamente).

' Los paises de Centroamérica en los ¢uales la industrializacién se
encontraba en una etapa incipiente presentaban en 1960 un porcentaje global
de poblacién urbana todavia mis bajo (30.1 por ciemnto).

Por otra parte, el ritmo amual de crecimiento urbano durante el
decenio 1950-60 fue muy rdpido en Venezuela (6.9 por ciento), Brasil
¥ Colombia (5.3), México (5.0), Pert (4.9) y América Central (4.8). EL
crecimiento urbano mfs promunciado durante todo este periodo decenal fue
el experimentadoe por las grandes ciudades-y especialmente por las capitales,
que muestran un ritmo de desarrollo superior a la media.

La transferencia de poblacidn de las zonas rurales a las urbanas se
realiza principalmente a expensas de los excedentes de la fuerza de trabajo
agricola y sus familias, que proceden de los sectores mis pobres y menocs
capacitados del campesinado.,  Este fendmeno, conjuntamente con el acelerado
crecimiento demogrifico y la insuficiencia de recursos necesarios para
promover el desarrollo educacional que los gobiernos latinoamericanos

/Cuadro 1
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Seotor de poblacidn 1950 1955 1560 1962

Ae Poblacidn total 148 395 170 166 196 114 207 509

" 1, Poblacién rurel 90 165 97 626 105 758 109 253
Porcentaje del total 60.0 574 5349 5246

2+ Poblacién urbana 58 230 72 540 90 356 58 256
Porcentaje del total 5%2 42,6 4.1 7.4

Bs Poblacidn activa 50 75 57 201 &l B66 68 118

1. dgrfcola 26 6B 28 684 30 790 31 630
" Porcentaje del total 532 50.1 4.5 Lo 4

2; No agrfcola 23 607 28 517 34 076 36 488
Porcentaje del total 6.8 K949 525 5346

Fuente: CEPALy = base ds estadfsticas oficlales y datos indditos de los pafsess

5/ Excopto Cuba y la Repfiblica Dominlocanas

Jtuvieron que
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tuvieron que afrontar durante todo el decenio 1950-60, dio lugar a que
durante dicho periodo y de manera mucho mids intensa que en cualquier otro
anterior se concentrara en las cludades una pobla.clon de muy baja formacidén
profesional y con pocas oportunidades para encontrar un ‘empleo productivo,

. Por otra parte, el rdpijdo “crecimiento de las grandes industrias y de. .
otras' formas modernas de produccidn de bienes ‘y servicios, ha hecho aumen~
t.ar,_exi los. Wltimos afios la demarida de mano de obx;é especializada, que sélo .
se puede formar por medio de un extenso y adecuado programa de educacidn,
Para cubrir sus creciertes necesidades en este campo, las industfias
manufactureras y grandes empresas de propiedad pidblica o priva.da‘, asi
como ciertas instituciones pﬁblicgs, se vieron obligadas a dedicarse ‘ai'la
blisqueda de trabajaddi'es que tuvieran por lo menos una preparacidn bdsica
pinima y al adiestrammnto intenso del personal capacitado para dot.arlo
de las aptitudes mds ind: ispensables para llevar a cabo sus tareas, |

“A514 pues, hatven;do aumentando la diferencia existente entre las
crecientes necesidades especificas de las modernas estructuras .e'mpresa-
rialés e institucionales y la oferta de mano de obra de calidad adecuada -
que brindan las grandes masas en tusca de trabajo. o .

Durante la década pasada ha tenido particular mportancla la. reper-
cuc:Ldn de estos fendmenos danogréf:.cos, sociales y educacionales, 'sobre
las transformaciones de la est.ructura del empleo y sobre los cambios en
la localizacién del subempleo y de los focos principales del desempleo.

El cambio m4s importante relacionado con la estructura del empleo tuvo
lugar hacia 1955 y consistié en la igualdad alcanzada entre la poblacidn

y la fuerza de trabajo no agricola - que reside principal mas no exclu-
sivamente en las ciudades - ¥y la poblacién y la fuerza de trabajo agricola,
En 1962 ¢l porcentaje de poblacién econdmicamente activa no agricola
superaba al de agricola en un 7 por ciento aproximadamente y esta dife-
rencia tendfa a aumentar constantemente, (Véase nuevamente el cuadro 1,)
Consecuencia de ello es que las actividades agricolas, jumto con las
actividades forestales y la pesca, no absorbieron en el perfodo 1955-62 mis
que el 23 por ciento del incremento total de la fuerza de trabajo, o sea
un porcentaje igual al del quinquenio anterior. (Véase el cuadro 2.)
Durante todo el decenio 1950-60 la absorcién del incremento de la fuerza

/Cuadro 2
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Cuadre 2

AMERICA LATINAt ABSORCION DEL INCREMENTO NETO DELi POBLACION ACTIVA
POR GRANDES SECTORES DE 14 ECONCMIA ¥ TASA DE CRECIMIENTO
DEL EMPLED EN CABA SECTOR, 1950+62

Miles de personas ro o)
1950-55 19565~62
" Sestor . Inore= Poroiento Taga de Incre~ Porciento Tasa de
mento del ingre- creci~ mearrto del inore= oreci-
neto mento total miento nato mento total miento
Total af 6 727 10040 25 10 917 100,0 25
Ae Agricola 1816 2740 13 2 946 270 15
Be ¥o_ngrfoola bou 20 38 737 7300 36
le Blenes y serviclos bésigog 2 164 322 3 232 290 2:2
a) Miner{a o7 LN 2.1 77 0.7 1.8
b) Manufactura 878 " 13.1 2.3 1 456 13.3 2uH
1) Pabril 556 8.3 3.0 1 609 %2 3e2
11) Artessnal 222 L8 1.8 Ligy b1 1.7
o) Construcesifn 663 %9 64l 665 6ol 33
d) Servicios bdsicos 566 B4 U8 a7k Ba9 I8
2 Servicios 27% _Ho.8 &3 4793 ] b2
a) Comereio y finanzas 900 13.4 4,2 1536 il Uy0
b) Goblerno 358 5e3 ho 539 o 3ok
o) Servicios varios 1 388 20,6 5.9 2 398 2240 ey
d) Actividades no cspecia
Ficadas 101 1.5 1.6 326 30 Be2

Fuente: CEPAL, a bese de estadfsticas oficimles ¥ datos infaites de los pafses.
&/ Excepto Cuba y la Repfiblica Dominicana.

/de trabajo



E/CN,12/L.1
Pig. 6

de trabajo por el sector agricola fue muy desigual entre los paises del
drea. Asf,en los del extremo sur, este sector sélo dio empleo al 6 por
ciento del increﬁentdldeila fuerza de tfabajo,ren'Venezuela al 11 por
ciento, en Colombia al 17 por.ciento, en el Brasil al 25 por ciento, en
México al 35 por ciento;‘eﬁ'ellPerﬁ a1‘37 por ciento y en Centroamérica .
al 53 por clento. De ello se deduce que en las naciones de mayor densi-
-dad de poblac1on urbana el empleo agrlcola crece muy lentamente y existe
una tendenc1a a la dlsmlnu016n de los trabagadores del campo; y que en
aquellos paises en los que el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana
ha sido muy rdpide como Venezuela; el Brasil y Colombia, la canalizacién
del incremento de la fuerza de trabajo, hacia la agricultura es mifs limi-
tada que en otros donde ia agrlcultura todav1a absorbe gran parte de
este 1ncremento.“* o o

- Las act1v1dades no agricolas dbsorbleron én los misios perlodos
arriba menclonados el 73 por c1ento del 1ncremento de la fuerza de trébago.
Aunque esta prOporc16n global no parece haber variado entre ambos periodos,
" 1a capacldad relativa de absorcldn de la mano de obra por los dlversos
] sectores cambid en los ﬁltimos afios de manera muy 31gn1f1cat1va. K(Véase
" los cuadros 3 y'h ) ’ _ , .

La primera de las caracteristlcas principales de estos cambios es 1a
relativa disminucidn del incremento de la fuerza de trabajo absorbido
por los sectores de produccidn de-bienes no agricolas - mineria, manu-

factura, construccién - y de servicios bdsicos. Mientras que en el

.- quinguenio anterior el conjunto de estas actividades dio empleo-a -

a 32 por ciento del incremento global de. la fuerza de trabajo, en 1es

" dltimos afios (1955—62) solamente absorbid un 29 por ciento de éste.

‘Bxcluida la”artesania tanto rural como urbana,'el con;unto de sectores
con caracteristicas mis dlnémicas sdlo dio empleo en el periodo 1955-62 '
al 25 por ciento del incremento total de la fuerza de trabago, dejando
el 75 por ciento restante a otros sectores que en las condiciones
latinoamericanas se caracterizan por su estancamiento o lento creci-
niento, en tanto que en el quinquenio anterior, los sectores mds dgiles
llegaron a emplear el 27 por ciemto de dicho incremento‘laboral.

JCuadro 3
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Cuadre 3
AHHQIUA EATINA: ESTIMACTION DE 1A POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE 14 D'SOI\‘DI‘HA
{4ilen de personas)

setr % s 5% 1962
Total of U sl ot e T Gases 68 118
Ay Agrfoola - - 26868 - 28684 - - " * 30 90 31 630
B Mo sgrfoola 366 #my ghop 36 488
1o Blenss_y_servicios : . -
blsigos n_nk oAb o 16_H4k 17.250_
a) Minerfa R o8 ' 670 685
b) Marufectura 73822 i 82000 9283 9 656
. '4) Fabrl ' 3505  ho6r 4830 5 070
11} Arteganal - 387 - B3y © huss L 586
6) Construceidn | 192 _ . 2 575 _ ‘ 3126 3 240
d) Servicios bisicos EERTTI . 2695 | 3 365 3 669
2s Servicios - A1 692 LK L AL83 29 238
a) Comercic y finanzas 3 941 y alﬂ: . ) 5 928 6 57
b) Gobierno T 16580 2016 B 2 389 255
o) Servicios varics LY 7 © 6255 ; 7 805 - B shy
‘d) Aotiﬁdadas no especl= - :
ficadas ’ 1226 . 1327 C 1510 1 653

Fuente: CEPAL, & base de estad{stices oficinles ¥ datos infditos de los paisese
5/ Exoepto Cuba y 1a Repfiblica Dominicanae

/Cuadro 4
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AMERICA LATINA; DISTRIEUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE LA
ECONOMIA T 5U RELACION AL.TOTAL DE Li PORLACION; 1950.62
{Fn_porcentajes)

Disiribucifn porcentual de Relacifn de la poblasién astiva

Sector la poblacin getive ‘al total de la poblacién
1950 1955 . 1960 1362 1950 1955 1960 1362
Total s/ - 100,0 160,0 10040 100+0 34,0 3346 331 328
Ao Agricole 532 50el- 47.5 Lé Y 8.1 16,8 157 15:2
Bo No agrfools LE,8 49,9, 5245 5346 1509 16,8 174 17.6
le Bienes y serviolos bisicos 236 246 25.% 2543 8.0 8.3 8.4 8.3
a) Minorda 1.1 1.1 1.0 1.0 Db Oolt 0e3 Oe3
b) Maemifactura Ly 13 14,3 1b.1 4.9 4.8 4.8 Ueb
1) Fabril 6e9 7el Folk 7okt 2.3 2.4 2.5 204
11) Artesanal : 7+t 7e2 6.9 6.7 2.6 2k 243 22
8) Gonstrucoién ' 3.8 45 4.8 4.8 1.3 L5 1.6 1.6
d} Servicios bdsicos b4y 2 by 5.2' Selt LY 1.6 1.7 18
2 Sepviciog 2302, 253, s2. 2830 22 8.5 28 202
a) Comerslo y finanzas 7.8 8.5 942 Gelt 2.7 248 340 3.1
b) Goblerno 303 305 347 3.8 1.1 102 L2 1.2
o} Servicios varios Seb 1140 12,0 1247 %3 37 ko 2
d) Actividades ro espesificadas 2.5 23 2.3 2.4 0.8 0.8 0.8 0B

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales y detos indditos de los pafses.

8/ Excepto Cubs y 1a Repfiblica Dominicans.

/Este proceso



E/CN,12/L.1
Pig., 9

Este proceso muestra durante el perfodo 1950=60 variaciones signi=~
ficativas entré los distintos pafses de la regién.' Asi, en los del extremo
sur los sectores de caracterfisticas mds dindmicas - produccién de bienes
no agricolas, excluyendo artesanfa, y servicios bdsicos - sélo absorbieron
un 18 por ciento del incremento de la fuerza de trabajo, mientras que
el Brasil y México lo hicieron en un 33 y 31 por -¢iento, respectivamente,
¥ Venezuela en un 29 por cienmto. En Colémbia y ¢l Perd esta proporcién
es mis baja (entre el 24 y €l 25 por c1ento) y en América Central no
llega sino al 13 por ciento,

El papel de la industria fabril en la absorcidn directa del creci-
miento de la fuerza de trabajo se puede ilustrar por medio de las
siguientes cifras. En general,‘dufante'el'decenio 195060 absorbid el
9 por ciento de dicho incrementd. En los pafses del extremo sur, con un
nivel de industrializacién més avanzado, esta participacién fue solamente
del 4.5 por ciento, mientras que en México fie del 17 por ciento, en .
Venezuela del 13, en el Perd del 11 y en Brasil y Colombia del 8 y 7 por
ciento respectivamente, En América Central este porcentaje fue de
45 por ciemto, es decir, €l mismo que en el extremo sur, aun cuando en
América Central la industrializacidn estd en sus primeras etapas.

El sector de la construccidn tuve un papel‘casi tan importante como
el de la industria fabril en la absorcién directa de la fuerza de trabajo.
Entre 1950 y 1950 la construccidn ocupé el 8.4 por ciento del incremento
del empleo, o sea sélo algo menos que el 9.2 por ciento utilizado por la
industria fabril. Los paises del extremo sur, que registran un lento
crecimiento econdmico, muestran solamente un 3.9 por ciento de absorcidn
en la'construccién; mientras que en el Brasil este porcentaje llegd hasta
el 13.5 por ciento, ¥y excedié al de la industria fabril. En México
y Colombia la proporeidn fue del 6.7 por ciento, en Venezuela del 5.1 por
ciento (pues las grandes obras de construccién en este pais absorbieron
relativamente poca mano de obra debido a su elevado nivel de mecanizacidn)};
en América Central y el Pert, el 4.4 ¥ 4.3 por ciento respectivamente,
proporcidén no muy distinta dekla del grupo de paises del extremo sur pero
motivado por causas diferentes,

/Lla segunda
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1a segunda caracteristica de importancia que presenta la evolucién
de la ocupacibn, es el elevado y creciente porcentaje del incremento de
la fuerza de trabajo que se empleé en los sectores de servicios, tanto
piblicos como privadds; Estos sectores absorbieron durante lcs filtimos
afios el 44 por ciento del incremento de la fuerzade trabajo, mientras
que en el quinQuenio anterior dicha cuota fue de 41 por ciento, Como
cabe suponer en'aquellos pafses muy urbanizados en los que el crecimiento
econfimico fue muy lento estos poFcentajes han sido m4s elevados. Ast,
durante el decenio 1950-60, en los pafses del extremo sur, los servicios
— excluidos los de carfcter bfsico - absorbieron el 71 por ciento del
nuevo empleo; en Venezuela, que expérimenta un rapidisimo crecimiente
urbano, esa relacién es del.57 por ciento; en Colombia, por la misma
razén, es del L9 por ciento, En el Brasil y el Perd, esta proporcién
fue del 38 y 37 por ciento, respectivamente, mientras que en América
Central y México el porcentaje de absorcidn por los servicios fue a su
vez del 30 y 29 por ciento, Los porcentajes relativamente bajos de los
filtimos cuatro pafses se deben principalmente a la elevada cuota del
incremento del empleo que en ellos continfa siendo absorbida por el sector
agricola, l

Este mayor crecimiento del empleo en los servicios en la produccién
de bienes se debe al aumento de la ocupacién en las actividades de .
camercio, finanzas y de servicios varios, -

Es interesante comparar la evolucidn de la relacién porcentusl
entre la ocupacién y el producto de las actividades comerciales y finane
cieras y los datos correspondienteé a las actividades adicionales que
se ocupan en la produccifn de bienes, ¢ sea la agricultura y las manu=-
facturas, cuyos bienes son cbjeto de comercializacién, (Véase el
cuadro 5.)

~ /Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERICA IATINA: RELACION ENTRE 1A OCUPACION Y FI.PRODUCTO
' EN LAS ACTIVIDADES COMGRCIALES Y EN
LA AGRICULTURA Y IAS HANUFACTURAS -

{(Bn_porcientos)

. Indice de Indice del

. Producto . . ocupacidn volumen de

Afios Ocupacién interno . . en camercio las impor—

- "y finanzas taciones

1950 11,5 A2¢5 100 1co
1955 13.1 K28 i3 121
1960 14,8 42,9 150 142
1962 15,5 w2, 162'_ 0w

Es evidente que el fuerte incremento relativo del empleo en
actividades comerciales y financietas no se justifica en modo alguno por
el cambio del valor relativo del pfoducto bruto del comercio, Thmpocb
se justifica- el incremento relativo\del empleo en comercio y finanzas,
especialmente en los dltimos afios, ‘si se atiende al crecimiento de las
importaciones, cuyo volumen a precios de 1960 crecié entre 1950 y 1962 en
41 por ciento, mientras que el empieo en actividades comerciales y finan-
cieras aumenté en 62 por ciento,

La tendencia que muestran las cifras precedentes cue ponen de
manifiesto un crecimiento mis intenso en el empleo que en el producto de
las actividades comerciales, cuando ambos conceptos se comparan con los
de la agricultura y menufacturas adicionados, se revelan asimismo en
la evolucifn de cada unoc de los pafses de la regién, (Véase.él cuadre 6,)

El otre rubro que incide en da mayor ocupacién en las actividades de
los servicios és el que se denomind "servicios varios". Se incluyen en -
este .sector los servicios profesionales y los numerosos servicios personales
y de esparcimiénto.- 1a ocupacibn en estas actividades que 1llegd a crecer

en el quinquenio anterior al 6 por ciento anual se mantuvo en estos Gltimos

Jafios al
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afios al elevado ritmo del 5 por ciento, Dste sector absorbié el
22 por ciento del crecimiento total de la fﬁerza de trabajo, Si se
agregan a &1 las "actividades no especificadas", que comprenden también

diversos servicios, se aumenta dicha participacién al 25 por ciento,

Cuadro 6

AMERICA TATINA: REIACION ENTRE LA OCUPACION Y EL PRODUCTO EN
TAS ACTIVIDADEES COMERCIALES Y EN LA AGRICULTURA Y
TAS MANUFACTURAS

{Bn porcientos)

Pals 1950 1955 1960
Paises del extremo sur
empleo ‘ 27,5 7 30,7 33.0
producto bruto 51.9 49,5 52,2
Venezuela
empleo 17.2 22,6 28,2
producto bruto 60,4 © bLe3 62,7
México
empleo 12,1 13.4 14.9
producto bruto 5805 5746 597
Brasil
empleo 845 10,0 12,0
- producto bruto 3346 3343 32,9
Colombia ' '
empleo 9ol 10,5 12,0
producto bruto 24,3 28,1 25.7
Perd |
empleo 7.2 846 10,5
producto bruto v h2.7 R A 47,7
América Central '
empleo 5.1 508 6.5
producto bruto : 34,9 41,9 42,1

La industria fabril es la dnica actividad en el sector de
produccidn de bienes, que muestra en el perfodo 195562, cierto aumento
en su participacién en la absorcidn del incremento de la fuerza de
trabajo,

/5in embargo,
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Sin.émbargo; esa tendencia déqéyé en los dos d1timos afios, 1o
cual ocasioné a partir de 1960 ﬁnaidismiﬁﬁcidn en el porcentaje de la
fuerza de trabajo fabril dentro del empleo total en_AméricgtLatina.,

(Véase nuevamente el cﬁadro 3;) Quizés es la primera vez, al menos desde
el final de la guerrd, que se presenta este fendmeno,

Es necésario destacar que la dismimucidén de la pérticipacién del
sector fabril en.la ocupécién total no responde a una contraccién del
volumen de la produccién industrial sino que es el resultado de cambios
estructurales que inciden sobre'la relacién producto—ocupacién de dicho
sector, en el que se estd produclendo una réplda modernizacién,

El otro fendmeno que también contrlbuyo a obstacullzar un desarrollo
nds favorable de la composicién de la fuerZa de trabago urbana, fue la
insuficiente expaHSLOn de la actividad y del empleo en el sector de la
construccidn,. En efecto, a partlr de 1955 el ritmo de creclnlento de la
fuerza de trabajo en este sector dlsmlnuyd notablemente reduciéndose a un
3.3 por ciento anual mientras que en el periode 1950-55 habfa alcanzado una
tasa anual de desarrollo de mds del 6 por ciento, Esto dio lugar a una
disminucién notable en el papei que dicho séctor‘hébia'jUgédo en la absorcién
de la oferta neta de mano de obra, Asi, miemtras que en los afios 1950-55
este sector absorbié hasta el 10 por ciento del incremento neto de la fuerza
de trabajo, durante. el periodo 1955~62 solamente dio empleo -al 6 por ciento
del nuevo incremento, En consecuenc1a la cuota del sector de la construccién
dentro del empleo tétal, que subié de 3.8 por ciento en 1950 a 4.5 por ciento
en 1955, v 1llegd a 5 por ciento en 1958, representaba en 1962 €l 4.8 por
ciento del total de la fuerza de trabajo,

_El fenémenoc. aludido refleja en este caso una disminucidn del
ritmo de desarrollo de las inversiones internas en el conjunto de

América Latina durante el tltimo periodo'qonsiderado. (Véase el cuadro 7.)

/Cuadro 7



E/CN,12/L.1
Pé‘ig. 1,

Cuadro 7
AMERICA IATINA: DESARROLLO DE LAS INVERSIONES INTERNAS, 1950-62

(En porcientos)

1950=55 1955-60 1960~62 1955-62

Tasa de incremento del empleo _ _ : _
en la construccién a/ 6,1 4s0 1.8 343

Tasa de incremento del valor de
la inversién bruta interna a
precios de 1960 b/ Be2. 547 1.3 Lok

2/  América Tatina, excepto Cuba.y la Rep@blica Dominicana.
b/  América latina, excepto Cuba,

Los Indices correspondientes de la evolucién de la ocupacién y de

las inversiones brutas internas pueden verse en el cuadro &,

Cuadro 8

AMERICA LATINA: INDICLS DI T4 OCUPACION Y DE
1AS INVERSIONES INTERNAS, 1950-62

(En_porcientos)

1950 1955 1958 1960 1962

Indices de empleo en la construccidn 100‘ 135 162 164, 169

Indices del volumen de inversién
bryta interna 100 148 170 196 201

En sintesis, a partir de 1955, se produjo en América Latina una.
promunciada discordancia entre la evolucidn demogrifica y la econémica.
Asi, mientras el ritmo de desarrollo econSmico decafa, el crecimiento
demogréifico, la emigracién hacia los centros urbanos y la oferta de mano
de obra se intensificaban ¥y ello originaba cada vez mayores dificwultades

para absorber la creciente fuerza de trabajo,

/Dado que
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Dado cque las oportunidades de encéhtrar'empleo en los sectores de
elevada productividad eran escasas 12 fuerza de trabajo se vio forzada
a desplazarse hacia ocupaciones a la vez poco productivas y remunera=
doras, Esto implicé una distorsién de la estructura de.la ocupacién que
a su vez afectdé el desarrollo econémico latincamericano,

Cabe dar una interpretacién econdmica de orden general a estos
fendmenos, que actualmente pueden observarse con particular intensidad -
en América Latina, pero que tembién afectan.de forma muy parecida a
otras zonas del mundo en vfas de desarrollo, Para ello es preciso definir
los factores esenciales que determinan el proceso de absorcién de la
oferta de 1a mano de obra por los distintos sectores de la econcmfa, Entre
los factores que influyen sobre tal proceso g/ée pueden identificar tres
grupos principales, a saber: a) factores tecnoldgicos, b) factores
institucionales y ¢) factores derivados de la operacién de las fuerzas
del mercado, - -

a) Factores tecnolégicos. En la mayor parte de las actividades
econfmicas de alta densidad de capital, los factores tecnolégicos predo~
minan en la determinacién de la cantidad.y de la calidad de la mano de
obra utilizada.  Entre estos factores se incluyen no solamente la maqui-
naria y equipo; sino también la estructura ¥ organizacién del conjunto
de procesos de produceidn, -Tienen esta caractérfstica las industrias
manufactureras de tipo moderno, principalmente los establecimientos de
mediana ¥y gran escala, la mediana y gran minerla, las grandes empresas
de construccién, gran parte de los servicios bisicos (o séa la produccién,
¥y distribucién de energfa, gas y agua), el transporte, las comunicaciones,
el almacenamiento comercial especializado, y también los establecimientos
comerciales, financieros, de servicios personales y de esparcimiento, -~

que alcanzan un determinado temafic y estdn racionalmente organizados,

[}

2/  Véase “Creacién de oportunidades de empleo en relacién con la
mano de obra disponible", documento presentado por la Secretaria
de la CEPAL al Seminario sobre problemas de urbanizacidn en América
Latina, (Santiago de Chile, junio‘de 1959), publicado en "Urbani=
zacibn en América Iatina, (UNESCO, 1962), pp.l22-151,

/En este
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En este sector de la economfa que podrfa considerarse camo el
"sector moderno', el empleo varla entre 1imites relativamente estrechos,
que vienen determinados por las técnicas,aplicadas ¥y la estructura
funcional de las empresase, La absorcidn de cantidades adicionales de
personal en estos tipos de actividades depende principalmente del
capital disponible para ampliar 1a4pr0duccién. Por 1o tanto, la carace
terfstica fundamental de este sector es la relacidén relativamente
rigida que existe entre la absorcién de mano de obra y el nivel de las
inversionese | ' ‘

Sin embargo, existen en este sector ciertos elementos que dentro
de &1 tienden a limitar la expansién del empleo. Entre ellos cabe
citar en primer lugar, la situacién de hecho que plantea la esgcasez de
mano de okra esbecializada en los paises en vias de desarrollo, situacifn
que induce a las empresas'a buscar la forma de econamizar la utilizacién
de ésta clase de personal. En segundo lugar, hay una tendencla general
que prevalece en las empresas de mayor tamafio a reduclr lo mis posible
la relacién entre la produccién y la fuerza de trabajo empleada,

b) Factores ins@iﬁqugnales, En ciertas actividades y unidades

econfmicas, inclusoc en algunas que pertenecen a sectores en los que por
su naturaleza los elementos tecnolfgices deberlan de ser‘decisivos,
ciertos factores institucionales o po&iticoszdetenuinén el nfnero de
personas émpleadas en ellas durante un periodo dado. Las actividades
que tienen esta caracterfstica corréspoﬁden principalmente al sector
gobierno y a otros servicios proporcionados por el sector piblico, Ia
capacidad de estas actividades para absorber fuerza de trabajo se ve
influenciada a partir de un cierto nivel por las posiblidades cue
brinda el presupuesto ptiblico, €l cﬁal, a su vez, parcialmente depende
de los ingresos, préstamos y subsidios obtenides y de 1la actividad
.econfmica general, Factores de esa fndole, asi como los derivados de
planes especificos influyen sobre las inversiones en obras pifiblicas.y
sobre los niveles de la ocupacién por ellos requeridos, Por filtimo,
en ciertos servicios bdsicos, tanto de propiedad plblica como privada
el empleo muchas veces excede las necesidades técnicas j econfmicas

/de las
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de las empresas, debido a la existencia de clertos acuercdos sindicales

o al propésito de mantener determinados niveles de ocupacién. Esta
situacién suele darse en empresas industriales o minerazs y en otras acti-
vidades productivas que se encuentran bajo conmtrol publico,

¢c) Factores derivados de la operacidn de las fuerzas del mercado,
Para la masa trabajadora no absorbida por actividades de elevado nivel
tecnoldgico o por el sector pdblico, que en los paises en vias de des~
arrollo constituye la irmensa mayoria de la fuerza de trabajo, el grado
de absorcidén depende principalmente del nivel de actividad econdmica
¥y de la relativa participacidén de los factores de la produccién en las
diferentes actividades. Dicha participacién difiere de unz actividad
a otra y est4 a su vez influenciada por factores de orden institucional
tales como el grade de organizacidn obrera y sindical alcanzado en
diversos paises, _

Aunque en América Latina los factores dltimamente citados revisten
particular importancia las fuerzas del mercado contindan actuando en
amplios sectores de actividad; de este modo la creciente oferta de mano -
de obra no logra ocuparse en sectores de adecuado nivel de productividad
¥ ello conduce a efectos negativos sobre el nivel de los salarios y la
distribucidn del ingreso, que se manifiestan tanto en sectores agricolas
como no agricolas y en zonas urbanas como rurales,

En América Latina no existen estadisticas exactas sobre desemplec.
De los datos fragmentarios proporcionados por alguncs palses donde la
administracidn laboral estd mejor organizada, y Que corresponden principal-
mente a las zonas metropolitanas de los mismes, se puede inferir que el
desemplec en América Latina mostraba en los @ltimos afios una tendencia
a aumentar rdpidamente, Este fendmeno ha influido durante el dltimo
decenio en la disminucidn gradual del porcentaje de la poblacidn activa
dentro de la poblacién total, Asf, se estima que entre 1950 y 1962 este
porcentaje bajd en el 1,2 por ciento de la fuerza de trabajo total. (Véase
nuevamente el cuadro 3,) En relacidn con el empleo global en 1962, de
cerca de 70 millones de trabajadores, esto representaria una cifra de
800 000 a 900 000 personas, que tal vez podria indicar el orden de magni-
tud del incremento del desempleo crénico en América Latina durante el

/periodo antes
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periodo antes mencionade, Esta ¢ifra no incluye - por supuesto — el des—
empleo ocasionzl y estacional-asf como tampoco la gran masa de poblacidn
que aparece ocupada en actividades de infima productividad.

Evidentemente, dichos cambios en las relaciones entre la poblacidn
activa y la poblacién total, ocurrides. durante el dltimo decenio, pueden
también ser debidos a las modificaciones registradas en la estructura
demogrifica causadas por una creciente proporecidn de grupos de meno:r edad,
que no se computan en la poblacidn activa, Asimismo ha aumerntado la
proporcién de poblacidn en edad escolar. -Por otra parte, sin embargo,
se debe de tener en cuenta que se ha acentuado una tendencia al aumerto
del empleo femenino, Bn definitiva se puede conjeturar que la disminucidén
del porcentaje de poblacidn activa, puede ser un indicio: del incremento
del desempleo, S S

Un fendmeno laboral de mucho mayor extensidn e importancia que el
desémpleo es el subempleo, que posiblemente abarque,. en gran nimero de
paises de América Latina, la mitad de toda la masa trabajadora. Este:
fendmeno es muy diffcil de medir, pero'indudablemente tiene una reper-
cusién decisiva sobre la productividad de la pobls cidn activa,

._/H..
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I

LA EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE EL PRODUCTO Y LA CCUPACION

Los Indices medios por grandes sectores econémicos que miden la relacibn
entre el productd‘y la mano de obra ocupada 2/ encubren diferencias muy
significativas en estas relaciones de productividad entre las distintas
actividades, (Véase el cuadro 9.) D

Las cifras estimadas para América Latina por grandes sectores
econbmicos ponen de manifiesto el fendmeno ya conocido de baja producti~
vidad en las actividades relacionadas con la agricultura, comparada con
la que predomina en las actividades no agricolas (en el afic 1962 dicha
relacién fue en América Latina de 1:3.1); asl como el bajo nivel del
sector artesanal (que incluye la industria casera) comparado con el de
la industria fabril (en el afio 1962 esta relacién podria estimarse en
1:8,6), _

Al lado de estas conclusiones muy generales pueden anotarse otras
mds inherentes a las condiciones latinoamericanss, Asi, se comprueba
una alta productividad promedia en el sector de la mineria que debe
atribuirse principalmente a la produccifn petrolera venezolana. Si se
éxcluye a Venezuéla, €l producto medio por persona ocupada en la mineria
se reducirfa en mds de la mitads, (Véase el cuadro 10.)

3/ Se trata del valor agregado, a costo de factores y a precios
constantes, por persona ocupada por afio, Esta relacidn se suele
tomar como un Indice de productividad del trabajos Obro Indice
mds exacto seria el producto por hora trabajadas

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: FRODUCTO BRUTO POR pmsdm OCUPADA Y SU TASA DE INCREMENTO

lf_roduuto por f:érsona, oaupa&a;

Tesa de inerementt de)
producto por persons

Sector ‘:, (dd1ares de 1960) - {poroenteje anual)
1950 1955 1960 T 7 _ 195055 195760 195062
Totsl | 81 %9 a0y - 13400 2 - 22 a4
Total (sin viviends y residual) Buo o 1o 1077 Tz 22 6
Ao Agrfcaols:‘ ’ ‘ %k Ly k76 - 2.6 ' L2 B 2.6
Be Mo agrfoola 1% o 1M - 1556 1578 L3 . L6 07
L Eisnzﬂ_xﬁe.ﬁici"é.;k;‘aiioz 1% 155 175 18% 24 2.2 2e2
a) Minerfa s 922 oy 9§2 N 7l 6820 - . M By 4,2
b) Manufastura 1160 1397 17% 1 825 38 . W2 3.0
1) Febril 2069 241 29755 - 314 - 36 . 3.9 2.8
11) Rrtesanal Y 3 BT AR ' 1,07 . 0.9 0.8
o) Construcetén 1016 923 913 8% - =Ly <02 ~0a9
d) Servicios bsicos 106 1o 1830 1851 - . 06 . 0.8 0.6
2. Servicios 13 13w 132 13x ol o2l o8
a) Comeroio y Finanzas 2 057 2154 221 2 243 09 06 06
b) Gobierno 1 945 1 873 1 79% 1785 =047 0.8 ~Oult
¢) Servicios varios 868 815 620 777 =1.2 0sl =27

d) Servicles varios incluso . : L , R
aotividades no espesifi- . R , L

cadas ‘ N (T N 7 687y " (652) '(-0.6) (0t}  (~246)

Fuento: CEPAL, a base de estadfsticas uficiales y datos indditos de los pefses.

g[ Excepto Cubs ¥ la Rep@iblica Dominisgnas

/Cuadre 10



B/CN.12/Ta1
Pag.2l

Cuadro 10

AMERICA LATINA: PRODUCTO IEDIO POR PERSCNA OCUPADA EN LA
MINERIA Y EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1950-62

(D8lares de 1960)

1950 1955 1960 1962

Producto minero por persona (total) 3922 4992 6287 6 €20

Producto minero por persona,
excluida Venezuela 1 738 1 936 2 461 2 710

Producto fabril por persona (total) 2064 2471 2975 3 146

Llama la atencién la productividad relativamente baja del sector de
la construccidén, que dltimamente representaba menos de una tercera parte
de la productividad de la industria fabril; ello no es de exbrafiar si
se tienen en cuenta las técnicas relativamente atrasadas empleadas atn
en América Latina en la mayor parte de las obras de construccién,
También 1lama la atencién el producto relativamente alto por persona
ocupada en el-sector de comercio y finanzas, especialmente a comienzos
del Gltimo decenio, cuando alcanzaba un nivel aproximadamente igual
al que se registraba en la industria fabril, o

Esa situacidn era reflejo de un margen relativamente alto de utili-~
dades en el comercio, finahzas ¥y seguros, y no de un elevado nivel de
salarios ya que en este sector se incluye una gran masa trabajadora con
reducidos niveles de ingreso, Sin embargo, la mencionada posicibn
relativa de estos dos sectores - comercic e industria fabril - cambid
en los Ultimos afios al aumentar comparativamente mds el producto por
persona ocupada en las actividades manufactureras,

/o es
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No es prudente derivar conclusiones de las cifras del producto por
persona en el gran sector de "ser&icios varios", pues agrega actividades
de naturaleza heterogénea. Asf, en &l se computan los servicios profe—
sionales, que tienen un alto nivel medio de producto e ingreso (sin duda
aun mis alto que la media de los -del sector "gobierno"), junto con los
‘mal retribuidos servicios domésticos y varios otros servicios de muy bajo
'rendimientb. Estas dlflnultades de andligis se agravan si se incluyen
las “actlvldades no especlflcadas“ que representan principalmente varios
servicios marglnales, con un nivel medio de producto por persona aﬁn mis
bajo que en el sector de artesania, o
.‘“ Solamente una 1nVest1gac16n nds detallada de ‘todas las act1v1dades
que incluye cada sector, tomando en cuenta la estructura ocupaclonal
¥ la productividad en términos reales, permltlria un anéllsls méds adecuado
.de . la productividad de la mano de obra en Ja economia Ello seria de
enorme utilidad en los planes de desarrollo pues permitirla plantear en
- términos precisos el problema'de la utilizacién éptima de los factores,

ucho més significaﬁivés Queilos'niVeleS'medios del producto por
persona ocupada en lbs diveréos‘sectores son las variaciones de. estos
promedios durante los ﬁltlmos anos. -Conviene agregar que, por razones
ocbvias, los camblos del producto por persond en los diversos sectores,
estdn mucho mds cprrelaclonados con los cambios de productividad en
té&rminos reales en estos mis@os”ééct6res que con .las relaciones de los
- niveles de producto pof pgfsona“éntre los sectores respectivos, Un
factor que dificulta el andlisis de las relaciones de productividad
entre diferentes séctdres.éSliﬂldistorSién experimentada por la estructura
de costos y precios alléqﬁai éoﬁeﬁida'la influencia de distintas fuerzas
que actian con diferente 1nten31dad ¥ en’distintas direcciones elevando
o disminuyendo . el producto total por persona ocupada, ,

Los camblos m&s caracteristlcos y dignos de ser destacados que
incidieron durante los ﬁltlmos afios’ sobre ‘la productividad sectorial
(v8ase de nuevo el cuadro 9) son los siguientess:

/a)‘ El



E/CN,12/L.1
Pag, 23

a) El ritmo de incremento de la productividad agricola declind
en la segunda mitad de la década del 50 y mostré indicios de recuperas
eibn después de 1960, Su ritmo de incremento de solamente 2 por ciento
por afio durante el periodo 1950-62, es sumamente lento para satisfacer
las condiciones técnicas y econfmicas de un proceso de desarrollo, ¥
adguiere contornos dramﬁticbs si se coteja con la evolucibn de los
paises industrializados, donde la productividad agricola crecié a un
promedio de 4 6 5 por ciento al afio, (Véase el cuadro 11,)

Los factores que determinaron el lento aumento de productividad
~ agricola de América Latina fueron muuy diferentes a los gue actuaron en
las regiones industrializadas y esto explica parcialmente las discrepancias
antes sefialadas, En América Latina, el factor prinéipal en el aumento
de la productividad laboral en la agricultura fue 1la disminucién del
subempleo agricola, debido a la migracién en masa de trabajadores rurales
a las zonas urbanas, mientras que el incremento del producto por hora
efectivamente trabajada tuvo una. importancia secundaria,

En los pafises industrializados, en cambio, no tiene mayor importancia
eltproblema del subempleo agricola (excepto en el Japén e Italia) y el
~incremento de productividad se logré por medio de una intensa mecaniza-
cién, mayor empleo de fertilizantes y mejor organlzaCﬂén de las act1v1-
dades agricolas., De esta manera el producto por persora ocupada logré.

" un ritmo de incremento més alto que el del promedlo de otros sectores,

¥ las caracteristicas tradicionales de la produccidn agricola cambiaron
radicalmente al asimilar ésta formes de produccién y de organizacidn

que antes parecian prlvatlvas de la industria, No ha ocurrido un proceso
de esta naturaleza en América Latina, salvo. progresos que si bien han |
sido rentables, se han limitado a algunos productos con efectos reducidos
sobre la economla agraria en su conjunto. |

b) Bl ritmo de crecimiento del producto por persona ocupada en la
industria fabril se mantuvo en un promedio de 3.5 a 3,8 por ciento anual,
Aungue estas tasas denotan un proceso de cierta intensidad dindnica,
debe sefialarse que son inferiores a las gue se han registrado en palses
industriglizados y paises de economia centralmente planificada, incluyendo

/Cuadro 11



E/CN,12/L.1

Pig. 24
Cuadro 11
CRECTMIENTO DEL FRODUCTO BRUTO POR PERSONA OCUPADA EN AMERICA LATINA »/
Y EN 105 PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS tY
Poroent anuales)
- RepfibIios :

Amfrica Japén ITtalta Federal de Relmo Cansdd Estados

Sector Latina & of Alemenis Unddo o Unidos

4 - & _ k4

1195062 195159 1951~61 1950=53 1949469 154950  15u8-60

Sotal : FERE R N S S S
Agricultura 2.0 40 6e3 6.8 b2 Sely/ beTe/

Minerfs ) k7 wQel A 09 1.3 79 ves

Megnufecturs 303 602 3 6.]!/ 609 240 3.0 3-1‘
Cons truscifn ~1.0 o ) ' 6e7 0s8 .3 2.0

Servicioe.bigicos . 0s7 6e3 L, [ 368/ | 5.9/ 5

o > R RS
Comerolo y finsnzas 007 0oy | . 340 0.6/  CBY 224/
r

Gobigrnu . 0,7 | 7-5 2.8 0.8 1_0.5 Y

Serviclos varios . »0e9 - 3-55/‘ 1o/ } le i/

Fuente: CEPAL, a base da esta.dfstioaa oﬁciales ¥ datoa inSclitoa de los pafsea, OBCD, General Statistica, noviem

bre de 1962,

"sonomic Growth and Produotivity in the United States, Ca.m.da, United B‘A.ngdom, Germany a.nd Japan in the

pogtewar period",
Productivitée
o Excepto Cuba y la Replitlice Dominiocenae.
Y los pafses son enumerandos por orden creciente de pmducto brute por hahd.ta.nte.
of El orecimiento de la productividad se refiere al producto bruto por effowhombres
& El cresimiento de-la productivided se refiere al producto bruto por horachombres
& Exoluldos las aotividades forestales y la pesdar
£/ Incluldes ls energfa, ol gas ¥y el agus.
& Fnergla, gas y aguas
g/ Transporte y comunicacioness
4/ Exoluidas las finanzas,.
&/ Inclulda rents urbana, --. . L
i/ Incluidas las finanzas y la renta urbenas .

Y/ aquélldé que

The Review of Esonomics and Statistics,febroro de 1964, Revue de la liesurs de la
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aquellos que se encuentran en vias de industrializacién como Bulgaria ¥
Rumania, {Véase el cuadro 12,) las tasas relativamente bajas correspone
dientes a Estados Unidos y Gran Bretafia estdn influenciadas por las
particulares condiciones en las que se desenvuelve el progreso industrial
de estos palses,

c¢) El ritmo de crecimiento del producto por persona ocupada en el
sector manufacturero, comprendiendo la industria fabril y la actividad
artessnal, fue superior al de la industria fabril sola y unas cuatro
veces mids elevado que la tasa de crecimiento de la productividad en las
actividades de tipo artesanal, Este fenémenc aparentemente paradéjico
se debe a la rdpida pérdida de importancia de la fuerza de trabajo arte-
sanal y casera, de muy baja productividad, y al crecimiento del empleo
fabril en €l que el producto por persona ocupada es casi diez veces mayor,
Un fenémeno similar se estd produciendo en América Iatina dentro de la
industria fabril, en la cual el incremento de la productividad se debe
hno sblo a progresos tecnolégicos, sino también a la pérdida de importancia
de la pequefia industria, .

d) La disminucién que muestran las estimaciones de la productividad
promedia en el sector de la construccién, a pesar del continuo crecimiento
de su volumen de actividad, es un Indice del relativo estancamiento
tecnolégico que sufre este sector en América Latina, WNo obstante las
deficiencias de que pueden adolecer estas estadfsticas indican que,
excepto en las grandes empresas constiructoras -~ tanto de obras pfiblicas
como de la construceién privada - se sigue empleando profusamente, a
causa de su bajo costo, la mano de cbra no especializada., Se sabe que
en muchos casos los gobiernos adoptan deliberadamente una politica de
obras plblicas y de construccién de viviendas para elevar el nivel del
erpleo, junto con los fines especificos que esas inversiones puedaﬁ -
cubrir,

e) El lento crecimiento de la productividad en los servicios bdsicos
es también significativo en relacién con los objetivos de empleo antes,
citados, En muchas empresas de servicio plblico, transportes, correos,

etc,, se sigue, por uno u otro motivo, la politica de wantener personal

/Cuadro 12
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© PASA MEDIA DE INCREMENTO DE La PRODUCTTYIPAD o EN LA INDUSTRIA
’ FABRIL DE AMERICA LATINA Y DE UTROS PAISES
{Pors es anusles)
Pafaes de 1ibre empresa Pafsas de scorwmie eantralmente
planificada —
‘ l o . : . Plan -
Pafs ; 1950=
I50=55 195?-50 Pafls 195962 corto L ivio
Estados Unidos = EX 3,2 Unién Soviftica 5a0 5081y
Canadd s by 1.2 ~ Checoslovaguia 5e0 see
Sueela T 2y b2y Alementa ortentel 8.1 7.4/
Reino Unido T a1 T Y31 Polonta 740  7.0¢f
Francia ) ' 7S 7"5.5 - Hungr!a £e3 _ S8y
fiblica Pederal de R oo . : :

Rﬁemania. : Selt 549 Y“@Gh"ia _ 508/ 6 0g/
Holanda ‘w0 3By Bulgara ' 63 7264
Dingiarca R N IR X4 Rmanta 748 T By
Austria 57 4.8 -
Italie : ’ 6-7‘1/ o " awe . . .
Anbrice lattnaly -~ 3.6 Se51/
Fuente: Eggpomds Survey of Eyrope, 1962; Revue de la Mesure de la Prodiiotivé, noviembre de 1962; CERAL,

a ba.se de es adisticas ofmia.les ¥ datog inéditoa de los pafsess :
Nota: Ioa paisas estén presentados & orden de disminuciﬁn del producte bruto por habitan'bu.

& Las tasas de incremento de la pmdnctividad sa miden en Amﬁri.oa. Latina, Italia y palses de aconomfa
centraliente dirigida. por el orecimiento del producto ‘efio=hombre ¥ en los demﬁs pafses de libre em=~
presa, yor el produsto por hora-hombres la tsse de crecimiento del producte sffo-hémbre es algo mis
baja dabidn a la. dismimmiSn gradual del mimem de horas de trebao. al afice

Y 195965,

&/ 1955-58.

& 1954270,

of 19665,

£ 195662,

o 19%3

hf Incluye alectricida.d, gss y a.gus..

A 1960-65,

& 1950-57. :

¥/ Excepio Cuba ¥ la Repﬁbl!.ca. Bcln:ln:lca.na,.

14

1955-62. -
/en exceso
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en exceso de las necesidades técnicas, No obstante influye también en
este fendmeno la insuficiencia de recuréos para invertir en la moderni-~
zacibn de los servicios. De no actuar estos factorss, caebria esperar
un incremento mucho mis rdpido de la productividad en los servicios
bdsicos, como ocurre en los palses industrializados, en los que se han
introducido importantes adelamtos tecnolégicos. (Véase nuevamente el
cuadro 11,) | '

£} El elemento mds significativo del problema de la ocupacién
en América Latina, es 12 constante disminucién de la productividad media
de la mano de obra en el conjunto de los demds servicios, que no incluyen
a los que se han denominado "bdsicos",

Estas actividades absorben el exceso de la masa trabajadora, princi-
palmente urbana, que no puede emplearse en otros sectores y que, como
personal asalariado, o trabajando por su propia cuenta, trata de desempefiar
cﬁalquier tipo de actividad, aungue sea muy poco remuneradora, frecuente-
mente utilizando métodos de produceién muy rudimentarios,

La ocupacién en el comercio crece casi tan répidamente camo €l
volumen fisico de las transacciones, y, posiblemente, mis rdpidamente
alin si se tienen en cuenta las actividades comerciales marginales, Si
se toma en cuenta que en actividades importantes de este sector, iales
como bancos, compafifas de seguros y establecimientos comerciales modernos,
la productividad debe haber estado aumentando, se concluye que una ele-
vada proporcién de la poblacibn ocupada en &L ha tenido que sufrir una
regresién en el producto obtenido,

Las medidas estadisticas adolecen de insuficiencias importanmtes y
ambigliedades conceptuzles en lo que toca al "producto” en el sector
gobierno, Con todo es muy probable que la productividad haya descendido
incluso en una proporcidén mayor que la que indican las cifras del cuadro 5.

En el sector que combina "servicios varios" se registra también una
tasa de contraccibén del preducto por persons, del orden de 0,7 por ciento
anual. Por razones semejantes a las expuestas en lo relativo al sector
comercio, la situacién real de la gran mayorfa de los trabajadores en
este sector empeord‘mﬁs de lo indicado por las eifras medias, y es
generalmente mucho mds adversa que en el comerciQe '

JIIT
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IAS DIFERENCIAD DEL PRCDUCTO PCR PEHSONA OCUPADA EN
IAS DISTINTAD ACTIVIDADES

1. Extrema de51ggal ad delAproduuto Dor persona ocupada -

Un fenﬁmeno qne no ha sido suficientemente estudiado dentro del
fmbito latinoamericano es el de las relaciones existentes entre el
nivel de organizacién y desarrollo econfmico~social en las actividades
especificas que integran cada sector econémico y las diferencias que
aﬁarecen‘dentro de ellas en el producto por persona ocupada.,

Un conocimiento m&s cabal de .estos aspsctos facilitarfa consi~-
derablemente la comprensién de aspectos esenciales de los factores
‘qﬁé“influyen en la distribucién del ingreso y ayudarfa a plantear el
probleﬁa del crecimiento econémico en términos mis precisos rélaciopados
con la funcién.de produceién v la utilizacién - de los factores, Asimismo
ello pondrfa de manifiesto de una masnera m4s clara 1os esfuerzos que
se requiere realizar y los posibles frentes de accién de wna polftica
de empleo y de aumento del-producto‘socialzi'Genefalmente, estos
aspectos se estudian considerando séctores econémicos a un elevado
nivel de agregacidn y utilizando Indices promedios que encubren dife-
rennlas de mucha importancia y ocultan serios ‘problemas que no aparecen
en una etapa de anilisis macroeconfmico. - o

No existen en América Latina los:estudios ni la informacién
estadfstica que se requieren para penetrar en ese campo, Ast, se
presentan en este caso las mismas insalvables-dificultades con que se
tropieza en. el anflisis de la distribucién personal ‘del ‘ingreso.

‘ Con,todo, es de extremada urgencia reunir los datos dispersos
existentes para:poder establecer. cuanto antes un. cuadro prélﬁninar de
'conjpﬁfo sobre la estructura de la productividad, eh tanto que el
avance de 1los servicios.estadfsticos no haga posible la confeccién de
w énélisis mﬁs preciso, Algunos. datos asf logrados resultan muy- signi-
ficatiﬁos, ﬁues demuestran la necesidad de. nuevas -investigaciones e
insinfian la magnltud de los. problemas que debe’ afrontar la politlca _'
de empleo y desarrolloo P I

JEn el
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7 En el sector manufacture:o las diferericiis en el producto por
persona ocupada entre la industria fabril y la artesanfa se han venido
ensanchando, La- diferencia de 6,3 a 1 que se estimaba para 1950 y para
1a regifn en su conjunto, se.habrfa elevado a 7y 8 a 1 en el lapso
transcurrido desde aquel afio, Cémputos realizados en Colembia, el
Ecuador, el Perf y Venezuela confirman esa tendencia general,

Asimismo se sabe que entre las actividades de la industria fabril
se registran productividades de muy distinte nivel. Juntoc a fdbricas
@odernas que se instalan siguiendo sistemas de produccién y de organi-
zacibn similares a las europeas y a las de los Estados Unidos, se mantienen
establecimientos medianos y pequefios que no cambian su organizacién ni
mejoran su grado de eficiencia a pesar del largo tiempo transeurrido
desde su fundacién, Asf, por ejemplo, en Chile Y se comprueban dife=-
rencias de 7 a 1 en la produccién por obrero en el ramo de textiles
de algodén y de 3.2 a 1 en el de 1la lana; estas diferencias serfan
~mayores ain si se compararan establecimientos individuales, pues.los indices
indicados corresponden & premedios de grupos de establecimientos,

En el conjunto de la industria algodonera brasilefia se dan varia=
ciones de 12 a 1l; y de 521 en el ramo de textiles, En el sector
minero, la gran minerfa y la extraccién de petréleo se pueden ubicar en
las escalas de muy alta productividad; mientras aparecen diferencias
notables en la minerfa mediana y muy baja productividad en la pequefia
minerfa, Il producto por hambre ocupado en la agricultura resulta muy
bajo cuando se lo compara con los. Indices medios de otros grandes
. sectores econfmicos, Sin embargo, hay actividades agricolas que tienen
una productividad mucho mds alta que la del promedio del sector, Esti-
maciones para el Perff demuestran que entre la agriculitura de exportacibn
de 1la costa.y la agricultura de consumo interno las diferencias.eran
de 1950 de 447 a 1 y aumentaron a una relacién de 6 a2 1 en 1960, En
Colembia, el producte por persona ocupada en la explotacién cafetalera
es superior al de la agricultura para consumo interno, tomada en su
conjuntoy; ¥ en América Central ocurre lo mismo con las explotaciones
bananeras de café v de algodén., Estas dos ltimas producciones han
aumentado apreciablemente su productividad en los fltimos afics, mejorando
la posicién competitiva de esos pafses en el mercado internacional,

Véase La industria textil en América Latina: I. Chile (E/CN,12/622)

publicacidn de las Naciones Unidas (N° de venta: 63411,045)

I~ "
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En el sector agrfcola las diferencias de productividad en el
cultivo de un mismo. producto- suelen ser muy’grandes dlferzendo segfin el
tipo de explotacifn, ertre dlstintas reglones de un mismo pals y entre
distintos pafses en €l &mbito Latlnoa@erlcanc, J :

| 'En el sector relacionado con las pesba; Pert ¥ Chile ofrecen otro
ejemplo de una actividad, duyb'broducto por persona ocupada aumeptd
muy répidamente en los @ltimos afios, al lado de otros que se mantienen
relativamente estancadas, En el caso de ia produceién de harina de
pescado, la transformacién oenrrida puede compararse con la que experi~
menta una actividad artesanal que se desarrclla hasta la etapa de
1ndustr1aﬂfabr11 moderna. FlnaLnente en el sector de "servicios bdsicos®
puede mencionarse la produccién y distribucién de energfa eléctrica,
en donde el producto por hombre ocupado se écrecenté gracias a la
instalacién de grandes centrales ya la'eitenSién de las redes de distrie-
bucifne En camblo, no ha ocurrido lo mismo con 1nportantes ramas de

los transportes.

2+ Llasificacién de ac actlvidades econémicas segfin el nivel
de product1v1dad Y. desarrollo

‘ Asf caomo las entidades productivas se clasifican en remas y sectores

de acﬁerdo con la naturaleza de los bienes y servicios producidos, del
mismo modo debieran introducirse ciertos criterios sistemfticos para
agrﬁparlas de acuerdo con sus niveles de producfo por ﬁersona ocupada

¥y el grado de desarrollo de su organizacién y eficiencia. Podrfan -
considerarse, por ejemple, tres grandes.escalas en relacién con los niveles

de productividad: alta, mediana y bajae .

Si se atiends, 'ademds, a otros factores cualitatiﬁbs,‘lag enti-
dades de alta productividad, dentro de cada actividad especifica,
vendrian,a_represeﬁtar ¢l sector moderno y desarrollado de la economia
¥ las de baja productividad el sector primitivo‘y de subsistencia; las.
actividades de mediana productividad se situarian a un nivel iniermedio.
De hecho la separacién de estos tres sectores no serfa nitida y en la
préctica habrfa que adoptar algunos criterios convencionales de

clasificacidn

/Con todo.
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Con todo 1o que se desea destacar es que esta nueva clasificacién
no coincidirfa con la clasificacién tradicional y proporcionaria
valiosos elementos de juicio para el anflisis de la estructura econbe
mica y social y la planificacién, Dentro de cada uno de los sectores
tradicionales y aun dentro de cada actividad econémica especifica
se presentaria una nueva agrupacién de acuerdo con los elementos
sefialados, que a su vez podria camplementarse con otros relacionados
con la densidad de capital, caracteristicas de calificacién de 1a
mano de obra y niveles sorio-econbmicos . |

3e Il distribucién de la poblacién activa segfin sus
niveles de productividad

No existen datos estadlsticos ni conocimientos suficientes en América
latina como para establecer un cuadro de l1a econamia en su conjunto
que presente a las entidades econémicas agrupadas segfin sus niveles
de producto por persona ocupada, de una manera similar a los cuadros
de distribucién del ingreso perscnal de acuerde con su magnitud, Ello
serfa muyy diffcil de lograr aun cuando se limitase la investigacién
a determinar los tres grandes sectores antes mencionados,
- Sin embargo, un enflisis superficial de las informaciones dispow
nibles permite conjeturar algunos resultados de evidente interés caﬁo
los siguientes:

Tal vez no mis del 10 por ciento de la poblacién activa total
de América Latina estd ocupada en actividades de la alta relacién
producto-~persona ocupada que gozan de elevados niveles de organizacién
y eficiencia, Cerca de un 50 por ciento de la poblacién activa ge
localizarfa en actividades de mediana productividad y el 40 por ciento
restante en el gran sector de actividades de organizacién primitiva
vy de muy baja productividad, El Gréfico T da una idea de las diferencias
que acusarla el producto medio por personé ocupada en cada unc de esos
tres grandes sectores. Conviene volver a insistir en que ese gréifico
ilustra mis bien una conjetura que el resultade de una investigacién
sobre esta materia,

/[Gr&fico I
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Grifico I

AMERICA LATINA : DISTRIBUCION HIPOTETICA DE LA POBLACION
ACTIVA SEGUN WL PRODUCTO POR PRRSONA OCUPADA
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51 estas apreciaciones no estuvieran alejadas de la realidad, -
resultarfa que el 10 por ciento de la poblacién activa que ocupa las
més altas escalas tendrfa un producto medio por persona ocupada que
serfa de una magnitud cnatro veces superior al producto medio de la
economfa én su conjunto, en tanto que el grupo situado en la escala
inferior tendrfa un producto medio por persona ocupada de un guinto del
promedio, Entre la escala superior y la escala inferior habrifa por
consiguiente, una diferencia en el producto por persona ocupada que
estarfa en la relacién de veinte a uno,

Es interesante sefialar que esta estructura de los niveles de
producto por persona ocupada refleja la extremada desigualdad que presentan
las curvas de la distribucién personal del ingreso, .

Aungque no pueda verificar un cotejo directo de ambas distribuciones,
es obvio que las diferencias de productividad explican aspectos esen-
ciales de la desigualdad de la distribuecibn del ingreso,

_ Las estructuras de la distribucién del producto por persona ocupada
que ilustra el Grifico I corresponde a la economfa en su conjunto y

los datos allf presentados son estimaciones del pramedio de América
Latina, El analisis_por sectores de actividad en que se basan esas
apreciaciones de conjunto, indicarfa que la distribucién de la produec-
tividad varfa de modo considerable de uno a.otro sector de actividad,
Muy probablemente, en el sector agropecuario, menos de un 5 por ciento de
la poblacibén activa del sector estarfa asignada a entidades productivas
incluidas en la escala superior, que incluye un 10 por ciento de la
poblacién activa de la econamfa en su conjunto., Por .el contrario la
proporcifn de la poblacibn activa del sector agropeciario que estarfa
ocupada en entidades incluidas en la escala inferior rrobablemente
excederfa la mitad, o acaso el 60 por ciento, y, en consecuencia menos
del LO por ciento de la poblacién activa corresponderia a las entidades
productivas de mediana productividad. Las extremadas diferencias que
presenta el cuadro de la economfa en su conjunto entre el producto medio
por persona ocupada en los grupos de menor y mayor productividad aparece
as{ principalmente determinadoe por la estructura de la productividad de

~ /1a poblacién
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1la poblacidn activa agricola y'éﬁlheﬁor medida por parecida eéfrugtﬁra
del sector #divefsoa servicios" y artesanfa, Probablemehte el 70 péf
ciento de la poﬁiacidn activa de la economfa en su conjunto que se
asigna al sector de baja productividad, pertenezca a las actividades
agropecuarias, y el 30 por clento restante a las act1v1dades no agro-
pecuarias, artesania y servicios. la estructura de la productivzdad
por actividades, es muy dlstlnta en el sector de transformac1on, manu-
facturas, construéclon y "serv1clos bdsicos”. Aquf, acaso el 20 por
c1entﬁ de la poblacidn activa del conjunto de esés'actividédés perte-
nezea a lia escala de alta relacidn prcducto~persona ocupada ¥ una
proporeién similar se ublca en la gama de baja productividad; de tal
manera que un 60 por clento perteneceria a la escala mediana. El sector
de transformaclon y de "servicios baSlCOS" partlclparla en cerci de

la mitad de la poblacldn activa de la economia en su conjunto que se

situaria en la escala de alta productlvidad.
Finalmente, podria conjeturarse que un tercio de la poblacidn

activa'de los servicios en general estarfa localizada en las actividades
de baja productividad, ¥ quiz4s poco mis de un 15 por ciento en las
actividades de alta productividad,

' Con el solo fin de proporcionar algunas indicaciones acerca de la
distribueién de la poblacién total que depende de cada uno de los tres
 sectores de actividades econémicas establecidos seglin sus niveles de
prodﬁctividad.y grado de desarrollo, se ha hecho una estimacién del
nfimero promedio de dependientes que presumitlemente corresponderfa a - .
la poblacidn activa de.cada uno de esos sectores y se ha calculade el.
produéto por habilante, Los resultados se ilustran con el Gréfico IT,
Como era de prever,'ia forma de esta, nueva distribucién es muy similar
a la queé se reglstra en el Grifico I, pues las pequefias diferencias en
los porcentajes de 1a poblacién obedecen al hecho de haberse adoptado
distintos coeficientes de.personas dependientes para cada uno de los

' éectores de productividad, Esta nueva distribucién permite tener una

| idea més aproximada de la influencia de las diferencias de productividad
gobre la distribucibn del ingreso, =~ e '

/Gr&fico 11
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Grdfico II

AMERICA LATINA : ESTIMACION CONGRTURAL DEL PRODUCTO BRUTO
- POR HABITANT®E DR LA POBLACION DTPENDIENT® DE ACTIVIDALTS
D" NIVELES DIVERSOS D% PRODUCTIVIDAD
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v
CONCLUSIQNES

A pesar de las deficiencias dé que pﬁedan adolecer las estadfsticas

y la imprecisién de las estimaciones que se han utilizado en este
informe, el anflisis que se hé 1llevado a cabo permite sefialar algunos
aspectos esenciales de la sitﬁacién del empleo en AmSrica Iatina y
plantear algunos problemas con que se eﬁfrenta el desarrollo econfmico de
la regién,

l, En los filtimos afios se ha acelerado el ritme de crecimiento

. de la fuerza de trabajo, '

2, la demanda de trabajo por parte de actividades de elevado
nivel tecnol6gico no ha sido suficientemente dindmica y no
ha permitido que la.oferta de mano de obra disponible fuese
absorbida por ellas.

3¢ La masa de poblacién activa desocupada o subocupada ha wvenido
aumentando con un ritmo muy acelerado,

4o E1l producto real por persona ocupada crece lentamente para la
econumia en su conjunto, ¥ la estructura de au crecimiento .
presenta diferencias notables entre los sectores econfmicos,
de alto y bajo nivel de productividad.

5« El empleo én actividades de elevado nivel de produectividad
crece lentamente.

6. Tal vez mfs del LO por ciento de la poblacién activa esté
occupada.en actividades gue rinden un Infimo producto por
persond,

7« Para que la fuerza de trabajo se incorpore a un proceso
dinfmico de aumento de la productividad y desarrollo econfmlco,
serfa necesario:

a) Desarrollar una estrategia de medidas especificas de
politica econfmica que facilite la incorporacién y
difusidn de los adelantos tecnolbgicos y estimule la
organizacidn racional de las actividades econémicas, en
funcidén de los objetivos globales de aumento del empleo ¥

del producto social, /b) Camo
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b) Como es sabido, habrd también que proseguif 1las politicas
encaminadas at
i) Incrementar los recursos reales para obtener una
adecuada dotacidén de capital en las actividades
productivas;

ii) Mejorar el nivel de educacién general ¥ de capacitacidn
obrera y profesional mediante sistemas eficaces que
creen las aptitudes que requiere el procesé de creci-
miento econémico;

iii) TIntroducir reformas institucionsles destinadas a provocar
los cambios que son inherentes a un proceso de movilidad
¥y progreso sociale



