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LA MANO DE OBRA Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA LATINA 
DURANTE LOS ULTIMOS AÑOS 

I 

CARACTERISTICAS DE LAS TRANSFORMACIONES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS 
DE LA. OFERTA DE MANO DE OBRA Y DE LA ESTRUCTURA 

DEL EMPLEO DURANTE LOS ULTIMOS AÍÍOS 

La ace l e r ac ión d e l crecimiento demográfico en América Lat ina durante 
l o s ú l t imos decenios y l o s p r i n c i p a l e s f a c t o r e s determinantes de e s t e 
fenómeno son ya generalmente conoció 1 ^ 
aspectos y consecuencias de e s t e imp 
de manera concluyente . 

E l hecho más s o b r e s a l i e n t e en 2 
obra duran te e l per íodo 195CMS0 ¡es e 
de t r a b a j a r (o sea e n t r e . 1 5 y 65 año 
25 por c i en to en e l decenio a n t e r i o r 
1960l-70 dicho incremento l l e g a r á a u 
pa ra i l u s t r a r l a enorme magnitud d e l 
cado d e l t r a b a j o de l a mano de obra 
Dentro de e s t e fenómeno genera l de « 

d e l re juvenecimiento r e l a t i v o de l a f u e r z a de t r a b a j o debido pr inc ipa lmente 
a l a i n f l u e n c i a que ha t en ido l a disminución de l a mor ta l idad i n f a n t i l 
durante l o s decenios a n t e r i o r e s , sobre e l crecimiento vege t a t i vo de Xa 
pob lac ión . E s t e proceso también se acentuará durante l a próxima década» 

Otro hecho digno de mención acaecido duran te e l per íodo que se 
examina es l a ace lerada t r a n s f e r e n c i a de l a poblac ión de l a s zonas r u r a l e s 
hac i a l a s u rbanas . E s t e fenómeno, asimismo conocido y ampliamente 
es tud iado , no lo ha s ido con b a s t a n t e d e t a l l e en cuanto a su evolución 
y a sus m ú l t i p l e s consecuencias . 

1 / Las t a s a s medias de crecimiento demográfico durante l o s pe r íodos 
1945-50 y 1955-60 muestran un incremento de 2 .5 has ta 2 .8 por 
c i en to anua l . 

/Durante e l 
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Durante e l pe r íodo 1955-60, e l incremento de l a población urbana 
a lcanzó un r i tmo anual de 4 . 6 por c i e n t o j e l l o se r e f l e j ó en un acelerado 
d e s a r r o l l o de l a s l o c a l i d a d e s de más de 2 000 h a b i t a n t e s , l a s cua les 
experimentaron durante e l decenio 195&-60 un aumento de l 56 por c i e n t o 
comparable con uno de 44 por c i en to durante l a década a n t e r i o r . (Véase 
e l cuadro 1 . ) S i e s t e r i tmo se mantiene, se puede p reve r que hac ia 1965 
l a población urbana va a i g u a l a r a l a población r u r a l de América La t i na , 

E n t r e l o s p a í s e s la t inoamer icanos que han alcanzado un n i v e l de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n más avanzado, l o s t r e s de l extremo s u r conjuntamente 
considerados muestran un a l t o p o r c e n t a j e de población concentrada en l a s 
c iudades (64.6 por c i en to en 1950 y 68 .2 por c i en to en 1960). En 
196o l a poblac ión urbana represen taba en e l Uruguay e l 81.8 por c i e n t o , 
en l a Argentina e l 67 .6 por c i e n t o y en Chile e l 65.4 por ciento» No 
obs tan te e l r i tmo de crecimiento de l a poblac ión urbana en e s t o s p a í s e s 
(2 .6 por c i en to anua l ) e s muy i n f e r i o r a l de l conjuntó de América La t ina 
(4 .5 por c i e n t o ) . Los p o r c e n t a j e s de población urbana en 1960 eran 
supe r io r e s a l 50 por c i en to en Venezuela, México y Cuba (62 .9 , 54 .8 y 
54.6 respect ivamente) e i n f e r i o r e s en Colombia, B r a s i l y Perú (46*1» 
38 .3 y 35 .8 respec t ivamente ) . 

Los p a í s e s de Centroamérica en l o s cua les l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n se 
encontraba en una etapa i n c i p i e n t e presentaban en 1960 un p o r c e n t a j e g l o b a l 
de población urbana todav ía más ba jo ( 3 0 . 1 por c i e n t o ) . 

Por o t r a p a r t e , e l r i tmo anual de crecimiento urbano duran te e l 
decenio 1950-60 f u e muy rápido en Venezuela (6 .9 por c i e n t o ) , B r a s i l 
y Colombia ( 5 . 3 ) , México (5.0), Perú (4 .9 ) y América Centra l ( 4 . 8 ) . E l 
crecimiento urbano más pronunciado duran te todo e s t e per íodo decenal f u e 
e l experimentado por l a s grandes ciudades y especialmente por l a s c a p i t a l e s , 
que muestran un r i tmo de d e s a r r o l l o s u p e r i o r a l a media. 

La t r a n s f e r e n c i a de población de l a s zonas r u r a l e s a l a s urbanas se 
r e a l i z a pr inc ipa lmente a expensas de l o s excedentes de l a f u e r z a de t r a b a j o 
a g r í c o l a y sus f a m i l i a s , que proceden de l o s s e c t o r e s más pobres y menos 
capac i tados d e l campesinado. E s t e fenómeno, conjuntamente con e l ace lerado 
crecimiento demográfico y l a i n s u f i c i e n c i a de recursos necesa r ios pa ra 
promover e l d e s a r r o l l o educacional que l o s gobiernos la t inoamericanos 

/Cuadro 11 
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Cuadro 11 

AMERICA LATINAS POBLACION URBANA Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA §/ 

(Miles de personas y porcentajes) 

Sector de población 1950 1955 19&> 1962 

A« Población t o t a l 11)8 Iv
o 

Ix
ji 170 166 196 114 207 509 

1« Población rura l 90 lé5 97 626 105 758 109 253 

Porcentaje del t o t a l 60.8 57-4 53.9 52.6 

2» Población urbana 58 230 72 51» 90 356 98 256 

Porcentaje del t o t a l 39.2 42.6 146.1 47.4 

B. Población activa 50 475 57 201 64 866 68 118 

1* Agrícola 26 868 28 684 30 790 31 630 

Porcentaje del t o t a l 53.2 50.1 47.5 ltó.4 

2. No agrícola 23 607 28 517 3^ 076 36 488 

Porcentaje del t o t a l 146.8 ^9.9 52.5 53.6 

Puente; CEPAL, a base de es tadís t icas o f i c i a l e s y datos Inéditos de los países* 

Excepto Cuba y l a República Dominioana* 

/ t u v i e r o n que 
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t u v i e r o n que a f r o n t a r durante todo e l decenio 1950-60, dio lugar a que 
durante dicho per íodo y de manera mucho más i n t e n s a qu.e en cua lqu ie r o t r o 
a n t e r i o r se concent rara en l a s ciudades una poblac ión de muy b a j a formación 
p r o f e s i o n a l y con pocas oportunidades para encont rar un empleo p roduc t ivo . 

Por o t r a p a r t e , e l rápido "crecimiento de l a s grandes i n d u s t r i a s y de 
o t r a s formas modernas de producción de b ienes y s e r v i c i o s , ha hecho aumen-
t a r , en l o s ú l t imos años l a demanda de mano de obra e s p e c i a l i z a d a , que só lo 
s e puede formar por medio de un extenso y adecuado programa de educación. 
Para c u b r i r sus c r e c i e n t e s necesidades en e s t e campo, l a s i n d u s t r i a s 
manufactureras y grandes empresas de propiedad púb l i ca o p r ivada , a s í 
como c i e r t a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s , se v ie ron obl igadas a ded ica rse a l a 
búsqueda de t r a b a j a d o r e s que t u v i e r a n por l o menos una p reparac ión bás ica 
mínima y a l ad ies t ramien to in tenso de l pe rsona l capaci tado pa ra d o t a r l o 
de l a s a p t i t u d e s más indispensables ; pa ra l l e v a r a cabo sus t a r e a s . 

"Así, pues , ha venido aumentando l a d i f e r e n c i a e x i s t e n t e e n t r e l a s 
c r ec i en t e s necesidades e s p e c í f i c a s de l a s modernas e s t r u c t u r a s empresa-
r i a l e s e i n s t i t u c i o n a l e s y l a o f e r t a de mano de obra de ca l i dad adecuada 
que br indan l a s grandes masas en busca de t r a b a j o . 

Durante l a década pasada ha, t en ido p a r t i c u l a r importancia l a repelo-
cución de e s t o s fenómenos demográficos, s o c i a l e s y e d u c a c i o n a l e s , ' s o b r e 
l a s t ransformaciones de l a e s t ruc tu r a , d e l empleo y sobré l o s cambios en 
l a l o c a l i z a c i ó n d e l subempleo y de l o s focos p r i n c i p a l e s d e l desempieo. 
E l cambio más importante re lac ionado con l a e s t r u c t u r a d e l empleo tuvo 
l uga r hacia 1955 y c o n s i s t i ó en l a igualdad alcanzada e n t r e l a población 
y l a f u e r z a de t r a b a j o no a g r í c o l a - que r e s i d e p r i n c i p a l mas no exc lu -
sivamente en l a s ciudades - y l a población y l a f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a . 
En 1962 e l p o r c e n t a j e de poblac ión económicamente a c t i v a no a g r í c o l a 
superaba a l de a g r í c o l a en un 7 por c i en to aproximadamente y e s t a d i f e -
r enc i a t e n d í a a aumentar constantemente. (Véase nuevamente e l cuadro 1») 
Consecuencia de e l l o es que l a s a c t i v idades a g r í c o l a s , junto con l a s 
ac t iv idades f o r e s t a l e s y l a pesca , no absorb ie ron en e l per íodo 1955-62 más 
que e l 23 por c i e n t o d e l incremento t o t a l de l a f u e r z a de t r a b a j o , o sea 
un p o r c e n t a j e i g u a l a l d e l quinquenio a n t e r i o r . (Véase e l cuadro 2 . ) 
Durante todo e l decenio 1950-60 l a absorción d e l incremento de l a f u e r z a 

/Cuadro 11 
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Cuadro 11 

AMERICA. LATINAí ABSORCION SEL INCREMENTO NETO DE LA POBLACION ACTIVA 
POR GRANDES SECTORES DE LA ECONOMIA Y TASA DE CRECIMIENTO 

DEL EMPLEO EN CASA SECTOR, 1950-62 

(Miles de personas y porcentajes) 

1950-55 1955-^2 

„ , Inore- Poreiento Tasa de Inore- Porclento Tasa de Seotor 
mentó del inore- oreoi- mentó del inore- creoi -

neto mentó t o t a l miento neto mentó t o t a l miento 

Total g/ 1 2 2 2 100*0 2¿5 10 917 100*0 M 

A* Agrícola 1816 27.0 1.3 2 946 27*0 1.5 

B. No agrícola 4 911 73.0 M 7 971 73*0 3jé 

1« Bienes £ ¿erwioips^ ¿Is leos 2 i é ¿ i2¿2_ ¿ 1 7 2 1*2 
a) Minería 57 0.8 2*1 77 0*7 1.8 

b) Manufactura 878 13.1 2*3 1 456 13*3 2.4 

i ) Fabril 556 8*3 3*0 1 009 9*2 3.2 

i i ) Artesanal 322 4.8 1.8 447 4*1 1.7 

0) Construcción 663 9*9 6*1 66 5 6.1 3.3 

d) Servicios básicos 566 8*4 4.8 974 8*9 4.5 

2* Servicios ¿ 2 * 2 _4o.6 Ü-3 ¿ 2 9 9 _44*0 4.2 

a) Comeroio y finanzas 900 13.4 4.2 1 536 14.1 4.0 

b) Gobierno 358 5*3 4.0 539 4.9 3.4 

0) Servicios varios 1388 20.6 5*9 2 398 22*0 4.7 

d) Actividades no especi-
ficadas 101 1*5 1*6 326 3*0 3.2 

Puente: CEPAL, a base de es tadís t icas o f i c i a l e s y datos inéditos de los países* 

s / Excepto Cuba y l a República Dominicana* 

/ d e t r a b a j o 
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de t r a b a j o por e l s e c t o r ag r í co l a f ue muy des igua l en t r e l o s p a í s e s d e l 
á r e a . Así, en l o s d e l extremo su r , e s t e s e c t o r só lo dio empleo a l 6 por 
c i e n t o d e l incremento de l a f u e r z a de t r a b a j o , en Venezuela a l 11 por 
c i e n t o , en Colombia a l 1? p o r , c i e n t o , en el B r a s i l a l 25 p o r c i e n t o , en 
México a l 35 por c i e n t o , en e l Perú a l 37 por c ien to .y en Centroamérica 
a l 53 por c i e n t o . De e l l o se deduce que en l a s naciones de mayor d e n s i -
dad de poblac ión urbana e l empleó a g r í c o l a c rece muy lentamente y e x i s t e 
una t endenc i a a l a disminución de l o s t r a b a j a d o r e s d e l campo; y que en 
aque l lo s p a í s e s en l o s que e l ri tmo de crecimiento de l a población urbana 
ha s ido muy ráp ido como Venezuela, e l B r a s i l y Colombia, l a cana l i zac ión 
d e l incremento de l a f u e r z a de t r a b a j o , hac ia l a a g r i c u l t u r a es más l i m i -
t a d a que en o t r o s donde l a a g r i c u l t u r a todav ía absorbe gran p a r t e de 
e s t e incremento. 

Las a c t i v i d a d e s no a g r í c o l a s absorbieron én l o s mismos per íodos 
a r r i b a mencionados e l 73 por c ien to d e l incremento de l a f u e r z a de t r a b a j o 
Aunque e s t a proporción g l o b a l no parece haber variado e n t r e ambos per íodos 
l a capacidad r e l a t i v a de absorc ión de l a mano de obra por l o s d iversos 

s e c t o r e s cambió en l o s ú l t imos años de manera muy s i g n i f i c a t i v a . (Véase • • 1 * "' 
l o s cuadros 3 y 4 . ) 

La primera de l a s c a r a c t e r í s t i c a s p r i n c i p a l e s de e s t o s cambios es l a 
r e l a t i v a disminución d e l incremento de l a f u e r z a de t r a b a j o absorbido 
por l o s s e c t o r e s de producción de bienes no a g r í c o l a s - m ine r í a , manu-
f a c t u r a , cons t rucc ión - y de s e r v i c i o s b á s i c o s . Mientras que en e l 
quinquenio a n t e r i o r e l conjunto de e s t a s a c t i v i d a d e s d io empleo a 
a 32 por c i en to d e l incremento g loba l de l a f u e r z a de t r a b a j o , en l ó s 
ú l t imos años (1955-62) solamente absorbió un 29 por c i en to de é s t e . 
Excluida l a a r t e s a n í a t á ñ t ó r u r a l como' "urbana, e l conjunto de s e c t o r e s 
con c a r a c t e r í s t i c a s más dinámicas sólo d io empleo en e l per íodo 1955-62 
a l 25 p o r c i en to de l incremento t o t a l de l a f u e r z a de t r a b a j o , dejando 
e l 75 por c ien to r e s t a n t e a o t r o s s ec to r e s que en l a s condiciones 
l a t inoamer icanas se c a r a c t e r i z a n por su estancamiento o l e n t o c r e c i -
miento, en t a n t o que en e l quinquenio a n t e r i o r , l o s s e c t o r e s más á g i l e s 
l l ega ron a emplear e l 27 por c ien to de dicho incremento l a b o r a l . 

/Cuadro 3 
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Cuadro 3 
r 

AMERICA LATINAT ESTIMACION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE LA ECONOMIA 

Ottlea de personas) 

Seotor 1950 1955 i960 1962 

'o t a l a/ 50 474 ' ' 5 7 201 64 866 68 118 

L * Agrícola 26 868- 28 684 • 30 790 31 630 

>• No agríoola 23 606 28 517 34 076 36 488 

1» Bienes y servicios 
básicos i L S t ó . l4_028_ 16_444 17-25°. 

a) Minería 551 608 670 685 

b) Manifactura 7 322 8 200 9 283 9 656 

i ) Fabr i l 3 505 * • 4 061 ' 4 830 5 070 

i i ) Artes anal 3 817 4 139 4 453 4 586 

o) Construcción 1 912 2 575 3 126 3 24o 

d) Servicios básicos 2 129 2 695 3 365 3669 

2* Servicios, . 11.192 17J12_ 2 2 J & . 

a) Comeroio y finanzas 3 941 4 841 5 928 6377 

b) Gobierno 1 658 " " 2 016 2 389 2 555 

o) Servicios varios ; 4 867 ' ¿ 2 5 5 7 805 8 643 

d) Actividades no especi-
f icadas 1 226 1 327 . 1 510 1 653 

Fuente; CEPAL, & base de es tadís t loas o f i c i a l e s y datos infd i tos de los países* 

9/ Excepto Cuba y l a República Dominicana* 

/Cuadro 4 
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Cuadro 11 

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE U POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE LA 
ECONOMIA Y SU RELACION AL -TOTAL DE LA POBLACION, 1950-62 

(Eh porcentajes) 

Distribución porcentual de Relación do la población activa 
Seotor l a población activa a l to ta l de la población 

1950 1955 i960 1962 I950 1955 i960 1962 

Total a/ 100.0 100.0 100.0 100.0 22é 33°1 32*8 

A© Agrícola 53.2 50.1 47.5 18.1 16.a 15»7 15o2 

Be No agrícola i M 49.9 52.5 53*6 15» 9 1608 17q4 Í 2 é 

1» Bienes £ se£\rtciO£ WEsleos 23¡*é_ 24.6_ 25¿4_ 25z3_ 80O 8.3 8.4 8 .3 

a) Minería 1 .1 1.1 1.0 1.0 0.4 0e4 0.3 0.3 

b) Manufactura 14.5 14.3 14.3 14.1 4.9 4.8 4.8 4.6 

i ) Fabril 6 . J I 7.1 7.4 7.4 2.3 2.4 2.5 2.4 

i i ) Artes anal 7.6 7.2 6.9 6.7 2.6 2.4 2.3 2.2 

o) Construcción 3 . 8 1.5 4.8 4.8 1.3 1.5 1.6 1.6 

d) Servicios básicos 4.2 4.7 5.2 5.4 1.4 1.6 1.7 1.8 

2. Serviclo_a 2 3 ¿ 2 _ M M 

a) Comercio y finanzas 7.8 8.5 9.2 9.4 2.7 2.8 3.0 3.1 

b) Gobierno 3.3 3.5 3.7 3.8 1.1 1.2 1.2 1.2 

o) Servicios varios 9.6 1 1 . 0 12.0 12.7 3.3 3.7 4.0 4.2 

d) Actividades no especificadas 2.5 2.3 2.3 2.4 0.8 0.8 0.8 0.8 

Fuentes CEPAL, a base de estadíst icas o f i c ia les y datos inéditos de los países« 

e j Excepto Cuba y la República Dominicana* 

/ E s t e proceso 
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E s t e proceso muestra durante e l per íodo 1950-60 va r i a c iones s i g n i -
f i c a t i v a s e n t r e l o s d i s t i n t o s p a í s e s de l a r e g i ó n . Así , en l o s d e l extremo 
sur l o s s ec to r e s de c a r a c t e r í s t i c a s más dinámicas - producción de b ienes 
no a g r í c o l a s , excluyendo a r t e s a n í a , y s e r v i c i o s bás icos - só lo absorb ie ron 
un 18 por c i en to d e l incremento de l a f u e r z a de t r a b a j o , mient ras que 
e l B r a s i l y México l o h i c i e r o n en un 33 y 31 por c i e n t o , respect ivamente , 
y Venezuela en un. 29 por c i e n t o . En Colombia y e l Perú e s t a proporc ión 
es más b a j a ( e n t r e e l 24 y é l 25 por c i en to ) y en América Cen t ra l no 
l l e g a s ino a l 13 por c i e n t o . 

E l pape l de l a i n d u s t r i a f a b r i l en l a absorción d i r e c t a d e l c r e c i -
miento de l a f u e r z a de t r a b a j o se puede i l u s t r a r por medio de l a s 
s i g u i e n t e s c i f r a s . En gene ra l , durante e l decenio 1950-60 absorbió e l 
9 por c i en to de dicho incremento. En l o s p a í s e s d e l extremo sur , con un 
n i v e l de i n d u s t r i a l i z a c i ó n más avanzado, e s t a p a r t i c i p a c i ó n f u e solamente 
d e l 4 . 5 por c i e n t o , mien t ras que en México f u e de l 17 por c i e n t o , en 
Venezuela d e l 13, en e l Perú de l 11 y en B r a s i l y Colombia d e l 8 y 7 por 
c ien to respec t ivamente . En América Cent ra l e s t e p o r c e n t a j e f u e de 
4 . 5 por c i e n t o , es d e c i r , e l mismo que en e l extremo sur , aun cuando en 
América Cen t r a l l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n e s t á én sus pr imeras e t a p a s . 

E l s e c t o r de l a cons t rucción tuvo un pape l c a s i t a n i n p o r t a n t e como 
e l de l a i n d u s t r i a f a b r i l en l a absorción d i r é c t a de l a f u e r z a de t r a b a j o . 
En t re 1950 y 1960 l a cons t rucción ocupó e l 8 .4 por c i en to d e l incremento 
d e l empleo, o sea só lo a lgo menos que e l 9 .2 por c i en to u t i l i z a d o por l a 
i n d u s t r i a f a b r i l . Los p a í s e s de l extremo s u r , que r e g i s t r a n un l e n t o 
crec imiento económico, muestran solamente un 3 . 9 por c i en to de absorción 
en l a cons t rucc ión , mien t ras que en e l B r a s i l e s t e p o r c e n t a j e l l e g ó h a s t a 
e l 13 .5 por c i en to , y excedió a l de l a i n d u s t r i a f a b r i l . En México 
y Colombia l a proporc ión f u e de l 6 .7 por c i e n t o , en Venezuela de l 5 . 1 por 
c i en to (pues l a s grandes obras de const rucción en e s t e p a í s absorb ieron 
r e l a t ivamen te poca mano de obra debido a su elevado n i v e l de mecanización) j 
en América Cen t ra l y e l Perú , e l 4 . 4 y 4 . 3 por c ien to respect ivamente , 
proporción no muy d i s t i n t a de l a d e l grupo de p a í s e s d e l extremo sur pero 
motivado por causas d i f e r e n t e s . 

/La segunda 
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l a segunda c a r a c t e r í s t i c a de importancia que p resen ta l a evolución 

de l a ocupación, es e l elevado y c r e c i e n t e p o r c e n t a j e de l incremento de 

l a f u e r z a de t r a b a j o que s e emplea en l o s s e c t o r e s de s e r v i c i o s , t a n t o 

públ icos cono p r ivados . Es tos sec to res absorb ie ron duran te l o s ú l t imos 

años e l 44 por c i en to d e l incremento de l a f u e r z a d e t r a b a j o , mien t r a s 

que en e l quinquenio a n t e r i o r dicha cuota f u e de 41 por c i e n t o , Ccino 

cabe suponer en aque l los p a í s e s muy urbanizados en l o s que e l crecimiento 

económico f u e muy l e n t o e s t o s p o r c e n t a j e s han s ido más elevados» Así , 

durante e l decenio 1950-60, en l o s pa í s e s de l extraño s u r , l o s s e r v i c i o s 

— excluidos l o s de c a r á c t e r bás ico - absorbieron e l 71 por c i e n t o d e l 

nuevo empleo; en Venezuela, que experimenta un rap id ís imo crec imiento 

urbano, esa r e l a c i ó n es d e l . 5 7 por c i e n t o ; en Colombia, por l a misma 

razón , es d e l 49 por c i e n t o . En e l B r a s i l y e l Perú, e s t a proporción 

fue d e l 3& y 37 por c i e n t o , respect ivamente , mient ras que en América 

Cen t ra l y México e l p o r c e n t a j e de absorción por l o s s e r v i c i o s f u e a su 

vez de l 30 y 29 por c i e n t o . Los p o r c e n t a j e s r e l a t ivamen te b a j o s de l o s 

úl t imos cua t ro pa í s e s se deben pr inc ipalmente a l a elevada cuota de l 

incremento de l empleo que en e l l o s cont inúa siendo absorbida por e l s e c t o r 

agrícola® 

Es te mayor crec imiento d e l empleo en l o s s e r v i c i o s en l a producción 

de b ienes se debe a l a m e n t o de l a ocupación en l a s a c t i v idades de 

comercio, f i nanzas y de s e r v i c i o s v a r i o s , -

Es i n t e r e s a n t e comparar l a evolución de l a r e l a c i ó n porcen tua l 

e n t r e l a ocupación y e l producto de l a s a c t i v i d a d e s comerciales y f i n a n -

c i e r a s y l o s da tos correspondientes a l a s a c t i v i d a d e s ad ic iona les que 

se ocupan en l a producción de b ienes , o sea l a a g r i c u l t u r a y l a s manu-

f a c t u r a s , cuyos bienes son ob je to de comerc ia l i zac ión , (Véase e l 

cuadro 5«) 

/Cuadro 5 
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AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LA OCUPACION Y EL PRODUCTO 
EN LAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y EN 

LA AGRICULTURA Y LAS MANUFACTURAS -

(En p o r c i e n t o s ) 

Años Ocupación Producto 
i n t e r n o 

r Ind ice de Ind i ce de l 
ocupación volumen de 

en comercio l a s impor-
y f i nanzas t ac iones 

1950 
1955 
I960 
1962 

11*5 

1 3 . 1 

14.8 
15 .5 

4 2 , 5 
42 .8 
42 .9 
42 .7 

100 
123 
150 
162 

100 
121 
142 
141 

Es evidente que e l f u e r t e incremento r e l a t i v o de l empleo en 
ac t i v idades comerciales y f i n a n c i e r a s no se j u s t i f i c a en modo alguno por 
e l cambio d e l v a l o r r e l a t i v o d e l producto b ru to d e l comercio. Tampocp 
se j u s t i f i c a e l incremento r e l a t i v o d e l empleo en comercio y f i n a n z a s , 
especialmente en l o s ú l t imos años , s i s e a t i ende a l c rec imiento dé l a s 
impor tac iones , cuyo volumen a p rec ios de 1960 c r ec ió e n t r e 1950 y 1962 en 
41 por c i e n t o , mien t ras que e l empleo en ac t iv idades comerciales y f i n a n -
c i e r a s aumentó en 62 por c i e n t o . 

La tendenc ia que muestran l a s c i f r a s precedentes que ponen de 
m a n i f i e s t o un crec imiento más in t enso en e l empleo que en e l producto de 
l a s a c t i v i d a d e s comercia les , cuando ambos conceptos se comparan con l o s 
de l a a g r i c u l t u r a y manufacturas adic ionados , se r e v e l a n asimismo en 
l a evolución de cada uno de l o s pa í s e s de l a r e g i ó n , (Véase e l cuadro 6 . ) 

E l o t r o rubro que i n c i d e en ¿La mayor ocupación en l a s a c t i v idades de 
l o s s e r v i c i o s es e l que se denominó " s e r v i c i o s v a r i o s " . Se inc luyen en 
e s t e r e c t o r l o s s e r v i c i o s p r o f e s i o n a l e s y l o s numerosos s e r v i c i o s persona les 
y de esparc imien to . La ocupación en e s t a s ac t i v idades que l l e g ó a c rece r 
en é l quinquenio a n t e r i o r a l 6 por c i e n t o anual se mantuvo en e s t o s ú l t imos 
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años a l elevado r i tmo de l 5 por ciento» Es te s e c t o r absorbió e l 

22 por c i e n t o d e l crecimiento t o t a l de l a f u e r z a de t r a b a j o . S i se 

agregan a é l l a s " ac t i v idades no e s p e c i f i c a d a s " , que comprenden también 

d ive r sos s e r v i c i o s , se aumenta dicha p a r t i c i p a c i ó n a l 25 por c iento» 

Cuadro 6 

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE JA OCUPACION Y EL PRODUCTO EN 
LAS ACTIVIDADES COMERCIALES Y EN LA AGRICULTURA Y 

LAS MANUFACTURAS 

(En po rc i en to s ) 

Pa í s 1950 1955 1960 

Pa í ses de l extremo sur 
empleo 27 ,5 30.7 33 .0 
producto bru to 51,9 49.5 52,2 

Venezuela 
empleo 17 .2 22,6 28,2 
producto bru to 60 ,4 64,3 62.7 

México 
empleo 1 2 , 1 13 .4 14 .9 
producto b ru to 58,5 57.6 59,7 

B r a s i l 
empleo 8 ,5 10o0 12 ,0 
producto bru to 33,6 33.3 32 .9 

Colombia 
empleo 9 , 1 10 .5 12 .0 
producto bru to 24 .3 28 .1 25.7 

Perú 
empleo 7 , 2 8 ,6 10 ,5 
producto b ru to < 42,7 48 .4 47.7 

América Cent ra l 
empleo 5 . 1 5*8 6 , 5 
producto b ru to 34 .9 41.9 4 2 . 1 

La i n d u s t r i a f a b r i l e s l a única a c t i v i d a d en e l s e c t o r de 
producción de b ienes , que muestra en e l per íodo 1955-62, c i e r t o aumento 
en su p a r t i c i p a c i ó n en l a absorción d e l incremento de l a f u e r z a de 
t r a b a j o . 
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Sin embargo, esa tendencia decayó en l o s dos ú l t imos años , l o 
cual ocasionó a p a r t i r de 1960 úna" disminución en e l p o r c e n t a j e de l a 
f u e r z a de t r a b a j o f a b r i l den t ro d e l empleo t o t a l en América L a t i n a . . 
(Véase nuevamente e l cuadro 3«) Quizás es l a primera vez , a l menos desde 
e l f i n a l de l a guerra", que s e p re sen t a e s t e fenómeno. 

Es necesa r io des t aca r que l a disminución de l a p a r t i c i p a c i ó n d e l 
s e c t o r f a b r i l en l a ocupación t o t a l no responde a una cont racc ión de l 
volumen de l a producción i n d u s t r i a l s i no que es é l r e s u l t a d o de cambios 
e s t r u c t u r a l e s que inc iden sobre l a r e l a c i ó n producto-ocupación de dicho 
s e c t o r , en e l que se e s t á produciendo una ráp ida modernización. 

EL o t r o fenómeno que también contr ibuyó a o b s t a c u l i z a r un d e s a r r o l l o 
más f avo rab l e de l a composición de l a f u e r z a de t r a b a j o urbana, f u e l a 
i n s u f i c i e n t e expansión de l a a c t i v i d a d y d e l empleo en e l s e c t o r de l a 
cons t rucc ión . En e f e c t o , a p a r t i r de 1955 e l r i tmo de crecimiento de l a 
f u e r z a de t r a b a j o en e s t e s e c t o r disminuyó notablemente reduciéndose a un 
3«3 por c i en to anual mien t ras que en e l período 1950-55 había alcanzado una 
t a s a anual de d e s a r r o l l o de más d e l 6 por c i e n t o . Esto d io l u g a r a una 
disminución no t ab l e en e l papel que dicho s e c t o r había jugado en l a absorc ión 
de l a o f e r t a ne ta de mano de obra . As í , mient ras que en l o s años 1950-55 
e s t e s e c t o r absorb ió has t a e l 10 por c ien to d e l incremento ne to de l a f u e r z a 
de t r a b a j o , duran te e l per íodo 1955-62, solamente dio empleo a l 6 por c ien to 
de l nuevo incremento. En consecuencia, l a cuota de l s ec to r de l a cons t rucc ión 
dent ro d e l empleo t o t a l , que subió de 3 . 8 por c i en to en 1950 a 4 . 5 por c ien to 
en 1955, y l l e g ó a 5 por c i en to en 1958, r epresen taba en 1962 e l 4 . 8 por 
c i en to de l t o t a l de l a fue rza de t r a b a j o . 

. EL fenómeno, a ludido r e f l e j a en e s t e caso una disminución d e l 
r i tmo de d e s a r r o l l o de l a s inve r s iones i n t e r n a s en e l conjunto de 
América Lat ina durante e l ú l t imo período considerado. (Véase e l cuadro 7 . ) 
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Cuadro 7 
AMERICA LATINA: DESARROLLO DE LAS INVERSIONES INTERNAS, 1950-62 

(En p o r c i e n t o s ) 

1950-55 1955-60 1960-62 1955-62 

Tasa de incremento de l empleo 
en l a cons t rucc ión a / 6 , 1 4 , 0 1 , 8 3 . 3 

Tasa de incremento d e l v a l o r de 
l a i n v e r s i ó n bru ta i n t e r n a a 
p rec ios de 1960 b / 8 .2 5 ,7 1 , 3 4 . 4 

a / América La t i na , excepto Cuba y l a República Dominicana. 

b / América La t ina , excepto Cuba, 

Los í n d i c e s cor respondientes de l a evolución de l a ocupación y de 

l a s i nve r s iones b ru t a s i n t e r n a s pueden ve r se en e l cuadro 8 , 

Cuadro 8 

AMERICA LATINA: INDICES DE LA OCUPACION Y DE 
LAS INVERSIONES INTERNAS, 1950^62 

(En po rc i en tos ) 

1950 1955 1958 1960 1962 

Ind ices de empleo en l a cons t rucc ión 100 135 

Indices de l volumen de i n v e r s i ó n 
bru ta i n t e r n a 100 148 

En s í n t e s i s , a p a r t i r de 1955, s e produjo en América Lat ina una 
pronunciada d i scordanc ia e n t r e l a evolución demográfica y l a económica. 
Así , mien t ras e l r i tmo de d e s a r r o l l o económico deca í a , e l c rec imiento 
demográfico, l a emigración hac ia l o s cen t ros urbanos y l a o f e r t a de mano 
de obra se i n t e n s i f i c a b a n y e l l o or ig inaba cada vez mayores d i f i c u l t a d e s 
para absorber l a c r e c i e n t e f u e r z a de t r a b a j o . 

162 164 169 

170 196 201 

/Dado que 
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Dado que l a s oportunidades de encon t ra r empleo en l o s s e c t o r e s de 
elevada produc t iv idad eran escasas l á f u e r z a de t r a b a j o se v io forzada 
a desp laza r se hac ia ocupaciones a l á vez poco produc t ivas y remunera-
do ra s . Esto impl icó una d i s t o r s i ó n de l a e s t r u c t u r a d e . l a ocupación que 
a su vez a f e c t ó e l d e s a r r o l l o económico l a t inoamer icano . 

Cabe dar tina i n t e r p r e t a c i ó n económica de orden genera l a e s t o s 
fenómenos, que actualmente pueden observarse con p a r t i c u l a r i n t e n s i d a d • 
en América L a t i n a , pero que también a f e c t a n . d e forma muy pa rec ida a 
o t r a s zonas d e l mundo en v í a s de d e s a r r o l l o . Para e l l o es p r e c i s o d e f i n i r 
l o s f a c t o r e s e s e n c i a l e s que déteimirián e l proceso de absorc ión de l a 
o f e r t a de l á mano de obra por l o s d i s t i n t o s s e c t o r e s de l a economía. En t r e 
l o s f a c t o r e s que i n f l u y e n sobre t a l proceso ^ s e pueden i d e n t i f i c a r t r e s 
grupos p r i n c i p a l e s , a s a b e r : a ) f a c t o r e s t ecno lóg icos , b ) f a c t o r e s 
i n s t i t u c i o n a l e s y e ) f a c t o r e s derivados de l a operación de l a s f u e r z a s 
de l mercado, 

a ) Fac to res t e c n o l ó g i c o s . En l a mayor p a r t e de l a s a c t i v idades 
económicas de a l t a densidad de c a p i t a l , l o s f a c t o r e s tecnológicos p redo-
minan en l a determinación de l a cant idad y de l a ca l i dad de l a mano de 
obra u t i l i z a d a . En t r e é s t o s f a c t o r e s se inc luyen no solamente l a maqui-
n a r i a y equipo, s ino también l a e s t r u c t u r a y organización de l conjunto 
de procesos de producción, Tienen e s t a c a r a c t é r í s t i c a l a s i n d u s t r i a s 
manufactureras de t i p o moderno, pr incipalmente l o s es tab lec imien tos de 
mediana y gran e s c a l a , l a mediana y gran mine r í a , l a s grandes empresas 
de cons t rucc ión , gran p a r t e de l o s s e r v i c i o s bás icos (o séa l a producción, 
y d i s t r i b u c i ó n de ene rg í a , gas y agua) , e l t r a n s p o r t e , l a s comunicaciones, 
e l almacenamiento comercial e spec i a l i zado , y también l o s es tab lec imien tos 
comerciales , f i n a n c i e r o s , de s e r v i c i o s persona les y de esparc imiento , 
que alcanzan un determinado tamaño y e s t án racionalmente organizados . 

2 / Véase "Creación de oportunidades de empleo en r e l a c i ó n con l a 
mano de obra disponible", , documento presen tado por l a S e c r e t a r í a 
de l a CEPAL a l Seminario sobre problemas de urbanizac ión en América 
La t ina , (Sant iago de Chi le , j u n i o ' d e 1959), publ icado en "Urbani-
zación en América L a t i n a . (UNESCO, 1962), pp.122-151, 

/En este 
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En e s t e s e c t o r de l a economía que podr ía cons ide ra r se cano e l 
" s e c t o r moderno", e l empleo v a r í a en t r e l í m i t e s r e l a t ivamen te e s t r e c h o s , 
que vienen determinados por l a s técnicas , a p l i c a d a s y l a e s t r u c t u r a 
func iona l de l a s empresas, l a absorción de cant idades a d i c i o n a l e s de 
pe r sona l en e s t o s t i p o s de ac t i v idades depende pr inc ipa lmente d e l 
c a p i t a l d i spon ib le para ¡ampliar l a producción. Por l o t a n t o , l a c a r a c -
t e r í s t i c a fundamental de e s t e s e c t o r es l a r e l a c i ó n r e l a t ivamen te 
r í g i d a que e x i s t e e n t r e l a absorc ión de mano de obra y e l n i v e l de l a s 
i n v e r s i o n e s . 

S in embargo, e x i s t e n en e s t e s e c t o r c i e r t o s elementos que dent ro 
de é l t i e n d e n a l i m i t a r l a expansión d e l empleo. En t r e e l l o s cabe 
c i t a r en primer l u g a r , l a s i t u a c i ó n de hecho que p l a n t e a l a escasez de 
roano de obra e spec i a l i z ada en l o s pa í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o , s i t u a c i ó n 
que induce a l a s empresas'a buscar l a forma de economizar l a u t i l i z a c i ó n 
de é s t a d a s e de p e r s o n a l . En segundo l u g a r , hay una tendencia gene ra l 
que p reva lece en l a s empresas de mayor tamaño a r e d u c i r l o más p o s i b l e 
l a r e l a c i ó n e n t r e l a producción y l a f u e r z a de t r a b a j o empleada, 

b ) Fac tores i n s t i t u c i o n a l e s . En c i e r t a s a c t i v idades y unidades 
económicas, i n c l u s o en algunas que per tenecen a s e c t o r e s en l o s que por 
su n a t u r a l e z a l o s elementos t ecno lóg i cos deber ían de s e r d e c i s i v o s , 
c i e r t o s f a c t o r e s i n s t i t u c i o n a l e s o p o l í t i c o s determinan e l número de 
personas empleadas en e l l a s durante un per íodo dado. Las a c t i v i d a d e s 
que t i e n e n e s t a c a r a c t e r í s t i c a corresponden pr inc ipa lmente a l s e c t o r 
gobierno y a o t r o s s e r v i c i o s proporcionados por e l s ec to r p ú b l i c o . La 
capacidad de e s t a s a c t i v i d a d e s para absorber f u e r z a de t r a b a j o se ve 
i n f l u e n c i a d a a p a r t i r de un c i e r t o n i v e l por l a s . p o s i b l i d a d e s que 
br inda e l presupues to púb l i co , e l cua l , a su vez , parc ia lmente depende 
de l o s i ng re sos , préstamos y subs id ios obtenidos y de l a a c t i v i d a d 

-^.económica g e n e r a l . Fac tores de esa í ndo le , a s í como l o s derivados de 
planes e s p e c í f i c o s i n f l u y e n sobre l a s i nve r s iones en obras p ú b l i c a s . y 
sobre l o s n i v e l e s de l a ocupación por e l l o s r e q u e r i d o s . Por ú l t imo , 
en c i e r t o s s e r v i c i o s bá s i cos , t a n t o de propiedad púb l ica como pr ivada 
e l empleo muchas veces excede l a s necesidades t é c n i c a s y económicas 

/ d e l a s 
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de l a s empresas, debido a l a e x i s t e n c i a de c i e r t o s acuerdos s i n d i c a l e s 
o a l p ropós i to de mantener determinados n i v e l e s de ocupación. Es ta 
s i t u a c i ó n sue le da rse en empresas i n d u s t r i a l e s o mineras y en o t r a s a c t i -
vidades p roduc t ivas que se encuentran ba jo c o n t r o l p ú b l i c o . 

c) Factores der ivados de l a operación de. l a s f u e r z a s de l mercado. 
Para l a masa t r a b a j a d o r a no absorbida por ac t i v idades de elevado n i v e l 
t ecnológico o por e l s ec to r púb l i co , que en l o s p a í s e s en v í a s de des -
a r r o l l o cons t i t uye l a inmensa mayoría de l a f u e r z a de t r a b a j o , e l grado 
de absorción depende pr inc ipa lmente de l n i v e l de ac t iv idad económica 
y de l a r e l a t i v a p a r t i c i p a c i ó n de l o s f a c t o r e s de l a producción en l a s 
d i f e r e n t e s a c t i v i d a d e s . Dicha p a r t i c i p a c i ó n d i f i e r e de una a c t i v i d a d 
a o t r a y e s t á a su vez i n f l u e n c i a d a por f a c t o r e s de orden i n s t i t u c i o n a l 
t a l e s como e l grado de organización obrera y s i n d i c a l alcanzado en 
d ive rsos p a í s e s . 

Aunque en América La t ina l o s f a c t o r e s últimamente c i tados r e v i s t e n 
p a r t i c u l a r , impor tancia l a s f u e r z a s de l mercado continúan actuando en 
amplios s e c t o r e s de a c t i v i d a d ; de e s t e modo l a c r e c i e n t e o f e r t a de mano < 
de obra.no l o g r a ocuparse en sec to re s de adecuado n i v e l de produc t iv idad 
y e l l o conduce a e f e c t o s negat ivos sobre e l n i v e l de los s a l a r i o s y l a 
d i s t r i b u c i ó n d e l i ng re so , que s e man i f i e s t an t a n t o en s e c t o r e s a g r í c o l a s 
como no a g r í c o l a s y en zonas urbañas como r u r a l e s . 

En América Lat ina no e x i s t e n e s t a d í s t i c a s exactas sobre desempleo. 
De los da tos f ragmenta r ios proporcionados por algunos p a í s e s donde l a 
admin is t rac ión l a b o r a l e s t á mejor organizada, y que corresponden p r i n c i p a l -
mente a l a s zonas met ropo l i t anas de l o s mismos, se puede i n f e r i r que e l 
desempleo en América La t ina mostraba en l o s ú l t imos años una tendencia 
a aumentar rápidamente. Es t e fenómeno ha i n f l u i d o durante e l úl t imo 
decenio en l a disminución gradual d e l p o r c e n t a j e de l a población a c t i v a 
dentro de l a población t o t a l . Así , se est ima que en t r e 1950 y 1962 e s t e 
p o r c e n t a j e bajó en e l 1 . 2 por c iento de l a fue rza de t r a b a j o t o t a l . (Véase 
nuevamente e l cuadro 3 . ) En r e l a c i ó n con e l empleo g loba l en 1962, de 
cerca de 70 mi l lones de t r a b a j a d o r e s , e s to r e p r e s e n t a r í a una c i f r a de 
800 000 ar 900 000 personas , que t a l vez podr ía i n d i c a r e l orden de magni-
t ud de l incremento d e l desempleo crónico en América Lat ina durante e l 

/per íodo an t e s 
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período an tes mencionado. Es ta c i f r a no inc luye - por supuesto - e l des -
empleo ocasional, y e s t a c i o n a l - a s í como tampoco l a gran masa de población 
que aparece ocupada en ac t iv idades de ínf ima p roduc t iv idad . 

Evidentoliente, dichos cambios en l a s r e l ac iones en t r e l a población 
a c t i v a y la^poblac ión t o t a l , ocur r idos ...durante e l úl t imo, decenio , pueden 
también s e r debidos a l a s modif icac iones r e g i s t r a d a s en l a e s t r u c t u r a 
demográfica causadas por una c r ec i en t e proporc ión de grupos de menor edad, 
que no se computan en l a población activa:* Asimismo ha aumentado l a 
proporc ión de población en edad escolar* Por o t r a p a r t e , s i n embargo, 
se debe de t e n e r en cuenta que se ha acentuado una t endenc i a a l aumento 
d e l anpleo femenino; En d e f i n i t i v a se puede c o n j e t u r a r que l a disminución 
d e l p o r c e n t a j e de poblac ión a c t i v a , puede se r un i n d i c i o d e l incremento 
d e l desempleo. 

Un fenómeno l a b o r a l de mucho mayor ex tens ión e importancia qué e l 
desempleo es e l subempleo, que posiblemente abarque, en gran número de 
p a í s e s de América La t ina , l a mitad de toda l a masa t r a b a j a d o r a . E s t é : 
fenómeno es muy d i f í c i l de medir , pero ' indudablemente t i e n e una r e p e r -
cusión dec i s iva sobre l a p roduc t iv idad dé l a pobl? c ián a c t i v a . 

/I I 
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n 

LA EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE EL PRODUCTO I LA OCUPACION 

Los Ind ices medios por grandes sec to res económicos que miden l a r e l a c i ó n 

en t r e 'el producto y l a mano de obra ocupada ^ encubren d i f e r e n c i a s muy 

s i g n i f i c a t i v a s en e s t a s r e l ac iones de product iv idad e n t r e l a s d i s t i n t a s 

a c t i v i d a d e s , (Véase é l cuadro 9 . ) 

Las c i f r a s est imadas para América Lat ina por grandes s ec to r e s 

económicos ponen de m a n i f i e s t o e l fenómeno ya conocido de b a j a p r o d u c t i -

vidad en l a s a c t i v i d a d e s re lac ionadas con l a a g r i c u l t u r a , comparada con 

l a que predomina en l a s a c t i v idades no a g r í c o l a s (en e l año 1962 dicha 

r e l a c i ó n f u e en América La t ina de 1 : 3 . 1 ) ; a s i como e l b a j o n i v e l d e l 

s e c t o r a r t e s a n a l (que inc luye l a i n d u s t r i a casera ) comparado con e l de 

l a i n d u s t r i a f a b r i l (en e l año 1962 e s t a r e l a c i ó n podr ía es t imarse en 

1:8,6). 
Al lado de e s t a s conclusiones muy genera les pueden, ano ta r se o t r a s 

más i nhe ren t e s a l a s condiciones l a t inoamer icanas . As i , se comprueba 

una a l t a product iv idad promedia en e l s ec to r de l a miner ía que debe 

a t r i b u i r s e pr inc ipalmente a l a producción p e t r o l e r a venezolana. S i se 

éxcluye a Venezuela, e l producto medio por persona ocupada en l a miner ía 

se r e d u c i r í a en más de l a mi tad , (Véase e l cuadro 1 0 . ) 

2 / Se t r a t a d e l v a l o r agregado, a costo de f a c t o r e s y a p r e c i o s 
cons tan tes , por persona ocupada por año. Es ta r e l a c i ó n se sue le 
tomar como un Índ ice de product iv idad d e l t r a b a j o . Otro i n d i c e 
más exacto s e r i a e l producto por hora t r a b a j a d a . 

/Cuadro 9 
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Cuadro 9 

AMERICA LATINAS PRODUCTO BRUTO POR PERSONA OCUPADA Y SU TASA DE INCREMENTO 

Tasa de incremento del 
Pro dúo to por persona ocupada producto por persona 

Sector ? (dólares de 1960) (porcentaje anual) 

1950 1955 1960 1962 1950-55 1955-60 l?S0-£2 

Total M m 1102 1 l4o 2j4 .Isl lait 

Total (s in vivienda y residual) 840 . i4o 1 043 JL2ZZ " M 2.2 hi 

A» Agrícola 394 449 476 : . 501 . 2.6 1.2 2.6 

B. No agrícola 1 347 • iM • 1 556 • M . Ssl 

1« Bienes_y ¿erviciois . básigos 1 J Í 2 i m Iffi ¿ 8 5 4 2.4 2-2 

a) Minería 3 922 4 992 6 387 e, 820 - 4. 4 . 4.7 4 .2 

b) Manufactura 1 l60 1397 l 719 1825 3.8 - 4 .2 - . 3.0 

i ) Fabril 2 0¿9 2 471 2 975 3 146 3 .6 - 3.9 2.8 

i i ) Artesanal 326 343 358 ' 364 1 .0" 0.9 0.8 

o) Construcción 1 Olé 923 913 896 -1 .9 -0.2 -0.9 

d) Servicios básicos 1 706 1760 1 830 1 851 0.6 0.8 0.6 

2. ¿ervicioj} i ; 131 1-232 Í25Z 1¿30 0.1 ' 0.2 ' -0.8 

a) Coiaeroio y finanzas 2 057 2 154 2 217 2 243 0.9 0.6 0.6 

b) Gobierno 1945 1 873 l 799 1 785 -0.7 -0.8 -0.4 

c) Servicios varios 866 815 620 777 -1.2 0.1 -2.7 

d) Servicios varios incluso 
actividades no especi f i -
cadas . . (694')' (672): (687) (652) (-0 .6) (0 .4) (-2.6) 

Fuente; CEPAL, a base de es tadís t icas o f i c i a l e s y datos inéditos de los pa íses . 

e/ Excepto Cuba y l a República Dominicana* 

/Cuadro 10 
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Cuadro 10 

AMSRICA LATINA.: PRODUCTO riEDIO POR PERSONA OCUPADA EN LA 
MINERIA Y EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1950-62 

(Dólares de 1960) 

1950 1955 1960 1962 

Producto minero por persona ( t o t a l ) 3 922 4 992 6 287 6 820 

Producto minero por persona , 
excluida Venezuela 1 738 1 936 2 461 2 710 

Producto f a b r i l por persona ( t o t a l ) 2 064 2 471 2 975 3 146 

Llama l a a tenc ión l a product ividad re la t ivamente b a j a de l s ec to r dé 
l a cons t rucc ión , que últimamente representaba menos de una t e r c e r a p a r t e 
de l a product iv idad de l a i n d u s t r i a f a b r i l j e l l o no es de ex t rañar s i 
se t i e n e n en cuenta l a s t é c n i c a s re la t ivamente a t r a s a d a s empleadas aún 
en América Lat ina en l a mayor pa r t e de l a s obras de cons t rucc ión . 
También l lama l a a t enc ión e l producto re la t ivamente a l t o por persona 
ocupada en e l - s e c t o r de comercio y f i n a n z a s , especialmente a comienzos 
d e l úl t imo decenio , cuando alcanzaba un n i v e l aproximadamente i g u a l 
a l que se r e g i s t r a b a en l a i n d u s t r i a f a b r i l . 

Esa s i t u a c i ó n e r a r e f l e j o de un margen r e l a t ivamen te a l t o de u t i l i -
dades en e l comercio, f i n a n z a s y seguros, y no de un elevado n i v e l de 
s a l a r i o s ya que en e s t e s ec to r se incluye una gran masa t r a b a j a d o r a con 
reducidos n i v e l e s de i n g r e s o . S in embargo, l a mencionada pos ic ión 
r e l a t i v a de e s to s dos s e c t o r e s - comercio e i n d u s t r i a f a b r i l - cambió 
en l o s ú l t imos años a l aumentar comparativamente más e l producto por 
persona ocupada en l a s a c t i v idades manufac tureras . 

/No es 
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No e s prudente de r iva r conclusiones de l a s c i f r a s d e l producto por 

persona en e l gran s e c t o r de " s e r v i c i o s v a r i o s " , pues agrega a c t i v i d a d e s 

de n a t u r a l e z a he terogénea . As í , en é l se computan l o s s e r v i c i o s p r o f e -

s i o n a l e s , que tienen un a l t o n i v e l medio de producto e ingreso ( s i n duda 

aun más a l t o que l a media de "los d e l s e c t o r "gobierno") , j un to con l o s 

mal r e t r i b u i d o s s e r v i c i o s domésticos y v a r i o s o t r o s s e r v i c i o s de muy b a j o 

- rendimiento, . Es t a s d i f i c u l t a d e s de a n á l i s i s se agravan s i se inc luyen 

l a s " a c t i v i d a d e s no e spec i f i cadas" que rep resen tan pr inc ipa lmente v a r i o s 

s e r v i c i o s marginales , ' con un n i v e l medio de producto por persona aún más 

b a j o que en e l s e c t o r de a r t e s a n í a . 

Solamente una i n v e s t i g a c i ó n más d e t a l l a d a de t o d a s l a s a c t i v i d a d e s 

que incitare cada s e c t o r , tomando en cuenta l a e s t r u c t u r a ocupacional 

y l a product iv idad en términos r e a l e s , p e r m i t i r l a un a n á l i s i s más adecuado 

de l a p roduc t iv idad de l a mano de obra en l a economía. E l lo s é r í a de 

enorme u t i l i d a d en l o s p lanes de d e s a r r o l l o pues p e r m i t i r l a p l a n t e a r en 

términos p r e c i s o s e l problema de l a u t i l i z a c i ó n óptima de l o s f a c t o r e s . 

Mucho más s i g n i f i c a t i v a s que l o s n i v e l e s medios d e l producto por 

persona ocupada en l o s d ive r sos s ec to r e s son l a s va r i a c iones de e s t o s 

promedios durante l o s úl t imos años . Conviene agregar que, por razones 

obvias , l o s .cambios d e l producto por persona en l o s d ive r sos s e c t o r e s , 

e s t án mucho más cor re lac ionados con l o s cambios dé product iv idad en 

términos r e a l e s en e s t o s mismos s ec to r e s que con l a s r e l a c i o n e s de l o s 

n i v e l e s de producto por persona e n t r e l o s s e c t o r e s r e s p e c t i v o s . Un 

f a c t o r que d i f i c u l t a e l a n á l i s i s de l a s r e l a c i o n e s de produc t iv idad 

en t r e d i f e r e n t e s s e c t o r e s es l a d i s t o r s i ó n experimentada por l a e s t r u c t u r a 

de cos tos y p r e c i o s a l e s t a r sometida l a i n f l u e n c i a de d i s t i n t a s f u e r z a s 

que actúan con d i f e r e n t e i n t ens idad y en d i s t i n t a s d i r ecc iones elevando 

o disminuyendo e l producto t o t a l por persona ocupada. 

Los cambios más c a r a c t e r í s t i c o s y dignos de s e r des tacados que 

i n c i d i e r o n durante l o s ú l t imos años sobre l a product iv idad s e c t o r i a l 

(véase de nuevo e l cuadro 9 ) son l o s s i g u i e n t e s : 

/ a ) El 
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a ) E l r i tmo de incremento de l a product iv idad a g r í c o l a dec l i nó 
en l a segunda mitad de l a década d e l 50 y mostró i n d i c i o s de r ecupe ra -
ción después de 1960. Su r i tmo de incremento de solamente 2 por c i en to 
por año durante e l per iodo 1950-62, es sumamente l e n t o para s a t i s f a c e r 
l a s condiciones t é c n i c a s y económicas de un proceso de d e s a r r o l l o , y 
adquiere contornos dramáticos s i se co t e j a con l a evolución de l o s 
p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , donde l a product iv idad a g r í c o l a c rec ió a un 
promedio de 4 ó 5 por c i en to a l año. (Véase e l cuadro 1 1 . ) 

Los f a c t o r e s que determinaron e l l e n t o aumento de product iv idad 
a g r í c o l a de América La t ina fue ron muuy d i f e r e n t e s a l o s que actuaron en 
l a s reg iones i n d u s t r i a l i z a d a s y e s t o exp l i ca parc ia lmente l a s d i sc repanc ia s 
an tes seña ladas . En América La t i na , e l f a c t o r p r i n c i p a l en e l aumento 
de l a product iv idad l a b o r a l en l a a g r i c u l t u r a f u e l a disminución d e l 
subempleo a g r í c o l a , debido a l a migración en masa de t r a b a j a d o r e s r u r a l e s 
a l a s zonas urbanas , mien t ras que e l incremento de l producto por hora 
efect ivamente t r a b a j a d a tuvo una. importancia secundar ia . -

En l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , en cambio, no t i e n e mayor importancia 
e l problema d e l subempleo a g r í c o l a (excepto en e l Japón e I t a l i a ) y e l 
incremento de product iv idad se logró por medio de una i n t e n s a mecaniza-
c ión , mayor empleo de f e r t i l i z a n t e s y mejor organización de l a s a c t i v i -
dades a g r í c o l a s . De e s t a manera e l producto por persona ocupada logró, 
un r i tmo de incremento más a l t o que e l de l promedio de o t r o s s e c t o r e s , 
y l a s c a r a c t e r í s t i c a s t r a d i c i o n a l e s de l a producción a g r í c o l a cambiaron 
radicalmente a l a s i m i l a r é s t a formas de producción y de organización 
que a n t e s parecían" p r i v a t i v a s de l a i n d u s t r i a . No ha ocurr ido un proceso 
de e s t a na tu ra l eza en América La t ina , sa lvo progresos que s i b i e n han . 
s ido r e n t a b l e s , se han l imi tado a algunos productos con e f e c t o s reducidos 
sobre l a economía a g r a r i a en su conjunto . 

b ) EL r i tmo de crecimiento de l producto por persona ocupada en l a 
i n d u s t r i a f a b r i l se mantuvo en un promedio de 3 . 5 a 3 . 8 por c ien to anua l . 
Aunque e s t a s t a s a s denotan un proceso de c i e r t a in tens idad dinámica, 
debe s e ñ a l a r s e que son i n f e r i o r e s a l a s que s e han r e g i s t r a d o en p a í s e s 
i n d u s t r i a l i z a d o s y p a í s e s de economía centralmente p l a n i f i c a d a , incluyendo 

/Cuadro 11 
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Cuadro 11 

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO POR PERSONA OCUPADA EN AMERICA LATINA 3 / 
Y EN LO!? PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS ^ 

(Poro enta.1ea anuales) 

Sector 

América 
l a t i na 

y 
1950-62 

Japón 

*/ 

1951-59 

República 
I t a l i a Federal de 

1 Alemania 
* si 

1951-61 1950-59 

Reimo 
Unido & 
1949-59 

Cañada 
st 

1949-60 

Estados 
Unidos 
Él 

1946-60 

Total 2.1 : 5»8 ¿ i 6 a 3U4 2.8 2.5 

Agricultura 2.0 4.0 6.3 6.8 4.1 5.4y 

Minería 4.7 -0.1 0.9 1.3 7.9 • » • 

Manufactura 3.8 6.2 6.1^ 6.9 2.0 3.0 3.4 

Construcción -1.0 4.0 . 6.7 0.8 1.3 2.0 

Servicios. básicos 0.7 6.3 ' 4.5 Í3.6^ í 5*9s/ 
\2 .5U 

4.5 

Conteroio y finanzas 

Gobierno 

0.7 

-0.7 

0.9 

7.8 
» 1.4 

3.0 

- 2.8 

0.6i/ 

0,8 

C.8g 

• -0.5 

2.2J/ 
• •• 

Servicios varios , -0.9 3 .8^ 1.1^ 1.5»^ 

Fuente; CEPAL, a base de es tadís t icas o f i c i a l e s y datos inéditos de los países» OECD, General S t a t i s t i c s , noviem 
bre de 1962. 

"Economio Growth and Produotivity in the United S ta tes , Cañada, United KingdDm, Germany and Japan in the 
post-war periodP, The Review of Economics and S ta t i s t i c s , f eb re ro de 1964» Raime de l a Mesure de l a 
Product lv i t i . 

¡ / Excepto Cuba y 1a República Dominicana. 
y Los países son enumerados por orden creciente del producto bruto por habitante» 
0/ El orecimiento de l a productividad se r e f i e r e a l producto bruto por año-hombre. 

El crecimiento de l a productividad se^ r e f i e re a l producto bruto por hora-hombre. 
Excluidos las actividades fores ta les y la pesoa* 

t¿ Incluidos la energía, e l gas y e l agua. 
d Biergía, gas yagua . 
b/ Transporte y comunicaciones. 

Excluidas las finanzas. 
g Incluida renta urbana. . 
)¡f Incluidas las finanzas y l a renta urbana. 

/ a q u é l l o s que 
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aque l lo s que se encuentran en v í a s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n como Bulgar ia y 
Rumania. (Véase e l cuadro 1 2 . ) Las t a s a s re la t ivamente b a j a s cor respon-
d i e n t e s a Estados Unidos y Gran Bretaña es t án i n f l u e n c i a d a s por l a s 
p a r t i c u l a r e s condiciones en l a s que se desenvuelve e l progreso i n d u s t r i a l 
de e s to s p a í s e s . 

c) E l r i tmo de crecimiento d e l producto por persona ocupada en e l 
s e c t o r manufacturero, comprendiendo l a i n d u s t r i a f a b r i l y l a a c t i v i d a d 
a r t e s a n a l , f u e super io r a l de l a i n d u s t r i a f a b r i l so la y unas cuat ro 
veces más elevado que l a t a s a de crecimiento de l a product iv idad en l a s 
a c t i v i d a d e s de t i p o a r t e s a n a l . Es te fenómeno aparentemente pa radó j i co 
se debe a l a r áp ida pérdida de importancia de l a f u e r z a de t r a b a j o a r t e -
sanal y case ra , de muy b a j a p roduc t iv idad , y a l crecimiento d e l empleo 
f a b r i l en e l que e l producto por persona ocupada es c a s i d i ez veces mayor, 
Un fenómeno s i m i l a r se e s t á produciendo en América Lat ina den t ro de l a 
i n d u s t r i a f a b r i l , en l a cual e l incremento de l a product iv idad se debe 

,no só lo a progresos t e cno lóg i cos , s ino también a l a pérdida de importancia 
de l a pequeña i n d u s t r i a . 

d) La disminución que muestran l a s es t imaciones de l a p roduc t iv idad 
promedia en é l s ec to r de la cons t rucc ión , a pesar d e l continuo crecimiento 
de su volumen de a c t i v i d a d , es un Ind ice d e l r e l a t i v o estancamiento 
tecnológ ico que s u f r e e s t e s ec to r en América La t i na . No obs tan te l a s 
d e f i c i e n c i a s de que pueden ado lecer e s t a s e s t a d í s t i c a s ind ican que, 
excepto en l a s grandes empresas cons t ruc to ra s - t a n t o de obras p ú b l i c a s 
como de l a const rucción pr ivada - se s igue empleando profusamente, a 
causa de su b a j o cos to , l a mano de obra no e s p e c i a l i z a d a . Se sabe que 

en muchos casos l o s gobiernos adoptan deliberadamente una p o l í t i c a de 
obras púb l i ca s y de const rucción de v iv iendas pa ra e l eva r e l n i v e l d e l 
empleo, jun to con l o s f i n e s e s p e c í f i c o s que esas inve r s iones puedan 
c u b r i r . 

e ) E l l e n t o crecimiento de l a product iv idad en l o s s e r v i c i o s bás icos 
es también s i g n i f i c a t i v o en r e l a c i ó n con l o s o b j e t i v o s de empleo an te s , 
c i t a d o s . En muchas empresas de s e r v i c i o púb l i co , t r a n s p o r t e s , co r r eos , 
e t c . , se s igue , por vino u o t ro .mot ivo , l a p o l í t i c a de mantener pe r sona l 

/Cuadro 11 
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Cuadro 11 

TASA MEDIA DE INCREMENTO DE LA PílODUCTT.VJPAD ai EN LA INDUSTRIA 
FABRIL DE AMERICA UKJli Y DE OTROS PAISES 

(Paro entapes anuales) 

Países de l i b re empresa Países de econumía centralmente 
. planificada 

País 1950-55 1955-60 País 1959-62 
Plan -

corto A v 

Estados Unidos 3.2 3*2 Unión Sovif t i c a 5.0 5.81/ 

Canadá 4.7 1.2 Qiecoslfi vaquia 5.0 • • • 

Sueeia 2.7 4 . 2 y Alemania o r i en ta l 8.1 7 . 4 ^ 

Reino Unido 2.1 3.1 Polonia 7.0 7. Og 

'Francia 5 .4 6.5 Hungría 6.3 s . s y 
República Bederal de 

5.4 Yugoslavia 5.0J/ 6.0^/ Alemania 5.4 5.9 Yugoslavia 5.0J/ 6.0^/ 

Holanda 4.5}J/ 3 . 8 ^ Bulgaria 6.3 7*6^ 

Dinamarca 1.9 2.6 Rumania 7.8 8 . g / 

Austria 5.7 4.8 
r-

I t a l i a 6-7,1/ 

América t a t i n » ! / 3*6 3.53/ 

Fuente: Seqnom3.o Survey of Europey 1962: Revue de la Mesure de l a ProdiiotlvS, noviembre dé Í962; CESAL, 
a base de es ad ís t icas o f i c i a l e s y datos; Inéditos de los países* 

Mota: Los países están presentados en orden de disminución del producto bruto por habitante. 

t / Las tasas de incremento de la productividad se miden en América Latina, I t a l i a y países de economía 
centralmente di r ig ida por el crecimiento del producto año-hombre y en los demás países de l i b re em-
presa» por el producto por hora-hombre* le. t a sa de crecimiento del producto año-hombre es algo más 
baja debido a la disminución gradual del número de horas de trabajo, a l año* 

j / 1959-65. ' . . . . 
s/ 1955-58* -
6/ 1964-70. 
y 1961-65. 
£/ 1956-62. 

1963. 
j / Incluye e lect r ic idad, gas y agua. 
¿/ 1960-65. • '• 
y 1950..57. 
1/ Ekcepto Cuba y l a República Dominicana. 
3/ 1955-62. / e n exceso 
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en exceso de l a s necesidades t é c n i c a s . No obs tan te i n f l u y e también en 
e s t e fenómeno l a i n s u f i c i e n c i a de recursos para i n v e r t i r en l a moderni-
zación de l o s s e r v i c i o s . De no ac tua r e s to s f a c t o r e s , cab r í a e spe ra r 
un incremento mucho más rápido de l a product iv idad en l o s s e r v i c i o s 
bás i cos , como ocur re en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , en l o s que se han 
in t roduc ido i n p o r t a n t e s ade lan tos t ecno lóg icos . (Véase nuevamente e l 
cuadro 1 1 . ) 

f ) EL elemento más s i g n i f i c a t i v o d e l problema de l a ocupación 
en América L a t i n a , es l a cons tan te disminución de l a p roduc t iv idad media 
de l a mano de obra en e l conjunto de l o s demás s e r v i c i o s , que no incluyen 
a l o s que se han denominado "bás i cos" . 

Es tas a c t i v idades absorben e l exceso de l a masa t r a b a j a d o r a , p r i n c i -
palmente urbana, que no puede emplearse en o t r o s s ec to re s y que, como 
persona l a s a l a r i a d o , o t r aba jando por su propia cuen ta , t r a t a de desempeñar 
cua lquier t i p o de a c t i v i d a d , aunque sea muy poco remuneradora, f r e c u e n t e -
mente u t i l i z a n d o métodos de producción muy rud imenta r ios . 

La ocupación en e l comercio crece c a s i t a n rápidamente como e l 
volumen f í s i c o de l a s t r an sacc iones , y , posiblemente, más rápidamente 
aún s i se t i e n e n en cuenta l a s a c t i v idades comerciales marg ina les . S i 
se toma en cuenta que en ac t i v idades importantes de e s t e s e c t o r , t a l e s 
como bancos, compañías de seguros y es tab lec imien tos comerciales modernos, 
l a p roduc t iv idad debe haber es tado aumentando, se concluye que una e l e -
vada proporc ión de l a población ocupada en é l ha t en ido que s u f r i r una 
r eg res ión en e l producto obtenido . 

Las medidas e s t a d í s t i c a s adolecen de i n s u f i c i e n c i a s importantes y 
ambigüedades conceptuales en l o que toca a l "producto" en e l s e c t o r 
gobierno . Con todo es muy probable que l a product iv idad haya descendido 
inc luso en una proporción mayor que l a que ind ican l a s c i f r a s d e l cuadro 5. 

En e l sec to r que combina " s e r v i c i o s v a r i o s " se r e g i s t r a también una 
t a s a de contracción d e l producto por persona, de l orden de 0.7 por c i en to 
anua l . Por razones semejantes a l a s expuestas en l o r e l a t i v o a l s e c t o r 
comercio, l a s i t u a c i ó n r e a l de l a gran mayoría de l o s t r a b a j a d o r e s en 
e s t e s ec to r empeoró más de l o indicado por l a s c i f r a s medias, y e s 
generalmente mucho más adversa que en e l comercio© 

/ I I I 
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LAS DIFERENCIAS DEL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA EN 
LAS DISTINTAS ACTIVIDADES 

X, Extrema des igualdad d e l producto por persona ocupada • 

Un fenómeno que no ha s ido suf ic ien temente es tudiado dent ro d e l 
ámbito la t inoamer icano es e l de l a s r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s e n t r é e l 
n i v e l de organizac ión y d e s a r r o l l o económico-social en l a s a c t i v i d a d e s 
e s p e c í f i c a s que i n t e g r a n cada s e c t o r económico y l a s d i f e r e n c i a s que 
aparecen dent ro de e l l a s en e l producto por persona ocupada« 

Un conocimiento más cabal de .estos aspec tos f a c i l i t a r í a c o n s i -
derablemente l a comprensión de aspec tos e s e n c i a l e s de l o s f a c t o r e s 
que i n f l u y e n en l a d i s t r i b u c i ó n del i ng re so y ayudaría a p l a n t e a r e l 
problema de l crecimiento económico en términos más p r e c i s o s re lac ionados 
con l a func ión de producción y l a u t i l i z a c i ó n de l o s f a c t o r e s » Asimismo 
e l l o pondr ía de mani f i es to , de una manera más c l a r a l o s e s f u e r z o s que 
se r e q u i e r e r e a l i z a r y l o s p os i b l e s f r e n t e s de acción de vina p o l í t i c a 
de empleo y de aumento d e l producto s o c i a l . Generalmente, e s to s 
aspec tos se e s tud i an considerando s e c t o r e s económicos a un elevado 
n i v e l de agregación y u t i l i z a n d o í nd i ce s promedios que encubren d i f e -
r e n c i a s de mucha importancia y ocu l tan s e r i o s problemas que no aparecen 
en una e tapa de a n á l i s i s macroeconómico. 

No e x i s t e n en América Latina l o s e s tud ios n i l a información 
e s t a d í s t i c a que se r equ ie ren para p e n e t r a r en ese campo. As í , se 
p re sen tan en e s t e caso l a s mismas i n s a l v a b l e s d i f i c u l t a d e s ' c o n que se 
t r o p i e z a en e l a n á l i s i s de l a d i s t r i b u c i ó n persona l de l i n g r e s o . 

Con todo, es de extremada urgencia r e u n i r l o s da tos d i spe r sos 
e x i s t e n t e s para poder e s t a b l e c e r cuanto an tes un.cuadro p re l imina r de 
conjunto sobre l a e s t r u c t u r a de l a p roduc t iv idad , en t a n t o que e l 
avance de l o s s e r v i c i o s . e s t a d í s t i c o s no haga p o s i b l e l a confección de 
un a n á l i s i s más p r e c i s o . Algunos da tos a s i logrados r e s u l t a n muy s i g n i -
f i c a t i v o s , pues demuestran l a necesidad- de nuevas i nves t i gac iones e 
ins inúan l a magnitud de IpS; problemas que debe a f r o n t a r l a p o l í t i c a 
de empleo y d e s a r r o l l o , „-„v 

/En e l 
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En e l s e c t o r manufacturero l a s d i f e r e ñ c i á s en e l producto por 
persona ocupada e n t r e l a i n d u s t r i a f a b r i l y l a a r t e s a n í a se han venido 
ensanchando. La' d i f e r e n c i a de 6 ,3 a 1 que se estimaba pa ra 1950 y para 
l a reg ión en su con jun to , s e -hab r í a elevado a 7 y 8 a 1 en e l l ap so 
t r a n s c u r r i d o desde aquel año. Cómputos r e a l i z a d o s en Colombia, e l 
Ecuador, e l Perú y Venezuela confirman esa tendenc ia g e n e r a l . 

Asimismo se sabe que e n t r e l a s ac t iv idades de l a i n d u s t r i a f a b r i l 
s e r e g i s t r a n product iv idades de muy d i s t i n t o n i v e l . Junto a f á b r i c a s 
modernas que se i n s t a l a n siguiendo s is temas de producción y de o r g a n i -
zación s imi l a r e s a l a s europeas y a l a s de l o s Estados Unidos, se mantienen 
es tab lec imien tos medianos y pequeños que no cambian su organización n i 
mejoran su grado de e f i c i e n c i a a pesa r del l a r g o tiempo t r a n s c u r r i d o 
desde su fundac ión . Así , por ejemplo, en Chile ^ se comprueban d i f e -
r enc ia s de 7 a 1 en l a producción por obrero en e l ramo de t e x t i l e s 
de algodón y de 3 , 2 a 1 en e l de l a l a n a ; e s t a s d i f e r e n c i a s s e r í a n 
mayores aún s i se compararan es tab lec imien tos i n d i v i d u a l e s , p u e s . l o s í n d i c e s 
indicados corresponden a promedios de grupos de e s t a b l e c i m i e n t o s . 

En e l conjunto de l a i n d u s t r i a algodonera b r a s i l e ñ a se dan v a r i a -
ciones de 12 a l j y de 5 a 1 en e l ramo de t e x t i l e s . En e l s e c t o r 
minero, l a gran miner ía y l a ex t racc ión de p e t r ó l e o se pueden ub ica r en 
l a s e s c a l a s de muy a l t a product iv idad; mien t ras aparecen d i f e r e n c i a s 
no tab les en l a miner ía mediana y muy b a j a product iv idad en l a pequeña 
m i n e r í a . El producto por hombre ocupado en l a a g r i c u l t u r a r e s u l t a muy 
ba jo cuando se l o compara con l o s . í nd i ce s medios de o t r o s grandes 
s ec to r e s económicos. S in embargo, hay ac t i v idades a g r í c o l a s que t i e n e n 
una produc t iv idad mucho más a l t a que l a de l promedio d e l s e c t o r . E s t i -
maciones para e l Perú demuestran que en t re l a a g r i c u l t u r a de expor tac ión 
de l a c o s t a . y l a a g r i c u l t u r a de consumo i n t e r n o l a s d i f e r e n c i a s . e r a n 
de 1950 de 4 . 7 a 1 y aumentaron a una r e l a c i ó n de 6 a 1 en 1960, En 
Colombia, e l producto por persona ocupada en l a exp lo tac ión c a f e t a l e r a 
es supe r io r a l de l a a g r i c u l t u r a para consumo i n t e r n o , tomada en su 
conjunto ; y en América Cen t r a l ocurre l o mismo con l a s explotaciones 
bananeras de c a f é y de algodón. Es tas dos ú l t imas producciones han 
aumentado apreciablemente su product iv idad en l o s ú l t imos años, mejorando 
l a pos i c ión competi t iva de esos pa í s e s en e l mercado i n t e r n a c i o n a l , 

U Véase La i n d u s t r i a t e x t i l en América La t ina ; I . Chi le (B/CK.12/622) 
pub l i cac ión de l a s Naciones Unidas (N° de v e n t a : 6 3 . I I . G . 5 ) . 
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En e l s e c t o r a g r í c o l a l a s d i f e r e n c i a s de produc t iv idad en e l 

c u l t i v o de un mismo, producto suelen s e r muy grandes d i f e r i e n d o según e l 

t i p o de exp lo tac ión , e n t r e d i s t i n t a s r eg iones . de un mismo p a í s y e n t r e 

d i s t i n t o s pa í s e s en é l ámbito l a t inoamer icano . 

En é l s e c t o r re lac ionado con l a s pesca , Perú y Chi le o f recen o t r o 

ejemplo de una act iv ic iad, cuyo producto por persona ocupada aumeptó 

muy rápidamente en l o s úl t imos años, a l l ado de o t ros que se mantienen 

re l a t ivamente e s t a n c a d a s . En e l caso de l a producción de ha r ina de 

pescado, l a t r ans fo rmac ión ocur r ida puede compararse con l a que e x p e r i -

menta. una a c t i v i d a d a r t e s a n a l que s e d e s a r r o l l a h a s t a l a e tapa de 

i n d u s t r i a f a b r i l moderna. Finalmente en e l s e c t o r de " s e r v i c i o s bás icos" 

puede mencionarse l a producción y d i s t r i b u c i ó n de energ ía e l é c t r i c a , 

en donde .e l producto por hombre ocupado se acrecentó g r a c i a s a l a 

i n s t a l a c i ó n de grandes c e n t r a l e s y a l a ex tens ión de l a s r edes de d i s t r i -

bución, En cambio, no ha ocur r ido l o mismo con impor tantes ramas de 

l o s t r a n s p o r t e s , 

2 , C l a s i f i c a c i ó n de ac t i v idades económicas según e l n i v e l 
de product iv idad y d e s a r r o l l o 

Así como l a s en t idades product ivas s e c l a s i f i c a n en ramas y s e c t o r e s 
de acuerdo con l a n a t u r a l e z a de l o s bienes y s e r v i c i o s producidos , d e l 
mismo modo debieran i n t r o d u c i r s e c i e r t o s c r i t e r i o s s i s t e m á t i c o s para 

agrupar las de acuerdo con sus n i v e l e s de producto por persona ocupada 
y e l grado de d e s a r r o l l o de su organización y e f i c i e n c i a . Podrían 

cons ide ra r se , por ejemplo, t r e s g randes . e sca l a s en r e l a c i ó n con l o s n i v e l e s 
de p roduc t iv idad : a l t a , mediana y b a j a . 

S i s e atiende, "además, a o t r o s f a c t o r e s c u a l i t a t i v o s , l a s ent i -
dades de a l t a p roduc t iv idad , dentro de cada a c t i v i d a d e s p e c í f i c a , 
vendrían a r e p r e s e n t a r é l s ec to r moderno y d e s a r r o l l a d o de l a economía 
y l a s de baja p roduct iv idad e l s e c t o r p r i m i t i v o y de s u b s i s t e n c i a j l a s . 
a c t i v i d a d e s de mediana product iv idád se s i t u a r í a n a un n i v e l i n t e rmed io . 
De hecho l a separac ión de e s t o s t r e s s ec to re s no s e r l a n í t i d a y en l a 
p r á c t i c a h a b r í a que adoptar algunos c r i t e r i o s convencionales de 
c l a s i f i c a c i ó n 

/Con todo 
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Con todo l o que se desea des taca r es que e s t a nueva c l a s i f i c a c i ó n 

no c o i n c i d i r í a con l a c l a s i f i c a c i ó n t r a d i c i o n a l y p roporc ionar ía 

va l iosos elementos de j u i c i o para e l a n á l i s i s de l a e s t r u c t u r a econó-

mica y s o c i a l y l a p l a n i f i c a c i ó n . Dentro de cada uno de l o s s e c t o r e s 

t r a d i c i o n a l e s y aun dentro de cada a c t i v i d a d económica e s p e c í f i c a 

se p r e s e n t a r í a una nueva agrupación de acuerdo con l o s elementos 

señalados , que a su vez podr ía complementarse con o t r o s re lac ionados 

con l a densidad de c a p i t a l , c a r a c t e r í s t i c a s de c a l i f i c a c i ó n de l a 

mano de obra y n i v e l e s socio-econémicos,-

3« La d i s t r i b u c i ó n de l a población a c t i v a según sus 
n ive l e s de product iv idad 

No e x i s t e n datos e s t a d í s t i c o s n i conocimientos s u f i c i e n t e s en América 
l a t i n a como para e s t a b l e c e r un cuadro de l a economía en su conjunto 
que p re sen t e a l a s en t idades económicas agrupadas según sus n i v e l e s 
de producto por persona ocupada, de una manera s i m i l a r a l o s cuadros 
de d i s t r i b u c i ó n d e l ingreso pe r sona l de acuerdo con su magnitud. E l l o 
s e r í a muy d i f í c i l de l o g r a r aun cuando se l i m i t a s e l a i n v e s t i g a c i ó n 
a determinar l o s t r e s grandes s ec to r e s an te s mencionados. 

S in embargo, un e n c l i s i s s u p e r f i c i a l de l a s informaciones d i spo -
n ib l e s permite c o n j e t u r a r algunos r e su l t ados de evidente i n t e r é s como 
l o s s i g u i e n t e s : 

Tal vez no más d e l 10 por c i en to de l a población a c t i v a t o t a l 
de América Lat ina e s t á ocupada en ac t i v idades d e l a a l t a r e l a c i ó n 
producto-persona ocupada que gozan de elevados n i v e l e s de organización 
y e f i c i e n c i a . Cerca de un 50 por c iento de l a población ac t i va se 
l o c a l i z a r í a en a c t i v i d a d e s de mediana product iv idad y e l 40 por c i en to 
r e s t a n t e en e l gran s e c t o r de ac t iv idades de organizac ión p r i m i t i v a 
y de muy b a j a p roduc t iv idad . El Gráf ico I da una idea de l a s d i f e r e n c i a s 
que a c u s a r í a e l producto medio por persona ocupada en cada uno de esos 
t r e s grandes s e c t o r e s . Conviene volver a i n s i s t i r en que ese g r á f i c o 
i l u s t r a más b ien una c o n j e t u r a que e l r e s u l t a d o de una i nves t i gac ión 
sobre e s t a materia," 

/ G r á f i c o I 
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Gráfico I 

AMERICA LATINA : DISTRIBUCION HIPOTETICA DE LA POBLACION 
ACTIVA SEGUN EL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA 
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* 

S i e s t a s ap rec i ac iones no e s t u v i e r a n a l e j a d a s de l a r ea l idad« 
r e s u l t a r l a que e l 10 por c i e n t o de l a población a c t i v a que ocupa l a s 
más a l t a s e sca l a s t e n d r í a un producto medio por persona ocupada que 
s e r l a de una magnitud cua t ro veces super io r a l producto medio de l a 
economía en su conjunto , en t a n t o que e l grupo s i tuado en l a e sca la 
i n f e r i o r t e n d r í a un producto medio por persona ocupada de un quin to d e l 
promedio. Ent re l a e sca la super io r y l a e s c a l a i n f e r i o r h a b r í a por 
cons igu ien te , una d i f e r e n c i a en e l producto por persona ocupada que 
e s t a r í a en l a r e l a c i ó n de v e i n t e a uno. 

Es i n t e r e s a n t e s e ñ a l a r que e s t a e s t r u c t u r a de l o s n i v e l e s de 
producto por persona ocupada r e f l e j a l a extremada desigualdad que presen tan 
l a s curvas de l a d i s t r i b u c i ó n personal d e l i n g r e s o . , 

Aunque no pueda v e r i f i c a r un c o t e j o d i r e c t o de ambas d i s t r i b u c i o n e s , 
es obvio que l a s d i f e r e n c i a s de product iv idad expl ican aspec tos e sen -
c i a l e s de l a des igualdad de l a d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o . 

Las e s t r u c t u r a s de l a d i s t r i b u c i ó n del producto por persona ocupada 
que i l u s t r a e l Gráf ico I corresponde a l a economía en su conjunto y 
l o s datos a l l í presentados son est imaciones d e l promedio de América 
L a t i n a , E l a n á l i s i s por s ec to re s de ac t i v idad en que se basan esas 
aprec iac iones de conjunto , i n d i c a r í a que l a d i s t r i b u c i ó n de l a produc-
t i v i d a d v a r i a de modo cons iderable de uno a . o t r o sec to r de a c t i v i d a d . 
Muy probablemente, en e l s ec to r agropecuario, menos de un 5 por c i en to de 
l a población a c t i v a de l s e c t o r e s t a r í a asignada a en t idades product ivas 
i n c l u i d a s en l a e sca l a supe r io r , que inc luye un 10 por c ien to de l a 
población a c t i v a de l a economía en su con jun to . Por e l c o n t r a r i o l a 
proporción de l a población a c t i v a de l s ec to r agropecuar io que e s t a r l a 
ocupada en en t idades i n c l u i d a s en l a esca la i n f e r i o r probablemente 
exceder ía l a mi tad , o acaso e l 60 por c i en to , y , en consecuencia menos 
d e l 40 por c i e n t o de l a población ac t i va corresponder ía a l a s en t idades 
product ivas de mediana p roduc t iv idad . Las extremadas d i f e r e n c i a s que 
p resen ta e l cuadro de l a economía en su conjunto e n t r e e l producto medio 
por persona ocupada en l o s grupos de menor y mayor product iv idad aparece 
a s í p r inc ipa lmente determinado por l a e s t r u c t u r a de l a p roduc t iv idad de 

/ l a población 
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l a población a c t i v a a g r í c o l a y en menor medida por parec ida e s t r u c t u r a 
d e l s ec to r "d ive r sos s e r v i c i o s " y a r t e s a n í a . Probablemente e l 70 por 
c i en to de l a población a c t i v a de l a economía en su conjunto que se 
as igna a l s e c t o r de b a j a p roduc t iv idad , per tenezca a l a s a c t i v i d a d e s 
agropecuar ias , y e l 30 por c i e n t o r e s t a n t e a l a s ac t i v idades no agro-
p e c u a r i a s , a r t e s a n í a y s e r v i c i o s . La e s t r u c t u r a de l a product iv idad 
por a c t i v i d a d e s , e s muy d i s t i n t a en e l s e c t o r de t rans formac ión , manu-
f a c t u r a s , cons t rucc ión y " s e r v i ¿ i o s b á s i c o s " . Aquí, acasó e l 20 por 
c i en to de l a población a c t i v a d e l conjunto de esas a c t i v i d a d e s p e r t e -
nezca a l a e s c a l a de a l t a r e l a c i ó n producto-persona ocupada y Tina 
proporción s i m i l a r se ubica en l a gama de b a j a p roduc t iv idad ; de t a l 
manera que un 60 por c iento p e r t e n e c e r í a a l a e s c a l a mediana. El s ec to r 
de t ransformación y de " s e r v i c i o s bás icos" p a r t i c i p a r í a en cerca de 
l a mitad de l a población a c t i v a de l a economía en su conjunto que se 

s i t u a r í a en l a e sca l a de a l t a p roduc t iv idad . 
Finalmente, podr ía c o n j e t u r a r s e que un t e r c i o de l a población 

a c t i v a de l o s s e r v i c i o s en general e s t a r l a l o c a l i z a d a en l a s ac t iv idades 
de b a j a p roduc t iv idad , y quizás poco más de un 15 por c i e n t o en l a s 
a c t i v idades de a l t a p roduc t iv idad . 

Con e l so lo f i n de proporc ionar a lgunas ind icac iones acerca de l a 
d i s t r i b u c i ó n de l a población t o t a l que depende de cada uno de l o s t r e s 
s ec to re s de ac t i v idades económicas e s t a b l e c i d o s según sus n i v e l e s de 
p roduc t iv idad y grado de d e s a r r o l l o , se ha hecho una es t imación de l 
número'promedio de dependientes que presumiblemente cor responder ía a ;..".. 
l a población a c t i v a de.cada uno de esos s e c t o r e s y s e ha ca l cu lado e l . 
producto por h a b i t a n t e . Los r e su l t ados se i l u s t r a n con e l Gráf ico I I . 
Como e ra de p reve r , l a forma de es ta ,nueva d i s t r i b u c i ó n es muy s i m i l a r 
a l a qué se r e g i s t r a en e l Gráf ico I , pues l a s pequeñas d i f e r e n c i a s en 
l o s p o r c e n t a j e s de l a población obedecen a l hecho de haberse adoptado 
d i s t i n t o s c o e f i c i e n t e s de .personas dependientes para cada uno de l o s 
s e c t o r e s de p roduc t iv idad . Es tá nueva d i s t r i b u c i ó n permi te t e n e r una 
idea más aproximada de l a i n f l u e n c i a de l a s d i f e r e n c i a s de p roduc t iv idad 
sobre l a d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o . 

/ G r á f i c o I I 
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Gráfico I I 

AMERICA LATINA : ESTIMACION CONGETURAL DEL PRODUCTO BRUTO 
POR HABITANTE DE LA POBLACION DEPENDIENTE DE ACTIVIDADES 
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CONCLUSIONES 

A pesa r de l a s d e f i c i e n c i a s dé que puedan ado lece r l a s e s t a d í s t i c a s 
y l a imprec is ión de l a s est imaciones que se han u t i l i z a d o en e s t e 
in formé, e l a n á l i s i s que s e ha l l evado a cabo permite s e ñ a l a r algunos 
aspec tos e s e n c i a l e s de l a s i t u a c i ó n de l empleo en América Lat ina y 
p l a n t e a r algunos problemas con que se e n f r e n t a e l d e s a r r o l l o económico de 
l a r e g i ó n . 

1 , En l o s iSltimos años se ha ace le rado e l r i tmo de crecimiento 
. de l a f u e r z a de t r a b a j o » 

2 , La demanda de t r a b a j o por p a r t e d e ac t i v idades de elevado 
n i v e l t ecnológico no ha s ido su f i c i en temen te dinámica y no 
ha permi t ido que l a . o f e r t a de mano de obra d i spon ib le f u e s e 
absorbida por e l l a s , 

3 , La masa de poblac ión a c t i v a desocupada o subocupada ha venido 
aumentando con un r i tmo muy ace l e r ado , 

4 , E l producto r e a l por persona ocupada c rece lentamente para l a 
economía en su conjunto^, j l a e s t r u c t u r a de su crec imiento . 
p r e sen t a d i f e r e n c i a s no tab les e n t r e l o s s e c t o r e s económicos, 
de a l t o y b a j o n i v e l de p roduc t iv idad , 

5 , E l empleo en a c t i v i d a d e s de elevado n i v e l de p roduc t iv idad 
crece l en t amen te , 

6 , Tal vez más de l 40 por c i e n t o de l a población a c t i v a e s t é 
ocupada.en ac t iv idades que r inden un Inf imo producto por 
persona , 

7 , Para que la: f u e r z a de t r a b a j o se incorpore a un proceso 
dinámico de aumento de l a p roduc t iv idad y d e s a r r o l l o económico, 
s e r í a n e c e s a r i o : 

a ) D e s a r r o l l a r una e s t r a t e g i a de medidas e s p e c i f i c a s de 
p o l í t i c a económica que f a c i l i t e l a incorporac ión y 
d i f u s i ó n de l o s ade lan tos t ecno lóg icos y es t imule l a 
organizac ión r ac iona l de l a s a c t i v idades económicas, en 
func ión de l o s o b j e t i v o s g loba les de aumento de l empleo y 
d e l producto s o c i a l , Cerno 
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Gamo es sabido, habrá también que p rosegu i r l a s p o l í t i c a s 

encaminadas a : 

i ) Incrementar l o s recursos r e a l e s para obtener una 

adecuada dotac ión de c a p i t a l en l a s ac t iv idades 

p roduc t ivas ; 

i i ) Mejorar e l n i v e l de educación genera l y de capac i t ac ión 

obrera y p r o f e s i o n a l mediante s is temas e f i c a c e s que 

creen l a s a p t i t u d e s que r equ ie re e l proceso de c r e c i -

miento económico; 

ü i ) I n t r o d u c i r reformas i n s t i t u c i o n a l e s des t inadas a provocar 

l o s cambios que son inhe ren te s a un proceso de movil idad 

y progreso s o c i a l . 


