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RESUMEN

El presente trabajo forma parte de una serie de documentos, elaborados
en la Unidad de Recursos Hidricos, Divisién de Recursos Naturales y:
Energia, CEPAL, que aportan procedimientos de trabajo para orientar
los procesos de gestién para el desarrollo de cuencas y microrregiones
de alta montana. _

Este documento aporta observaciones para mejorar la formulacién y
presentacién de soluciones en estudios que se realizan a nivel de
cuencas. Se basa en experiencias directas del autor en la ejecucién
de estudios y la formulacién del método propuesto asi como en la
revisién de unos 15 trabajos sobre el tema. Todas las acotaciones
incluidas en este trabajo se basan en casos reales.

La redaccién ha sido hecha con un sentido didactico a fin de que
pueda ser utilizada tanto como fuente de consulta como de material de
ensefianza. Incluye un anexo con un listado de las soluciones
sugeridas en los estudios revisados los cuales pueden servir de
referencia para ejecutar trabajos similares.



I. CRITERIOS PARA ELABORAR PROPUESTAS DE SOLUCION
EN ESTUDIOS DE CUENCAS Y MICRORREGIONES

Es probable que el lector de estudios, plénes © programas scbre
desarrollo, ordenamiento, manejd 0 proteccidén de cuencas y
microrregiones, haya pasado alguna vez por la decepcionante -
experiencia de encontrarse, después de leer paginas y paginas cue
describen todo lo medible y cuahtificable_en el ambito de trabajo,
con que el capitulo de soluciones y estrategias o las recomendaciones
ansiosamente esperadas pudieran haberse podido escribir igual o mejor
sin ni siquiera haber estado en el lughr.

Estas son situaciones en que las propuestas de solucién no hacen
mas que exponer, en forma de un listado, una determinada cantidad de
recomendaciones o acciones sin sustentarlas ni formularlas con alqun
nivel de detalle suficiente para gquien tiene la tarea de aplicarlos.
En otros casos no sirven porgue se ponen recomendaciones cbvias o
incompletas.

Las inconsistencias en la sustentacién y explicacién de las
soluciones tiene muchas variantes. Por ejemplo es posible encontrar
estudios que contienen diagnésticos muy bilen efectuados y que sin
embargo concluyen en recomendaciones muy generales o a la inversa se
da el caso de encontrar una cantidad impresionante de soluciones
detalladas en ustudios que carecen de diagnésticos que respalden las
propuestas.,

1a situacién normal encontrada es, sin embargo, de tipo
intermedio. En los trabajos analizados se encontraron mayoimente
propuestas de solucién sustentadas, al menos en las areas en las
cuales domina la formacién profesional de los ejecutantes y la
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orientacién del estudio (agrondmico-forestal, pecuario, riego u

otro). Esta prolijidad va disminuyendo usualmente en las propuestas
de solucién que no constituyen el eje central del estudio o no
corresponden a la especialidad profesional del o los ejecutantes. Esta
situacién se minimiza sélo en los estudios elaborados por equipos
interdisciplinarios que tienen largo tiempo y experiencia de accién en
equipo y que disponen de suficientes recursos para trabajar
coordinadamente. Estos equipos son escasos en los paises de América
Latina y el Caribe.

Las variadas situaciones encontradas en los estudios de cuencas
y microrregiones revisados, unas negativas y otras positivas, otorgan
sin embargo la posibilidad de rescatar criterios que orienten a los
encargados de la ejecucién de trabajos similares en la elaboracién y
presentacién de soluciones y estrategias.

2. Objetivos del presente documento _

i) Presentar una lista de criterios a ser considerados para la
formulacién y presentacién de propuestas de solucién para orientar los
procesos de gestién para el desarrollo de cuencas y microrregiones de
alta montafia,

- ii) Plantear los requisitos minimos necesarios para elaborar y
presentar propuestas de solucién en estudios de cuencas y
microrregiones.

iii) Presentar un listado, clasificado o a nivel semidetallado, de
opciones de solucién y estrategias de accién mds comimmente
recomendadas en estudios de cuencas y microrregiones en América Latina
y el Caribe.

3. Requigitos para selecciona validar propuestas de solucién

Teéricamente, las propuestas de solucién gse constituyen en la razén |
de ser de los estudios que tienen como fin orientar procesos de
gestién para el desarrollo y manejo de cuencas o microrregiones.
Para que cumplan con el objetivo de "orientar" deben ser
elaborados y presentados cumpliendo un minimo de requerimientos que
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permitan al lector pasar de la lectura a la ejecucién de lo
recomendado. Parte de estos requerimientos son explicar de dénde
nacen las ideas de solucién y como evolucionaron para convertirse en
propuestas; quiénes propusieron las ideas y en qué forma participaron
los habitantes y usuarios locales en su generacién; a quiénes van a
beneficiar las propuestas; quidnes van a ejecutar las soluciones y
quiénes van a asumir los costos que ello implica, asi como otros
aspectos necesarios para determinar su validez.

Ademas de estos aspectos es fundamental que el conjunto de
propuestas de solucién para cada cuenca o microrregién guarden
consistencia entre si en detalle, complementariedad técnica y nivel
tecnolégico. Estos requerimientos se analizan en el presente trabajo.

Como condicién previa es necesario recordar que el lector de un
estudio asume que las propuestas de solucién son las mejores que se
puedan recomendar, de acuerdo a 1os recursos, datos, tiempo y
presupuesto invertido en el trabajo y que no se han inventado opciones
ni se han dado por intuicién. El lector espera encontrar también una
explicacién clara del procedimiento seguido en la deteccién y
elaboracién de cada solucién. Para ello se debe ser acertivo y veraz
en la redaccién explicando, en los estudios, como nacieron las
propuestas de solucién, independiantemente del nivel de detalle con
que se trabaje. Esta parte requiere que él o los ejecutantes del
trabajo guarden la midxima dtica profesional al formular y sustentar

las propuestas.

los requerimientos que se analizan a continuacién no son
ciertamente todos los que se pueden exigir para redactar propuestas de
solucién en un estudio de cuencas o microrregiones. El1 lector debe
adicionar otros que juzgue conveniente. los que se presentan a
continuacién serviran por ahora como punto de partida y modelo de
comparacién para evaluar el contenido de las propuestas de solucidn de
los diversos casos revisados. Las soluciones revisadas se presentan

en el Anexo 1.
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Cuadro 1

ALGUNOS REQUERIMIENTOS PARA FORMULAR Y EVALUAR LAS PROPUESTAS
DE SOLUCION PARA EL DESARROLIO DE CUENCAS O MICRORREGIONES

- las propuestas de solucién deben responder a un proceso de
Ccercac _! WG ANSaceliones e rerlelen o _GEIe As
necesjdades de los variados usuarios y habitantes de la cuenca
© microrregién asi como de los actores encargados de asistir
al desarrollo y la conservacién de tales ambitos.

- las propuestas de solucién deben precisar qué grupo o grupos
piblicos y privados de gestién van a ser responsables de
ponerlaa en practica: familia, comunidad, distrito, proyecto
estatal, institucién publica, empresa, cooperativa u otro.
Debe aclararse qué funcidén van a desempefiar cada uno de estos
actores y en qué forma van a coordinar entre si para ejecutar
las propuestas. :

- 1la seleccidén de las propuestas de solucién deben guardar
relacidén con las condiciones y las capacidades de gestién de
los hombres, habitantes y usuarios de la cuenca o microrregidn;

tendierndlo a que puedan aplicar y operar las soluciones en forma
autosuficiente. Por ello siempre deben incluirse medidas para
mejorar dicha capacidad de gestidn.

- En igual forma a lo anterior, la seleccidén de las propuestas de
solucién guardan relacidén con las condiciones y capacidades de
gestién de los hombres que dan o van a proporcionar asistencia
a los habitantes y usuarios de la cuenca o microrregién. Por
ello también deben incluirse medidas para mejorar dicha
capacidad de gestién.

- Las propuestas de solucidén deben guardar relacidén con los
recursos disponibles en la cuenca o microrregién y con el tipo
de estrategias que se van a utilizar para ejecutarlas. Por
ejemplo, es diferente disefiar y plantear una solucién a ser
ejecutada con mano de cbra voluntaria y material local que si
se disefa para ser ejecutada por una compafiia constructora y

material importado.

- Las propuestas de solucién deben guardar un balance adecuado
entre el porcentaje de los diferentes campos de accién y temas
de trabajo que recomiendan. En especial deben balancearse
estos cuatro campos de accidn: a) acciones orientadas a
mejorar la capacidad de gestidén y nivel de vida del habitante y
usuario local; b) acciones orientadas a mejorar programas de '
caracter permanente o peridédico, principalmente para el manejo
de sistemas de produccién; c) acciones orientadas a ejecutar
proyectos de inversién de caracter puntual y temporal; y
d) acciones orientadas a reforzar la capacidad de gestidén del
aparato institucional, encargado de la conduccién o
asesoramiento de la aplicacién de las propuestas de soluciodn.



Cuadro 1 conclusién

= La presentacién de las propuestas de solucién

a 8 tanto en el nivel de detalle con que se
presentan como en la complementacién técnica de las acciones
recomendadas. Esta consistencia se pusde determinar
verificando los niveles de detalle con que se presentan, la
forma como se relacionan entre si las propuestas; el nivel
Jerarquico de cada una verificando si hay una secuencia légica
en su presentacidn y otros.

- las propuestas de solucidn deben estar claramente redactadas y
ser completas para que el lector entienda qué se estd .
proponiendo. Deben, ademés, guardar una relacién entre el nivel
de detalle de los estudios que las sustentan (percepcién o
idea, reconocimiento o pre-factibilidad, semidetallado o
factibilidad, detallado o definitivo) y el nivel de detalle con
que se presentan.

Fuente: Elaborado por Axel Dourojeanni.

4. Procedimiento utilizado M. | e;m la presente dquia

Para elaborar el presente decumento se evaluaron alrededor de 15

estudios, planes, programas, proyectos o informes sobre desarrollo,
manejo, ordenamiento y proteccidén de cuencas y microrregiones de
‘América Latina y el Caribe. De cada documento se rescataron las
propuestas de solucién recomendadas. Con esta base se determiné lo
siguiente:

a) Obietivos explicitos e implfcitos por alcanzar con las propuestas
de solucién. Estos objetivos se clasificaron en objetivos de primer,
sequndo, tercer y cuarto orden: Algunos de primer orden scon por
ejemplo "mejorar la calidad de vida de los habitantes", "conservar el
agua y el suelo", "“aprovechar los recursos hidridulicos" y "aumentar
la produccién agropecuaria y forestal®.

b)' Criterios o principios considerados como orientadores para
aplicar lag soluciones. Por ejemplo "trabajar con el campesino",

"trabajar con las comunidades", "fomentar la participacién local" y
"favorecer a los habitantes de ladera®.

c) gta F _ E

listado se presenta en el anexo 1, respetando los nombres gue se dan a
dichas soluciones en cada documento.
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Por ejemplo, tomando como referencia el "Proyecto de Ordenamiento
de los Recursos Agua y Suelo en la Cuenca del Rio Mala", se tiene la
clasificacién y categorizacién de soluciones presentada en el

cuadro 2.
d)

Una vez clasificadas y ordenadas las diferentes propuestas de

solucién en un trabajo mis detallado, se tratard de describirlas
consignando en lo posible la siguiente informacién: (este paso no ha
sido efectuado como parte del presente documento).

Pari 0 rega

de fer, orden

(Programas, proyectos)

- Cearacteristicas donde se aplica y
forms de aplicacién de 1a solucidn
(lugar, criterios)

- Objetivos o fines especificos a
stcanzar con 1a solucidén indicando qué
restriccién va a levantar en beneficio
de tos objetivos mencionados en a)

- Componentes de la solucidén o partes en
que s& puede dividir {(puede ser la
clasificacién ya efectuada)

- Orden o secuencis y tiempos &n que se
splica la solucién y forma de
ejecutarias

- Recursos o insumos necesarios para
llevarls a cabo (personsl, equipo,
presupuesto)

- Costos y beneficios

- Interrelacién con otras soluciones

Bara log
goluciones de
gdo.orden

(Acciones/
actividades
principales)

Idem a las de

.Yer. orden pero

con més
especificidad i
posible

Para lag goluciones de
er.y & d

(Précticas/tareas)

Nombre de la préctica

- Definicién de Lla préctica
+ Propésito de ta préctice
- Lugar y condiciones de splicacién

Usos alternativos de la préctica
Frecuencia de aplicacidén
Elementos de disefio ¥ croquis o
planos

- Procedimientos de célculo o

programes de cémputo

- Rateriales ¥y equipos requeridos

para su ejecucién

- Encuestas y otras ayudas

requerideas

- Costos unitarios

Tiempos de ejecucién
Personal y equipo necessrio
Estrategias de aplicacidn

* Anexos

e)

Independientemente del paso anterior, les programas, proyectos,

actividades o acciones, practicas, tareas y pasos se presentan en
listas sequn el siguiente clasificador tentativo:



Cuadro 2

CLASIFICACION DE PRDPﬁESTAS DE SOLUCION RESPETANDO LOS
NOMBRES CONSIGNADOS EN EL ESTUDIO OBJETD DE AMALISIS

Lines de Proyecto o ' Subproyecto o Précticas o
accibn actividad subactivided tareas
(ler.,orden) {2do.orden) (3er. orden) (4to.orden)
1. Conger- Mejoramiento de andenes - Rehabilitacidn de sndenes
vacidén del
agus y ¢l Remodelacién de endenes
suelo en
zonas de Tratamiento conservacionista en Tratamiento con prictices Mures de piedra,
ladera suelos de Ladera secdnico estructurales cafdes, zanjas de

. intercepcién, ete.
Tratamiento con précticas
vegetativas

control de cércavas Control de cércavas mediante
préctices mecénico-
estructurales

Control de cércavas mediante
pricticas vegetativas

Capacitacién sobre menejo y R e T TP PR R
conservacion de suelos

2.Reordena- arganizacién de los subsectores Sub-sectorialfzacién del
miento de de riego sector de riego xx

riege en

zonas de Adwinistracién subsector
Laders riego xx

Organizacién de los usuarios
del agua

y asi sucesivemente ...,

Fuente: Ministerio de Agricultura, Direcciém General de Aguss, Suelos e Irrigeciones, Proyecto

Especial Programs Sectoriel Agropecuario, Proyecio dg ordenamiente d¢ los regursos

e hidrogréfi irf als -cu de Aypv -Segtor _de

tratamientg Pempa Cullps, Vol. 1, Lims, 1984,
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Grupo ]. Soluciones orientadas a mejorar la capacidad de
gestién de los habjtantes y usuarios de las zonas de alta montafia:
abarca soluciones sociales, econémicas, culturales, educacionales, de

servicio a personas como son capacitacién, organizacién, extensién,
promocién, educacién, subsidios, créditos, controles y vigilancias.

Grupo 2. Soluciones basadas en programas de accién continua tal

como los orientados a mejorar los sistemas de produccién y

conservacién de recursos mediante tareas de asistencia continua via

servicios de apoyo estatal.

Grupo 3. Soluciones basadas en ejecutar acciones ontinuas y
puntuales como son los proyectos de inversién. Abarca cbras
hidraulicas, caminos, construccién de viviendas y pequeiias
industrias, hidroeléctricas y otros. _

Grupo 4. Soluciones orientadas a asistir a mejorar la capacidad
d stién a las jefa ) c a e ré as
soluciones. Abarca, entre otros, el dictado de cursos para
profesionales, la realizacién de investigaciones, las organizaciones
de la administracién, el equipamiento de las oficinas, las
publicaciones del proyecto, el financiamiento, los sistemas de trabajo
interdisciplinario del equipo profesional y otros.
£) El siguiente paso consistirad en rescatar y precisar las
estrategias que se recomiendan en cada estudio para llevar a cabo el
plan, programa o proyecto mayor. Esta labor se presentarid en otro
documento. |

Para evaluar las estrateglas se tendrd que:

i) Determinar cudles son las etapas y qué tiempo se recomienda
para poner en practica las soluciones, por ejemplo. Primera etapa (1-2
afios) : acercamiento a la poblacién local; creacién de mesas de
concertacién; extensién y promocién y formulacidén del plan. Segunda
etapa (3-5 afios): integracidn de soluciones y ejecucién del plan de
ordenamiento; ejecucién de los programas de accién continua y de los
proyectos que lo conforman. Tercera etapa (permanente): transferencia
de la conduccién del plan a los usuarios y suministro de asistencia
permanente o periédica por parte del Estado.

ii) orden correlativo en que se aplican o se aplicaron las
soluciones. Historia. Obstéculos esperados o superados para aplicar
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las soluciones. Otro tipo de informacién que asista al lector a
prepararse para orientar la ejecucién de las soluciones en la cuenca o
microrregién en estudio.

'1ii) Fuentes de obtencién de recursos humanos, econémicos,
equipos y otros insumos necesarios para ejecutar las soluciones
recomendadas. Aporte de los habitantes y usuarios, aportes del Estado.
Explicaciones sobre cémo obtener recursos (opciones), tarifas, cuotas,
donaciones, etc.

iv) Organizacién de los usuarios y de la jefatura del plan,
programa o proyecto. Mecaniemo de gestién. Leyes que respaldan la
organizacién, tipo de organizacién. Modos de interaccién entre el
sistema de usuarios y habitantes del 4mbito, el sistema de
instituciones involucrado en el proceso de asistencia y el sistema de
poder que dirige las acciones en la regién o pais donde se realiza el
estudio,

II. ORIENTACIONES PARA SELECCIONAR Y SUSTENTAR
- PROPUESTAS DE SOLUCION

La determinacién de propuestas de solucién se puede lograr mediante la
aplicacién de una secuencia de pasos, ya descrita en varios documentos
de la CEPAL.)/ Dicha sacuencia incluye los siguientes pasos:

i) identificacién de actores y definicién de criterios;

ii) identificacién de problemas; iii) precisién de objetivos;

iv) descripcién del ambito donde alcanzar tales cbjetivos;

v) identificacién de restricciones; vi) seleccién de soluciones; y
vii) disefio de estrategias.

La presente guia se sustenta en la misma secuencia, con la
salvedad importante cue:?

i) parte del principio que las propuestas de solucién son el
producto de la confluancia de dos grupos de actores bésicos: a) los
sujetos a ser beneficiados con las propuestas de solucién, y b) los
sujetos que deben otorgar el apoyo o la asistencia;

ii) considera que las propuestas de solucién reflejan la
capacidad de inventiva y gestién de estos dos grupos y que dichas
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‘capacidad seré maxima cuando ambos grupos se potencialicen entre si
trabajando en forma concertada;

iii) las propuestas de solucién deben cubrir tanto aspectos
técnicos como administrativos para garantizar su ejecucién. Mis
importante aun, se sustenta en que las propuestas de solucién deben
balancear reccmendaciones de accién de tipo temporal (como son los
proyectoe de inversién) con recomendaciones de tipo permanente o
periédico (como aquellas orientadas a mejorar sistemas de produccién o

de servicios de apoyo).

iv) la capacidad de ejecutar las propuestas de solucién resultars
de la accién e interaccidn de los 4 sistemas: E1l ambiental; el de
habitantes y usuarios; el institucional y profesional y el de grupos
de poder.2/ :

ILas relaciones entre estos puntos se presentan en el cuadro 3.
Tal como se deduce de este cuadro, para formular y evaluar las
propuestas de solucién para el desarrollo y manejo de cuencas y
microrregiones es necesario conocer, entre otros, las caracteristicas
de los beneficiarios potenciales y de los encargados de dar
aslistencia. Con este fin se presentan los siguientes considerandos:

1. Consideraciones con relacién a los beneficiarios potenciales
a) Uno de los primeros pasos para evaluar y validar las propuestas
de solucién consiste en determinar guién o qujénes son o serdn los
beneficiarios potenciales, directos e indirectos, de las mismas y en

que forma participan o participarédn en su seleccidén. lLos beneficiarios
directos se pueden clasificar seqin las tipologias de los habitantes y
usuarios de la cuenca. Estas tipologias deben englobar tanto a
habitantes rurales como urbanos.

los habitantes rurales pueden por ejemplo, clasificarse sequn
sean ocupantes de unidades campesinas, con o sin propiedad de la
tierra, unidades no campesinas y trabajadores rurales. También se
pueden agrupar sequn trabajen como individuos, familias, comunidades o
empresas y otros. Lo importante es definir el o los sujetos que
participarin directamente en la generacién y puesta en practica de las
soluciones.
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Cuadro 3

INTERACCION ERTRE BEHEFICIiRIOS Y AQESbRES

Grupo de hsbitantes

Grupo de instituciones

y usuarios y profesionales
Beneficiorios Asesores
Etapas Capacidad de visidn de Vigién de Capacidad de
gestién _desarrollo desarrollo gestién
Criterios Criterios de Criterios de Visién de Capacidad de
gestién de los desarrollo de los  desarrollo del gestién del
usuarios usuarfos = ' Estado Estado
Problemas Problemas de Problemas de Problemas de Problemas de
gestion de los desarrollo de los desarrollo vistos gestién de los
habitantes y ususrios por el Estado técnicos
usuarios
Objetivos Objativos para Objetivos de Ohjetivos de Objetivos para

Diagnéstice de
ambitos

Restricciones

sScoluciones

Estrategias

mejorar La gestidn

de los habitantes
y usuarios

Anbito de gestidn
(sistema dé
organizacidn de
habitantes y
usuarios)

Restricciones
gerencisles:
pol{ticas,
lagales,
econdmicas,
financieras, eto.
de los usuarios

Apoyo gerencial a

los usuarios y
habitantes

Transacciomes,

instrumentos,
modal idades de los

usuarios

desarrollo segun
habitantes y
usuarios:

| Ambito fisico .

(descrito por

usuarios)

Reatricciones
técnicas para
slcanzar los
objetivos vistos
por los usuaries

Soluciones
técnicas tmatriz
técnica del
usuario)

Acciones
cont{nuas
{proysctos) vy
acciones
discontinuas,
(programas )

desarrollo segin
ingtituciones y
profesionales

Ambito fisico

- (deserito por

técnicos)

Restricciones
técnicas pars
slcanzar los
chjetivos vistos
por Los técnicos.

Soluciones
téecnicas de los
técnicos

Acciones

cont {nueas
{proyectos) y
acciones
discont fnuas
{progremas}

wejorar la
gestion de la
oficina estatal

‘Ambito de gestién
(sistemas de
instituciones del
Estadoe)

Restricciones
gerenciales;
poelitices,
legales,
econdmices,
financieras, etc.
de los técnicos

Apoyo gerenciel o
los técnicos del
Estado

Transaceiones,
instrumentos,
model idedes del
Estade
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Grupo de habitantes

Grupo de instituciones

y ususrios y profesionales
Beneficiarios Asesores
Etapas Cepacidad de Visién de Visién de Capacidad de
gestidn desarrollo desarrollo gestién
Programas Administracién y Ejecucién de lo Ejecucion de lo Adwministracién y

asignacién de
recursos & los
ususrios

programado por
parte de los
uguarios

programado por
parte del Estado

agsignacién de
recursos o
técnicos del
Estado

...................................................................................................

Fuente: Elaborado por Axel Dourocjesnni.
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En forma paralela a lo anterior se deben determinar qué perscnas
© agrupados se benefician jndirectamente de las soluciones que real o
supuestamente van dirigidas a satisfacer las necesidades de los
heneficiarios directos. No es necesario clasificar previamente estos
beneficiarios, ya que incorporan a habitantes'y usuarios tanto de la
cuenca o microrregién como a sujetos ubicados fuera del ambito del
estudio. Sin embargo es posible detectarlos una vez que se han
disefiado propuestas especificas de solucién.

Debe recordarse que los beneficiarios supuestamente indirectos
pueden recibir, en ocasiones, beneficios econémicos mucho mayores que
los beneficiarios "directos", como es el caso de una compafiia
hidroeléctrica que ve prolongada la vida de una represa y las turbinas
con un programa de conservacién de suelos en la cuenca alta
aparentemente dirigido a asistir a campesinos marginales que estan
causando erosién.

b) 1la composicién de los beneficiarios asi como las relaciones y las
jerarquias entre ellos deben ser comprendidas y explicitadas con el

fin de: i) valorar la representatividad de las personas que proponen
las soluciones; ii) comprender porqué proponen las soluciones;
iii) determinar la aceptacién de las propuestas de solucién por los
pobladores y usuarios, beneficiarios directos e indirectos;
iv) valorar el interés relativo de los diferentes beneficiarios
potenciales en la solucién seleccionada; v) determinar la voluntad de
participar en la adopcién y puesta en practica de la solucién por
parte de los variados beneficiarios potenciales; vi) determinar los
efectos negativos de las propuestas de solucién en grupos de personas
y en el ambiente; y vii) determinar quién paga los costos y quién
recibe los beneficios de cada solucidén propuesta.

Para establecer los componentes, relaciones y jerarquias entre
los grupos humanos a ser tedéricamente beneficiados es necesario
conocer la cadena de efectos potenciales de cada propuesta de

soluciodn.

Para este fin los grupos humanos o actores que ejercen influencia
sobre el desarrollo y manejo de la cuenca o microrregién pueden
dividirse en: i) grupos de poder; ii) dgrupos institucionales; y
1il) grupos de usuarios. Conociendo estos grupos asi como la cadena
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de efectos de cada propuesta de solucién puede relacionarse el manejo
del sistema ambiental con cada uno de los actores.

Ejemplo

PROPUESTA DE SOLUCION: CONTROLAR LA EROSION DE SUELOS
EN ZONAS DE CULTIVO DE LADERAS MEDIANTE DIVERSAS
PRACTICAS, PRINCIPAIMENTE TERRAZAS

Efecto fisico - Beneficiario(s}
1. Mmento de produccién agricola 1. Agricultores, usufructuarios o
por retencién fertilidad, agua propietarios de esas tierras y
y otros. : productos.
2. Disminucién de deslizamientos 2. Transportistas y viajeros que
" de tierras y lodo sobre circulan por la carretera asi
carretera. como la empresa encargada de

su mantenimiento.
3. Aumento de la calidad del agua 3. Pobladores de centros urbanos

por disminucién de abastecidos por agua captada

tratamientos y de la vida dtil de la cuenca, asi como la

del sistema hidraulico. . empresa encargada de tratar
' las aguas.

Otros beneficios y beneficiarios directos e indirectos.

c) las propuestas de solucién deben precisar claramente en qué
unidades o Ambitos fisicos y administrativos se van a aplicar. Los
beneficiarios potenciales actian en dos tipos de &mbitos fisico-
administrativos: -

i) Ambitos fisico-administrativos en donde realizan actividades
productivas, extractivas y otros (cuencas, parcelas, minas, bosques,
nercados, otros).

ii) Ambitos fisico~administrativos de donde dependen para
abastecer sus necesidades, sea en forma absoluta o complementaria
(cantros y servicios publicos, mercados donde compran y venden,
dependencias donde realizan trémites, y otros).

Estos &mbitos pueden o no ser coincidentes. Lo importante es
determinarlos dado que las propuestas de solucidén no pueden proponerse
ni disefarse sin conocer dénde se van a apiicar las mismas ni de dénde
se van a obtener los recursos.

Cuando se tienen precisados estos lugares es posible determinar
el total de recursos locales o importados, que disponen o pueden
disponer los beneficiarios potenciales en estos ambitos. Con esta
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informacién es posible diseflar propuestas de solucién que mejor se
adapten a las caracteristicas y recursos del lugar y de sus
habitantes.

d) Existe consenso en general sobre la cbligatoriedad de que toda
propuesta de solucién, scbre todo en zonas ocupadas mayoritariamente
por personas con bajos niveles de calidad de vida, deben tender en un

inicio y prioritariamente a satisfacer las necesidades basicas de los
pobladores: agua y alimentacién, vivienda, salud, educacién,
seguridad, trabajo y otros elementos considerados en los métodos que
evalian niveles de calidad de vida.

Estas necesidades son usualmente expresadas por los propios
pobladores. Sin embargo, es también importante que las personas
encargadas de realizar los estudios aporten sus propias ideas para
elevar o complementar estas demandas de necesidades bésicas en
aquellos aspectos no visualizados por los pobladores.

la lista de necesidades; compatibilizada entre las demandas de
los pobladores y usuarios de la cuenca o microrregién y las ideas

aportadas por los especialistas a cargo de los estudios; se

constituye en un punto de partida de mucho valor para generar y
elaborar propuestas de solucidén en estudios de cuencas o
microrregiones aun cuando no debe limitarse a estos aspectos.

e) las propuestas de solucién pueden tender a satisfacer
exclusivamente y en forma directa las necesidades basicas determinadas
en el punto anterior. Este tipo de propuestas se caracterizan por dar
cosas o bienes y no por agistir a los demandantes a obtenerlos.

Para evitar caer en el juego Unico de dar o regalar cosas; lo que
no sélo atenta contra la dignidad de las personas sino que, ademas,
les crea dependencia; es necesario disefiar propuestas de solucién que
asistan al beneficiario potencial a satisfacer sus aspiraciones via su
propio esfuerzo (autosuficiencia), dandole los medios para desarrollar
sus propios programas y proyectos y paralelamente aumentar su

capacidad de gestién.
Para disefiar las propuestas de solucién de tipo asistencial lo

primero que se debe hacer es: i) conocer gué hacen actualmente las
personas a ser beneficiadas, para satisfacer sus necesidades basicas;

qué nivel o capacidad de gestidén tienen y en qué se les puede asistir
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para hacerlo mejor; y ii) determinar qué otras cosas pueden hacer,
sequn su capacidad de gestién potencial y su disponibilidad de
recursos en el caso de disponer del apoyo que hasta la fecha carecian.
Esto obliga a que se conozca lo que hace cada grupo de
beneficiarios potenciales en la actualidad tanto desde el punto de
vista de los que dan como de los que reciben apoyo (individuos,
familias, comunidades, grupos de comerciantes, empresarios, artesanos,

asociaciones de pobladores y otros). Esta informacién debe ser

obtenida mediante una interaccién entre el grupo profesional y los
habitantes y usuarios. Los datos que se obtienen de dicha interaccién
deben: i) reflejar claramente la interpretacién que los lugarefios
tienen del valor de los recursos y actividades que los sustentan. Con
esta informacidn se deducen los criterios, problemas, objetivos,
recursos, restricciones, soluciones y estrategias cue manifiestan
directamente los habitantes y usuarios. En este trabajo deben
utilizarse los nombres o terminologias locales. ii) En forma paralela
se debe establecer la valoracién de los recursos y actividades locales
desde el punto de vista de los profesionales que tienen como misioén
apoyarlos. Para ello pueden utilizar sus propios sistemas y nombres
de clasificacién y evaluacién pero es fundamental gue hagan la

alencia d 8 clas ciones n
clasi c es.

Con el fin de ilustrar como diseflar propuestas de asistencia es
necesario disponér de una lista e interpretacién de las actividades
técnicas ejercidas a nivel familiar Yy comunal en zonas de alta
montafia. Este es el tipo de informacién que se debe obtener durante
el estudio de la cuenca o microrregién, en la fase de acercamiento e
integracién del equipo técnico a la poblacidn local.

Por ejamplo, el equipo debe conocer, entre otros, que en las
zonas alto andinas el grupo familjar ejerce simulténeamente
actividades agricolas, ganaderas, recolectoras, comercilales,
artesanales, domésticas, asalariadas, comunales y recreacionales
(cuadro 4). Esta informacidén debe ser obtenida para diseiar
propuestas de solucién. Para este propésito las actividades de la
familia se pueden graficar mejor en forma de una matriz. Cada
actividad ocupa diferentes tiempos en el dia, la semana, el mes, el
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Cuadro 4

TRABAJOS REALIZADOS POR 10S COMUNEROS DURANTE
EL ARO ANTERIOR

Actividades No. Porcentaje
Mimnado a/ | 19 21
Cosiendo, tejiendo u otre _
oficio . 14 16
Pasteando ganado propio 14 16
Pequefias minas | 11 13
Pequefio comercio 8 9
Construccisén civil - 6 7
Misico 5 6
Pasteando para otros 4 5
Trabajo agricola en otros
lugares | | 3 | 3
Trabajo en Unidad de P. lLaive 3 3
Cargador en Huancayo 1 1
Total 87 100

Fuente: Julio Alfaro, "1a particularidad de la semiproletarizacién en
la regién central, el caso de la zona de Canipaco®,
Universidad Nacional Agraria La Molina, Lima, 1982.

a/ El mimnado es trabajar para otros en las tareas agricolas por
dinero, en la misma jurisdiccién comunal.
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afio agricola y entre afios agricolas. Cualquier propuesta de solucién
gue tenga por objetivo mejorar esta matrig de trabaio familiay debe
basarse en el conocimiento plenc de la misma. Ninguna propuesta de
solucién para el mejoramiento de una de las actividades de la matriz
puede ser hecha sin conocer qué efecto va a tener en la ejecucidén de
las otras actividades de la matriz familiar. Para realizar esta tarea
es esencial conocer el tiempo diario, semanal, anual o multiammal cue
ocupa cada actividad en el contexto de la matriz. Si la propuesta de
mejora de una de las actividades de la matriz implica invertir mas
tiempo de la familia, este tiempo debers restérsele a la ejecucién de
otras actividades. En estos casos su posibilidad de éxito es pobre.
En cambio, si la propuesta de solucién que mejora una actividad
significa ademAs ahorrar tiempo (es decir, que libera horas de trabaijo
familiar) su posibilidad de éxito es mayor.

1a téctica de asistencia para mejorar la matriz de trabajo o
actividades del nivel familiar consiste en proponer mejoras, a través -
de un dislogo de aprendizaje mutuo, a las actividades que; ademas de
dar mayores rendimientos y significar menos costos de operacién; den
mas tiempo para ocuparlo en otras actividades productivas. Esto
permite mantener la diversificacién de los trabajos y garantiza una
sequridad de ingresos a log habitantes de zonas marginales.

Una opcién que explica esta tactica consiste, por ejemple, en
proporcionar a las familias medios para hacerse cocinas a leiia
-eficientes que ahorren lefla. Con ello se reduce el tiempo de algun
niembro de la familia dedicado a recoger leiia y se protegen los
bosques. Este tiempo puede ocuparse en otra tarea de la matriz y asi,
en forma sucesiva, ir mejorando el rendimiento familiar. La misma
liberacién de tiempo sucede cuando se les proporciona agua potable a
domicilio. Con este aporte dejan de perder tiempo buscando agua hasta -
el rio o pozo y acarrearla en baldes., Este tiempo puede entonces ser
empleado en actividades mas rentables. Conjuntamente con asistirlos a
ahorrar tiempo se les debe dar capacidades mayores de produccién
unitaria y en general darles los medios necesarios para mejorar las
actividades cue estan acostumbrados a ejecutar asi como para realizar
otras nuevas més rentables y menos destructivas del medio. Para
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realizar estas acciones se debe partir, se insiste, de aprender
primero del saber del proplo campesino o usuario local.

Las propuestas de solucién con mas probabilidad de aceptacién se
sustentan en: 1) asistir al beneficiario potencial a mejorar
gradualmente la ejecucién de las actividades que é1 est4s acostumbrado
a realizar; 1i) hacerlo de tal forma que ahorre tiempo y le facilite
realizar sus actividades y aumentar los rendimientoe unitarios de las
mismas; 1ii) suministrarle, también gradualmente, otras opcicnes o
alternativas de actividades por realizar; iv) incorporarlos
paulatinamente a sistemas de gestién de mayor participacién comunal,
microrregional o regional; y v) generarles las bases para ser
autosuficientes en los procesos de gestién de nuevas opciones de
desarrollo.

A nivel comunal y de grupos asociados se ejecutan otras acciones,
cuya finalidad es el bienestar colectivo, tales como la construccién
de caminos vecinales, de sistemas de agua potable, de locales
comunales, de colegios, de establecimientos de servicios o
inversiones de tipo colectivo o empresarial y de agricultura
colectliva.

Ia determinacién de las propuestas de solucién para mejorar este
grupo de acciones puede seguir un patrén de anidlisis equivalente al
que se recomienda al nivel de familia. Se deben conocer las
actividades que realiza, puede y desea realizar cada grupo cominal u
otro tipo de grupo de base que se pretende asistir, determinar como lo
hace y construir con esta informacién una matriz de trabajo grupal.
Con esta base es factible determinar qué otro tipo de acciones desean,
pueden o deberian realizar con sus propios recursos y con recursos
adicionales que puedan obtener.

Este trabajo se puede repetir en igual forma para instancias
superiores, de nivel microrregional o de cuencas y de nivel regional.

1o recomendable es que, para cada instancia y tipo de usuariocs
potenciales, se disponga de un paquete de soluciones generada con los
propios habitantes y usuarios. Luego se debe establecer como se
relacionan entre si estas soluciones. Esto significa que a nivel de
una cuenca, por ejemplo, se disponga de hasta 3 tipos de matrices de
actividades: una para las familias, otra pSra las comunidades o
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grupos, y otra para todos los habitantes y usuarios de la cuenca en
- general.

Conociendo 1o que actualmente estdn haciendo Y lo que saben,
pueden o desean hacer los habitantes y usuarios de la cuenca, es
factible determinar qué restricciones afrontan para ejecutarlas y qué
soluciones existen para superar tales restricciones.

‘2. Consideraciones con relacién a los encargados de
dar asistencia

En la seleccién y disefio de propuestas de solucién con fines de
desarrollo de cuencas y microrregiones de alta montafia, al igual que
se deben conocer las demandas y capacidades de accién de los sujetos a
ser beneficiados, es necesario conocer las demandas y capacidades de
los encargados de asistir el desarrollo. Sin este conocimiento las
propuestas de solucién son poco viables, dado que no consideran ni la
capacidad gerencial ni los recursos con que se dispone para dar la
asistencia. Las consideraciones a tener en cuenta para proponer
soluciones con relacién a los encargados de dar asistencia son las
siguientes: ' '

a) la personas que formulan las propuestas de solucién deben
determinar quién o quiénes son las entidades con responsabilidad
directa e indirecta para poner en practica sus recomendaciones y dqué
capacidad de gestién tienen. Para facilitar este trabajo puede partir
por hacer un listado, en orden jerdrquico o de instancias de accién,
de los involucrados y responsables potenciales de dar asistencia.

Esto se debe hacer para cada una de las propuestas de solucién., Esta
lista debe estar conformada por personas u organismos ptblicos,
privados y mixtos de nivel local, microrregional, regional, nacional e
inclusive internacional. 1la forma como se clasifiquen u ordenen las
instancias se adaptarid a la organizacién administrativa propia del
pais donde se ubica la cuenca.

Es Util en estos casos diferenciar los responsables directos e
indirectos de dar asistencia asi como los organismos de apoyo y de
servicio (publicos o privados) que se verdn envueltos en la ejecucidén
de las soluciones. Se debe también conocer la modalidad con que |
trabajan con el fin de concertar las acciones de apoyo.
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Por ejemplo, tomando como referencia la propuesta de un programa
de riego a ser ejecutado en una cuenca alta, es posible determinar
quiénes deberdn participar en su ejecucién: e.g. personal de proyectos
© programas nacionales (si lo hubiera) a cargo de ejecutar proyectos
de riego, agencias miblicas del sector agrario con responsabilidad en
la zona de trabajo, otros programas nacionales con actividades en la
zona del proyecto tales como de conservacién de suelos o
reforestacién, institutos de extensién e investigacién agricola,
agencias de comercializacién de productos, centros de capacitacién
universitaria o técnica, bancos agrarios, empresas de comercializacién
de insumos, organizaciones no gubernamentales, eclesiasticas y otros.
b) Ademis de la lista anterior es necesario conocer cuales son las
interrelaciones existentes y necesarias entre todas estas personas e
instituciones, responsables de dar asistencia con relacién a la
propuesta o propuestas de solucién, asi como las formas con que se
integran a la comunidad local para asistirlos.

Este conocimiento permite coordinar diferentes acciones de apoyo,

evitando dar incentivos y acercamientos contrapuestos, la duplicacién
de los esfuerzos de los asistentes y la confusién de los receptores de
la asistencia. Por ejemplo, muchos programas fracasan si un proyecto
regala alimentos o paga jornales mientras otro, en la misma cuenca,
trata de que las actividades se realicen con los recursos propios de
los lugarefios. De hecho por ejemplo es consenso que el otorgar
alimentos sélo sirve en una fase muy inicial y de preferencia no se
debe recurrir a este incentivo.

Es importante anotar que esta consideracién es pocas veces tomada
en cuenta. En general en las cuencas y microrregiocnes alto andinas es
raro que entidades privadas y publicas de diferentes sectores
coordinen entre si sus tareas mucho menos con relacién al acercamiento
que hacen con los habitantes y usuarios. En muchos estudios de
cuencas y microrregiones la necesidad de establecer esta coordinacién
ni siquiera es menciocnada, lo cual atenta contra la posibilidad de
ejecutar lo recomendado. El trabajo de coordinacién y cooperacidn
implica conocer las funciones de cada participante, su &mbito o
jurisdiccién de trabajo, los recursos de que dispone para cumplir con
sus tareas y la modalidad de trabajo que tienen. De nada sirve
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disefiar una propuesta de solucién si las entidades que supuestamente
deben participar no son informadas del compromiso que van a adquirir o
no cuentan ni se le asignan los recursos necesarios. Tampoco es
positivo que trabajen en forma descoordinada.

¢) Otro de los aspectos fundamentales para garantizar el éxito de
las propuestas de solucién, por parte de los que deben dar asistencia
para el desarrollo de cuencas, es que dispongan de una fuente de

recursos propios que permitan dar continuidad a las acciones que

piensan ejecutar o apoyar y que usualmente demora varios afios.

Esto es importante si se admite que un programa de asistencia en
desarrollo y manejo de cuencas tiene como minimo 3 etapas: la primera
etapa es de acercamiento a la comunidad y apoyo para permitir la
participacién del equipo asesor en las actividades de los habitantes y
usuarios (ciclo de concertacién). Esta etapa necesita generalmente
acompafiarse de alguna asistencia de tipo primario (alimentos solo por
un corto periodo, subsidica, entrega de herramientas y mejoramiento de
la salud basica). La segunda, luego de no menos de un afio, es
normalmente de aplicacién de las propuestas de solucién. Una parte de
estas propuestas puede ser hecha via proyectos de inversidén con
rentabilidad propia. Otra, y la mis larga, que no reviste esta
posibilidad de renta directa, consiste en asistir a los usuarios a
mejorar sus sistemas de produccién y conservacién asi como establecer
servicios de apoyo para la transformacién primaria de productos,
comercializacién, abastecimiento de insumos y capacitacién de los
beneficiarios. Para consolidar esta sequnda etapa, hasta convertirla
en una estructura estable y autosuficiente que seria la tercera etapa,
se necesita una presencia estable y participativa del grupo asesor
usualmente de no menos de dos afios., Sobre todo la fase
conservacionista y proteccionista requiere una larga presencia de
apoyo que puede durar entre 5 y 10 afios o ser permanente. Sin
recursos presupuestales dirigidos y permanentes, tanto para los
beneficiarios como para el grupo asesor, las tareas de desarrollo no
llegan a consolidarse casi nunca e inclusive muchos proyectos de
inversién pueden no cumplir sus objetivos por no ser operados ni
mantenidos en la fase permanente.
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d) Sustentado en las consideraciones anteriores es necesario que se
estudie qué necesitan los dadores, para cumplir con poner en marcha
las propuestas de solucién, en la misma forma en que se debe estudiar
lo que necesita el receptor o receptores del apoyo. Esta afirmacién
es importante ya que se aprecia que sélo alqunos estudios e informes
de desarrollo u ordenamiento de cuencas y microrregiones incluyen,

como parte de las propuestas de solucién; programas de capacitacién

del personal de los proyectos, programas de adquisicién de equipos
para las jefaturas de los proyectos; programas de investigacién y
programas de obtencién de fondos (préstamos, impuestos dirigidos,
donaciones y otros) que permiten darle funcionalidad a las
instituciones que deben asistir a aplicar las propuestas de solucién.
Al respecto resultan muy instructivas las reflexiones de los miembros
del Proyecto Piloto de Ecosistemas Andinos (PPEA) llevado a cabo en
Cajamarca, Peri, redactadas por Alois Kohler, quien manifiesta los
siguientes postulados para mejorar la capacidad de gestién de su

equipo:

"1, Debemos capacitarnos adecuadamente a nosotros mismos para que
mestro trabajo tenga éxito.

2, Debemos cambiar nuestra actitud con los campesinos; tenemos que
desarrollar una capacidad de didlogo a fin de entender mejor la
realidad.

3. Debemos hacer mAs investigaciones para conocer mejor 1a realidad
rural.

4. Necesitamos ampliar nuestros conocimientos dejando atrés la
especializacién por sectores, que divide la realidad campesina e
impide que entendamos toda la complejidad del mundo campesino.

5. Tenemos ¢que aprender a trabajar como un equipo que sepa |
interrelacionarse, un equipo interdisciplinario y no la simple
suma de personas".3/ :

La carencia de estas consideraciones en otros estudios hace poco
probable que se pueda cumplir con los planes de trabajo propuestos.
e) En adicién a lo anterior el responsable de dar asistencia debe
disponer de un conjunto de estrategias para poner en prictica las
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propuestas de solucidén para el desarrollo de una cuenca o
nicrorregién. Esto significa que debe tener capacidad de gestién
libertad de accién y experiencia.

Estas estrategias las puede obtener de sus propias experiencias

asi como de las experiencias de otras entidades que han trabajado o
trabajan en zonas de alta montafia. Al respecto las estrategias del
PPEA, ya mencionado, implicé por ejemplo:

1,

Reconocer que las actividades del proyecto se basan en

iniciativas de las organizaciones campesinas y que deben
realizarse con acciones compartidas.

Reconocer la importancia del saber campesino y de su propia
racionalidad (como punto de partida para dar asistencia).
Acordar la implementacién de "tratos claros" gue son una especie
de contratos entre las organizaciones campesinas y el proyecto
donde se adquieren compromisos mutuos. -

Iniciar actividades de salud en respuesta a las masivas
enfermedades observadas y las solicitudes de los propios
campesinos. Es decir responder a prioridades locales no
contempladas inicialmente en el proyecto.

3. as consjderaciones par ecci susten

propuestas de solucidén

Las principales consideraciocnes expuestas para seleccionar y sustentar
propuestas de solucién en estudios de cuencas y microrregiocnes, tanto

sobre los hombres a ser asistidos como sobre los que deben brindar la

asistencia, se resumen en:

Conocer que es lo _gue actualmente estédn hacjendo expresado por

los propios habitantes y usuarios de la cuenca o microrregién y por el
grupo asesor. También implica conocer desde ambos puntos de vista,
cémo lo hacen, qué recursos utilizan, qué es lo que desean mejorar
(objetivos) y qué restricciones tienen para elle, qué soluciones
plantean para superar tales restricciones y qué estrategias proponen
para lograrlo. Esto es ain mas importante que conocer lo mal que
estdn los usuarios o los recursos (listas de problemas que todos
conocen Y que son tan comunes de encontrar en los estudios).

Frente a estas observaciones el grupo ofertante de apoyo tiene

' una primera posibilidad de plantear alternmativas de solucién y
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estrategias para asistir a alcanzar las metas de los habjtantes y
usuarios sin pretender todavia cambiarles sus aspiraciones ni
introducirles nuevas opciones. Simplemente se disefian opciones que
faciliten a la gente a ser beneficiada a alcanzar sus propios
objetivos. Esto implica que el grupo asistente tenga una

flexibilidad y libertad de accién para adecuar sus programas a las
necesidades detectadas y no vender soluciones prefabricadas.
Paralelamente a los dos puntos anteriores el grupo asistente debe
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cuenca o microrreqidn con los recursos que disponen y la asistencia
que se les puede dar y como orientarlos a realizar tareas que tengan
un fin también conservacionista o proteccionista. Esto implica
aceptar la posibilidad de que aparezcan nuevos usuarios de tales
ambitos, como puede ser una empresa hidroeléctrica. Estas opciones de
uso y conservacién del &mbito deben ser compatibles con las formas de
uso y oonservacién actual (sl los hubiera) buscéndose la
potencializacién entre ellos y la minimizacién de los usos que afectan

el medioc ambiente.

Es importante acotar que es mis practico conocer primero lo que
se estd haciendo en el &mbito y lo que se podria hacer --tanto por
informar y por pedidos de los usuarios y habitantes como por
sugerencia de los técnicos que los asisten-- antes de redactar
inventarios, evaluaciones y diagnésticos fisicos y socioecondmicos de
la cuenca. En la practica sin embargo, se recurre normalmente a
realizar primero el diagnéstico y luego se formulan propuestas de
solucién. Esto es correcto, ademds de légico, siempre y cuando exista
una clara demostracién que el diagnéstico condujo a encontrar
soluciones que no eran posibles o ficiles de detectar de otra forma.
El didlogo previo con los habitantes y usuarios de los &mbitos en
estudio pueden sin embargo evitar mucha pérdida de tiempo en
recopilacién de informacién poco util. Este didlogo se ha detallado
ampliamente en un documento de la CEPAL, que forma parte de esta serie
de guias para orientar los procesos de gestién para el desarrollo de
cuencas y microrregiones alto andinas.4/

Se recuerda también que toda expresién de problemas, objetivos,
descripcion de &mbitos y sus situaciones, restricciones, soluciones y
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estrategias es funcién de las particularidades del individuo o grupos
de individuos que las manifiesta. En este sentido 1os hombres a ser
asistidos tienen normalmente una visién diferente de las situaciones,
que la visién de los hombres que les otorgan o desean darles apoyo.

Un trabajo adecuado de concertacién puede conciliar y mejorar ambas
visiones aun cuando no es a veces facil. La visién de los hombres a
ser asistidos o beneficiados asi como de los que otorgan asistencia es
funcién a su vez de sus caracteristicas culturales, educacionales,

sociales y otros. Estas caracteristicas le confieren a cada uno de
los grupos (asistidos y que otorgan asistencia) su capacidad de
gestién., Muchas veces los asistidos y los que otorgan asistencia no
llegan a conjugar puntos de vista y esfuerzos debido a que ambas
partes tienen serias restricciones de trabajo. Por ejemplo el Estado
trabaja en forma sectorializada mientras que los problemas de los que
otorgan asistencia son multisectoriales. El Estado trabaja por ciclos
presupuestarios mientras el campesino trabaja por ciclos hidrolégicos
y de cosechas, etc.5/ -

Las caracteristicas, por lo tanto, de los asistidos y de los que
otorgan asistencia modelan las propuestas de solucién y ser&n siempre
mejores sl existen concertaciones, transacciones y acuerdos entre
ambhos.

Siquiando con el ejemplo del PPEA se observa como cambian los
objetivos de un proyecto cuando existen acuerdos, concertaciones o
transacciones entre asistentes y asistidos. 2Asi, un objetivo inicial
de los asesores que fue "concientizar a la poblacién rural del &rea
del proyecto sobre la necesidad de conservar y proteger el medio
ambiente" se convirtié en "compartir un proceso entre técnico y
campesino para ..." y otro que fue enunciado como "lograr la
participacién efectiva y real de los beneficiarios en todas las fases
del proyecto" se convirtié en "lograr la participacién plena de los
miembros del proyecto en las actividades campesinas™. Ademads se dio
mds peso a mejorar las condiciones de vida del campesino previo a las
de "proteger y conservar el medio ambiente". Inclusive se balanceé el
objetivo de "capacitar a los campesinos” con el de "capacitar a los
técnicos con el conocimiento campesino”. Asi se logré poco a poco la
potencializacién de ambos conocimientos.
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I1I1. ORIENTACIONES PARA LA COMPATIBILIZACION Y PRESENTACION
DE PROPUESTAS DE SOLICION

Con la finalidad de ilustrar las recomendaciones que deben sequirse
para compatibilizar y presentar propuestas de solucién en estudios de
cuencas y microrregiones de zonas de alta montafia se ha analizado, en
funcién del método de trabajo explicado en el capitulo II, las
propuestas de solucién presentadas en el anexo. De dicho andlisis se
infiere lo siguiente: |

a) Las propuestas de solucién deben ser una respuesta coherente para
superar restricciones con el fin de alcanzar objetivos dentro del
émbito o zona en estudio, Para lograr esta coherencia los problemas,
el ambito, las rcstricciones, las soluciones y las estrategias para
alcanzar los objetivos, deben ser identificados por ambos grupos de
actores y luego compatibilizarloes.

b) las propuestas de solucién deben cubrir tanto aspectos de
cardcter técnico o fisico como aspectos de caricter gerencial o
administrativo.
c) los aspectos de caridcter técnico o fisico comprenden, por lo
menos en el tema de desarrollo de cuencas y microrregiones de zonas
altas, los siguientes grandes campos de accidn:

i) Establecimiento o mejoramiento de sistemas de produccidén e
industrializacién agricola, pecuaria, forestal, artesanal y otros.

ii) Establecimiento ¢ mejoramiento de sistemas de conservacién y
proteccién de recursos naturales renovables.

iii) Establecimiento o mejoramiento de sistemas de
comercializacién o intercambio de productos. _

iv) Establecimiento o mejoramiento de sistemas de servicio e
infraestructura de apoyo.

Cada wno de estos campos de accién tiene a su vez un clasificador
jm@ de propuestas de solucién (ver punto f)).
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d) las estrategias de accién en funcién del tiempo cominmente
recurridas para establecer o mejorar los sistemas indicados, tal como
se sefialé son usualmente de dos tipos:

i) Acciones temporales, tnicas y puntuales: mayormente
representadas por la formuiacién Y ejecucién de proyectos de
inversién. |

ii) Acciones permanentes o periddicas, extensivas y repetitivas:

mayormente representadas por programas de manejo de sistemas de

produccién y programas de servicio (educacién, salud, etc.).
Las propuestas de solucién deben especificar en qué porcentaje
van a utilizar dichas estrategias de accién. -
e) Para poder ejecutar las propuestas de solucién bajo cualquiera de
las dos modalidades se requiere que tanto los sujetos de apoyo como
los encargados de dar el apoyo tengan capacidad de gestién. Dicha
capacidad de gestién es funcién de los sigﬁientes factores de accién:
- Técnicos y fisicos.
Politicos y legales.
- Econémicos y financieros.
Institucionales y administrativos.
~ Sociales y culturales. '
~ Bducacionales y cientificos.
El mejoramiento de la capacidad de gestién de los sujetoa a ser
beneficiados y de los encargados de ayudarlos forma o debe formar
parte de las propuestas de solucién en estudios de cuencas y no
confundirse con las propuestas de solucién de caricter técnico o

fisico.
£) las propuestas de solucidén deben jerarquizarse para presentarlas
en: 1) orden de desagregacién o componentes: programa, proyecto,
actividades, précticas y tareas; iil) orden de prioridad de ejecucién
técnica; iii) orden de ejecucién politica, presupuestal, etc.; y
iv) orden de complementariedad técnica (de cual depende o se
complementa con cual). Estas prioridades deben ser fijadas por los
habitantes y usuarios conjuntamente con los# encargados de asistirlos.
g) la elaboracién de las propuestas de solucién debe hacerse con:
i) un grado de detalle uniforme y correspondiente con el nivel de
detalle del estudio;
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ii) una terminologia consistente Y una presentacién clara;

iii) la misma rigurosidad de trato en la sustentacién de cada
propuesta.

iv) una clara explicacién del tipo de restriccién que va a
superar (resultado esperado):
v) una explicacién de como se relaciona con las otras soluciones;
vi) una aclaracién del &mbito o lugar en el que se aplica la
solucién (cuadro 5). _
Cuadro 5
ELEMENTOS DE CLASIFICACION DE PROPUESTAS DE SOLUCION

1. Nivel de los encargados de la gestién de la propuesta de solucién

- Autoridades oficiales y grupos de poder
- Instituclones y entidades piblicas y privadas
- Habitantes y usuarios solos o agrupadqs)

Parte de las propuestas de solucién puedé‘ajl orientarse a asistir
la capacidad de gestidn de estos distintos niveles y ademis

determinar quién ayuda o asiste a quién y porqué,

2. TFactores a ser considerados para determinar la capacidad de
gestién de los diferentes grupos:

Factores técnicos y fisicos

Factores politicos y legales

Factores econdmicos y financieros

Factores organizacionales y administrativos
Factores sociales y culturales

Factores clentificos y educacionales

La consideracién de estos factores permite determinar las
restricciones en los procesos de gestién asi como proponer
soluciones para superarlas.

3, Agrupacién de temas por campos de accién técnica:

Sistemas de produccién e industrializacién
Sistemas de conservacién y proteccidn

Sistemas de servicios e infraestructura de apoyo
Sistemas de comercializacién y mercado

Esta agrupacién u otra mas detallada de los campos emmarca la
orientacién técnica de las propuestas de solucién.
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Cuadro 5 conclusién

4..

Secuencia de acciones técnicas para cada grupo:

- Ejecucién de estudios (inventarios, evaluaciones y diagnésticos
a nivel preliminar, semidetallado y detallado)

- Formulacién de programas (o proyectos) a nivel de perfil,
prefactibilidad, factibilidad o definitivos)

- Ejecucién de programas, proyectos, actividades, practicas y
tareas -

- Operacién y mantenimiento de las obras construidas

- Manejo, rehabilitacién, proteccién y conservacién de los
recursos naturales y sistemas de produccién

Temas o Areas temdticas a las que pertenecen las propuestas de
solucidn:

- Social-institucional: demografia, sociologia, educacién,
extensién rural, salud, administracién publica, cooperativas
agricolas, crédito agricola y tenencia de la tierra

= Econdmica: economia agraria y economia de los sectores

productivos no-agricolas

- Produccidén: produccién agricola, produccién pecuaria,
produccién forestal, pesca y acuicultura y sectores productivos
secundarios y terciarios

- Recursos fisicos: clima, geologia, hidrologia, tierras y suelos
y ecologia -

- Infraestructura fisica

Esta clasificacién por A&reas temdticas incorpora tanto temas
técnicos como gerenciales.

Agrupacién de propuestas de solucidén sequiin la modalidad de
accién:

- Propuestas de solucién que requieren acciones continuas:
usualmente se ejecutan en forma de programas de caricter
permanente, en forma periédica o contimua. Por ejemplo,
programas para manejar recursos naturales y otorgar servicios
de salud y educacién. _

- Propuestas de solucién que requiere acciones discontinuas:
usualmente se ejecutan en forma de proyectos de inversién de
cardcter temporal. Por ejemplo construir un puente.

Fuente: Elaborado por Axel Dourojeanni.
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En el Anexo ) se presentan, en forma resumida, las propuestas de
solucién encontradas en 15 estudios. El an4lisis de dichas propuestas
permite sefialar varios aspectos a ser considerados durante su
presentacién. Dichos aspectos son:

1) Presentacién de las propuestas de solucién: Determinar la
consistencia en terminologias y forma de redaccién con que se presenta
cada propuesta de sclucién. Deterninar si se tiene o no se tiene un
trato uniforme al presentarlas.

-ii) Inteqracién de las propuestas de solucién: Explicar la
relacién o interrelacién entre las varias propuestas o si son
simplemente una lista de propuestas sin explicar como se vinculan
entre s8i 'y con los objetivos. o |

111) Detalle de las propuestas de solucién: Deteminar la
consistencia en el nivel de detalle con que se presentan las
propuestas de solucién. E.g. los programas, proyectoe, actividades,
practicas y tareas deben tener un trato uniforme de desagregaci¢n.

iv) Riqurosidad de las propuestas de solucién: Determinar la
consistencia en el trato de la informacién y datos cuantitativos que
sustentan cada propuesta. '

v) Jerarguizacién de las propuestas de solucién: Determinar la
consistencia en la agrupacién de las propuestas de solucién desde las
globales o generales hasta las especificas. E.g. no poner con el
mismo nivel jerdrquico una propuesta de hacer "un programa de manejo
de cuencas" con una propuesta para "establecer granjas de animales
menores®.

vi) Interdependencia de las propuestas de solucién: Determinar
qué consistencia hay en la relacién entre propuestas de solucién. E.g.
no poner como propuestas de solucién independientes "ordenar el uso
del suelo", "conservar el suelo" y "proteger el uso del suelo®,
siendo que las tres acciones pertenecen a una secuencia
interrelacionada.

vii) Agrupacién de las propuestas de solucién: Agrupar las
propuestas de solucidén segun uno o mids criterios explicitos, e.g. por
tiempo de ejecucidén; por &mbitos fisicos de ejecucién (cuenca, ladera,
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distrito, piso, altitudinal); por tema o 4rea temstica (forestales,
aguas, bosques, fauna, industria local, etc.); por responsabilidad de
ejecucién (campesinos, ministerios, proyectos); por modalidad de
ejecucién (mano de obra local, habitantes y usuarios, compafiias
constructoras); por modalidad de administracién (administracién
directa, contrata de compaiiias, participacién local directa, etc.).
Tomando como referencia los aspectos listados se han hecho las -
siguientes observaciones a las propuestas de solucién presentadas en

el Anexo 1: : |
a) En general existe un patrén similar en el tipo de propuestas de
solucién que se presentan en los estudios analizados, siendo la ténica
abarcar:

- Propuestas para mejorar los sistemas de produccién e
industrializacién menor.

~ Propuestas para mejorar los sistemas de conservacién y
protececién,

- Propuestas para mejorar servicios y construir infraestructuras
‘de apoyo incluyendo aspectos de comercializacién.

Ademds ge incluyen otros dos tipos de propuestas vinculadas a los
procesos de gestidn:

- Propuestas para mejorar la capacidad de gestién de los sujetos
a ser beneficiados ("organizacién de los beneficiarios").

= Propuestas para mejorar la capacidad de gestién de los que dan
asistencia (“reforzamiento institucional").

Dichas propuestas aparecen a veces clasificadas sequn la
modalidad o tiempo de ejecucidén en "proyectos de inversién" y en
"gsistemas de produccién y conservacién®. Esta clasificacién es valida
solo en funcién del tiempo de ejecucién. Recuérdese gue una accién
discontinua y puntual se materializa normalmente en un proyecto de
inversién y una accién continua y extensiva se materializa en el
manejo de un sistema de produccién, en la administracién de un
servicio de apoyo, etc.

Se estila denominar “programa® al conjunto de acciones de
cardcter continuo. E1 "proyecto de inversién" en la realidad forma
parte de un programa y su objetivo es realizar tareas puntuales que
refuercen o permitan mejorar el programa central. En los estudios,
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sin embargo, esta diferencia no es tomada generalmente en cuenta
cuando se presentan las propuestas.

b) 1la forma de presentacién y redaccién de las propuestas de
solucién es un aspecto importante a pesar de parecer secundario. Ia
deficiencia mis notoria es que no se usa una terminologia uniforme
para presentar las propuestas de solucidén, ni siquiera dentro de un
nismo estudio (véase cuadro 6). Ios términes programas, proyecto,
subproyecto, subactividad, practica y otros aparecen en forma

indistinta y sin mayor preocupacién por respetar su jerarquia
relativa. Para ilustrar este punto, por ejemplo, en un caso se

clasifica una propuesta de solucién como "subproyecto®. Esta misma
propuesta aparece luego calificada, dos 1ineas més abajo como "la
tarea ..." y luego "la actividad sefialada ...".

c) Ia integracién o correlacién entre las propuestas de solucién no
es clara en algunos de los estudios. Las tendencias negativas
observadas son, por ejemplo, concentrarse en una o dos propuestas tal

como la reforestacién o el riego y luego mencionar que el programa o
proyecto debe ir "obviamente" acompafiado de apoyos de crédito,

asistencia técnica sin detallar como se ejecutan y relacionan estas
acciones "obvias”". Otro ejemploc negativo es encontrar un listado
‘relativamente largo, y sin mayor cuantificacién ni explicacién de las
relaciones que tienen entre si, de propuestas de solucién normalmente
obvias para regiones deprimidas de alta montafia como son: mejorar los
sistemas de produccién y los servicios de apoyo, construir cbras de
infraestructura fisica, conservar los suelos, etc. y que por lo tanto
nada nuevo aportan. _ : _

1os autores de los trabajos tienen problemas para "integrar" o
establecer las relaciones entre las propuestas de solucidén en estudios
de cuencas y microrregicnes que no las formulan desde un inicio,
siguiendo un mitodo de trabajo secuencial e interdisciplinario como
por ejemplo el modelo presentado en el decumento "Framework for
regional planning in developing countries” del Institute for Land
Reclamation and Improvement (ILRI) o al menos la secuencia presentada
en el documento de la CEPAL titulado "Guia para orientar estudios de
apoyo a la gestién del desarrollo de cuencas y microrregiones alto
andinas" (IC/R.631). Por esto es importante partir por elaborar
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Cuadro 6

NOMBRE DADO A LAS ACTIVIDADES VERSUS MAGNITUD DEL ORDEN

Orden
lero. 2do. 3o, ito.

Caso

1. Jubones Objetivos Actividades Acciones -
(Ecuador)  particulares

2. Rio Blanco Practicas a Practicasa «-- w—-
(Reptiblica nivel de nivel de
Dominicana) cuencas fincas

3. lebrija Programas Actividades Practicas Tareas

_ (Colombia)

4. Aguacatal Programas Actividades Tareas ——
(Colombia) generales especificas

5. Desarrollo Programas
de la sierra Actividades Acciones complemen=
(Pery) tarios

6. Proyecto de
Rehabilita-
cién zonas
deprimidas Proyectos Subproyectos Actividades Subactivi-
(Pery) dades

7. los gremios =-- — — —-——

8. Ambani Soluciones Soluciones Soluciones Programas
(Bolivia) técnicas de organi- complemen=-

zacién tarios

9. Informe del
viaje de
estudio Actividad Acciones — -—
(Honduras)

10. Alto Magda-
lena Componentes  Programas — ——
(Colombia) Dbésicos especificos

11. Rio Caflete Planes pre- Proyectos Actividades Obras con-
(Pari) liminares propuestos templadas/

tareas

12, San Miguel
y Putumayo Ideas de Subproyectos Acciones -——
(Ecuador ¥  proyectes componentes
Colombia)

13. Rio Paute Programa Acciones Practicas —
(Ecuador) O tareas

14. Rio Mala Linea de Subproyecto Practicas o ---
(Per) aceién o subactivi- tareas

dad

15. Rio Negro Programas Proyectos —_— —

(Colombia) objetivos

Fuente: Elaborado por Axel Dourojeanni y Jaime Sanchez.
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propuestas siguiendo métodos de trabajo similar a los indicados o esos
mismos. . _ _

d) Otra deficiencia, que se aprecia en alqunos de los estudios
revisados, es la poca rigurosidad con que se detallan las varias
propuestas de igual nivel jersrquico. Mientras que en algunas
propuestas el autor detalla hasta los tiempos Y costos para hacerla,
‘en el mismo estudio , otra propuesta de ig'ual jerarquia apenas aparece
enunciada.

Para evitar estas situaciones-es conveniente que se especifique y
estandarice el tipo de informacién que debe acompafiar cada propuesta
de solucién y respetarla. Por ejemplo: nombre de la propuesta; origen
de la propuesta, propésitos o alcance de la propuesta; relacién con
otras propuestas; acciones que incluye la propuesta (proyectos,
actividades, précticas y tareas); modalidad y tiempo de ejecucidn;
elementos necesarios para ejecutarla; actores e instituciones
involucarados en la ejemcién de la propuesta; beneficiarics, costos y
beneficios; fuente de financiamiento y cronograma de ejecucién.

 Este formato puede hacerse segun el nivel de detalle y jerarquia

de cada propuesta

e) La jerarquizacién de las propuestas de solucién es también
necesaria para evitar mezclar planteamientos globales, como “conservar
los suelos" con soluciones parciales como "construir terrazas" en una
nisma linea y déndoles el mismo peso.

La primera propuesta abarca la segunda y por lo tanto deben ser
diferenciadas cuando se preéerrtan en un estudio. Lo mismo ocurre con
las etapas necesarias para ejecutar una propuesta de solucién. Dichas
etapas deben estar claramente diferenciadas. Este problema se evita
elaborando cuadros con las soluciones de primer, segundo y tercer
orden debidamente jerarquizadas en el sentido que las de menor orden
M de las soluciones de orden superior. Esto implica que el
redactor conozca 1 tema o la propuesta que propone para saber como
desagregarla, '

f) la sefializacién de la interdependencia entre las propuestas de
solucién es necesaria para establecer la jerarquia de las propuestas y

las etapas en cque se ejecutan o el tiempo en que deben hacerse para

o e e s e o ———— Praw adaweTe ®d as emTamas hamaas e st rm ol
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de riego que incluye construir una reﬁresa en una cuenca con altoe
grado de erosién se debe programar ejecutar medidas para controlar
dicha erosién antes de construir la cobra. En este caso existe
dependencia de la construccién de la obra con relacién al control de
la erosién. De igual importancia es por ejemplo establecer programas
de servicios de apoyo (créditos por ejemplo) para que el proyecto de
riego, que forma parte de un programa de produccién agricola, rinda
los dividendos esperados.

g) 1la ggmmi_n_d_lg_nmm_ de solucién bajo varios criterios

permite disponer de otras tantos accesos clasificados de las
propuestas. Dichos accesos facilitan determinar aspectos de caracter
estratégico. Por ejemplo permite saber:

- CuAntas propuestas de solucién se recomiendan realizar bajo la
modalidad de accién temporal (proyectos) y cuéntas bajo la modalidad
de accién continua o peridédica (operacidén).

- Cuanto o qué porcentaje de las propuestas estén orientadas a
mejorar la capacidad de gestién de los habitantes y usuarios y cuéntas
. estén dedicadas a mejorar la capacidad de gestién de las instituciones
de apoyo (reforzamiento institucional).

- Qué porrventaje de propuestas de solucién van dirigidas a
mejorar: i) sistemas de produccidén; ii) industrializacién primaria;
iii) conservacién y proteccidn; iv) servicios e infraestructura de
apoyo; y v) comercializacién de productos.

Estas observaciones permiten evaluar las propuestas presentadas
en los estudios asi como facilitar la formulacién de las nuevas
propuestas.

3. Andlisis de las propuestas de solucién presentadas en
estudjos de cuencas ¢ microrreqiones

En el cuadro 7 se presenta una lista de propuestas de solucién
provenientes de 15 estudios. Dichas soluciones se han agrupado sequn
sean orientadas a ejecutar acciones técnicas o ejecutar acciones
gerenciales.

Las acciones gerenciales se han dividido segun se orienten a
apoyar a los usuarios y habitantes o a asistir a las instituciones y
profesionales encargados de dar asistencia.



Cuadro 7

PROPUESTAS DE SOLUCION PRESENTADAS EN ESTUDIOS DE CUENCAS Y MICORREGIONES

AGRUPADAS POR CAMPOS DE ACCION Y MIVELES DE DETALLE

10.Conservacién o
manejo de la cuenca
11.Proteccibn de
suelos de erosién
12.conservacién de
suelos

: Acciones técnicos Acciones gerenciples
Sistemes de Industrislize- Conservacién Servicio de Servicios de Institucional Hebitantes
produccibn cién primaria "~y proteccién apoyo ¢ in- comerciali- vy prefesfonsl "y ususrios
: frasstructura zacién
‘ograma de 1.;:oducclén ' 1.Conservacidn de 1.Proyecto incorporacién t.Mejors- 1.Componente - “t.Programa de
wderfa controlada _agropscuaria, tierras productivas tierrss nuevas mfento al conservacion regl amentacion y
‘ograma de cultivos forestal y agricolas 2.Proyectos de proceso de  2.Componentes control de
:rolados médulos de 2.Control electrificacion comercia- fnvestiga- asentamientos
inaderfa vacunos de produccién inundaciones 3.Creacitn e implementacién Lizeacibn ciones pobiacim.l.s en
ve ¥ de Leche 2.Fabricecién (causas y efectos) del centro de investigecién, 3.Programa de zonas de \sdera
inaderis de quesos blances 3.Programa demostracién y manejo de control y 2.Pregrams
Elidos y ovinos Y produccitn reordenamiento uso cuencas hidragréfices vigilencia de me joramfento
gricultura anual ¥  intensiva de del suelo 4.Riego on Le sierra Llos recursos hogares y promocidn
sanente Leche. 4.Programs - S.kemodelacitn y naturales sociel
rograms forrajere - 3.Fomento conservacién suelos wmejoramiento de la 4&.Programa de 3.Programs
eforestacidn agroindustrial ¥ control erositn infrasestructura de riego control de recreacién en la
roteccién y manejo S.Programa de $.Carreteras pars ls aprovecha- naturaslezs W
vicuia regenerscion . incorporacién de nuevas misantos 4.Prograems o
ntensificacidn natyrsl-vegetacién tierras - mineros y/o de reordens-
tivos plantas &.Conservacién T.infraestructurs de canteras mients estructuras
jvas alto poder suelos mediante transporte S.frograms de econimices
ritive introduccién uso 8.Mejoramientc capacitacién y S.Programs
Mejora de las terrazas infrasstructurs de riego sdiestramiento capacitacion y
cticas culturales 7.Manejo ¥ ¢.ingenierfis y cbras civiles del personsl de prestacién
Hanejo de fauna proteccién de 10.Mejoramiento de estructura plants asistencia técnica
Fomento espacies cuencas de producc tén 6.Programs de 6.0rgenizacidn
‘ivas econimicamente B8.Rehabil{tacién de 11.Turismo astudios social
dress 12.Desarrcollo éreas rurales especiales 7.Programs de
$¢.Reforestacibn 13.Asentamientos industriales extenzién rural

8.Capacitacion
sobre manejo y
conservacidn
recursos agua y
suel o
9.Desarrollo de
comunidades
indf genas



cont.

Accio ni Acciones gerenciales
Sistemas de Industrisliza- Conservacién Servicio de Servicios de Institucional Habi tantes

comerciali-
tacidén

apoye e in-
fraestructurs

produccidn ¢ién primaria y proteccién Y profesional Y ususrios

12.Conservacidn de 10.5o0luciones pars

productivas (fauna y 14.Concentraciones urbasnas

flora) suslos que agricul tura
13.Horticultura 13.Progr.refores- alts montafia sa-
ainifundista tacidn conservac, tisfaga necesid.
14.Programa de 14.Forestacién y unidad familiar
reforestacion reforestacién 11.Educacién
industrial y 12.Extensidn
energética agricola
15.besarrol lo minero 13.0rg.,implem. y
16.Programa de puesta en operac.
reforestacién prog.conserv.rec.
Yy sxtens.rural

1.Manejo de bosques y 1.Rehabilitacién 1.0rganfzacién de los 1.Mejora- 1.Familia- 1.Subproyectos Wi
vegetacién protectora tierras degradadas subsectores de riege miento al rizacién con la socialeszin- o
2.Reforestacién Z.Tratamiento de 2.Subproyectos de “apoyo! a proceso de parte rursli frasstructurs
industrial y Lladeras la produccién: camines comercia- | 2.0rganiza-¢ién social/generacién
energética 3. Tratamiento vecinales o caminos de lizacidn polftico-ad- empleo/
J.Introduccién de biolégica de accesofcapacitacion- 2.Regla- ministrativa regularizacién
variedades de semillas laderas adiestramiento mentacién y 3I.Ambientacion tensncia tierra
de alts profundidad 4.Tratamiento 3.Infraestructurs y control del y comprensién 2.Retorno a formas
4.8olucién de manejo mecénico de jerarquizacién de centros tréfico del subproyectoc ancestreles
de la ganaderfa para Laderas 4.Transporte y comunicaciones fronterizo 4.Fortale- expansidn de la
aprovechar los pastos 5.Proyecto de 5.0esarrollo obras riego cimiento fronters agricola vy
naturales y producir recuperacién de S.Mejoramiento institucional mane jo de agua y
materisa orgdnica para tierras infraestructurs riego 5.Fortaleci- suelo
mejorar la fertilidad 4.Estudios ¢ T.Aprovechsmiento hidrico de miento
de Llos suslos investigaciones Lagunas capsacidad
S.Mejoramiento de 7.Control de técnica
pastizales - erogion y personal del

escorrentfa a nivel proyecto

de finca (nivel 6.Components de

doméstico) v &8 preparacién

nivel cauce/cusnca

fase 11



cont.

Acciones técnicas

Industrializa-
cibén primaria

Sistemas de
produccidn

Conservacidn
y. proteccidn

Servicio de
apoyo e in-
fraestructurs

Servicios de
comerciali-
zacién

Acﬁiones gerenciastes

Institucional
y profesional

Habitantes
¥ uguarios

8.0tras. innavaciones: nivel
experimental o piloto (por
aspersion, biogas,
micropresss, ensrgfa eblica,
etc. ). - .
9.Construccidn de ebras de
regulacidn

10.Mejoramianto de la red
vial del vallse
11.Msjorasmiento de la red
vial de la cuenca slta

7.Componente
adainistracion
8.0rganizacibn,
implemen.y

' puesta operac.

progr.conser,
recursos y
extension rural
9.Dasarr.cient,
y tecnolégico

X.Programa
productores y
SErY.para superar
restricciones
principales

4 .Desarrollo social
5.Capacitacion
usuarios en menejo
del agua

1.0rdenacitn de
tierras gamaderass
2.0rdenacién tierras
con aptitud forestal
3.Produccion de
plantones (viveros
volantes) '
4.Semilla genétice
certificada
S.Mejoramiento
tratamiento sanitario
animal

6.Crianza de peces de
agus duice
7.introduccién de
frutates
8.1ntroduccidn de
ganado fino

1.Proteccién de

taludes en cauces y

cominos

2.0bras de
conservacién:
correccidn de
torrentes,
proteceién
margenes, control
de céreavas
3.Proteccién
forestal
{prevenci6n dafos
por agricultura

migratoria, podas y

quemss asi como
contra incendios)

4 .Congervacion del

aguas y suelo en
zonas de Ladera
S.Mejoramiento de
andenes

1.Estudio sociocecondmice
2.unidades médicas méviles
3.Reordenamiento riego en
zonas de ladera
&.Urbanitacién rural
S5.vivienda rural
6.Legalizaciéon tenencia
tierra

7.Catastro

B.Consolidacién trabsjo rural
9.biagnéstico rural

1.Noviciado
rural
2.Integrecidn
multidiscipli-
naria
3.Establecer,
impulasar y
desarrollar
acciones
especificas
para mantener
proceso manejo
integral cuenca
4.Asistencia
técnica externa
al personal del
proyecto
S.Adminiatra-
cidén vy
direccién

1.Trabajo con los
usuarios =
2.Extensién y o
capacitacién en
manejo pastizales
3.Fartalecimiento
técnico y material
4.Extensibn y
capacitacidén
forectal



7 conclusibn

Acciones técnicas Acciones gerenciales
sistemas de Industrializa- Conservacién Serviclo de servicios de Institucionat Habitantes
produccidn cién primsria Y proteccién apoyo « in- comerciali- y profesional Y usuarios

fraestructurs 2acidn
1.Précticas para 1.Agua potable y eliminacidn
uso de la tierra de excretes en éreas rurales

2.Pricticas pars
desarrollo ffsico
de la tierra
3.Précticas para la
aplicacién y dis-
tribucidén agua
Lluvis y/o riego
4h.Précticas para ta
conduccidn y
evacuacidén agua
Lluvia y/o riego
5.Précticas pars la
captacidn y

control agua

lluvia y/o riego

4

ilaborado por Axel Dourojeanni y Jaime Sanchez.
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Las acciones técnicas se han subdividido en cinco campos :
sistemas de produccién, industrializacién primaria, conservacién Y
proteccién de recursos, servicios de apoyo e infraestructura y
servicios de comercializacién.

En total se han analizado 143 propuestas de solucién presentadas
como de primer orden en los estudios. En el anAlisis se desprende sin
embargo que de las 143 propuestas calificadas como de primer orden
sélo 66 califican como tal. Del resto, 36 califican como de segundo
orden, 35 camo de tercer orden y 6 como de cuarto orden. Se observa
por lo tanto falta de consenso en cuanto a la jerarquizacién de las
propuestas. [La distribucién porcentual entre las propuestas de
solucidén de orientacién técnica y las de orientacién gerencial
favorece nitidamente a las técnicas por 101 contra 42. Esto no tiene
un significado muy relevante analizado en forma conjunta pero si caso
por caso. Hay estudios donde no aparece ninguna propuesta de solucién
gerencial. Ia distribucién porcentual de los 5 grupos de accién

técnica revela una my baja inclinacién a recomendar acciones para

industrializacién primaria (3 de 143) y de servicios de
comercializacion (4 de 143). En los 3 restantes (sistemas de
produccién, conservacién y proteccién y servicios de apoyo) existe
una proporcionalidad cercana de propuestas de solucién (29, 31 y 35
respectivamente). Tal como en el anilisis anterior estas
observaciones sélo sirven como referencia a ser tomada en cuenta por
quienes elaboran los estudios.

Al margen de las observaciones de 1as distribuciones porcentuales
de los grupos de acciones se debe analizar el contenido de cada uno de
los grupos por separado.

De dicho andlisis se desprende que la mayor frecuencia de
acciones técnicas recomendadas corresponden a:

Forestacién y reforestacion
- Conservacién de suelos
Mejoraniento de riego

- Mejoramiento de la ganaderia

- Mejoramiento de semillas y cultives
Las acciones técnicas menos recomendadas en sistemas de produccién son
las de maneio de fauna v cultivo de plantas nativas. En materia de

1
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industrializacién y comercializacién no hay practicamente
recomendaciones.

Estas observaciones resaltan el enfoque de tres escuelas de
pensamiento con que se orientan los estudios de cuencas y
microrregiones y un didlogo relativamente pobre con los habitantes y
usuarios locales.

1. las escuelas que parten de un origgn hidrolégico=forestal asi

como agronémico-pecuario y que enfatizan las propuestas de solucién en

materia de sistemas de produccién agrosilvopastoril, conservacién de
suelos y correccién de torrentes.

2. las escuelas que parten de formacién en ingenieria hidraulica, y
que enfatizan las propuestas de solucién en materia de cbras
hidréulicas y control de inundaciones asi como de construccién de
infraestructura de servicios como caminos, escuelas y otras obras
basicas. '

3. las escuelas que parten de una formacién econémico-social y de
planificacién y que enfatizan las propuestas de solucién orientadas al
desarrollo rural integrado, al desarrollo microrregional o al
desarrollo regional. _

A pesar del avance hacia la integracién de estas escuelas de
pensamiento, subsiste en cada estudio analizado el predominio de unas
sobre otras, lo cual se refleja en la forma de abordar el diagnéstico
de cada dmbito y en la elaboracién de soluciones. |

Las perscnas que inicien estudios deben tratar de elaborar sus
planes de trabajo rescatando los aspectos positivos de cada enfoque.

roqrama de maneio de cuencas

A fin de ilustrar lo practico del método sugerido para evaluar
soluciones se ha procedido a tomar un estudio de caso, del cual se
omite el nombre a fin de tratarlo en forma neutral, y se ha procedido
a reordenarlo. Recuérdese gue la secuencia utilizada para evaluar
las soluciones implica determinar o encontrar secuencialmente:

a) Los actores involucrados en el proceso de gestién para el
desarrollo y manejo de la cuenca (habitantes y usuarios, instituciones
y grupos de poder) asi como los criterios, principios o hipétesis que
rigen el accionar de dichos actores.
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b) Los problemas que manifiestan cada uno de los actores,
individualmente o agrupados.

c) los cbjetivos explicitos asi como los objetivos que se encuentran
ocultos o implicitos en cada enunciado de problemas.

d) El émbito o 4mbitos dentro del cual alcanzar dichos objetivos (la
cuenca o microrregién y los dmbitos jurisdiccionales de las
instituciones irwolucradas principalmente), debiéndose describir la
situacién histérica, actual Yy potencial de dicho émbito bajo varios

escenarios.
e) Las restricciones para alcanzar los objetivos dentro del &mbito

sefialado. No confundir las restricciones con los problemas. Cada
restriccion se determina de acuerdo al cbjetivo por alcanzar, las
restricciones deben priorizarse de acuerdo al orden en que deben

levantarse,
f) 1as soluciones para superar cada una de las restricciones (que

son el cbjeto central del presente documento). Las soluciones deben

elaborarse y presentarse segin las recomendaciones dadas en este

trabajo.
g) las estrategias para llevar a cabo las soluciones asi como el
programa de trabajo para ejecutarlas.

El estudio de caso tomado como referencia ha sido elaborado para
una cuenca ubicada en Centroamérica. Correspohde a un programa de
manejo de cuencas altas tropicales. El cuadro resumen del estudio de
caso que va a ser sometido a comparacién con el modelo presentado
aparece como cuadro 8 en este documento., Sobre este cuadro original
se hacen las siquientes observaciones:

i) Ubica =1 ' 2 . =
gestién. En el estudio de caso objeto de andlisis no se identifican
explicitamente los actores involucrados en el procesc de gestién para
el manejo de la cuenca. Se aprecia la participacién del instituto de
recursos naturales del pais, de agencias internacionales, de
institutos de agua potable, de corporacioneé de eneryia y se indica la
necesidad de participacién local a nivel de finca. Por cada propuesta
de solucidén, debe adivinarse si en su elaboracién hubo o no
participacién de habitantes y usuarios y de otras dependencias.
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Tampoco se menciona en qué forma lo hicieron y si hubo tal
participacién.

Con relacién a los criterios, principios o hipétesis de cada
actor participante éstos se encuentran desperdigados en todo el
estudio de caso. Un criterio sefialado en el cuadro 8 es, por ejemplo,
"el manejo de las cuencas altas es para el pais una actividad
prioritaria y rentable". Este criterio, mis bien hipétesis, aparece
mal ubicado ya que figura bajo la columna de "descripcién de la

situacién potencial® donde no tiene nada que ver una declaracién de
esta indole.

"descripcién de la situacién actual®. A su vez, bajo la columna de
“problemas®, aparecen las restricciones. Este es un error de
clasificacién comin en estudios similares. Los problemas ademids no se
encuentran clasificados ni priorizados; no se establece qué relacién
tienen entre si, ni quiénes son los responsables de causarlos. lLa
lista de problemas se reduce asi a unh listado de poco valor para
inferir'objetivoa. Algunos de los problemas gue aparecen en el
cuadro 8 son: "disminucién de la esperanza de vida de embalses,
aumento de la torrencialidad produciendo inundaciones y deterioro de
infraestructuras, disminucién de caudales criticos en periodos secos
en acuiferos gque abastecen agua potable a las comunidades y
empobrecimiento progresivo y disminucién de las posibilidades de
desarrollo de las comunidades afectadas". A excepcién de esta tltima
mencién, la lista de "problemas" abarca sélo aspectos de caracter
fisico. En realidad bajo el titulo de situacién actual deberia
encontrarse otro tipo de informacién (fisica y sociocecondémica)
describiendo el &mbito y no la lista de problemas. los problemas
listados son ademds incompletos y no se establece qué grado de
relacién tienen entre si.

111) objetjvos del proceso de gestiép para e] manejo de la cuenca
los objetivos del programa de manejo de cuencas objeto del andlisis,
se encuentran dispersos en el estudio de caso y en el cuadro. Algunos
se han ubicado bajo la columna de descripcién de situacién potencial.
En este caso el redactor del trabajo ha asumido un escenario positivo
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pero le falté indicar que apuntaba a este escenario puesto que en
igual forma, bajo el titulo de situacién potencial, hubiera podido
perfilar un escenario catastréfico. Tomando sus citas como objetivos
o deseos, de aplicarse las soluciones que recomienda, se puede inferir
que sus metas son: "aumentar la esperanza de vida de los embalses (de
40 afios a 300 afios ...}, disminuir el riesgo de inundaciones y sus
consecuencias, aumentar la esperanza de produccién de energia
eléctrica, incrementar la oportunidad de empleo y otros". Nuevamente
hay una fuerta inclinacién a poner cbjetivos fisicos en desmedro de
objetivos tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la cuenca. Lo critico sin embargo es que no se prioriza ni se
establece la relacién entre estos objetives. Es una lista demaslado
general y por lo tanto poco util.

iv) Descripeién del &y 2 € al alcanza No
se describe el &mbito en el estudio de caso en el entendido que se
encuentra ampliamente documentado en otros trabajos. Esto estd bien,

salvo el hecho de que en el cuadro 8 se ponga las columnas de

"descripcién de situacién actual y potencial® con informacién que no
es pertinente con la descripcién del ambito sino con problemas y
escenarios.
v) Rest. e ara A NZ 2
Las restricciones aparecen clasificadas en el cuadro 8 bajo la
denominacién de "problemas". Antes de analizar lo que se pone en este
cuadro, recuérdese que las restricciones se clasifican, como minimo,
en: técnicas o fisicas, politico~legales; econémico-financieras;
institucionales-administrativas; socio-culturales y educativo-
cientificas. La lista de restricciones indicadas en el cuadro 8 son:
- Mal uso tradicional de los recursos naturales. El actual
sistema de tenencia de la tierra es deficiente y facilita que este
recurso se use en forma descomprometida e irracional, por otro lado
descincentiva iniciativas de mejoras o de trabajos de conservacion.
- Necesidad de un servicio estatal con financiamiento adecuado
- = Necesidad de una capacitacién operativa de profesicnales,
técnicos y obreros.
Esta lista de restricciones aparte de tener una pobre redaccién
es obviamente incompleta, general y carece de priorizacién. Toca
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algunos aspectos culturales, educacionales, legales, econdémicos,
institucionales y técnicos sin mayor profundizacién. Recuérdese que
si la lista de restricciones es incompleta o general las soluciones
también sersn incompletas o generales a no ser que se recomienden sin
mayor sustentacién.

alcanzar los objetivos. La lista de soluciones aparece en el estudio
de caso bastante mis clara y explicita que el andlisis que las

sustenta. Esto puede indicar en cierta forma que se han dado por
intuicién o que ya se tenian soluciones preestablecidas o que el
documento no refleja todo el conocimiento que se tiene de la cuenca y
las situaciones que ocurren en ella. |

Las soluciones aparecen en el cuadro 8 bajo la columna de
npropuestas de accién". Se utiliza lamentablemente el titulo de
"objetivos" para las propuestas de accién lo que confunde al lector.
aAsumiendo que estos objetivos son propuestas de solucién, el estudio
recomienda aspectos que pueden aplicarse a cualquier cuenca tropical
degradada:

- Proteccién de bosques en dreas criticas de la cuenca.

- Reestructuracién hidrolégico-forestal de areas criticas
degradadas.

- thofar la productividad agropecuaria mediante el uso y manejo
apropiado de los recursos naturales rencovables.

- Capacitacién operativa en la utilizacién racional y
restauracién de los recursos naturales.

El aspecto negativo de estos enunciados es ademis, en términos de
aplicabilidad, el uso excesivo de frases relativas como "apropiado,
racional, critico, etc.", que son subjetivas y por lo tanto no
transmiten ni precisan lo que se desea. Las propuestas de solucién
indicadas se subdividen en acciones de corto plazo (6 meses) y mediano
plazo (5 afos). Dichas acciones no se encuentran clasificadas ni
agrupadas (siguiendo la lista de clasificacién dada previamente para
las restricciones y que son soluciones técnicas, politicas, legales,
econémicas, etc.). Las acciones que se recomiendan son por ejemplo:
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- Mantener el nivel de relaciones y contacto interinstitucional a
niveles nacional e intermacional en tormo a los perfiles considerados
como prioritarios. |

- ldentificar sectores representativos sﬁsceptibles de establecer
dreas demostrativas o proyectos pilotos.

- Identificar instancias de financiamlento de los proyectos
prioritgrios e identificar proyectos puﬁtuales de correccién de

acuiferos degradados. Otra vez se cae en 1o universal. Ademis este
enunciado de "soluciones de corto plazo" es mis bien un enunciado de

estrategias para poner en préctica soluciones que soluciones por si
mismas. Tampoco son todas las que se necesitan.

Las acciones de mediano plazo recomendadas como “elaborar planes
de manejo de cuencas; ejecutar estos planes, establecer 4reas
demostrativas para uso agropecuario de laderas, elaborar y ejecutar
planes de manejo para microcuencas de acueductos rurales y transferir
tecnologia en manejo de sistemas agrofOragtales en laderas" aparecen

también como propuestas universales o de aplicacién general. Tampoco

sirven para determinar claramente como van servir para superar la
lista de restricciones, alcanzar los objetivos de manejo de la cuenca
y superar los problemas enunciados en un principio.

1os resultados esperados que también se presentan en el cuadro
ayudan en algo a clarificar la relacién entre las propuestas de
solucién, la superacién de las restricciones y por lo tantoc de los
problemas de manejo de la cuenca aun cuando son también genéricos.

Los resultados esperades indican que se deberdn obtener por
ejemplo "planes de manejo de cuencas prioritarios postulades a
instancias de financiamiento, en ejecucién de planes de manejo,
establecimiento de dreas demostrativas en materia silvoagropecuaria
para laderas, planes de manejo para acueductos rurales y otros (ver
cuadro)" lo que incluye aspectos globales y parciales sin establecer
como se relacionan entre si. La redaccién sigue siendo de dificil
comprensisn,

En resumen, y con el riesgo de haber sido excesivamente critiqo,
la sensacién es que el cuadro resumen de soluciones (cuadro 8) es
universal e inoperante y que no hay consistencia entre los objetivos
por alcanzar v las soluciones. Esto es lo que se debe evitar en los



Cuadro 8 _
CUADRO SOBRE PROGRAMA DE MANEJO DE CUENCAS ALTAS

RIPCION PROPUESTAS DE ACCION METAS
TUAL POTENCIAL PROBLEMAS OBJETIVOS ACCIONES RESULTADOS PERFILES DE
PROXIMOS & MESES  PROXIMOS 5 AROS ESPERADOS PROYECTOS
HCIAS EL MANEJO DE LOS PRINCIPALES PROTECCION DE MANTENER EL ELABORAR LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL.EL
CYUAL CUENCAS ALTAS ES  PROBLEMAS BOSQUES EN AREAS  NIVEL DE PLANES DE MANEJO EN CUENCAS PROGRAMA DE
LAS PARA EL PAIS UNA  NECESARIOS DE CRITICAS DE LA RELACIONES Y DE LAS CUENCAS PRIORITARIAS MANEJO DE
ACTIVIDAD RESOLVER, PARA CUENCA CONTACTO CONSIDERADAS POSTULADOS A CUENCAS SE
PRIORITARIA ¥ IMPLEMENTAR EL RESTRUCTURACION INTERINSTITY- COoRo INSTANCE AS DE ENCUENTRA EN
N DE  RENTABLE. PROGRAMA SON: HIDROLOGICO CIONAL A MNIVELES PRIORITARIAS. FINANCIAMIENTO PROCESO DE
DE ENTRE SUS EFECTOS - MAL USO FORESTAL DE NACTONAL E - EJECUCION DE - INICIO EN EVALUACION DE
SES SE PUEDEN CITAR TRADICIONAL DE AREAS CRITICAS INTERWACIONAL EN ESTOS PLANES. EJECUCION DE LOS PERFILES DE
LA - AUMENTO DE LA LOS RECURSOS DEGRADADAS TORNO A LOS - ESTABLECI- PLANES DE MANEJO PROYECTO
AD DE ESPERANZA DE VIDA NATURALES MEJORAR LA PERFILES MIENTO DE AREAS - HECESARIOS PARA
UA DE EMBALSES Y - TENENCIA DE LA  PRODUCTIVIDAD CONSIDERADOS DEMOSTRATIVAS ESTABLECIMIENTO ESTE PROGRAMA .
CUERPOS DE AGUA. TIERRA. EL ACTUAL AGROPECUARIA CONO PARA USO DE AREAS
Y - DISMINUCION DE  SISTEMA DE MEDIANTE EL USOQ PRIORITARIOS. AGROPECUARTO DE DEMOSTRATIVAS EN
RIESGO DE TENENCIA DE LA Y MANEJO TIDENTIFICAR LADERAS . MATERIAS
URAS  INUNDACIONES Y TIERRA ES APROPIADO DE LOS  SECTORES « ELABGORACION ¥ SILVOAGROPECUA-
LOS  SUS DEFICIENTE Y RECURSOS REPRESENTATIVOS EJECUCION DE RIAS PARA
CONSECUENC]AS. FACILITA QUE ESTE MNATURALES SUSCEPTIBLES DE  PLANES DE MANEJO LADERAS.
€ - AUMENTO DE LA RECURSO SE USE EN CAPACITACION ESTABLECER AREAS FPARA - PLANES OE
TRICA ESPERANZA DE FORMA OPERATIVA EN DEMOSTRATIVAS O  MICROCUENCAS DE MWANEJO PARA
0 DE  PRODUCCION DE DESCOMFROMETIDA E WVUTILIZACION PROYECTOS ACUEDUCTOS ACUEDUCT OS
MENTO ENERGIA IRRACIONAL. POR RACTONAL Y PILOTOS. RURALES. RURALES (EN
N HIDROELECTRICA Y  OTRO LADO RESTAURACION DE IDENTIFICAR - TRANSFERENCIA EJECUCION)
DE AGUA POTABLE A DESINCENTIVA LOS RECURSOS INSTANCIAS DE TECNOLOGICA EN - PUESTA EN
ANTAS COSTOS RAZONABLES INICIATIVAS DE NATURALES FINANCTAMIENTO MANEJO DE HARCHA DE
N DE - ACUIFEROS PARA  MEJORAS O DE PARA LOS SISTEMAS PROGRAMAS DE
POR  COMUNIDADES TRABAJO DE PROYECTOS AGROFORESTALES TRAMSFERENCIA
RURALES SEGUROS Y CONSERVACION. PRIORITARIOS, EN LADERAS. TECHOLOG ICA EN
CONSTANTES NECESIDAD DE UN IDENTIFICACION MATERIA
- PRODUCTIVIDAD SERVICIO ESTATAL DE PROYECTOS SILVOAGROPECUA-
AGROFORESTAL CoN PUNTUALES DE RIA
SOSTENIDA Y CON FINAMCIAMLENTO CORRECCION DE - PUESTA EN
TENDENCIAS A ADECUADO. ACUIFEROS MARCHA DE UN
MEJORAR DEGRADADOS . PROGRAMA DE

EDUCACION
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IPCION

PROPUESTAS DE ACCION

RETAS

AL POTENCIAL

PROGLEMAS

OBJETIVOS

ACCIONES

PROXIMOS & MESES

PROXINOS 5 AfOS

RESULTADOS
ESPERADOS

PERFILES DE
PROYECTOS

DE - INCREMENTO DE
COS OPORTUNIDAD DE
COS EMPLED RURAL.
RIE

\GUA

INTO
bE
bDE

- INWENTARIO
ACTUALI ZADO DE
USO ACTUAL ¥
POTENCIAL DE LGOS
TERRITORIOS DE
LAS CUENCAS DEL
PAIS.

adro es una transcripcién textual de un cuadro que se encuentra #n un documento sobre manejo de cuencas. El mismo se ha tomado pars
s critico por Lo que se omite Lla fuente & fin de mantener la neutralidad en el trabajo. Se ha respetado la redaccion original.

0%
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IV. CONCIUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA EVALUAR
PROPUESTAS DE SOLUCION

las conclusiones finales de la revisién de la larga lista de
propuestas de solucién --encontradas en los diversos estudios de
cuencas revisados-- sefialan, en promedio, que se pueden mejorar
significativamente log resultados si se sigue un método como el
expuesto. las deficiencias pueden ser ademds subsanadas si se

incorporan algunos aspectos claves que se enuncian en muchos trabajos
pero no se cumplen en la practica como son:é/

1. Las personas o instituciones responsables o que se proponen
otorgar apoyo para el desarrollo cuencas deben --ademds de conocer las
diferentes escuelas de pensamiento sobre desarrollo de zonas altas--
capacitarse para dialogar y aprender a trabajar con los habitantes y
usuarios locales. Deben dejar los enfoques paternalistas,
sectorializadores e impositivos de asesores no comprometidos con la
realidad local.

2. Los técnicos que prestan apoyoe y formulan propuestas de solucién
deben aprender a reconocer sl valor del conocimiento local
construyendo la matriz técnico-administrativa del habitante y usuario
local. Ello representa el saber campesino o local y es solamente
desde este saber que se pueden introducir mejoras, inclusive modernas
o avanzadas.

3. Gran parte de las listas de propuestas de solucién evaluadas se
parecen mAds a recetarios que un conjunto coherente e interrelacionado
de acciones que suman el saber y la necesidad local con el saber y los
recursos de logs encargados de asistirles., Estos recetarios son
dificiles de aplicar sobre todo si no incorporan las iniciativas
locales Yy si no satisfacen algunas necesidades inmediatas como
abastecimiento de agua, servicios de salud y construccién de caminos,
por ejemplo. Para evitar caer en recetas se debe geguir el método
expuesto © alguno similar y ser muy riguroso en su aplicacién.

4. las propuestas de solucién que no tienen como propésito primario
mejorar la calidad de vida (luego pueden considerar cualguier otra
meta) tienden a fracasar. En igual forma se fracasa si las propuestas
de solucién sélo recomiendan ejecutar acciones técnicas sin
preocuparse de mejorar los factores gerenciales (politicos, legales,
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econémicos, financieros, instituciona_les, administrativos, sociales,

culturales, educativos y cientificos) que posibiliten ejecutar las

accliones técnicas. ' '

5. En muy pocos trabajos, salvo aquellos que son informes de

acciones ejecutadas, se dedica atencién a explicar qué estrategias se

van a utilizar para poner en préctica las soluciones. Este aspecto es
realmente importante y debe acompafiar toda propuesta de solucién.

6. las estrategias deben ser ademis coherentes con los criterios que

interpretan la realidad local. Por ejemplo y siguiendo con las

reflexiones del PPEA expresadas por Alois Kohler, se reproducen los
siguientes criterios considerados para apoyar el desarrollo de las
zonas alto andinas:

"a) En las condiciones andinas, los promedios de produccion
agropecuaria no reflejan realidad concretas. Hay afios buenos,
malos y regulares. Ilo importante es el manejo de estos extremos,
tanto en la produccién como en los factores climaticos.

b) 1los factores que conducen al deterioro del medio ambiente no son

solamente el mal manejo de los recursos y la presién demogréfica,
sino también factores sociales, estructurales y de poder (por
ejemplo: la imposicién de obras, los precilos, etc.).

¢) El dafio educativo no proviene solamente de la educacién formal
con sus contenidos equivocados en si, sino también del hecho de
que todo el sistema tradicional de educacién andina
(socializacién familiar y comunal) estd perdiendo terreno y
vigencia.

d) 1a desconfianza inicial del campesino frente al Proyecto es
gsuperable, siempre y cuando se den relaclones basadas en el
respeto, la amistad, el didlogo y el cumplimiento de los
compromisos. Los campesinos saben diferenciar entre buenos y
malos técnicos. Para ellos un buen técnico es ante todo un buen
amigo que, aparte de ser un buen trabajador y un conocedor de su
profesién, también sepa hacer chistes'y reir.

e) El argumento de la "zona manoseada" ya no es pretexto suficiente
para justificar la propia incapacidad de llegar al campesino. si

no se llega es porque hay razones explicables, de la misma manera
e 1a "Ealta da narticinacidn" tamhién tiene ewnlicacién.
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f) la adopcién por los campesinos de elementos modernistas es parte
de una estrategia de sobrevivencia, que enriquece y no empobrece
sus posibilidades. Incorporar elementos "modernos® a su vida no
significa necesariamente perder valores e identidad. Los
campesinos siguen conduciéndose esencialmente de acuerdo a su
racionalidad andina.

g) El concepto de cuenca gana simpatias en el PPEA para complementar
la unidad territorial del caserio como instrumento de

planificacién y manejo de recurses.

h) El trabajo del herbario permite reconocer la enorme riqueza de
plantas medicinales e insecticidas, motivando al Proyecto a
promover el rescate y revaloracién de remedios caseros",7/

En resumen, con la informacién contenida en el presente trabajo,

se egpera gue el lector pueda a su vez reflexionar sobre la validez o

no de la larga lista de soluciones que se presentan en el Anexo 1 asi

como utilizarlas para preseleccionar aguéllas gue mAs se adapten a su
realidad. Al menos se espera que se sea mas auto-exigente en su
formalacién.,

1/ CEPAL, o : sis del desarrollo de

ag o mic s de - af] én
(I.C/R 609), Santiago, 6 de octubre de 1987 Y MM@I'
estudios de apoyo a la gestién de]l desarrollo de cuencas y
microrregiones alto andinas

one s, (LC/R.631), Santiago, 8 de enero de 1988.
2/ Axel Dourojeanni, "Interaccidén y transacciones potenciales
entre actores involucrados en la gestién del sistema ambiental"
(documento de trabajo), 7 de septiembre de 1988. :
3/ Alois Rohler, "Vida y pasién del proyecto piloto de
ecosistemas andinos", Cajamarca, Perﬁ 22 de agosto de 1983.

5/ CEPAL, Estrategjas pg:g el desarrollo v gegtién dg cuencas y

Santiago, 11 de septiembre de 1987.
6/ CEPAL, "Gestién para el desarrollo de cuencas de alta montaﬂa

en la zona andina" Libro de la CEPAL No. 17, Santiago, septiembre de 1988,
7/ Alois Kohler, op.cit.
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Anexo 1
RESUMEN DE PROPUESTAS DE SOLUCION



CASO: PROYECTO DE ORDEMAMIENTO DE LOS RECURSOS AGUA Y SUELO EN LA CUENCA

HIDROGRAFICA DEL RIQO MALA

PROPUESTAS DE SOLUCION

A. Congservacién del sgqua v suelc en zonas de laders
wecto o actividad Sub-proye. [ -actividad i o ea

ramiento de sndenes

amnifento

icitacidén de los
irios sobre manejo y
rervacién de los
Irsos agua y suelo

Rehabilitacién de sndenes
Remodelacién de andenes

Tratamiento conservacionista mediante précticas mecdniceo-
estructurales

Tratamiento conservacionists mediante précticas vegetativas

control de cédrcavas medisnte técnicas mecénico-estructurales

Control de cércavas medisnte précticas vegetativas

Capacitacién permanente y seguimiento

Carcos de piedra de una o dos riberas con
base de 0.30 a 0.60 mt. y altura hasta 1.70
nt.. que también le sirve como lindero y.
proteccién contra el ingreso de animales.
Andenes de base 0.40 a 0.70 mt. y alturas
varisbles de 1.20 a 1.70 mt.

2anjag de infiltracidn

Terrazas de absorcidn

- Acequias de tadera

Précticas agrénomico-cul turales
Difusién de vegetacién nativa

Dique secos de piedra con base de 0.80 a 1
mt., corona de 0 .40 mt., alturas variables
de 0.80 a 1.50 mt., vertedero rectangular
de 2 o més mts. y distanciamientos
variables de 3 mts. o mis.

Muros de piedras y estacado da troncos
Seleccion ¥ difusién de especies arbustivas
o arbéreas nativas

Dictado de charlas practicas
Entrenamiento en servicio
Aprendizaje mutuo

LS



le cont.. B. Reordenamiento del riego en zonsg de laders

ye¢to o asctjvidad Sub-proyecto o sub-actividad Bréctices o tareas
o Creacién y funcionamianto de sub-distrito
nizacién de los sub- - Sub-sectorizacién del sector riego N de riego NN y sus correspondientes sectores

ores de riego

- Administracién del sub-sector de riego NN

- Organizacién de usuasrios de agua

- Mejorsmiento de obras de almacensmiento

+ Construccidn de almacensmianto de agus
- Reordenamiento de la infraestructurs de riego

oramiento de la » Rehabilitacién de la infrasstructura de riego
rasstructura de riego -

de riego .

Adeinistrecidn :

Hidrologfs ¢ hidrometrfa

Mantenimiento y mejoramiento de la
infreestructura detl distrito de riego
Operacién de Los disrritos de riege
Tarifas y cuotas

Conservacién de suslos y mansjo de cuencas

_Fo'r‘-ul.lr ¥ ejecutar acciones inmedistas de
promocidén y motivecién para la ejecucisn de
Los planes propuestos

Estudio y evaluacién por parte de uwn
especialists con presencia de la eutoridad
de aguas para posibilitar las mejoris como
su mafie]o técnico -

Mejora de cuatro estangues

Ejecucién de una press de tierra
Construccidn de canales y obras de arte

Rehabilitacidn de Los canales matrices con
revestimiento en base & mamposterfias de
pliedra

Construccién de obras de arte, vertederos,
Latersles, puentes peatonales

gs



Mala cont.

Pr o activi

ub- to o gsub-activ

rgctica *8

|picitaci6n de los
ivarios en ¢l manejo del
e

+ Remodelacién de la infraestructura de riego

- Orgenizacién de Llos usuarios y su permanente capacitacién

- Construccidén o reconstruccién de bocatomas

de Los canales matrices

- Capacitar a 20Q usuarios con participacién

directs de las autoridades comunales

rjoramiento de pastizales
m fines pecusrios

‘oteccidn de suelos de
*ogién con pastos nativos
exbticos :

ctensién y capacitacidén
1 manejo de pastizales

c. joramiento de pagti a chamiento

- Instalacién de vivero-semilleros de pastos y especies

forrajeras,

- Reordenamiento de zonas de pasturas con fines pecuarios

- pifundir las norias pars el manejo racional y ensefisr las

précticas de conservacion de suelos y aguas en terrenos donde
existen pasturass

rotec ién

« Instalar 3 vivero-gemil leros de pastos

nativos fundamentales y exéticos.

Repoblar les xxx hd sptes para pasturas con
material obtenido de los vivero-semilleros

instalados y de los mismos campos en un

~ perfodo de cinco sitos

Capacitar en forma permanente s 100
sgricultores y 100 gsnaderos de la
subcuenca 222 durante lLos primeros cinco
afos

toduccién de plantones
rdiante viveros volantes

sforestacidn de zonas
sgradadas con fines de
roteccidn

aforestecién con fines de
roduccién

b. or cién con _fineg de tece rodyc

- pProteccidn de tierras forestales con gistemas silvo-

_ pastoriles

- Produccidn de madera con sistemas silvo-agricolas
- Reforestacién con sambucus peruviana (sauco)

Produccién de plantones por etapas en un
vivero volante

Proteger NN hé ce suelos degradados con
asociaciones de cultivos de pastos
naturales con érboles

Reforestacion de XXX hé
Producir XXX hé con capacidad de XXX

érboles por hé T

65



Mala conclusidn

mmm :

Hforestacién con especies - Plantaciones de prunus capollin con fines de produccidn de - Establecer XXX hé de capulf con mets anual
itivas frutos de XXX hé
- Reforestacidn con quinusl y otros fines energéticos ' - - Establecer XXX hi de quinuat

ctensidn y capacitacién
srestal

= Impartir capacitacién permanente s 200
.agricultores

ate: Nlnisterio de hgrlcultura. Direccidﬂ General de Aguas, S

Suslos « lrrloacioms, Proyocto Especi.l Progrm soctorial Agropocuario,

. de tratamiento Pampgy ggllg. vol. I, I.iu, 1984 .
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CASO: PREDIAGNOSTICO DE LA CUENCA DEL R10O NEGRO-MARE
PROPUESTAS DE SOLUCION

ota: Las propuestas de solucién se dan por “Upidedes de gestién® que las equipsra » "paisajes ecolégices™ (intercepcidén de
08 espaciocs); "Oferta ambiental” y “Sistemas de produccion y ssentamiento¥. Igualmente, habla de programas y proyectos
eferidos s microcuencas y cuencas. ODiferencis cinco "paisajes ecolégicos: a) herticultura minifundista; b) bosques y
Llantaciones forestales; c) urbanizacion del éres rural; d) asentamientos industriales; y e) concentraciones urbesnas. En una
icrocusnca o cuenca se encuentran varios de estos “paisajes®. Habla de programas y proyectos pero luego Los presenta bs jo un
ftulo de "objetivos® o luege indica que estos “objetivos® se alcanzan con “programas o proyectos™ (no se distingue uno del
tro) aun cuando muchas de sus propuestas son de menor nivel que un “proyecto®, como se aprecis en el siguiente cuadro.

1) Pe s Lugién n i » minifundiste

. Introduccién de précticas de conscrvacioﬁ de suelos en los actu;les cultivos.

‘e Desarrollo de cultivos més adecuados pars las partes con pendientes, -

he Tecnificacién de La ganaderfa, reemplazando al psstoreo en las partes con pendiente por produccién de pestos.
b Produccitn de estacones, varss, lefias y forraje en bosques, cercas y barreras vivas.
Ve . Experimentacién y fomento de cultivos de alta produccién por unidad Qe éres.

Yo | Cultivo de frdtales y desarrollo de huertos.

. Saneamiento bésico rural.

b Estudio de los efectos en la salud humana de los sctusles gsistemas de produccién,

”» P 8 Lue ra émbitos de bosgu ntaciones fore &

' Consolidar y racionalizar la utilizacién de bosques de confferas.

L Bisqueda de valor comercial s los productos de las plantaciones forestales.

b Diversificacion de ls utilizacién de {os bosques de coniferss.

te Manejo de Los rastrojos y bosques degradados para la preduccién complementaria de medisnos propietarios rurales.

19



Rio Negro .conclusidnm)

5.

6.

e)

1.

Fuente:

Articulacién de La microempresa y ls artesanfa al aprovechamiento forestal.

Experimentacidn de sistemas de plantacién y manejo forestal.

Organizacién del catastro regional y estudio de un posible “bance de tierras™? como herramients de control municipal y
regionsl del mercado de tierras.

Desarrollo de sistemss de tributacién predial diferencial para economfa campesina y otros usos del espacio rural.

" pasarrollo de la zona franca agroportuaria.

tonformacién de centros de scopio de productos perecederos en consonancia con éress de produccién campesina.

Pro O ién a_émbi - asentamientos | riasle
Facilitar s concentracién de industrias en zonas adecusdes.
Impulssr la industria artessnal en los centros urbsnos de ta cuenca.

Articular La industria en lasg cabeceras municipales, definiendo fonas y condiciones pars ssentamientos industriales.

PP t bras d o & gobier 8 E) io f

Mejoramiento y modernizacibn de los sistemas de acueducto y slcanterillado.
Apoyo a las artlesanias locales con programas de microempresas,

Reglamentacidén del uso del suelo y ¢l agua.

Programas de control de calidad de las aguas del rfo Negro y sus sfluentes.

Asesoria a municipios en el anélisis y planificacién espacial regional para consolidar uns red de asentamientos humanos
y apoyar las éreas rurales de las cuencas.

Rodrigo Echeverry y DELSA Ltda., “Prediagndstico de la cuencs del rfo Negro y proyecto de plan de orclenacién®, versién
preliminar, Corporacion Auténoma Regional Rfonegro-Nare (CORMARE), Colombia, 1987.
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CASO: MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO PAUTE (ECUADOR)

PROPUESTAS DE SOLUCION

Programa

Acciones

2:‘2:!583. tareasg

rama de extensién

ervacién y manejo
es Y vegetacién
ra

estacién

Promocién del plan de manejo de La cuenca
Extensidén a poblacién local

Capacitacién rural
Difusién a la poblacién Local
Agistencia a la mujer campesina y a hogares

pelimitacién de éress de vegetacién protectora
Proteger éreas de vagetacidn protectors
Controlar areas de vegetacién protectora
Manejar areas de vegetacién protectora
Adwinistrar édreas de vegetacitn protectora
pelimitacién de édreas "conflictivas®

Realizar estudios de cada dres en detslle

Rehabilitacion/recuperacién vegetacién natural

Plantacién de especies de viveros

Explicacionss, incentivos, organizacién de Lla
poblacién o

Charlas, conferencias, gires de campo,
encuestas

Cursos en genaral

Folletos, radio

Ubicer las zones de reforestacién con mapas y
fotografias aéreas

Adquigicién de algunes tierras pars

proteccién

Oeclaracién de zonas de exclusidén

Proteccién y prohibicién absoluta de
aprovechamiento de vegetacidén natural en
zonas de exclusiédn

Reforestacién con especies protectoras
Trabajog preparatorios (promocidén, estudio de
factibilidad técnico-econdmica, legalizacién.
Plantacidn: (levantamiento planimétrico),
sefislamiente o trazado, shoyado de 0.3 x 0.3
X 0.3 yde0D.4 x 0.4 x 0.4 mt., cercamiento,
plantacién propiamente dicha y replante.
Cuidado y manteni miento: control de

incendios, plagas, enfermedades, pastoreo,
ate.
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B cont.

rogr.

Acciones

&t I

wién de suelos
safcela)

Otorgamiento de “incentivos™ pars reforestar

Manejo de las plantaciones forestales

Manejo de la produccién forestal

Regresidn de terrenos degradedos al Estade
Construccién de caminos forestales

Control de aporte de sedimentos de éress.forestales

Organizacién e incentivecién compesina. .

‘Demostracién ¢ (nvestigacién técnicas

Construccién de pricticas

Capacitacién para continuided local - -

Suministro de plantas y trg'_'r;spott___n,_

meteriales pare conatruccidén de gerros,

asistencia técnica, levantamientos .

-planimdtricos en di ferantes grados.
.Segin el lugar y el sistems (se indica

cantidad de érbales por hectérea pora
difcrmtu sisteman)..
Explotacibén, transporte, procosaniento,

- waRts, etc.

_obras suxiliares.

Otorgamiento de incentfvos econémicos e
insumos (subsidios conservacionistas) y
asistencia téenica.
Fromocidén/organizacién de los campesinos
Instalacion de dreas de comprobacién y
paercelass demostrativas. Realizacién de
investigaciones.

Compra de fetilizentes, semillas

certificades, pesticidas y otros para donar.

rfa y obras civiles
cauce).

Control torrencial (nivel cauce)

control de carcavas {nivel cauce)

Proteccidn de orillas (nivel cauce)

Qiguss transversales o perpendiculares al eje
del rie de gaviones de 4/5 metros.

Riguas de doble pantalias o tipo cajén,
tambidn transversales al eje del rfo.
Pantallas de desviacibn

Zanjas de absorcién o desviacién

Muretes de piedra.

Muros longitudinales de .oviones
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ite  conclusién

rograma

Acciones

Pricticas, tareas

15 & investigaciones

Fotograffas aéreas

Restitucidén aero fotogramétrica
Reconocimiento catastral
Legalizacidn de tierras.

Estudio de &reas de vegetacidn protectora

Estudio de factibilidad conservacién y manejo de La cuenca
Estudios e invastigaciones silvicolas

Estudios ¢ investigaciones silvosgropecuarias y de
conservacién de suelos

Estudios ¢ investigaciones sobre la erosién

Estudios batimétricos en lagunas y embalses

(Anpliscién del presente informe)

Cuencas piloto (microcuenca)

wias técnica externa
tonal del proyecto

Contrato de expertos consultores externos

ra de capacitacion y
ramiento al personal
its

stracidén y direccién

Cursos &n sl exterior y en el &res del proyecto

Divisién técnica
Divisién Administrativa
Divisién general

Conduccidén de programas técnicos
Conduccién de actividades financieras,
contables y de personal

Actividades de concluccidn, organfzacidn,
coordinacién, svaluacién y contrel.

: Unfdad de Manejo de La Cuenca del Rfo Paute, Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, Ecuador: Maneio de la Cyencs del Rio Payte
¢(Borrador), Tomo 1, Ecuador, diciembre de 1985.
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CASO: AMBANA - TIERRAS Y HOMBRES. PROVINCIA DE CAMACHO, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, BOLIVIA

Las propuestas de solucidén que se presentan a continuacién se sustentan en un estudio detallado de las potencialidades de los sistemas
oduccién utilizadas en ls microrregidn y cuence de Ambané. Pars el andlisis se distinguen los ecosistemas de los. sistemas de .produccién:

Stemas:
les secos y estrechos (lecho meyor de rfos, terrazes sluvio-torrencisles, vertientes empinadas de més de 35° y vertientes mis suaves)
fteatros (pendientes bajas 2 900 a 3 300 m.s.n.m,, barrancos, franjs entre 3 400 y 3 400 m.» .n.ll.. pendi entes de Aynocu (3 500 a
00 m.g.n.m.) y franja suni (3 800 a 4 000 m.s.n.m.)
a3 (parcialmte .gricolas Y p.stos naturalos)

rod I'I' s . . R
1as (pastizales de altura), Aynocss (cultivos temporales), secanos (cultivos permanentes sin riego); regadfus (cultivos con riego),
ichones (zona de huertos), zona semiérida de quebrada y zons de cultive en terrazss regadas,

.‘divis'i'on'es, con el propésito de asignar soluciones se agrupan sélo en dos: a) sistemas de explotaclén de lu parto alt. del vnllo o
., ¥ b) sistnas de explotacién de las partes bajss y medias de la cuenca o valle.

p p de solyeién pars U s de la cuencs i mayo lo 600 m.s.n.Mm.)

'j on ra_inv ir jve ri el medio ff

‘ol de erosibén y escorrentfa con + ‘Constiucc ién de ptquoﬁos diques on | as quebradss.

. de finea (nivel doméstico) vy a - Restéuricién de la red de canales de drenaje con acumul acién de sgus en algunos estanques.
. de cauce o cuencs ' - ‘Restauracién y mantenimisnto de [os -andenes.

- Reforestacién en las -partes més abruptas e insptas pars actividades agricolas.

- Rentalizar Lla organizacién commitaria para actuar a nivel de cuenca en programss de control de
erogién.

- Darle capacidad paras promover el papel de la comunidad como organizadora de trebajos comunales a
nivel de cauce.

- Asistirlo a determinar las técnicas de surcado a nivel de sus parcelas con surcos s méxims pendiente,
no tiene problemas de retencién de agus pero sf de erosién. Con surcos a nivel se retiens agus y se
producen deslizamientos y podredumbre.

- Controlar el sobrepastoreo en laderas.
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YW cont,

L es r LNt & r

tién de manejo de la ganaderia
aprovechar los pastos natursles y
ucir materia orgénica pars mejorar
ertilidad de los suelos.

uctivi

Realizar un programa forrajero con el fin de equlibrar el pastoreo mediante: (i) la introduccidn de
especies forrajeras cultivadas en los "Aynokss® en descanso; (ii) convencer al campesino de la
necesidad de sembrar pestos; (iii) convencer sl campesino de no hacer pastar el ganado hasta que el
pasto sembrado pueds soportar Lla cargs animal; (iv) introducir sistemas de rotacidn y de psstoreo
acordes con los psstos sembradoes.

Realizar un programa de manejo de ganado mediante: (i) cambioc para que deje de considerar Lla
ganaderia come una “cajs de ahorros¥ y utilizarla como factor de produccidn.

Organizacién de campafias regulsres de vacunacién y dosificacion.

Asistirles s controlar el ciclo de reproduccidn, edad de destete, seleccidn de animales
reproductores, edad éptima de vents.

Construccidén de pequaiios balcones con adobes y psjas de ichu,

Generalizacién del uso de plataformas colgedes para almacenar el forraje y facilitar que se seque.
Instalacién de bebaderos (pequedios estanques) repartidos en ls zons de pastoreo y distribucidn de
piedras de sal.

ciones para que la sgriculturs de
montafia satisfaga las necesidades
s unidad familiar.

Reintroduccién de sspecies natives como Ls quinua y el tarwi y otras especies nativas. 21\
informsr a los agricultores sobre los tratamientos que deben sufrir estos productos para servir de
alimentos.,

Alentar el uso de semillas mejoradas en sus cultives tradicionales (oca, cebade y avena, para).
Instalacién de almicigos y de parcelitas demostrativas (cebolla, lechuga, repollo, col, colifror,

nabo, zanshoria, rabanite) en zonas protegidas por microclimas y en estaciones apropiadas.

Engeflarles Los tratemientos fitossnitarios y de fertilizacién quimica. Darles acceso a los productos
necesarios.

Establecer semilleros de pspas en zonas sisledas de ataques parasitarios.

+ El porvenir de los campesinos de las zonas mis altss no depende tanto de las solucicnes técnicas (factibles de encontrar y poder
tirselas), sino de la voluntad y capacidad que tengan para fortalecer su organizecién comunitaria para resolver problemas comunes.



né ‘cont.

Propuestas de solucién pars la explotacién de las partes media ¥y baja de la cuenca (por debajo de lLos 3 500 msnm).

i ibl are i i regi i L fo figice
s y mantenimiento de la - Orgenizacién de los usuarios del agua a nivel de la cuenca.
‘aestructurs de riego y el uso del - Limpia de canales y acequias colmatadas.
s en secano - Reconstruccién de tramos de canal,

- Reconstruccidén y construccién de estanques.
- Construeccién de terrazas.

sciones técnicas psrs aumentar la produccion y Lla productivided.

roduccion de nuevas especies y - Mejoramiento de las variedades de mafz, de preferencia las locales,
{edades - Mejoramiento de las variedades de cebads.
: - Difusion de técnicas de elmdcigos y de cultivos do hortali:u (cebolla arequipeila, lLechugs, nabo,
zanallorla, rabanito, repollo, col, colifror, perejil, espinaca, tomate, pepinillos, puerro, apio).

ora de las practicas culturales - Adecuacion de la densidad de sembrio s menudo demasiedo elevads. : - o

- Respeto al ciclo de rotacién de cultivos con introduccién de leguminosas en forme mis frccuentc para
svitar el desgaste de los suslos y una baja en Llos rendimientos de mefz.

- Mejorar las copdiciones de conservecién de semillas.

- Eleccién juiciosa del momento de la cosecha pars eviter pérdidas (caida de los grancs sl suelo,
desgarramiento de arvejas, etc.).

- Tratamientos fitosanitarios, des:nfocclén de semillas, fertilizacién quimica, en particular pars
papes { 30-30-0- y 20-20-0).

Lo
<o

grama forrajero - Incorporar al suelo una centidad suficiente de materia orgénicea (rastrojos de cultivos, vegetacion
esponténea) con el ganado.
» Introduccidén de especies forrajeras en las rotaciones de cultivoe, en particular una conbimciérl de
alfalfa con dactilys que las hace resistentes a la sequfs.



cone lugidn

a de organizacién de - $e insigte en que ¢& indispensable una organizacién minima entre los productores para slcanzar estas
ores y servicios (restriccién metag, . )
al} - Esta organizacién debe permitir establecer: i) servicios de infraestructura {(riego, caminos, silos,

sndenes, ste.); 1) servicios de produccién (ebastecimiento de insumos y productos de primera
necesidad ); {1ii) servicios de comercializacién y transporte,

- Se debe Luchar por obtener mejores precios para Los productos campesinos y asc s8dlo se logrard
evitando enfrentar el mercado como pequefio productor independiente.

. Instituto Francés de Estudios Andinos (1FEA)/Comité Necional de Bolivia del Programa el Hombre y la Biosfera (MAB), Amban$, tierras
"y _hombres (Provincia de Camacho, Departamento de La Paz, Bolivig), Lims, 1980.
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CASO:

PROYECTO "ORDEMACION INTEGRADA DE CUENCAS HIDROGRAFICASY (HONDURAS)

Este proyecto fue realizado como una continuacidén del Proyecto *Planificacién y ejecucién de Lla correccién de cuencas afectadas

por el Huracan Fiff,

Actividad

teccién forestal (prevencién
dafios por agricultura

ratoria, rozas y quemas asfi
o contra incendios

rvacid [.T] ia

—introduccidn de uso de

ragas.

Las actividades que se indican en el cuadro a continuacién corresponden al perlode 1978-1980.

Acciones

Contacto directo con los csmpesinos mediante visita, charlas, pelliculas y entrega de material
impreso, fottetos y efiches.

Organizacién de los cempesinos en comités voluntarios y Lideres pars extender permisos de roza y
Gquema . '

Seleccion de comunidades apropiacias.

Promocitn social y organizacién: acercamiento, viajes con los campesinos, charlas, filminas,
seleccidn de Lideres, organizacidn.

engién agricols

oregtacién

dvag L traba

iivecién de cympesinos

Capacitacién en nuevas técnicas de cultivo aptes para terrazes.
Apoyo para la operacidén de parcelas demostrativas, parcelas de transferencia de tecnologia, parcelas
de tecnologfa, psrcelas de acondicionamiento del suelo y parcelas de produccidén comercisl.

visitss, supervisién de Lla construccidn de obras de conservaciobn vy ssistencia técnica agricolsa ¥
forestal.

Otorgamiento de medios de trabejo como transporte (motos, bicicletas, servicio bus), equipo de
trabajo y otros, .

Salsrio aceptable.
Estfmulos en efectivo contra rendimientos,

tor e vog: i) stimentos por trabajo (6 Libras de frijol y 3 Libras de malz por dim-
howbre entregados al final de terminarse y sprobarse la obra acordads o por hectéres terminada; ii)
suplemento en efectivo a los slimentos por trsbajo--sélo en cesos necesarios; Tii) préstame de
herramientas de trabajo; iv) distrfbucidén y donacién de érboles frutales injertados a condicién de
que el terreno sea tratado con obras de conservacién; v) donacién de insumos sgricolas: semilla
mejorada, pesticidas y fertilizantes sé6lo a parcelas demostratives o para fomentar nuevos cultives;
vi) donacién de plantas forestales para cercos y producciodn de Lefia.

Construccidén de acequias de ladera, terrszas de huerto ¥ terrazas de bsnco.

1 FAD/SIDA/CIDIAT, “Informe del viaje de estudio FAG/SIDA/CIDIAT en Honduras, Jamaica, Colombia, Venezuela™, 1980.
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CASO: PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOCS SAN MIGUEL Y PUTUMAYO

PROPUESTAS DE SOLUCION

proyectos Subproyectos/componentes Acciones
in rado de ollo bi
yeconémico., Actualizacién de La informacidn de los censos de

jropecusria y
Sdulos de -

industrial.

poblacién, viviends y lsropecuarlo {dreas
fronterizas).

Proyectos integrados de produccién agro-silvo-
pastoril.

Promocidén de La gsnaderf{a menor.

Promocién de la produccién maderera y silvicola,

Apoyo a la comercializacidn.

Distribucién de insumos para la produccién
agricols y crédite de fomento.

Estudios de las posibilidades comerciales
binacionales,

Acciones complementarias a los proyectos
productivos anteriores con el propésito de generasr
el mayor valor agregado regional posible a los
productos.

* Realizacidn de encuestas y entrevistas.

- Ildentificacién modelos integrados de produccién
agrosilvopastoril que puedan recomendarse a los productores
regionales.

- Establecer programas de investigacién agrondmica aplicada.

- Programas de investigacién apl icacdsa para promover la ganaderfa
bovina.

- Inicio de programas crediticios, abastecimiento de
reproductores, de comercislizacidn y de extensidén para el
fomento de la explotacién de especies menocres.

- Reslizacién de estudios de mercado que ldentiflquen las maneras
y productos con mejores perspectiwvas,

- Determinar las mejores pricticas forestales para reproduccién y
manejo de lLas especies seleccionacias.

- Creacién de las Lineas de crédite y los programas de extenslén
requeridos. .

- Identificar las instituciones y modal idades comerciales
recomendables para cads producto y promaver su creacién
mediante medidas crediticies, fiscales y de extensidn.

- Acciones de spoyo 8 los proyectos integrados de produccién
agrosilvopastoril.

« Andlisis detallado de las posibil idades de intercambio
comercial. '

117



Putumaye cont.

proyectos

Subproyectos/componentes

Acciones

ipecies nativas
te productivas
»

dra y
6n centros.

es.
pelitico-
va.

de la
la tierra.

le dreas

1 social.

Estudios biésicos y asplicados psrs fomentar la
produccidn de especies nativas que se consideran
con buenas perspectivas de produccidn y
comercializacién: peces, tortugas, cspibaras,
caimin, mani, uva.

Plantear proyectos de desarrollo urbano de les
centros poblades y creando la infraestructurs
adecuada a las actividades que se realicen en sus
areas de influencia urbana vy rural,

Hejorsr la conexidn con las otras regiones de los
pafses.

Proyecto de apoyo al desarrollo regional.

Realizacién de acciones tendientes a intensificar
sustancialmente el proyecto de titulacién de las
tierras en la regiodn. _

Se planifica el mejoramiento de lags condiciones de
vida en Las dreas rurales.

Reforzar las formas de organizscidn social de los
indigenas y los colonos, Permitirles la
participacién sctiva en Los progresos de
desarrollo.

I

Caminog vecinales.

Transporte fronterizo: acuerdos entre pafses.

Coordinacion del trsnesporte intermodal; disefio de puertos.
Construccidn de punte rfo xXxx. .

Descentralizacién y fortalecimiento institu&ional,
aspacialmente a nivel seccional; instrumentacién de orgesnismos
pars la sjecucion de prayectos de desarrollo.

Infraestructura sanitaria bésice en base a modelos
individuales; medicina preventiva y curativa, mejoramiento de
La educacién v actividades recreativas y culturasles
commnitariss. ' .

Actividades de comercializacién de insumos y productos;

mejorsmiento del hogar, organizaciones recreativas, culturales
y politicas.

=
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y Putumayo - cont. .

le proyectos Subproyectos/componentes Acciones
Proger rr fronterizas
tura de - Hejor:ar'la_ infraestructura de transporte en el . Gonstruccién puente sobre rfo xxx. Mejoramiento de Los muelles

éres _Iitnitrofe.

idn ¥ control - Estudio de reglamentacidn y controles que sean
fronterizo. adecuados para permitir las actividades

. comerciales, '
oteccidn de - Estudios bésices y recomendaciones de manejo.

+ Racionalizacién de la explotacidén forestal.

- Regeneracién de especies autéctonas e introduccisdn
de especies forestales exSticas de alta
rentabilidad.

- Preservacién de parques pacionales.

social, - Orientado a resolver prioritariamente lLos
problemas de salud, educacidén, vivienda y
seguridad. N
cientifico y - Investigacién sobre produccién forestal, sistemas
. ' integrados de explotacidén agrosilvopastoril.
- Extensidn de sistemas de produccidn apropiados.

- Intercembio de informacién cientifica y
tecnoldgica entre los dos pafses y realizacidn de
investigaciones conjuntas.

- Realizacién de acciones integradoras dentro de un
circuito binacional vy proporcionar la
infreaestructuras minima pera hacerls posible,

y material de manipulacion, buques despense en los rfos
binacionales, centros de acopio, transporte de pasajeros.

- Definir polfticas de manejo de las cuencas binacionsles.

- Lograr mayores asignaciones presupuestarias a los organismos
seccionales respectivos.

- Investigaciones, axperimentacién y divulgacién entre los
productores.

- Acciones especificas y concretas para preservar las dreas,

- Andlisis de los programas de investigacion apliceda de Las
estaciones experimentales de la regidén. '

- Elaboracién de paquetes de recomendaciones técnicas de
aplicacién inmediata.

- Intensificacién del proceso del intercambio ya iniciado con el
auspicio de las canciller{as de ambos pafises.
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Putumayo :conclusién

proyectos Subproyectos/tomponentes Acc iones
ans atencidn a idades regionales ica
: comunidades » Reslicaciér de sctividades sbcialos, culturales, AEE R R
productivas, territorisles y organizativas,
L1 38 - Proysctos orientados al diseho de modelos

y eliminacidn

&N Areas

icas mbviles.

inero.

én de aAreas.

econémicos, sdaptados a (as condiciones climéticas
de la regién.

- Encontrar alternativas en modelos de - Mediante poros o cisternas de coleccién y Letrinas sanitarias y
abastecimiento individual. _ fosas sépticas.
ceeeeaee .' ) - . - Construccién s6to en elgunos lugares de unas cuantas escuelas.
- Aapli#r la cobertura de los servicios preventivos - Ac_ci"on'es de vacunacién, control materno-infantil, curaciones de
y curatives. ) euergencfl. traslado de enfermos y educacién sanitaria y
' nutricional. ' '

+ Se¢ propone la profundizacién de log estudios y el ------
diseilo de alternativas productivas integrades.
- $e propone la coordinacién de las acciones del
plan con las actividedes que realiza el plan
nacional de agricultura, obras piblicas y
bienestar social.

isién Mixta de Coopersci6n Amazénics Ecustorisno - Colombiana/Secreteri{s General de {a Organizacién de Los Estados Americanos, Blan g¢

mamiento vy manejo_de Las cyencas de Llos rfos San Migyel v Putumsyo, Washington, noviembre de 1987.

~J
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CASO: INVENTARIO EVALUACION Y USO RACIONAL DE LOS RECURSOS MATURALES DE LA COSTA. CUENCA DEL RIO CANETE

PROPUESTAS DE SOLUCION

propuestos

Actividades

Obras contempl adas/ tareas

y mejoramiento
tructura de

de obras de

acuperacion de

ncorporacién
levas

0

Plan Preliminar: Desarrollo hidraulice

Construccién de una bocatoms dnica de captacidn
Ampliacién y mejoramiento de xxx km de cauces
principales y lLaterales. Para el caso de los
canales principales se programa la construccién
de estructuras de medicidn tipo Parshall (para
cauces principales). A nivel de canales laterales
se proyecta la construccién o mejoramiento de
tomas y medidores. Se empleard en Lo posible el
trazo de la red de canales existentes,
revistiendo con piedra asentada con concreto de
Llos cauces principales y laterales.

Embalse de lagunas.
Represamiento en vasos adecuados.

Ejecutar obras de dremaje de campo. .
Mejoramiento del sistema de riege y adopcidn de

mejores técnicas de riego.

construccién de dos proyectos de irrigacién

Construccion de drenes troncsles espaciados cada 500 m y una
extensidn de xxx m; y una red de drenajes entubados espaciados
entre 25 y 100 o,

Regulacidén de los recursos del rfo Cafiete, ampliacién de
canales, construccion de toms lateral, construccién de un canal
madre telescépico, desarensdores, canales laterales, canales
secundarios de drenaje y construccién de camimos de

 mantenimiento y sus respectivas obras de arte.

Se proyecta la construccién de cuatro centrales
hidroeléctricas.
Proyecto de electrificacién del sector xxx.

Sd



nt.

propuestos Actividades Obras contempladas/tareas
Plan Preliminar; D roll r ri
e La - Reordanamiento de la propieded - Concentracidn parcelaria, organizende a los pequefios

la produccidn

- Mejoramiento de la agsistencia técnica

propietarios en agrupaciones de tipo cooperativo,

- Organizacién y costos estimados. Fundamentalmente deberé
incrementarse el personal técnico, dotarlo de equipo vy
capacitarlo pecrmanentemente. . . .

- Funef bigicas » arrollar: ves n i
parg: ls utilizacién de variedades de cultivos de mayor
adaptabilidad s Las condiciones medio ambi entales,que sean
resistentes a las plagas y/o enfermedades y que proporcione
altos rendimientos; la determinacién y empleo de las sejores
técnicas de conduccién; un proceso racional de comercializaci én
ode lLos productos obtenidos. Extensidén: eleccién de cultives y
variedades, épocas de siembra, técnicas de cultivo, niveles de
abonamiento, control sanitario, uso raciomal de La mecanizaci én,
uso racional del agua de riego, mejoras en Lla tecnologfa de
explotaciones pecuarias, comercializacién y fuentes de crédito,
jmpulsar ls formacién de todo tipo de cooperatives. fomento:
servicios de maquinaria agrfcola pars habflitacidn y preparacién
de tierras y otras labores agricolas, operscién de gsemilleros y
viveros de plantas de alta calidad para su distribucién entre

" Los agricultores, ayuda en la adgquisicién de herramientas y
otros materiales, distribucidén de fertilizanteg, tratamiento
sanitario de animales y plantas, construcciones de almacenes,
silos, ete,

- Coordinac ién con otras entidsdes del sector agrario.
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:onclugsién

wopuestos

Actividades

Obras contemp |l adas/tareas

al proceso de
:ién

Centros de acopio pars tubérculos, hortalizas vy
frutas,

Centros de almacenamiento pars granos y
menastras.

Formulacién de un plan de operaciones para
mejorar La eficiencia del frigorffico de Ceflete.
industrializacién primaria de productos
agricolas,

Acciones de apoyo

Formacién de establos lLecheros de tipe
coopecativo.

- Construccién de una plants pars envasar productos a base de
tomates, etc. y otra pars envasar mermeladas.

- Informacién estadistica de mercados y creacidn de sstructuras
legal.

de_la red vial
de la red vial
alta.

ara la
n de nuevas

P Preliminar: arrollo_vi

$e definen & grados de prioridad.

§Se definen 2 grados de prieridad.

Se definen las 2onas & ser incorporadess.

- Para cada grado de priorided se definen las obras y
construcciones a realfzar.

- Para cada grado de priorided se definen las obras y

construcciones a realizar.

- Se egpecifican las acciones y obrass a realizare,

ftuto Nacional de Planificacién/Oficina Nacional de Evaluacidon de Recursos Naturales (OMERN), Inventari valuacfén u nal _d
recursos naturales de la costa - Cuenca del rfo Caflete, Vol. 1: Informe, Lima, junio de 1970.
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CASO: FROYECTO CUENCA ALTO MAGDALENA

PROPUESTAS DE SOLUCIOM

Componentes bisicos Pragramas eapec{ficos

mente de conservacidn - Programa de reforestacién (protectora-productora)
- programa de crédito agricola
« Programe de ganaderis y pastos (crédito)
- Programa de parques nacionales
- programa de proteccidn y control .
- Programa de extensién y asistencia técnica
- Programa de capacitacién y educacién ambiental

snente de investigaciones - Programa de invedti'gacién' forestal
- Programs de hidrometeorclogfia

- Programs de microcuencas de sedimentacién y contaminscisn de aguas

sente de preparacién Fase 11 - Programa de aseguimiento y evaluacidn
- Programa de estudios del alto Magdalena
« Programs de prepracién Fase II
- Programs de obras civiles y control de erosién

nente de adwministracién - Programa de adwministracién y coordinacién general

te: Instituto Nacienal de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDEREMA), "Folleto del
Magdalena (PROCAM)®, Colombia, 1984. .

Proyecto Cuenca Alto

QL



CASO: LA CUENCA DEL RIC BLANCO. INFORME DE VIAJE Y TERMINOS DE REFERENCIA PARA

UN PLAN DE PROTECCION

PROPUESTAS DE SOLUCION

PRACTICAS CON FINES DE PROTECCION Y CONSERVACION A NIVEL DE FINCA

»ara el desarrollo
.8 tierra

1. Mecénico-estructyrales

- Captacién y/o retencion del agua de Lluvia

y/o riego.

- Para la conduccién y/o evacuacién del agua

de (luvia y/o riego.

- Para la aplicacién y/o control del agus de

Lluvia y/o riego.

2. rondaicas eg, f

- Tierras de cultive

- Tierras de pastos

- Tierras de bosques

- Terrazas (varios tipos)
» Muros de piedra

- Surcos en contorno

- Zsnjas en contorno

- Canales interceptores

- Canales vegetados
- Diques pequeifios

- Drenes interceptores

agrostol s

- Siembra de slta y bajs cobertura, distribucién de coberturas,
cobertura de barbecho, rotacién de cultivo, fertilizacidn vy
sbonamiento, preparacién de terrenos, lavado de sales, podas
controladas, control de malezss, control entomolégico,

e joramiento genético.

+ Densidad de cobertura, localizacién de especies, superacién de
vigor, regeneracion natural y artificial composicion
florfstica, cambio de vegetacién, registros de referencia,
controles entomolégicos, controles fitopatolégicos,
determinacién de cortes, rotacién de potreros.

- Inventarios forestales, seleccién de egpecies, estudio del
sitic, seleccién de doseles, seleccidén de rodales, métodos de
plantacién, tratamientos silviculturales, sistemas de
extraccién, controles entomolégicos, proteccidn del bosque,
estudio bosque-descarga, estudios de produccidén.
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ont. "’

PRACTICAS CON FINES DE PROTECCION Y CONSERVACION .-A NIVEL DE FINCA

.08 usuarios.

tl personal de la

rominicana de

Tierras marginales Zonificacién de irns.- determinacién de medidas, . estabi Lizeci 6n
estructural, soportabilided de vegetacioén, egspecies bidnoras,
especies cobertoras, especies consolidadorss, especies
frestoff{ticas, especicies xeroffticas, control de animales,
control de explotacién de zonass de proteccidn.

3. Préctices gerencial

organizando a los usuarios en comités - Capacitacién de los funcionarios en cursos. de menejo y

conservacionistas. proteccién de cuencas a nivel de fincas,
Planificando las acciones de conservacién a - Entrenamiento de personal en trabajo. .
nivel de cada finca (uso actual, potencist y - -

futuro),

Financiando, capacitando. y controlando La .
aplicacién del plan conservacionista en cads
finca.

PRACTICAS CON FINES DE PROTECCION A NIVEL DE CUENCAS

L g

el

os.
a el

control de

control de

control de

control de

control de

1. Préctices o nivel de cauce

08



conclusidn:

PRACTICAS CON FINES DE PROTECCION A NIVEL DE CUENCAS

cacidén y distribucion
uvia y/o riego,

uccién y evacuacibn

Lluvia y/o riego.

acién y control det
ia yfo riego.

2. deti n dera

- Tercazas, bancales, fajas y surcoes en
contorno, surcos, melgas, aspersores, goteo,
control napa fresdticas, otros.

- Canales o intarceptores, drenes
interceptores, cansles de riego, canales de
evacuacién, caidas, répidos, alcantarillas,
defengas riberefias, limpia de cauces,
espigones, drenes subterrénecs, otros,

- Surcos tabicados, zsnjas tabicades, pozos,
hoyos, terracetas, diques transversales,
diques Llongitudinales, presas, galerias,
tomas,

Dourojeanni, “Plan de proteccidén - la cuenca del rio Blanco - [nforme de viaje y términos de referencia para un plan de proteccién”,

wracion Dominicans de Electricidad/11CA (OEA), Santo Domingo, 1980.

18



CASO: PLAN HIDRAULICC DEL JUBONES

PROPUESTAS DE SOLUCION

Particulares

Actividades

Acciones

cibén de tierras
agricolas

- Implementacién de acciones demostrativas a nivel de pequefios
y medianos agricultores con el propésito de entregsr elementos
tecnoldgicos apropiados para enfrenter los problemas del
deterioro del suelo.

- vomple.ar el saneamiento de la tenencia de Lla tierra a fin de
facilitar el acceso sl crédito y a la asistencia técnica.

+ Definir el érea de preDios con solucién agropecuaria factibte
y el drea de predios sin golucién econdmica viable y que por lo

. tanto compate la accién social del Estado.

- Estudiar y perfeccionar el uso de técnicas de taboreo del
suelo (no mecanizadas) que llpllque un minimo riesgo de
erosidn.. -

- Fonem_af- La organizacidn de los. agricultares en torno de
actividades de conservacién y manejo de suelos y aguas.

- Fomentar la practice de arar, seshrar y rastrillar.

- Pars ﬁen_diontoa superiorea, fomantar ¢l tratamiento
sistemitico de laderas frégiles cultivades.

- Analizar metas productivas por parroquiss y précticas de
cultivos de cardécter intensivo aplicados en tierras de menor
riesgo erosivo que permitan obtener las producciones fijades.

- Asesorar y capacitar a los agricultores en
la pLanificacién del uso de la tierre a nivel
predial, analizando lLags rotaciones de
cuttivos miés rentables y menos riesgosas
frente a |la ercsidn.

- Establecimiento de Llineas de crédito
preferencial para Los agricultores que
ejecuten planes de explotacidn agrfcola
conservacionista.

- Utilizacién de té&cnicas de Labranze cero
y/o La utilizacién de implementos adecuados
de labranzas.

- Seguir Las curvas de nivel de log terrenos
hasta 24X de pendiente.

- Mediante trabajos de terreno siguiendo
curvas de nivel asf como la construccién de
protecciones tales como muretes en contorno,
terrazas y zenjas de infiltracién.
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icont.)

vos Particulares

Actividades

' Accionaes

acién de tierras
s

acién de tierras con
forestal

- Realizacién & nivel de estudio detallado de la clasificacidn
de Llas tierras ganaderas que mejore la clagificacién agrolégice
existente y a la vez contemple los factores asociados a la
composicidn botdnica de la praders natural.

- Aplicacidn de técnices bésicas que permitan una mejor
digtribucién de (a presién del pastoreo del ganado.

« Aplicacién de técnicas que mejoren la disponibilidad del agua
an el sueio.

- Realizacién en diversos sectores del drea de estudios de las
tasas de crecimiento anual de diferentes especies de
plantaciones axistentes con (a finalidad de facil®ar las
decisionas de implementar proyectos forestales productivos.

- Incrementar el squipamientc existente del sector a través del
apoyc 8 las actividades de forestacién y reforestacién que
realizan actualmente digtintas instituciones.

- glsqueds de especies alternativas mis stractivas para el
agricultor mediante el estudio de aspecies forestales nativas y
de especies exéticas con alto valor productive,

- Intensificacién del fomento a la forestacién astablecida por
la legislacidn vigente,

- Idantificar zonas ecolégicamente poco alteradas con la
finalidad de establecer un régimen de zons protegida para la
flora y fauna. '

- Establecer las cargas de usc més apropiadas
para cads sector, desde ¢l punto de vista
congservacionists y preductivo.

- Efectuar distribuciédn racional de Llos
sbrevaderos y el uso de cercas méviles.

- Habilitar zanjas de infiltracién y surcos
en contorno con la finalidad de wejorar La
coberturs vegetal.

- Establecimiento de viveros comunitarios en
las éreas mas accesibles.

- Diversificar las alternativas de
forestacidn incluyendo plantaciones con
propisitos silvo-pastoriles, agro-forestales
y energéticos.

- Establecimiento de uns sede del Programa
Nacional Forestal en el drea con la finalidad
de activar el interés local en Lla
reforestacidn,

oo



:ont .}

s Particulares

Actividades

Acciones

Adtacién de
gradadas

iento biolbgice de

- Establecimiento de cubierta protectors del suelo.

- ControtL de escurrimiento superficial de agua mediante
técnicas de conservacién de tierras.

1) Repoblacidn artificial

2) Regenerscién natursl

3} Regeneracion dirigida wmediante parcelas sxperimentales en
Llas cuales se favorezca la regeneracién natural a través de uns
preparacién especial de suelos que proves uns mejor cema de
somi Llas, saf como la fertilizacién de la vegetacion existente.

4) Técnicas especlales de repoblacién de pastos y arbustos:
mulching, hidrosiembra.

- Plantacién o siembra de especies de uso
miltiple, estableciendo cubiertas inertes,
tales como mulching « hidrosiembra en
sectores de gran erodabilidad.-

- Utflizacidn de surcos en contorno, zanjass
de infiltracién o de evacuacién, muretes en
contorno y terrazas.

- Forestaciones experimentales en predios de
5 y 10 hé, con densided de 1 100 plantas por
hé, apoyados por viveros comunitarios a nivel
cantonal o parroquial para el abastecimiento
de \as pléntulas gue serdn usadss.

- Mediante Lla exclusién del pastoreo con la
finastided de evaluar la recuperacidén natural
de la formacién nativae, tanto en lo que se
refiere a la pradera como a los estratos
menores. Contempla la exclusién total de
sectores sxtensos como una técnics tendiente
a favorecer la recuperacisn natural de las
dress degradadas, zonag de cidrcavas y tierras
calificadas de proteccién (Clase VII1).




cont, ;

‘o Particulares

Actividades

Acciones

miento mecdnice de

1} Trabajos de sdecuacidén fisica del terreno hacia un estado de
mayor equilibrio para disminuicr La erosién de Los suelos.

Zanjas de infiltracién.

Zanjas de evacuacidn,

Surcos en contorno - terrazas acanaladas.
Muretes en contorno.

Barreras vivas.

Hoyadura con colector.

:¢ié6n de taludes en
+ caminos.

- Acciones dirigidas a evalusr los escurrimientos antes de que
Lleguen a Lla zona a proteger.

- Donde el perfil del talud ez inestable, las medidas de
regulacién de Lla escorrentia se podrén acompafiar de obras de

revestimiento de taludes.

- lniciar tratamiento de estabilizacién fisica del lugar.

- Retencidn de materiales de desprendimientos.

Apticacién de diversas alternativas

constructivas utilizando materiales del
Llugar.

Repoblacién con pastos de crecimiento

répido.

Utilizacién de mallas galvanizadas.

obras de
rién.

- Correccidn de torrentes,

- Proteccién de mirgenes,

-

Comenzar con obras de poca altura y en

tributarios de cuarto orden de magnitud en
adelante.

-

Sistemas de espigones y defensas

longitudinales,

&R
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. Particulares

Actividedes

Acciones

- Ccontrol de cércaves,

- Excluir el sector a trater a fin de
proteger Los trabajos y permitir La
recuperacién de la vegetacisn colonizadora en
el lugar.

- Reducir los escurrimientos en la cabscers
de la cércavs mediante la construccién de una
zan]a de evacuacién o la intercepcisn de Los
escurrimientos con fajinas.

+~ Establecer la zona interior y bordes de la
cércava, tratando de tender los taludes muy
pronunciados hasta una pendiente préxima a (a
del reposo del material y construir pequefios
surcos 8 niveles tales que permitan fijar
material vegetal (pastos, arbustos).

- Conatruir una obra de contencidén rastica e .
Lla cabecera, con la final idad de frenar el
retroceso de la céircavae.

- Iniciar las repoblacién del drea utilizando
vegetacisdn pionera.

- Aplicar técnicas especiales de repoblacién
tales como hidrosiembrs o mulching, o el uso
de restos de cultivos que permitan
estebilizer el dres a fin de facilitar el
crecimiento vegetativo.
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cont.,

jvos Particuleres Actividades

Acciones

rol de fnundsciones + Conservacién de cuencas
ontrol de Las csusas

Obras hidréulicas menores.

- Forestacién y reforestacién.

- Impedimiento de tala de &rboles
descontrolada. '

~ Métodos sdecuados de sismbrs (surcos
normeles a la pendiente de las laderas,
siguiendo las curves de nivel o con

terrazas).

- Evitar el pastoreo descontrolado,.

- lmplementar cultives que necesitan nlis agus
pera su desarrollo.

- {mplementar cultives que necesitan més sgus
para su desarrollo. .

- Implementar cultivos que tengan mayor
fndice de evapotranspiracion.

- Construccisdn de varios sxzudes pequefios
sobre cads torrente.

- Comstruccidén de varios y pequefios azudes
realizddos en piedra en seco, o con gaviones,
sobre cads arroye y sbiertos en el centro
para permitir el paso del agus en condiciones
normales y en eatisje, pero que ante las
avenidas ofrezcan un obstéculo al avance
descontrolado del sgua, quedando como uns
sucesibn de mini embslses o umbrales
escalonados.
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Lcont.)

ivos Particulares Actividades

Acciones

trol de los efectos Obras hidrédulices mayores (presa minas)

Mejoramiento de la conduyccidn.

Proteccisén directa contra desbordes.

L3

Proteccién contra la erosidn,

- Mejoramiento del drenaje superficial de Lms zonas anegsdcas.

- instalacién de compuertas que impidan que los drensjes sirvan
de ingreso del agus en determinados casos de crecidas.
« Instalacién de estaciones de bombeo.

- Canalizacién v/o rectificacién de los rios
Y Arroyos.

- Endicemientos longitudinsles sobré Las
margervas de Los rfos y -rroyos que inpidan el
desborde du Los mismos.

« Endicemientos que: prote]m - ln
pobllc‘lones dl tos emtunlu deshordes.

- Revestisisnto do« -ir'mu Son . aavim y/o

cobertura. de pil otes cde mangle o estacas de

cwlfva guadus.
- -Encauzamiento de Los. cusces. .

= Limpiera y sventual ampliscién de los

dransjas y esteroy sxistentes.:

- " Lonstrucciin de: drmju longitudinales con
salfda al mer.
~ Comstruccion de: drena]ee tranevorsalcs de
aguds ‘supesrvicisles (parcelario) con salida a

rios Y srroyos. |

‘Construccién de nuevas almt-rlllu bajo
Las rutas existentes.
- Conmstruccion de zanjas en correspondencis
con las calles de poblaciones afsctadas.
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(conclusién®

ives Particulares Actividades S Acciones
s propuestas - Alcantarillas y pi.lentts ' ' + Construccién de 3 alcantsrillas, ampliacidén
_ ' de puente ferroviario.
- Endicamientos. S - Endicamiontos <le ls mérgenes de los rfos
_ XX que presentan problemess sobre xxx
- Canalizacién, ' - Obras de canal fzacién de los rios xxx
- Drenajes. ' - Construccién de drenajes (parcelarios) por
' los propjstarios riberefios de las
plantaciones.
- Otras obras. = Construccién de un canal aliviador que

rectifique el cauce del rfo xxx
- Completar obras de proteccién de midrgenes
del rfo xxx

. Instituto Ecumtoriano de Recursos Hidriulicos (INERAL)/Consejo Wacfonal de Desarrollo (CONADE)/Secretaris General de la Organfzacién de
los Estados Americencs, hidréulico de . forme Gener vol. 1, Quito, julio de 1983.



CASO: MANEJO DE LA CUENCA SUPERIOR DEL RIO LEBRIJA (INFORME FINAL)

PROPUESTAS DE SOLUCION

5 Actividades Précticas/tareas
Y - Conformacién de Los cuadros del personsl de contrapartida. * Inicio de la construccién de Las estaciones climatolégicas
del - Comunicar Los términos del subproyecto entre la poblacidén en de xxx y xxx.
especial a las comunidades de xx y xx. - Adecuacién del vivero agroforestal y La officine y centro de
- Divulgar el convenio y los alcances de la cooperacién informacién ambiental de xxx.
canadiense entre lag instituciones estatales y privadas = Crescidn del comité de consulta y ejecuc fén del subproyecto
vinculadas al desarrollo de la regidn. integrado per el grupo directivo de La CDMB, con el objeto de
- Seleccionar y definir las especificaciones de los equipos asegorar y apoyar todo lo concerniente al manejo
canadienses, y prepacar la Llegada y nlﬂgntaci(m de Los administrativo finsnciero.

asesores canadienses. )

- Elaborar los términos del diagndstico sociosconSmico de xxx
y xxx y la capacitacién de los funcionarios encuestsdores.

- Revisar el plan de trabajo y definir Las feches de ssesorfs
de o expertos canadienses de sisiones cortas.

- Elaborar un plan preliminar sobre girss de estudio en «l
pais v en sl exterior pera el personsl adscrito sl
subproyecto.

:ién + Andilisis y sprobscién de cotizaciones de equipos.

' - Selaccién del agente de aduanas.

»- - Inicio de trémites de nacionalizacidn.

- Revisibn, clesificacién y zonificacidn territorial de los
suelos del érea.

- Inicio de scciones relacionadas con ¢l mejorsmiento del - Charlas y cursos sobre nutricion, procesamiento y
hogar. ) conservacién de slimentos.

- Continuacién de programas de divulgacién vy scercamiento al - Amplis participacién en el dia del campesino.
campesino.

« Prestacién de asesoria para el trazado de carreteras,
disefic de planos para puentes y levantamiento topogréfico, vy
disefio para el acueducto de la vereds xxx.

- Elaboracién del primer mimero del boletin alto Lebrija
creado para dar a conocer las reslizaciones del subproyecto.
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brija (cont.)

Dgramas Actividades ' . Précticas/tareas
ado rural « Se trabajé en la organizacién y se participd activamente en . )
tiembre- el Segunds Congreso Colombiano de Cuencas Hidrogrificas

bre 1983) - S8 continué con la evaluacién y andlisis de los resultados

del diagnéstico socioeconsmico de xxx
- Contratacidén de asesor colombiano en crédito y mercadeo,
pars reforzar los aspectos de comercializacién agropecuaria

- Contratacién de asesor para reforzar el estudio de los - Continuacidn de \abores de mantenimiento de Las eataciones
suelos, en aspectos geomorfoldgicos y de erosionabilidad de climiticas y fluviométricas de la cuenca, la toms de
las tierras y se comenzé la elaboracién de un sistema para observaciones, los aforos de caudales y ¢l procesamiento de
definir el uso potencial de los suelos con vocacién la informacidn .
agricols

- Disefo del laboratorio de suelos y tejidos

- Disefic de un zoo criadero pars truchas

< Asignacidn de extensionista para coordinar los nicleos de
desarrollo vy las diferentes subcuencas del érea

wtice rural - Recepcidn de equipes

wbre 1983- - Inicio de asesoria de experto canadiense en reforestscitn,
‘0 1984) gse contraté también asesor colombiano
« Creacidn de la unidad de seguimiento y evaluacién del
subproyecto -

- Elaboracién de programecién de Los nicleos de desarrollo y
de las subcusncas restantes

+ $e termind la adecuscidn y entraron en operacidn los
viveros sgroforestales de xax y xxx

16



ja (cont.)

‘amas

Actividades

Pricticas/taress

imiento
¢ material
syo 1984)

Recepcidn de equipos

Se ofrece curso sobre-extensién runl para al-personal del
subproyecte -y un curse sobre -fotointerpretacién por
téenicos de s federacién nacionsl de cefeteros pars
profesionales del subproyecto

Copacitecion.de la mejoradora:del hoger en aspectos de
saktud primaris (prevencién y curacién)

Infioio de-Las actividades de deserrollo rursl en formas
ordenada y sistematizads

' Establecimiento de 18 huertas caserss, 3 basques de lefia, 1
bosque protector, 1 cerca vivs, 1 porcola demostrativa de
arracachs y 92 visitas a fincas.

acién del
rural
gosto

organizacién de. 6 grupes de trabsjo-en 5 veredas; el
inventario de finces, ¢l inicio de scciones comunales sobre
mejoramiento de la productivided, le »iviends y ¢l hogar, la
conservacidn del medio sabiente, le construccién de
infrasstructura vial y el establecimiento de 5 parcelu de
ensayo scbre arracscha, pastos y frutales :

- Se recibieron 30 visitas de campesinos en las oficinas de

xxx y xxx; se visitaron 147 finces; se hiclieron 21 dfas de
campo para demostracién de métodos; se realizaron 43
reuniones comunales y se prestaron 67 ssistenciss técnicas
especificas pars solucionar problemas en el campo
sgropecusrico y- forestal. Se vendieron y donaron érboles paras
Los programas de setablec imientos de cercas vives y bosques
de Lefa. S impulsaron 5 grupos de amas de casa; se hicieron
9 visitss de pramocién pars- proximes curses, 11 reunionas
sobre diagnéstico y necesidades del micleo v é cursos sobre
nutricién, preparacién y conservacién de alimentos.
Construccién de 1 pozo séptico, 1 bodega, 1 estufa, 2 muros 3
x & m, 15 huertas ceserss, 1 porqueriza, 5 cerces vivas

{2 300 m), 4 bosques de lLefla vy 4 bosques protectores,
difusién de 6 nimeros del periddico “El Labrador® y 3
folletos técnicos. Se construyercn caminos, se rectificaron y
controlaron 280 » de cauces de quebredes, se hicieron
excavaciones de 360 m3, y se transportd material (104 kg);,
se disefid 1 acueducto ¥ se hizo la dotecién y puests en
marchs de Ls estacidn climatolbgice de xux.
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1 cont.

nag Actividades

Pricticas/teareas

’-
1984)

+ Creacién de 3 nicleos veredales; visitaron las oficinas 7t
campesinos; visitas a 123 finceas; se hicieron 24 dias de
campo para demostracisn de métodos; se reslizaron 42
reunfones de promocién y acercamiento; se prestaron 73
agsistencias técnicas en materia agropecuaria, forestal, de
congtrucciones rurales y de mejoramiento de vivienda. Se
vendieron y donaron érboles; se |levaron a cabo 2 brigadas
escolégicas; se hizo la dotacién y puesta en marcha de la
estacién climatolégice de xxx. Se realizaron 11 cursos de
preparacién de alimentos, 15 reuniones con los grupos de amas
de casa, 8 reuniones de promocién y divulgacidén , 20 charlas
sobre nutricién, salud e higiene, 49 visitas y 6 précticas
sobre tejido y costura.

€6

n - Confeccion del plan de manejo integral
. - Creacion de infraestructurs rural
- EIncorporacién de nuevos nicleos y la consolidacién en los
- 1984- actuales
85)

- Se& recibieron 135 visitas de campesinos en las oficinas. $Se
hicieron 137 visitas s fincas, 34 reuniones con la
comunidad, 22 reuniones gsobre demostracién de métodos, 31
agsistencias técnicas sobre aspectos agricolas, pecuarios y
forestales. Se vendieron y donaron érboles. Se construyeron
caminos, 9 estanques piscifcolas; se realizaron 24 précticas
de prepsracién de alimentos, 7 reuniones con Los grupos de
amas de casa, 4 reuniones de promocidén y divulgacién, 27
charlas sobre nutricién, salud e higiene, 67 visitas »
fincas, 11 précticas sobre tejido y costura v 56 reuniones de
seguimiento de Los cursos de preparacién ‘de alimentos.




cont. :

i Actividades Practicas/tareas
- Definir el marco conceptuasl y material de Los estudios vy - Diagnéatico socioecondmico de xxx y xxx.
5n del ‘eventos culminantes del subproyecto, participsnde - La programscién de actividades en los municipios pitotos
activamente en su organizacién, programacidn, ejecuciodn. - El diagnéstico del recurso sgus y suelo..
1, Seguimiento, andlisis e inferencia de los resul tados; - El uso potencial mayor de los suelos.
y seleccién de alternativas y prioridades, definicién de - La disponibilidad de aguas. :
mcas sstrategias factibles y formulecién de cambios pars la -~ La zonificacién social y econdmica.
1 jmplementacion de las acciones, - El. usa recomendabl e de los suelos.

- El plan de manejo- integral, -

- El plan de accidén y, programcidn cle actividadts para toda Ls
cuencs.

-~ La adecuscidn de l.os lthoratorios de suelos, tcjidoe 4
agrosilvicyltura

- La unided de seguimiento y cvlluncidn . .

- La orientacidn, direccién, supervisién y asesoria de las
labores de campo y de los funcionarios

~ La capscitacidn y .divulgecién a todos los niveles y (a
praduccién de medios de commnicacion :

- La aperturs de:vias, digefio y realizacién do otras obras -de
infrasstructurs fisica y servicios para la comunidad
inttmnida

ién, - Trabajar con los pequeiios productores agricolas localizados - Creacidn e intervencién de 9 nicleas de desarrollc veredal
6n y en ¢l sector mis marginado de {as poblacién y en los terrenos - Involucrsniento da &4 familiaes . _
de ladera mis pobres y deteriorados - Construccion de pozos sépticos, sqnitwio&, tanquoc,

ol almacenamiento de aguas, cursos conservacidén de alimentos,
charias de higiene y asaslud, huertos caseros, parcol.as'

' de agropecuarias, galpones, porquerizas, érboles, seabrados,
cercas vivas, bosques de lefia, bosque protector, construccién

mral y reactificacién de vias.

- Elaboracién del plan maestro de reforestacidn psra los
by préximos 10 sfios y para un cubrimiento territorial de
10 000 ha.

s



b cont,

Actividades

Précticas/tareas

s pars

manejo
e la

Continuar con el proyecto tal como se ha venido ejecutando
hasts shora, dentro de un proceso de retroalimentacién
campo-ciuded y institucidn-comunidad, pars introducir
paulatinamente criterios més svanzados y refinamientos a la
organizacién y a ls metodologfa establecida.

Creacién de mecanismos que garanticen y defiendan la
permanencia de La COMB en su zona de Jjurisdiccién mediante
¢l sustento legal y finsnciero y la buens voluntad vy
aceptacidin que genera sl intercambio de informacién y
experiencias.

Unificar esfuerzos y compartir tareas con otres
instituciones regionales.

Crear la estacidén agroforestal experimentsal La Esperanza.
Yigorizar la organizacioén y promocidn campesina hacis el
incremento de la produccidn, el manejo eficiente de su
microempress rural, la comercializacién remunerstiva de sus
cosechas, la adquisicidn de bienes y elementos de otras
fuentes a precios justos, la promocidn de la mujer
campesina, el mejoramiento del hoger, el desarrollo
participativo y el trabajo comunitario.

Revertir gradusimente al campo las obras y servicios, las
oportunidades y beneficios de la sociedad urbana actual.
Desarrollar un prograsa permanente de capscitacién y
divulgacién a todos los niveles institucidn-comunidad v en
todos los estamentos urbeno-rurasl.

Establecer un suministro oportuno de Los recursos & insumos:
humanos, financiercs y materiales,

Suscar y propiciar la persanencies de la cooperacidn del
Gobierno Canadiense. )

Integrar dentro de un mismo esquems orgénico diride y
orientado por el centro de investigacién; demostrecién y
manejo de cuencas hidrogrificas, el dérea de extensidn rural,
¢l drea de reforestscién y la unided de seguimiento y '
evaluacidén, al nivel que las dreas de agrosilvicultura,
socioeconomia y comunicacién socisl.

+ Modernizar y sistematizer el drea administrativa de la CDMB,
nombrar un oficial administrative pars el provecto v la
delegecién de una mayor autonomia & Llas directives del mismo.
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‘econclusién:

'8 Actividades . Practicas/tareas

- Incorporar las actividades que actualmente desarrolla el : ' '
ires fisico-ambientsl al érea de extensién rural, y los
sstudies de créditos, mercadeo y comercislizacién de
productos sgropecuarios al éres de socioeconomfa.

- Impulgar el desarrollo y evolucion de los diferentes

programas.

- Propiciar el desarrollo ¥y Lla eficiencia en La scciéh de la - Adquisicidén y puests en funcionamiento de un computador,
unidad de seguimiento y evaluacién del proyecto. complementadc con la sistematizacién de Lla informacién

« Poner en plena operacién los taboratorios de suelos y generada

tejtdos y agrosil‘vicultura, el banco de sellillss y el centro
de tecnologfa apropiada. i

- Poner en ojecuclén hmdlata el plan de accfén paf‘a toda I.o
cuonca.

o
o
artamento Nacional de Flaneacionﬂnséncia c-nadiense p.ra el Desarrollo Internacional, Manejo de la Cuency del rfo Lebrija. Informe Final,

aramanga, asbril de 1985,




CASO: PLAM DE ORDENACION Y DESARROLLO DE LA CUENCA DEL.RIO AGUACATAL

PROPUESTAS DE SOLUCION

mas generales

Actividades especificas

Tareas

grans de
rdenamiento del
' del suelo

igrama de conser-
:ibén de suelos y
control de la
»3idén, de zonas con
rstabilidad de
trentes y de calidad
aguas

- Divulgacién a los usuarios del suelo.

- Realizacidén y/o sctualizacidén del inventario de explotacién
forestal minera o de otro caracter.

~ Mapificacién del uso presente del suelo en dichas
explotaciones.

- Elaboracién pars estas explotaciones de un nuevo esquema de
uso del suelo.

- Traslado del nuevo esquema de uso del suelo al programa(s)
correspondiente(s) del plan para (s supervisiéon de su
ejecucidn,

- Seguimiento vy evaluacidn periddice de la actividad antarior.
- Colaborar con los otros programss del plan en Lla
determinacion de lag actividades especificas.

- Actualizacién persanente del inventario de condiciones
impropias, naturales y/o de aprovechsmiento de Los suelos, con
indicaciones de grados de deterjoro (incipiente, moderado,
severo, critico).

- Reuniones colectivas.
- Visitas individuales.

« Cubrir todos los aspectos de los suelos y
sy aprovechamiento: erosidén, deslizamientos,
zonas de inestabi (idad, suelos malos, suelos
desnudados, sobrepastoreo, quemas, rocerfas,
talas, cultivos L impios, dafios por
sxplotaciones mineras, presencia de aguss
superficiales, etc.
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satal .cont.>

b genarales Actividades especificas Tarsas

- control de la erosidén . Adopcidn 4 ejlcucién, con t,. p.rticipacién
de los interesados, de les medides
correctoras.

- Adopcién de pricticas de uso dol auqln. de
expl.otacién de -1nas de cnrb-én y de cmtoroo,
y de construccion de viss que aminoren los
orfgenes de la erosién y la formacidn de
cércavas.

- control de zonas de inestabilided ) S - Aislar las zonas criticas.
o o - Divulgacién de medidas correctoras.
- Pro-ocién de técnicas apropiadas do coﬂurvtcién Y lanejo del - Prestacién de la necesaria asistencis
uso dol suelo en predios mdividualos o e . _ técnica para La implementacién de Las
o T recomendaciones correspondisntes.
- Control do fenéuem do dinﬁica torronci.l Y dc dinimc. de
vertientes. R

- Control de calidad de las corrientes de sgus y controt de
oguas superficisles

ama de regenerscidn - Promover la destinacién a fines de regeneracién natural de la - Donde no axistia vagetacién se sembrarén
de la vegetocidn vegetacidn . pastos en el primer y segundo aflos, arbustos
' en el tercero y cuarto, vy érboles en el
cquinto y sexto afios.
- Donde existfa vegetacidén se procederd de
inmediato & la siembra de arbustos y lLos que
ya cuentan con estos drbolas.




fo Aguscatal ‘c¢ont.)

‘rogramas generales Actividades especificas Tareas

- Aumentsr la humedad del suelo

.« Programs de reforestacién - Hacer cumplir Las normas legales vigentes y las que en el - Reslizacién de visitas individuales.
roteccionista futuro se dicten sobre establacimiento de reforestaciones " = Reuniones colectivas por veredas.
proteccionistas en: mérgenss de rfos, quebradas y nacimientos - Establecimiento de parcelas de
' investigac {6n forestal con espwcies nativas y
exdticas. '

- Organizacién de viveros para la produccidn
de plintul as.
- Eveluacién’ periédic- de progr'nos

real izados . \ _

_ v

TR
i. Programa de reforestacidn - Divulgar y hacer tumplir Las normes legales penerales y de © « par créditos, otetger mfﬂo. ¥ S . _f
somercial entidedes competentss scbre reforestaciones comerciates, ssteblecer extensiones tributnr-i.s. Lo
fncluidos los aspectes técnicos-econbémicos y de estimulo a ests _ _ - : f.'f. .

Labor. ' ' ' oL

- - - 2

+ Colaborar con los interesados en la elaboracidén de proyectos i _'
de reforestacién comercial, - T

- Asistir a quienes adelanten reforestaciones comerciales. * Ayudar en geBtién de ol:f'tcncfﬁn de crédftos i
y asistencin técnica calfficada y. en le - ; L

splicacién de normas técnices sobre usg de
semillas certificadas, manejo de viveros,
organizacién y planificacién de la

producci 6, aprovechamiento de productes,
capacitaci 6n de personal v planes -
fitosenftarios. . o




icatal cont.

15 generales

Actividades especificas

Tareas

‘ama de gansderia
wia

rems de cultivos
ados

rems de control y
cis de los recursos
es

rema de control de
hamientos mineros y/o
eras

grama de

ntacidn y control de
fentos poblacionales
s de lsdera.

- Controlar el sobre-pastoreo.

- Fomentar el mejorsmiento de pastos.

- Fomentar la rotacién de potreros.

- Fomentar |a complementacién de ls slimentacién de Llos

- snimales en base & concentrados.

» Dar estimulos » las actividedes svfcoles, porcinas y de .
industriss menores. ' '

« Verificar que todo crecimiento de cultives Limpies y/o
permanentes que se resiice ocurrs en suelos sptos.

+ Evitar las q'n.i‘enﬁ, talas y rocerf{as flegales ¥y tos cultivos
limpios no sutorizados en zonas de laders, control de Las
sctividedes il(ci_tos de cazs y pesca comercial y deportiva.

+ Fortalecer y fomentar Lls expansién y el desarrollo de todass
lss romas de Lla industris miners.

- Velar por el establecimiento de uns sdecuads reglamentacion y
control de parcelaciones y urbanizaciones en zonas de |adera en
el dres de las cuencs, ssimismo se estsblecerd también un
astricto control sobre nuevos brotes de fnvasién en el drea.

- Dar ssistencie técnica, créditos.

* Recomendscién de cultivos aptos.

I

- Supervisién periédice de los cantros de
acopios y de comercializacién de productos
forestales y faunfsticos, ejercer control
permanertte sobrw La mobilizacién de dichos
productos y elaboraéién de Las watiffsticas
correspondientés & Lo® movimientos.

- La dfreccidn del proyecto Aguatacal
acordaré con cada empress su respectivo plan
de recupsracién de daflos, en coordinacién con
&l comité asesor de manejo de la cuenca.

ool



Rio Aguacatal cont.

Programas generales

Actividades especificas

Tareas .

11. Programa de mejoramiento
de hogares y promocién
social

- Mejorar los patrenes de calidad de vida de Los habitantes de
la cuenca mediante la elevacién de los niveles educacionales,
de salubrided y nutricién, el mejoramiento de las viviendss, su
equipamiento y accesibilidad a los servicios bisicos, la
promocién de la participacién social incluidos el
fortalecimiento de ta accién comunal y de actividades
recreativas, y el incremento del nivel de ingresos de la
poblacién econdémicamente activa.

« Organize¢ién de grupos dc el fabetizacibn,

~fortalecimionts de cursos ys iniciados sobre

capacitacién campesinag.

- Mejoramiento del sistema escolar
(terminacién de escuelas), mejorar dotacién
de maestros y der mayores fecilidades
locatives, dotacidn y nivel educacional de
colegio de bachillerato,

"+ Fortstecer y prestar mayor servicio en lo

relacionada con nivel de sslubridad, puestos
de salud y promover ls creacién de nuevos

‘eentros. Se estimularé el mejoramiento y/o

construccion de sistemas de acueducto
alcantarillado. :

- Los -progromas de nutricidn:

fortalecimiento de los actusies clubes de
smas de cesa y otros similares. Ls compalie
nutricionsl serd complementeds con la de
huertas escolsres y caserass.

- Participacién social y politica de los
siembros de ta commidad. ELl comité ssesor
de manejo de la cuencas, los clubes de amas de
casa, brigadss juveniles pars Ll» conservacion
de los recursos naturales, las juntas de
accién comunsl, clubes masculinos de adultos
y los comités partidarios, y actividades
recrestivas y deportivas comunftariss.

- ¥igtlancia orientsda » eliminar en la
region el emplao de mencres de 12 sfios,
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fo Aguacatal cont.>

rograsas generales Actividades especificas Tareas
2. Programa de dotacién de - Buscar el mejoramiento de toda clase de servicios a la - Construccidén y ampliscién de scusductos: -
ervicios comunidad, bésicos, socisles, comunales y de desarrollo rursles o de otros. medios de sbastecimiento

polftico, comercisles y de caracter vario, e institucionales.
- Servicio de acueducto.

- Programa de disposicién de excretas y aguas servidas.
Electrificacién.

» Aspecto visl.

- Fomentar le construccién de casetas comunales y de campos
deportivos y La formacién de una cooperative de servicios
comerciales.

- Servicios institucionales,

3. Programs de recreacidn - Adecuscidn de sitios como miradores en dos hachos de paisaje
n ls naturaleza y de recrescién en La naturalezs que son suucptlblu des un useo
més gmrolizcdo ¥y sistemético.

de agua s Los_ndclece pnblu:lmlu de lo
regién. )

- Soluctén en. bnqu plmtnrilltdo y: tara
senitearie; - sdecusda: conduccidén de aguns de -
desache de.-iss wiviendas y de:actividades
industristes o mgroindustrisles » sition
terrestres. o acuéticos sproplados.

- Evaluscion y.ejecucd in de propusstas.

- Ejercer contret sobre spertura de nusvas
vias de promocidn. de un programs atecuado de
monteninionto. de: Las wetusles: carreterss
secundariss. incluidos su afirmado, obres de
arte y obraside. proteccidn, y mtruulén de
un puente sobre el Rfo:..... - :

* eaamaas .1

- Construecidn d! CRBOtRS- -d-cuodu paro las
lmpoecim d- polflcjo. .

- Acondicionui ontu :oponrificos ¥
desarrollo de vegetacidn de praders vy
ornamental apropiasds.

« Proveer la cime indicads de agus poteble en
forma parmanente.

- Extendsr ls | {nea de trmlsiéﬂ sléctrica.
- Adecuar sitio pars sstacionsmiento de
vehfeulos.

- Permitir ol funcionsmiento de restaurantes.
- Establecer puestos de obssrvacién forestel
y de policfa.

- Adecuar y/o pavimentar vfas de acceso.

+ Adecuar, sefializar y wmantener los senderos
naturales de acceso al cerro psra quienes
deseen subir a pié.

« Realizacion de actividad turfstico-
educativa.
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Aguacatal iconclusiéng

rasmes generales

Actividades sspacificas Tareas

Prograss de
denamiento de Las
ueturas econdmicas

Progrema de estudios
wciales

Programe de capscitacién
‘estacidén de asistencis
viea

- Promover. ls igualdad econémica y social dentro de la cuenca.

« Reslizacién de estudios especiales para adquirir conocimiento - Qrigen ¥y magnitud de Loz fendmenos de
sobre Las situsciones & resolver. : - inestabilidad . que afectan la zona urbana
préxias & cerros.
- Modalidades y técnicas asociadas a |a
minerfa de carbén y a la explotacién de

canteras.
- Actividades compismentaries de cepacitacién, investigacién, - Intensificar actividades de capacitacién de
divuigacién y prestacién de asistencia técnica. campesinos en materia:z: agricola, ganaders,

forestal y afines, realizacidn de ensayos
agropecuarios, forestales y piscicolas,
establecimiento de viveros forestales y
frutaies, prestacién de asistencia técnica,
agropecuaria, forestal, piscfcola y otros.

ite: Corporacién Auténomas Regional del Cauca (CVC), Subdireccién de Deserrolle, Divisién de Recursos Naturales, Plon de ordenacidén y

arrollo

rio Aguacatsl, Informe CVC No. 79-17, Cali, Colombia, noviembre de 1979.

=
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CASO: ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA SIERRA (PERU)

PROPUESTAS DE SOLUCION

lista de las denominades "actividades” que se presenta & continuacién forman parte de las recomendaciones de estrategia global para

sterra del Perd.

Las mismas estrategias se especifican luego para diferentes zonas de vida agrupadas en cuatrgo sybregiongs. Se

:omjendan un total de 10 actividades, (as cusles se rainen en cuatro grupos. Paras cads activided se precisan "acciones®™, Quedan
era de Las agrupaciones (as . tividades vinculadas a consarvacién de cusfnicas y manejo de fauna que se presentan en foras ssparada.

Actividedes

Ganaderfa de
camélidos y ovinos

Acciones

Establecimiento de cercos de malla pars ganaderfas. i

Apotreramiento de los csmpos de pasturs para lLograsr una rocional rotacién del corte.

Nejorsmiento y recuperacion de los pastos naturales.

Implantacién de praderas de alto velor proteico. : :
Generalizacién del uso de ramificacidén y el ensilado a base de fornjc de corte de secano.
Establecimiento de un programs minime de instalacién (bebederos vy otros) pare el manejo del gtmdo.
Establacimiento de un programs winimoe de ssnidad .preventiva.

Difusién del engorde y acabado del méximo porcentaje de saca de cads una de las dos especics en base
al mejor manejo forrajero sefinlado anteriormente.

Establecimiento de un programs minimo de distribucién y ventas de: equim, utensfilios y medicamentos,
semillas para pastos (sobre todo en dreas gue no tienen ain actividad particular en astos rubros).

Ademds, como complemento 4¢ requisre disefiar “programss nacionalea de apoyo™ .en:

« Programa de crédito s medisno y large plazo ‘con tasss prefereciales segin la subregién y las

prioridades nacionales.

- Programa selectivo de extensién pars ol manejo del piso forra].ro.
« Progrems de fomento vy extensidn de crianza de cemélidos.
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+ra {cont,)

Activigdades

oo 2: Agricultura anual
y agriculturs
permanente

Ademis, como complemento, se requiere:

Acc jones

- Definir una cédula de cultives de acuerdo a: i) establecer una rotacidén para un mismo campo no menor
de 4 affos, es decir, que un cultive ingrese al mismo campo sélo después de 3 afios de ausencia;
ii) tomar en cuenta cultivos de periodo vegetativo igual o menor s la temporads de lluvias; iii)
incluir cultives nativos siempre que no generen problemas de comercializacién; iv) utilizar al
miximo la tierra para plantaciones forestales permanentes; sembrar cafia de azvcar en microclimas
spropiados para reducir importacién de azdcar de la costa. '

+ Establecer una red de industria casers para (a industrializaciéon primaria de los excedentes de paps
(morays, tunts, chufio, almidén, fécula, papa seca). ' '

- Establcer una red de industrias caseras para el secado de excedentes de fruta.

« Establecer y difundir el processmiento industrial primario pars el tarhyi. <(Desamargado, obtencién de
sceite y torts de tarhui).

* Hacer lo mizmo para la quinus {(desamargado, hojuelas, mané y harinas).

cot

- Un programa de créditos de corto plazo pars afio agrfcols y de mediano plazo para industrias caseras,

- Un programa de extensidn y fomento para la produccién agricols y proceso industrial a nivel familiar,

= Un programs de distribucién de insumos estratégicos con la méxima cobertura posible que permits el
nermal dessrrollo de estas actividedes (venta de fertilizantes, semillas y pesticidas de uso
generalizado).

upo 3: Ganaderfa de
vacunos de carne
y vacunos de leche

- Establecimiento de cercos de alambre.

« Para el vacuno de carne, apotreramiento de los campos de pasturss y pars el ganado de leche el
pastoreo a mano o cercog eléctricos.

- Mejoramiento y recuperscién de los pastos naturales, sobre todo para los vacunos de carne.

- Implantacién de prederas de leguminosas de secano, pars pastores y corte.

- Establacimiento de praderas de gramfness y/o tuberosas para el ganado de leche.

- Generalfizacidn del uso de la henificecién y ensilado, sobre todo pars cubrir el vacio forrajero de
los meses invernales para el gesnado de leche,

- Establecimiento de un programs mfnimo de instalaciones pars ¢l manejo de ganado y lecheria.

- Establecimiento de un programas minimo de sanidad preventiva.

- Difusién de sngorde y acabado del vacuno de carne en base sl mapejo forrajero sefialado
anteriormente.

- Establecimiento de un programa minimo de distribucién y venta de equipos, utensilios, medicamentos y
semillas pars pastos en todas las éreas de le Sierrs.




onlusién)

Actividades

Acciones

Ademés, como progi-ms complamentarios se requiere:

Un programa de crédito s medisnc y largo plazo con tasss preferenciales de intorés en funcién de las
prioridedes de las scciones.

Un programs seélectivo de extensién para el manejo del piso forrajero.
Un programs de foments y extmién onc.uzado a difundir en les subregiones centro y parte de la norte
la crisnzs de camélidos.

Establecimiento de un programe casero de processsiento e industristizecién primaria de leche.

Reforestacidn
industrial y energética

cién o mane jo de La cuenca

¢ la fauna

Establecimiento de viveros, no sélo de propiedad estatsl sino también de propiedad de los propios
usuarios, para Lo cusl deberd restizarse una promocidén en este sentido.

Establecimiente de un programs de crédito sspecial con tasas de interés prcferm!al bsjo y » large
plezo, el cual deberé ser tomado como inversién debido a los bomficios que genera no ‘sélo para los
usuarios sinc pars \s regién vy el pafs. También se puste utitizar en forma coqalc-ontorta ° en’
forma slternstivs, el éstablecimiento de un régiken tributsrio fevorable’ para que cualguier ‘empress
pueda reinvertir sus utilldadcs libres de impusstos.

El manejo de Las cuences colectorss de los principales v-lles ogrtcolu de la costa y de la sierra.
Ls reforestacisn con fines de protecefdn. '
Ls proteccisn de ls vegetacién natursl.

El mane]o de la fsuna, por elemplo ¢l de La vicufia y el ganado para fines comerciales- industriales o
el de sves scudticas, perdices, vizcachas, tarucs, venasdo, oso de anteocjos, pums, etc., para fines
cinegéticos (cazs). ' '

el desafrollo vy la promocidn (turfstica) del Parque Nacional Huascersn, de las Reservas Nacionsles
salinas, Aguada Blanca, Junfn, Titiceca y Calipuy, y de Los Santuarios Histéricos Chacamsrca y
pampas de Ayscucho, asf como ¢l establecimiento de nuevas unidedes de conservacién.

Instituto Macional de Desarrollo (INMADE), “Estrategis de desarrollo sgrario en sierra%, Serfe: Documentog de trabeio, Perd, 1982,
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CASO: PROYECTO DE REWABILITACION DE ZOMAS DEPRIMIDAS DE LA
REGION SIERRA CEMTRO SUR Y SU REFORMULACION (AYACUCHO, PERU)

PROPUESTAS OE SOLUCION

ta: EL sutor de este informe de cardcter preliminar considera que el proyecto se subdivide en 13 actividades. Estas actividades las
denomina sub-proyectos cuando las reune en cuatro grupos.

Subproyecto

Actividades

Subsctividades

upe 1
bproyectos “productivos®

Desarrollo de obras de riego

semilla genética y certificada

Reforestacidn

« Construccién, rehabilitacién y/o
mjoramiento de pequefios sistemas de riego;
pequefios embalses y bocatomas, revestimiento
de canales y obras conexas.

- Instalacién de semilleros oficializados
para producir semilla genédtfica y certificadas
principalmente de cultivos nativoes.

- Abastecer y fomentar el uso de semillas de
alta calidad de la zona (papas, mafz, trigo,
leguminosas, quinua, cafiihum, etc.).

= Reintroducir especies nativas (kishuar,
q'sufia, lloque, etc.).

- Reforestar zonas aptas con sentido agro-
silvo-pastorit.

ugo 2
ibproyectos “de apoyo” s la
‘oduccidn

Cominos vecinales o caminos de acceso

- Construfir o mejorar Lls interconexién vial
distrital.

-Construir caminos de comunicscién entre
pueblos

et
Q
~J



ntrée Sur (cont,®

ubproyecto

Actividades

Subactividades

Capacitacién-adiestramiento

Cré&dito supervisado

- Lursos en manejo y conservacidén de syelos.
- Capacitsr pequefios ganaderos y campesinos
en prevencion de zoonosis.

- Asistencie & nivel de predios y campo,

+ Construccidn demostrativa de bafiaderos,
casnales, bretas de monta y mangas.

- Capeciteacién familiar y comunal en
actividades productivas menores (granjas,
huertos, apidultura, etc.).

(No se dételila en qué o para qué).

:tos sociales

——

Infraestructurs social (se refiere a la ejecucién de obras).

Generacién de empleo (obras y acciones pars generar empleo)

- Construceién de escuslas (2 s 3) sulas v

vivienda para‘el profesory;

- Postas’ M&idas con: ivivitnda por. tl
enfermero. : :

- Centros comunales

- Dbras de sasnsamiento- tma'potablc,
desague; ‘Letrinas, cafios pﬂbﬂeu.

- Alumbiéedo pabtico. & v R
- Equipamiento de los centros de satud' y
educacidén

- Instalacién y manejo de pequoi'iu granjas de
animales menores.

- Piscigranjas.

-~ Apicultura.

- Pequefios talleres artesansles (carpinterfs,
mecénica, tejidos, curtiembres, etc.).

- Apoyo téenico-crediticio.

- Construccién de priéct icas mecénico-
estructurales de conservacidén de suelos y
control de las erosién, terrazas, muros de
contencién, rehabilitacién de andenes y
reforestacién.

got



Sierrs Centro Sur (conclusién:

Subproyecto Actividades Subactividades

Hejoramiento de la comercializacién + Mejorer el sistems de ferias semanales.
Mejorsr Los precios del productor.
Abastecerlos con insumos.

Facilitarles el transporte de sercaderfas.

Regularizaciin de la tenencis de Lls tierrs Regularizar, ordenar, zonificar, titular «
inscribir en los registros pdblicos los
regfeenss de tenencia de la tierra de las
comunidedes campesinas.

Grypo &
Fortslecimiento Formacién de equipos de profesionsles y técnicos - Contratar y formar profesionales y técnicos
institucional : especialistas en riego, caminos y

construcciones aptos para zonas alto andinas.
- Dotarlos de equipos y vehiculos.

- Contratar y formar técnicos en el édrea
sociasl y promocional asf como agrénomos y
rootecnistas.

- Doter las jefaturas de contadores y
ssistentes adainistrativos

Fyente: Julio Guerrs, YEl proyecto de rehabilitacién de zonas deprimidas de la regién Sierrs Centro Sur y su reforaulacidén®, Proyecto Especial
Sjerra - Centro - Sur, Instituto Nacional de Desarrollo, Lima, Perd, 27 de enero de 19865,

-
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IMMOVACIOMES TECNOLOGLCAS EN EL PROCESO PRODUCTO AGRARIO EN LOS ULTIMOS

25 AROS EN LA SIERRA DEL PERU

iz Se ha considerado importante hacer el siguiente cuadro que analizea qué incidencia ha tenido la aplicacidén de tecnologfa en la Sierrs
del ferd. Tal como dice #l autor, es fundamental que esta incidencia sea masiva para tener valor, El clasificar las téenicas que sean
su grade de incidencia en su adopcién en la sierra es por ello necesario.
Segiun este autor las siguientes son las tecnologfas que han tenido Loz mayores grados relativos de repercusidn (sin ser ninguna

realments aplicada sasivemente).

jo en la sierra

~oduccion de variedades de
illus de alta profundidad

oramiento del tratamiento
itario animal.

roduccion de ganado fine -

nb.leciniento de frutales

estacidn y reforestacidn

de medios térmicos avaniados

ricacién de quesos blandos ¥y
duccibén intenaive de leche

teccidn y manejo de La vicuila

« La implantacion de sistemas de regadfo en dreas antes de secanc se considers como la principal .
innovacion tecnolégica. Calcula que entre 1957 y 1977, segin datos oficiales, se han incorporado
129.000 has bajo este sistema, 44X de las cuales se encuentran en el lLlamado trepecio andino.

- En particular papss resistentes a virosin (estima que en los ultimos 8-10 afios en algunas zones se
hs resmplazade hasta #| 75X del éres sembrads de papas por nusvas virigdqdo_s). EL trigo y la cebads
taabién han tenido un fendmeno similar pero de menor escala. Segin el autor el uso de semillas
mejoradss en pspa, trigo y cebada es le segunda innovacién tecnolégica més importante (por su uso)
después del riego. - B T

- MaterializaciSn en control de pardsitos externos del ganado npd_i_an_'t_o‘ beﬁo:. _ r__!:qnstrppci&n_ de
bafiaderos pars ovines ¥y en menor escala el control de endoparésitos en ciertas éreas, ' '

- Introduccién de vacunos Brown Swiss -y ovimnos -Cornedsle y Merino. Uso de inseminacién artificial .
aunque con bajs incidencia aun en criadoraes,

+ Caso espacial de la commidad de Husyopampa (cuenca Chauly-nu(af-'afl? a

. - .Con incidencia limitada y especifica en éress precisas de c.ja_hir;:q"y ci:_z-ch_ '(vincut"a‘qdi s!.oq).r_e s

programss de apoyo externc de la FAO, Holandas, Bélgica, ete.)

- Desde antes de 1960 se utilizan en la sierra abonos, pesticidas y traccién mecdénica. Sin embargo,
en Llos dltimos 25 aflos su uso no se ha extendido de wmanera significativa (15 a 20% del érea sgrfcola
de ls sierra sur, en mancs de comuneros usan sbonos y pesticides y menos del 1% de Llos mismos utilizan
equipos agricolas mecanizados). ' '

- $a sncuentra s6lo en algunos lugares dentro de las principales cméu lecheras (Cajasmarca,
Arequipsa, Puno, Cuzco).

- Casi exclusivamente circunscrita en dreas de reserva como Pampas Galerss y Aguads Blanca con
incidencia Limitada en las comunidades vecinas.
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sierra del Perd -conclusién)

Retorno & formes sncestrales de - Construccién y reconstruccién de terrazas, andenes, camellones y cochas circungseritas a dreas
expansidn de la frontera agricols ¥y demogtrativas y piloto o clertas comunidades (San Pedro de Casta).
manejo de agus y suslo

Intensificacién de cultivos de - Compafia de intensificacién de cultivos de plantaciones de kiwicha, quinua, cafiihua, tarwi, etc. En
plantss natives de alto poder fase més propagandistica que real.

mutritivo

Crianzs de peces de agua dulce en - Limitada & cisrtos rfos, en especial de ls sisrra central.

rios y lLagunas

Muchas otras inpnovaciones - Nivel exparimental o piloto (riego por aspersién, biogas, microcentrales hidroeléctricas,
micropresas, semillas de otros cultivos, snergfe eélice para extraer agus del subsuslo, etc.).

Fuente: Ricardo Letts, "Los gremios y otras organizaciones de los productores en la innovacidn tecnoldgice en la sierra™ en Agricultyrg sndina
ondicio eg, Serie Cusdernos de Debate y Reflexién No. 1, 1987.
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