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L4 PLANTFICACION EN EL PERU

A rafz de la firma de Carta de Punta del Lste se constituyé en el
linisterio de Hacienda y Comercio del Perd, la Oficina Nacional de Planes

¥ Programas entided que es el antecedente mds remoto de institucionalizar

la planificacidn en el Perd, .

' Ei 1962 asume el poder la Junta iilitar de Gobierno, como exprasidn

de las Fuerzas Armadas cque por primera vez en el pals actdan corporativamenie
para la toma del mando nacional, A los pocos meses y con la estrecha
asesoria de la CEPAL, la Junta dicta &l D,L. 14220, partida de nacimdento

del actual Sistema Hacional de Planificacidn,

Este decreto -~ ley establece que el Sistema estd dirigido al mnivel
politico por el Consejo Hacional de Desarrollo Ccondmico y Social presidido
por el Presidente de la Republica e integrado por los linistros de Lstado
en carteras de asuntes econdmicos y de asunto soclzles, asf como por el Jefe
del Instituto Nacionel de Flanificacién (INP), Les funciones del Instituto,
drgano técnico central del Sistema, se refieren a la formulacidn y evaluacidn
de planes de desarrollo para el largo, mediano y corto plazo, Como depen-
dencias del Instituto se dispone la creacidn de Cficinas Reglonales de
Flanificacidn, cue tratarén los aspectos de la planificacidn regional en
determinados dmbitos geogréficos del pals.

A nivel de los winisterios responsables de asuntos econdmicos o
socizles se dispone el funcionmmiento de oficinas sectoriales de planificacidn
con responsabilidades para formler y evaluer planes del Sector correspondient
Estas oficinas son dependencias administrativas del ministerio respectivo,
pero estén obligadas a seguir las orientaciones técnicas emanadas del
Instituto,

Completande el esquenna organizccional se cres el Consejo Consultive
de Planifiéacién, en el que Se encuetra representada la Universidad Peruana.
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¥y el Sector Privado a través de personeros de las entidades de empresarios,
trabajadores y gremios profesionales.

Como complenento de la norma bésica de la planificacidn peruanz se
expide el D,L, 14260, que introduce en el pafs el Presupuesto por Programas
en cuya formulacidn y evaluacidn participa en forma determinante el
Institute y las oficinas sectoriasles de planificacién,

Se sientan asi las bases legales que permiten establecer una organi-
zacidn cuya finelidad sea la de forrmlar y evaluar planes de desarrollo
Intimamente vinculados con el presupuesto pdblico.

Los pasos siguientes adoptados por la Junta 1dlitar, fueron el reclu-
temiento de personal, en base al mérito y a la capacidad potencisl,con lo
que se dotd al Sistema de un grupo brillante de Jjbvenes profesionales,
fundamentalmente ingénieros, gue entusiasmados por la idea de poner al
servicio del pals sus conocimientos, adoptaron la planificacidn como una
vocacidn de fe, |

En 1963 es elesido el gobierno constitucional del Sr, Beladnde, cuyo
partido Accidn Popular en alianza con la Democreocia Cristlana, controla el
Poder Ejecutivo, mientras que la oposicién constituida por el APPA y la
Unidn Facional Cdrlista se coaliga y controla el legislativo.

Esta dispersidn de poder politico determina un lento pero continuoe
deterioro en las actividades de la planificacidn. OSe modifica la Ley de
Presuruesto, minimizande la intervencidn del Sistema en la definicidn de
la estructura y nivel de gasto pUblico, con lo cue se imposibilita que los
planes ss implementen a través del presupuesto publico.

Asf no llegan a incorporarse al Presupuesto, y por tanto no se
ejecutan, los plenes de inversidn piblica para 1964 y para el bienio
19651966 que el sistema de planificecidn ha preparado.

Zsta situacidn va provocendo un sentimiento generalizado de frustracidn
en los cuadros de plonificadores y se inicia la salida de numerosos técnicos
que buscan realizarse en otras entidades del Sector Miblico o en el exterior,
Por otra parte sdlo llegan a funcioner con relativa eficiencia oficinas

/sectoriales en



sectoriales en agricultura v salud y no se estructuran auténticas oficinas
vegicnaleg de planificecidn,

Algunos nantienen su fe ¥ permanecen en el Sistema formulando el Plan
facional de Desarrollo para 1967~1970 que es aprobado por el geblerno de
Beladnde a principios de 1968 pero que corre igusl suerte que los planes
de inversiones: no es tomaac en cuenta para la adopeidn de decisiones,

Paralclamente la situacidn econdmica del peis se va dehericrando por
el creciente desbalance en el Sector Txterno que concluye con la devaluacidn
del 40 porciento del signo wonetario a fines de 1947, devsluacidn que agrava
ia crisis y extiende sus repercusiones sl campo pelitico. L& Dewocracia
Cristiena rompe la aliangza con Belainde y selen del partido de éste
importantes grupos que estdn en desacuerdo con la politica de conciliacidn
con el APRA y el monopolio petrolere, implementados por el Presidente Belainde.

La crisis politica se acentda cuando el Ejecutivz con apoyo de la
meyoria parlementaria fima la denominada Acts de Talara por la cual se
pretende zanjsr la cusstidn petrolera en beneficio de la International
Petiroleun Company, erpresa subsidiasria de la Standsrd 01l de Few Jersey.

La protasta de los grupos nacicnalistas ¥ de izquierda es urndnime y final-
mente el 3 de octubre de 1958 la Fuerza Amada, en su segundo acto institu~
cional en le década, aswue el poder ¥ en el lianifiesbo dirigido a la Nacidn,
sefiala que se responsabiiiza de la conduceldn nacionsl hasta gue la politica
revolucionaria de liberacidn se haye afiangade ¥ no exishan posibilidades

de rstorne; ofreze la realizacidn de reformas en la estruciura econdmica y
soclial, la transformacidn del eparsto estatal y la utilizecidn de la
planificacidn como instrwaento de CGobierno. Pocos dan crédito al llanifiesto,
pero cuando el 9 de octubre de 19568 el Gobiernc DNevolucionario dispone la
exproplacidn de todas las instezlaciones de la IPC en el Perd, las dudas
emplezan a disiparse y se da inicio al largo camino de la independencia
econdmica. Vsle la pena seficlar que si bien en el perfodo 1962-1968, la
planificacidén no pasa de ser una simple formalided, los organisiios del

Sistema permiten la formacidn de una reducida pero importante tecnocracia
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comprometida con el cambio social que en los Wltimos afios juega un rol
deternminante en el proceso peruano,
Uno de los primeros actos administrativos del Gobierno Revolucionaiio
es reorganizar el INP y renovar todo el Sistema Wacional de Planificacidn,
el mismo tiempo que se decreta la Reforma de la Administracidn Piblica,
coleocando a un ministerio a la ccheza de cada sector de actividad econdmica
v depsndiendo de &1 como organisiiosdescentralizadus las entidades y/o
empresas publicas que ejercen funciones en ese &mbito de actividad, Asimismo .
se establecen oiicinas sectoriales de nlanificacidn en todos los ministerios,
con excepcicén de los de la Defensa y Beonomia y Finanzas, Dstas oficinas
de planificacidn dependen administrativamente del ministeric correspondiente
perc deben actuar de conformidad con orientaciocnes técnicas emanedas del INP,
Las relaciones con los ministerios de la defensa nacional se aseguran
a travss del Comando Cornjunto de la Fuerza Armades y aquélias con el ifinisteric
de Lconomia y Finanzas, se institucionalizan a través del establecimiento
del Comité del Plan de Corto Flazo .y su Secrebaria Téenica, integrads por los
titulares y funcionarios de Beonomia y Finanzss, del Instituto Hacional
de Plapificacidn, Banco Cen%ral de Reserva y Banco de la Nacidn,
Por otra parte el Institubo establece una estrecha y directa colabo~
racidn con el Comité de Asescramiento de la Presidencia (COAP) integrado
ceiusiveamente por coroneles designados por sus ingtitutos militares y que
constituyen el grupo de asesoria politica del Presidente, Se dispone gue el
Jefs del TP, intesre el Consejo de liinistros y se incorpora al Consejo
Nacional de Desarrollo Iecondmico y Social a todos los ministros de estado.
Queda asl configurado un escuama institucional orierntado a ssegurar
que toda la administracidn planificque y que el Institubo Hacional de
Planificacidn participe por irntermedioc de su Jefe en.el mds alio cuerpo de
decisidn politica del pais; que todos los sectores de actividad econdmica
bengan un organismo sectorial de planificsacidn que se complementa, en algunos
casos, con unidades de programacidn en las direcciones de linea, en los

orgenisnos descentralizados y en las empresas pivlicas, Ademds, a través
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del Comité del Plan de Corto Plazo se extiends la planificacidn al quehacer
co;nmtural 1o que se rei‘uerza con la participacidn de funcu.on.—,mms del
Sistema en los d:.rectorlos de la banca estatal y de las més importantes
empresas pdblicas del pals. 1"1n=.lmente se prohibe el endeudans ento externo
gin previa opinidn favorable de la of:l.c1na sectorial competents y del
Instituto Nacionzl de Planificacidn, y se establece un mecanismo de
formulacidn, preparacidan y evaluacién de proyectos de inversidn cue hacen
oblizatoria la consulta a los organismos del sistena de los prc:jectos de
inversidn desde la etapa de simple :Laea hasta su presentacidn para finan-
clamiento irternc y/o externo. .

Paralelamente a la rzorgonizacidn institucionsal, sz digsefla e implementa
una agresiva politica de capacitacidn de cuadros de plenificaderes a través
de dus grandes lineas de acciéni capacitacidn bésica a nivel de post-grade
por un afio acaddzice en la Lscuela Superior de Adoiaistracidn Piblica con
la asesoria del ILP35; estudios de postezradc en econsmia y otras ciencias
sociales en universidades de los Estedos Unidos, Suropa Ovaidenteal y algunos

- pelses socialistas, sSnuclmente egresan 25~30 funcionarios del curso nacional

¥ se envien al e:berior 10-15 funcionarios del 2iztens. In esta forma se
va dotando a la adininistracidn de un equipo de tecnderatas comprometidos
con’ el caubio sociel y que dorinen las mds sofisticaedas téenicas anzliticas.
Asi. de modestos modelus nacroecondimcos basados en el principio de
Harrod~Domar, utilizados por la planificacidén periana en la formulacidn del
Flan 19711975, estamos pesando & las tablas de insuuc-producto preparadas cor.
base 1969 y a modelos economdtricos para el corto ¥ el mediano plazo,
resnectivamente, que ya se sncuentran en su fase final de formulacidne

in los dos primeros afios del Gobierno Revolucicnario las actividades
de planificacién se orientaron fundamentalmente, a la preparacién de la
Estrategia lacional de Desarrolle a largo Plazo, aprobada en noviembre de
1965 y que constituye el gran marco én, el cual se ha ido desarrollando la
formulacidn de los planss, Asimismo se prepard un Plan para 1969 y otro
para 1970, Estos planes fueron fundsmentaliente de cardcter estabilizador

y sélo cuando se logrd controlar los desequilibrios de la balanza de pagos
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y del sector fiscal se pasd a preparar el Plan Nacionszl de Desarrollo para
1971.-1975 cque explicita una clara politica antimperialista y antiologércuiea,
¥ seflala los cauces fundamentales de 1a movilizacidn social para garantizar
una auténtica perticipacidn popular en el gquehacer nacional,

Este plan de mediano plazo comprende: el Plan Global, Planes Sectoriales
de: Asgricultura, Pesqueria, iineris, Electricidad, Hidrocarburos, Industria,
Turismo, Transportes y Commnicaciones, Vivienda, Iducacidn y Salud asi como
orientaciones de Politica Degional para el Horte, Centro, Sur y Oriente ¥y
el Plan de Desarrolle de la Zona Afectada por el Sismo ds 1970. Las orien-
tacicnes del Flan para la conduceidn de la politicza dz desarrollo constituyen
el eje alyvededor del cual se zdoptan las decisicnes de politica social y .
politica econdmica y que muchas veces se traducen en dispositivos legales,
tales coulo la Ley General de Zducacidn, la Ley del Sistema Necional de Apoyo
a la ibvilizacidn Socisgl ¥ la Ley de la Corporacidn Financisra de Desarrolle
(COFIDE). .

Para darle operatividad al Plen se prepsran los planes de corto plazo,
que comprenden un perlodn similar al del ejercicin fiscel: dos afios a partir
de 1971, DIstos planas de corto plazo tisnen wie expresidn directa en el
presupuesto piblico y orientan las decisiones de politica monetaria y
crediticia, Asl se a preparasdo el Plan para 1971-1972 y actuelumente se
estéd formulends el corresponliente a 1973-197L,

Por otra parte trimesbtralmente se sfectien anflisis de control de la
ejecucidn del Plan, y csda semestre se resliza una evaluacidn global en base
a la que el Consejo de liinistros adopla las medidas correcbivas que la
oportunidad recomliendzs En esta forma se asegura que los planes se ejecuten
¥ se vincula la planmificacidn del mediano plazo coun el corto plamo evitando
que las decisiones de coyuntura contradigan, sn los hechos; los planteamdento:
¥ postulados del medisno plazo.

Pero quizds mayor tirascendencia que la formutacidn de documentos
concretos es la participacidn activa de funcionarios del Sistema en la
discusidn y planteo de las desiciones mds importantes del pafs, Esta

participacién produce un doble beneficio: los planificadores cautelan cue
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las desiciones sobre aspectos especificos se adopten en referencia de los
mereos globales y por otro lado los planificadores adquieren una invalorable
experiencia que permite hacer una planificacidn mAs realista,

Subsisten ain diverscs problemas que se irédn resolviendo en los préximos
afios, tales como el estavlecimiento de un verdaderc sistemz de estadistica
que periita la evalvacién y procesamiento de datos, con suficiente veracidad
¥ en le oportunidad adecuada para la toma de decisiones asf como el disefio
de mecanismos y procedimientos que faciliten la participacidn popular en el
proceso de formulacidn y evaluacién de planes, a fin de slcanzar una auténtice
fplanificacidn participativa® que se concilie con el idezl revoluclonario
del logro de una sociedad solidaria,

IEn sintesis, es posible afirmar que el Perd ha adoptado la planificacidn
como instrumento de gobieino lo que formalmente se eplicita en la vigencia de
une Lstrategia de Desarrollo Necionel a Largo Flazo, de un Plan para el
quinquenio 1971-1975, de planes opsrativos de corto plazo asi como de un
mecanismo de control ¥ evaluacidn del Flan,

Pero la planificaecidn cobra su verdadera dinensidn de instrumento al
servicio de la liberacidn nacional, desde el momento gque el Gobierno
Revolucionario ha definido de acuerdo con las exigencias que plantea la
realidad peruana, una concepcién del desarrollo en términos de transformacione:
estructurales profundas y en ellas ha fundamentado la definicidn de la
accidn estatal, surglendo asf nitideamente la necesidad de que en el Perd de
hoy, desarrollo, transfornacidn y revolucidn tienden & superponerse, Por
tanto la planificacidn del desarrollo implica necesariemente la programacidn
¥ el planeamiento del proceso revolucionario, En otras palabras en el Perd
de hoy no se planifica para mantener el statuecuo, Se planifica para
alterarlo de modo sustanciel, La plonificacidn del desarrcllo, no se reduce
por tanto, a un conjunto de medides para lograr un crecimiento econdmico,
sino que se constituye en la programscién de una aceidn miltidimensional que
transforme la sociedad tradicional en una nueva sociedad, que en términos
gendricos ha sido definida como '"una sociedad solidaria de participacidn plena,
de libertad auténtica, vale decir, con justicia social, donde la comunidad
trabaje para el hombre y para ella misma y no para el Estade o para los grupes
de privilegio y de poder,






