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A ASISTENCIA'Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

En el marco del proyecto NET/00/063 “Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y el
Caribe” (PESALC), la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL, en
cooperacion con DAES (Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones
Unidas) organizaron una reunion de consulta sobre el tema de indicadores de desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe, la que se llevé a cabo en la CEPAL, Santiago de Chile,
los dias 29 y 30 de noviembre de 2001.

Los objetivos de la reunidn fueron: 1) analizar y realizar un intercambio de experiencias
regionales sobre la construccion de indicadores de sostenibilidad; 2) discutir los obstaculos a la
implementacion y estrategias para superarlos; y 3) iniciar una red regional de indicadores de
desarrollo sostenible.

Asistencia®

En el seminario participaron representantes de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Costa Rica. Ademas, participaron funcionarios y una consultora de la Division de
Medio Ambiente y Asentamientos Humanos y un funcionario de la Division de Estadisticas y
Proyecciones Econdmicas de la CEPAL.

Véase Anexo 1.



B. TEMARIO

Jueves 29 de noviembre de 2001

Registro de participantes y entrega de documentacion
Inauguracion del Seminario Regional

Alicia Barcena, Directora, Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos — CEPAL
Enrique Ordaz, Director, Division de Estadisticas y Proyecciones Econémicas — CEPAL

Introduccion y metodologia de trabajo
Gilberto Gallopin, CEPAL
Primera sesion. Indicadores de desarrollo sostenible: marco conceptual y metodologico

Presentacion del proyecto Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y el Caribe
(PESALC)
Gilberto Gallopin, CEPAL

Enfoques y experiencias en la construccion de indicadores de sostenibilidad relevantes para
América Latina y el Caribe
Rayén Quiroga, consultora CEPAL

Discusién
Segunda sesion. Experiencias de la regién
Chile

Estado de avance de los indicadores de sustentabilidad ambiental
Karin Molt y Mauricio Lorca, CONAMA

Argentina
Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable
Carlos Merenson, Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental

México
Avances y perspectivas de los indicadores ambientales y de sustentabilidad
Yosu Rodriguez y Armando Yanez (SEMARNAT)



Discusion
Viernes 30 de noviembre de 2001
Tercera sesion. Experiencias de la region (continuacion)

Colombia

Avances en los Indicadores de Sostenibilidad Ambiental para Colombia. Una Construccion
Colectiva

Francisco Canal y Camilo Montoya, consultores Ministerio de Medio Ambiente

Brasil
Indicadores de Desarrollo Sustentable. Estado del Arte
Guido Gelli, Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica

Proyecto Megaciudades. Proyecto Piloto de Rio de Janeiro
Alfredo Gastal, Ministerio de Medio Ambiente

Costa Rica

Ocho afios de experiencia en la sistematizacion de indicadores para apoyar la sostenibilidad del
desarrollo

Edgar Gutiérrez-Espeleta, Universidad de Costa Rica

Discusién
Cuarta sesion. Propuestas para seguimiento y acciones futuras

Trabajo conjunto en el disefio de actividades futuras
Continuacion de los trabajos y conclusiones

C. DESARROLLO DE LA REUNION

En el acto de apertura del seminario, hicieron uso de la palabra la Sra. Alicia Barcena, Directora
de la Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos y el Sr. Enrique Ordaz, Director
de la Division de Estadisticas y Proyecciones Econdmicas, ambos de la CEPAL. Se refirieron a
la importancia de realizar este seminario, dado que representaba una magnifica oportunidad para
conocer las experiencias que se estan llevando a cabo en la regién acerca del uso de indicadores
de desarrollo sostenible, a la vez que se fortalecian las experiencias incipientes de algunos paises,
junto con integrar ain mas el trabajo conjunto de ambas divisiones de CEPAL. Especialmente
agradecieron el interés del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas de apoyar la realizacion de este seminario, dado que también implicaba una integracion
de los trabajos y experiencias que esta dependencia de las Naciones Unidas esté llevando a cabo
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desde hace tiempo. Finalmente, también agradecieron la presencia de los invitados que, en su
condicion de expertos, podrian enriquecer los debates del seminario.

Seguidamente, el sefior Gilberto Gallopin uso la palabra para referirse a los objetivos, y a
los aspectos metodoldgicos y logisticos de la reunion.

A continuacion se hicieron las presentaciones de los participantes tal cual estaba previsto
en la agenda del seminario.

Gilberto Gallopin. Presentacion del proyecto: Evaluacion de la sostenibilidad en América
Latinay el Caribe (PESALC)

El proyecto se encuadra dentro del area de trabajo "Evaluacion de la Sostenibilidad™ de la
Division de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos (DMAAH) de la CEPAL. El area de
trabajo es una actividad permanente de la DMAAH, dirigida al disefio y creacion de una base de
datos sistematica, el disefio y seguimiento de indicadores integrados de sostenibilidad, la
apreciacion de tendencias de la sostenibilidad en la region (evaluando riesgos y oportunidades), y
la identificacion de temas emergentes estratégicos.

El proyecto PESALC tiene los siguientes objetivos:
Objetivos generales

Apoyar las politicas de los paises de la region proveyendo una evaluacion periddica,
sistematica e integrada de los progresos hacia la sostenibilidad usando una combinacion de
indicadores sociales, economicos y ambientales, organizados en un marco sistémico, y elementos
para la explicacion de los procesos relevantes.

Objetivos inmediatos

» Definir y aplicar en forma piloto, los indicadores y el marco conceptual a un subconjunto
de paises de la region.

» Evaluar la factibilidad de producir un informe periédico de los avances hacia la
sostenibilidad en la region.

El PESALC es apoyado por el Gobierno de Holanda, ejecutado por la DMAAH
(CEPAL), y cuenta con la cooperacion de investigadores del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE), el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), el Instituto
Universitario di Architettura di Venezia (IUAV), y el Potsdam Institute for Climate Impact
Research (PIK)



Antecedentes

La Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas definié y puso a
prueba en un ejercicio piloto unos 134 indicadores de desarrollo sostenible (IDS), luego
reducidos a 58, usando un marco de 4 dimensiones (social, econdmica, ambiental e
institucional), 15 temas y 38 subtemas, dentro de los cuales se definieron los 58 indicadores. El
PESALC se apoya en €sa y otras experiencias, y trata de avanzar mas alla de la identificacion y
calculo de indicadores de desarrollo sostenible, sobre la base que para una apreciacion y
comprension de progresos Yy retrocesos en sostenibilidad del desarrollo, requiere:

e Un conjunto de indicadores de desarrollo sostenible.

e Una perspectiva integrada desde la cual evaluar el comportamiento de los
indicadores.

* Incluir factores y procesos importantes pero frecuentemente no cuantificables.

El andlisis de factibilidad en curso incluye tres pilares conceptuales y metodologicos en
desarrollo:

e Labusqueda de la integracion de los IDS y de Indicadores Integrados, tomando como
unidad conceptual de analisis los sistemas socioecoldgicos-ecoldgicos, en un enfoque
sistémico.

» El anélisis de dindmicas causales (en base a estudios de caso y analisis de procesos)

e El despliegue espacial (usando Sistemas de Informacion Geogréfica —SIG) para
algunos indicadores.

Se presenta como ejemplo de estudio de caso la Contaminacién Industrial Estimada
(nivel nacional), y el andlisis del crecimiento de las diez industrias mas contaminantes versus
crecimiento industrial promedio.

Asimismo, se presenta como ejemplo de andlisis espacial el estudio de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) usando datos directamente extraidos de los Censos Nacionales, SIG,
y analisis estadistico multivariado. Los datos son desagregados espacialmente al nivel
administrativo terciario (municipios o cantones). Otros ejemplos presentados involucran la
comparacion entre la pobreza y el uso inapropiado de las tierras, y la dindmica de la distribucién
de la pobreza entre 1990 y 2000.
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Rayén Quiroga. Enfoques y experiencias en la construccién de indicadores de sostenibilidad
relevantes para América Latinay el Caribe

En los ultimos afos, se asiste a un desarrollo profuso en el ambito de los indicadores para
la toma de decisiones, particularmente por parte de los paises desarrollados y de algunas
agencias internacionales, pero también en algunos paises de nuestra region, presentandose
iniciativas que comprenden escalas diversas y enfoques metodoldgicos distintos. Algunos paises
estan desarrollando indicadores de sustentabilidad ambiental mientras que, mas recientemente,
otros trabajan desde el enfoque de desarrollo sostenible, esto es incorporando (pero no
necesariamente vinculando) las dimensiones econdmica, social, ambiental e institucional del
desarrollo.

Dentro de América Latina, se observan desarrollos incipientes de indicadores
ambientales, que estan siendo producidos por los organismos gubernamentales de medio
ambiente y/o instituciones estadisticas, siendo la experiencia en trabajo con indicadores de
desarrollo sostenible mas escasa. Los paises que lideran los indicadores de sustentabilidad en la
region son México, Chile, Brasil y Colombia.

Las instituciones que han postulado indicadores ‘“agregados” proponen indices o
indicadores monetizados. Las iniciativas conmensuralistas tipo indice que se reportan como
relevantes corresponden a cuatro indices: el IBES de Daly y Coob, el Indice de Sustentabilidad
Ambiental, el Living Planet Index y la Huella Ecoldgica. De todos ellos se pueden rescatar
elementos valiosos, tales como su capacidad de sintetizar elementos de la dindmica ecoldgica, y
también de la dinamica econémica, ecoldgica y social. Sin embargo, como ya se ha dicho, es
importante reconocer que su construccién importa un considerable esfuerzo metodologico y
técnico que requiere de recursos, por lo que se debera evaluar si son costo—efectivos, en relacion
a los indicadores de tipo sistémico, a la hora de recomendar su utilizacion a los paises de nuestra
region.

De la revision del estado del arte se concluye que por supuesto no existe una receta
universal para disefiar e implementar indicadores adecuados, sino que cada pais o institucion
deberéa realizar un disefio propio que garantice que los indicadores producidos sean realmente
Gtiles para la toma de decisiones, justificando por tanto la no despreciable inversion de recursos
en su produccion y mantencion.

La literatura y los talleres de expertos confirman que los tres desafios mas importantes
que se presentan son el financiamiento necesario para desarrollar sistemas de IDS de calidad, y
operarlo a lo largo del tiempo; la insuficiente ponderacion del potencial que estos IDS tienen
como herramientas en la toma de decisiones por parte de la mayoria de nuestros gobiernos; y
finalmente los problemas metodologicos tales como el insuficiente carécter sinérgico o
vinculante que tienen los IDS hasta ahora propuestos o implementados.

Ademas, nuestros paises enfrentan el desafio cientifico, metodoldgico y creativo de
avanzar en la medicion de un proceso que aun se esta definiendo conceptualmente, y que por
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tanto presenta dificultades notables para que se concretice hasta un nivel que permita la
cuantificacion de fenémenos altamente complejos y dindmicos.

Para los paises latinoamericanos y caribefios, que se ven enfrentados a multiples
necesidades y restricciones presupuestarias, se hace ain mas necesario abordar estos desafios
con imaginacion y en forma cooperativa. Si los paises industrializados han tenido que trabajar
duramente para desarrollarlos, los desafios que enfrentamos los latinoamericanos y caribefios son
iguales o mayores.

CHILE

Karin Molt y Mauricio Lorca. Estado de avance de los indicadores de sustentabilidad
ambiental

Desde 1997 se ha llevado a cabo en Chile un proceso de proposicion, seleccion y
validacion de Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS), iniciativa liderada por la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), con el proposito de generar herramientas de apoyo a
la gestion estatal y fomentar el desarrollo de politicas tendientes a lograr un desarrollo sostenible
de todas las regiones administrativas del pais.

El proceso de generacion de indicadores en el transcurso de estos cuatro afios ha
permitido contar con Indicadores Regionales de Desarrollo Sostenible (IRDS) para diez regiones
del pais y con una propuesta preliminar de indicadores a escala nacional, los cuales tienen como
propdsito abrir instancias de comparacion con IDS nacionales y otros paises del mundo.

Los IDS originalmente fueron ordenados y clasificados segin dinamicas o “familias”:
socioecondmicas; soporte vital o presion ambiental; sociales e institucionales; soporte ecoldgico
y, posteriormente, fueron ordenadas de una forma sistémica segun las dimensiones del
Desarrollo Sustentable (DS), quedando de tal forma categorizados en las dimensiones
economica; ambiental; social e institucional.

El conjunto de IRDS ha permitido contar con “indicadores comunes” con presencia en
todas las regiones del pais, pero con informacién desagregada y establecer un conjunto de
“indicadores especificos” que dan cuenta de las especificidades de cada region.

Los nuevos lineamientos de la agenda ambiental del Gobierno de Chile para el periodo
2002—2006 ha planteado a CONAMA el desafio de objetivar los resultados asociados a la
gestion ambiental centrando su accionar para el proximo periodo en la generacion de indicadores
regionales y nacionales consensuados y validados, que den cuenta de la situacion y tendencias de
los principales componentes ambientales del pais. De igual forma se trabajarda en el
establecimiento de una institucionalidad encargada de dar seguimiento y control al sistema de
indicadores, institucionalidad que ain no esta definida en forma concreta.
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Algunos problemas que se pueden mencionar son la falta de una coordinacién efectiva
que facilite el intercambio de informacion ambiental generada en el sector publico que mantenga
y alimente el sistema de indicadores. Ademas, éste aun no ha sido validado en forma completa
ante la ciudadania. En tal sentido, se pretende crear comités multisectoriales que coordinen y den
seguimiento al proceso de generacion, actualizacion y difusion de la informacién ambiental
disponible sobre indicadores.

La CONAMA, en la actualidad, estd en proceso de revision de los aspectos
metodoldgicos y generacion de sistemas de informacion ambiental con un importante énfasis
regional que fortalezca la construccion de indicadores, y desarrollar a partir del trabajo realizado
hasta ahora una propuesta sélida y consistente de Indicadores de Sustentabilidad Ambiental.

ARGENTINA
Carlos Merenson. Estrategia Nacional de Desarrollo Sustentable

La presentacion parte de una breve descripcion del escenario mundial, caracterizado por
un conjunto de amenazas a los sistemas de apoyo vital, tanto los naturales como los sociales.
Conjunto de amenazas que definen la principal caracteristica de este escenario, que no es otra
que la "insustentabilidad".

A partir de lo anterior y con el propésito de transitar desde la actual etapa de
insustentabilidad hacia la sustentabilidad del proceso de desarrollo nacional, en una actitud
proactiva, se presentan y describen un conjunto de objetivos y acciones, como punto de partida
para instalar el tema e iniciar un debate que lleve a la adopcion de una Estrategia Nacional para
el Desarrollo Sustentable (ENDS).

En particular, la presentacion se orienta a la descripcion de las acciones desarrolladas y
proyectadas para alcanzar el objetivo de aplicar a nivel nacional, criterios e indicadores de
desarrollo sustentable.

En este campo y en forma general, las acciones, en una primera fase, parten de una etapa
de recopilacion; para pasar en una segunda fase, a la prueba de los indicadores identificados,
orientandose al establecimiento de un Sistema Nacional de Criterios e Indicadores de
Sustentabilidad.

Dado que el area de competencia especifica de la Direccion Nacional de Desarrollo
Sustentable es la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, se ha
trabajado puntualmente en ese &mbito en la identificacion y aplicacion de indicadores, orientados
principalmente a la evaluacién de temas economicos, sociales y ecoldgicos pertinentes, los
cuales se describen detalladamente en la presentacion.
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En este contexto, se describe el accionar del "Grupo Argentino de Identificacion y
Evaluacion de Indicadores de Desertificacion™; los trabajos de elaboracién del "Primer Informe
Forestal del Afo 2003" sobre Criterios e Indicadores para la Conservacion y el Manejo
Sustentable de los Bosques Templados y Boreales del Proceso de Montreal; los criterios para
evaluar la conservacion y manejo sustentable de la fauna silvestre cominmente utilizados y las
acciones que en materia de indicadores se proyectan en el area de los recursos icticolas y
acuicolas, particularmente el desarrollo de un sistema de indicadores del estado de los
humedales.

Por ultimo se analiza brevemente el sistema nacional de estadisticas, verificando que, si
bien se dispone de informacion, tanto econémica como social, resulta notoria la ausencia de
informacion de caracter ambiental, dificultando la tarea de construir un conjunto confiable de
indicadores de sustentabilidad.

MEXICO

Yosu Rodriguez y Armando Yafiez. Avances y perspectivas de los indicadores ambientales y
de sustentabilidad

El punto de vista donde se originan las reflexiones que se presentan es el de la Direccion
General de Estadistica e Informacion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dicha unidad tiene la responsabilidad de integrar las estadisticas y los indicadores
ambientales y de sustentabilidad y la cartografia digital y, con ello, generar servicios de
informacion para la toma de decisiones y para su difusion.

La situacion institucional actual en lo que se refiere a informacion para la sustentabilidad
y al desarrollo de planes de ordenamiento territorial es ambigua, ya que en ambos casos existen
varias instituciones involucradas sin un marco conceptual comun.

La complejidad del manejo de la informacion para la gestién ambiental es grande ya que
se requiere de distintas formas y diferentes escalas, como son el planeta, las regiones
internacionales, el pais, estados municipios y al mismo tiempo por cuencas, subcuencas, zona de
influencia, ecosistemas y sus diversas combinaciones.

En los ultimos afios se ha estado avanzando en el desarrollo de estadisticas e indicadores
tanto en el plano conceptual como el de construccion de los mismos. Se ha pasado de una vision
para la medicion de elementos (agua, aire, suelo y biota) a comprender la necesidad de medir las
relaciones, es decir, el estado de los ecosistemas, cuencas o biorregiones y en el plano de la
construccién se han compilado estadisticas con series histéricas y descripcion precisa de la
informacion y conjuntos de indicadores de desempefio ambiental y sustentabilidad.

Al mismo tiempo se ha estado avanzando en la busqueda del ordenamiento territorial y la
geomatica, ambos esfuerzos confluyen y se expresan en varios productos realizados en este afio
2001. Como ejemplo se presentan los indicadores de sustentabilidad para comparar distintas
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regiones del pais, segun diversas caracteristicas de su sustentabilidad; indicadores geoespaciales
por cuenca, el caso de la Region Hidrologico Administrativa VIII, que tiene como objetivo
evaluar la sustentabilidad del recurso agua en la cuenca con una perspectiva integral de la oferta
y la demanda del recurso e indicadores microrregionales, que tiene como propdsito hacer
consenso para el trabajo conjunto entre los diferentes actores y por ello se elaboran en consenso.

En este proceso las principales lecciones han sido:

Los indicadores de sustentabilidad no son para todo, son un sistema de sefiales y se
establecen segun el caso que atiende.

Son diferentes los indicadores sobre el desarrollo sustentable y los indicadores para medir
la sustentabilidad de recursos naturales o ambientales.

Los indicadores cuantitativos son limitados pero utiles.

Queremos indicadores que den sefiales para politicas y por ello el qué y el donde es
fundamental, de ahi la necesidad de su especializacion

El eje del desarrollo sustentable debe ser la politica territorial, de ahi la necesidad de
articular indicadores y ordenamiento.

Las principales dificultades a las que nos enfrentamos son:

¢ Cbmo hacer indicadores cualitativos?

¢ Como obtener indicadores en periodos mas cortos?

¢Como lograr que sean utilizados por los tomadores de decisiones?

¢ COomo mejorar la transmision de la informacion a la sociedad?

¢ Como hacer que los productos se conviertan en servicios de informacion?

Los marcos conceptuales para la medicion de la relacion hombre-naturaleza son
limitados, particularmente en la préactica.

No hemos encontrado una manera sencilla y practica de expresar integralmente un
conjunto de indicadores.

Estos son los puntos que proponemos se agreguen a la discusion de este taller.
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COLOMBIA

Francisco Canal Alban y Camilo Montoya Veldsquez. Avances en los Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental para Colombia. Una Construccién Colectiva

Colombia, con el liderazgo del Ministerio del Medio Ambiente y el concurso de quince
instituciones publicas y el apoyo técnico y financiero de CEPAL y el PNUD, avanza en la
construccion de los “Indicadores de Sostenibilidad Ambiental para Colombia”. Las instituciones
participantes son:

Ministerio del Medio Ambiente.

Unidad Administrativa Especial de Parques Naturales Nacionales
Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH)

Instituto de Hidrologia y Meteorologia (IDEAM)

Instituto de Investigaciones Marinas (INVEMAR)

Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi” (IGAC)

Corporacion Auténoma Regional de Antioquia (Corantioquia)
Corporacién Autonoma Regional de Risaralda (Carder)

Corporacion de la Serrania de la Macarena (Cormacarena)

Corporacién del Valle del Cauca ( CVC)

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. (CAR)
Departamento Administrativo del Medio Ambiente para Bogota (DAMA)
Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla (DADIMA)
Departamento Administrativo de Estadisticas (DANE)

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Contraloria General de la Republica (CGR)

Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y

de Autoridades Ambientales Urbanas en Colombia (ASOCARS).

Durante los ultimos nueve meses, en forma continua, se ha sometido a analisis y
seleccion un listado inicial de indicadores, llegando en la actualidad a un grupo de 39 indicadores
de sostenibilidad ambiental. Aln queda en el presente afio una reunién final en la que se hard la
Gltima revision, para definir el “Grupo Inicial de Indicadores Seleccionados (GI1IS)”, los cuales
seran “poblados” en el futuro inmediato.

El marco ordenador que se ha utilizado en este proceso esta inspirado en la propuesta que
sobre el tema tiene la Comision para el Desarrollo Sostenible (CDS), caracterizada por la
agrupacion de indicadores en temas y subtemas.

En este caso se utilizaron cuatro temas, diez subtemas y los treinta y nueve indicadores.
En primera instancia, el objetivo principal de esta construccion es dar cuenta de una primera
radiografia a nivel nacional del estado de los recursos naturales y el medio ambiente.

La clave del proceso institucional estd en el “Comité Interinstitucional de Indicadores”,
conformado por funcionarios de las diferentes instituciones participantes. Mas que simples
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“representantes” institucionales, los integrantes son personas comprometidas con el resultado del
proceso.

Es necesario hacer explicitos dos supuestos (0 acuerdos) que son el punto de partida del
proceso de construccion de indicadores de sostenibilidad ambiental en Colombia. EI primero, es
la decision de iniciar el proceso privilegiando los llamados indicadores de sustentabilidad
ambiental (con énfasis en lo biofisico), en el futuro inmediato se debera avanzar en la seleccion y
poblamiento de los indicadores en los temas complementarios: econdmico, social e institucional.

El segundo acuerdo esta relacionado con el nivel territorial de trabajo. El reto inmediato,
al terminar la primera fase del proyecto, es la “regionalizacién” del proceso de seleccion,
formulacion y poblamiento de indicadores.

La principal leccion del proyecto de indicadores se resume en el enfoque del “indicador —
proyecto”, con esto se quiere decir que el proceso de construccion es exitoso si se logra una
interaccion estrecha entre el mundo cientifico institucional y los diversos grupos sociales e
individuos interesados, cuyo resultado es la validacion sociopolitica politica del sistema, pilar
sobre el que se sustenta la credibilidad del mismo.

BRASIL
Guido Gelli. Indicadores de Desarrollo Sustentable. Estado del Arte

El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) asumid los términos de
cooperacion técnica con el Ministerio de Medio Ambiente en diciembre de 1999, donde fueron
elegidos los temas prioritarios para ser tratados de forma conjunta entre IBGE—MMA. Los
temas seleccionados fueron: el sistema de cuentas econdmico-ambientales, las estadisticas
ambientales, los indicadores de desarrollo sustentable y el saneamiento ecoldgico-econémico.

Los 59 indicadores (20 sociales, 19 ambientales, 14 econdémicos y 6 institucionales)
enfocan temas tales como: salud, educacién, vivienda, seguridad, poblacion, atmosfera, tierra,
océanos/mares y costas, agua, biodiversidad, estructura econémica, patrones de consumo y
produccion, capacidad e infraestructura institucional.

Una de las primeras dificultades metodologicas que se presentd al comenzar el proyecto
fue resolver la agregacion espacial més adecuada para expresar mejor los fendmenos estudiados.
Por razones relacionadas con la dindmica del proyecto, en una primera etapa se propuso que la
situacion del pais fuese representada por las Unidades de la Federacién que contengan la mayor
cantidad de datos disponibles de los indicadores seleccionados. Algunos indicadores no cuentan
con datos adecuados para esta resolucion territorial, siendo algunos especificos para el total del
territorio y, en otros casos, la agregacion es inadecuada para la caracteristica particular a ser
tratada. EI consumo de energia es un ejemplo de un indicador cuyo valor se sefiala solamente
para Brasil en su conjunto, ya que solamente pocos estados poseen esa informacidn desagregada.
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En el caso del indicador de calidad del agua, la demanda bioguimica de oxigeno (DBO) es util
como dato local, pero pierde el sentido si se agrega por Unidad de Federacion.

Con el fin de obtener una valoracion més adecuada en cuanto al proceso de desarrollo, se
pensé trabajar a través de una serie histérica tomando como base el afio 1992. Este recorte
temporal para casi la totalidad de los indicadores sera investigado en una segunda etapa del
proyecto.

Cabe sefialar que muchos de los indicadores propuestos no forman parte del relevamiento
hecho por el IBGE. En este caso, se torna necesario investigar otras fuentes, lo que implica el
conocimiento de la metodologia empleada para su valoracion.

Para la presentacion de los resultados, se optoé por una forma simplificada utilizando un
formato de hoja comun para todos los indicadores, con la finalidad de facilitar la comprension
por parte del usuario. La hoja incluye el nombre del indicador, definicion del indicador, tema y
subtema al que pertenece, justificacion para el desarrollo sustentable y comentarios
metodoldgicos con las respectivas fuentes de informacion.

El proyecto se divide en dos etapas. En la primera se pretende divulgar una parte de la
lista de 59 indicadores para ser avalada por la Comision Consultiva de Estadisticas Ambientales
formada por especialistas de diversas instituciones que fue creada por el IBGE el 4 de junio de
2001.

Después de la validacion de la comision consultiva y la inclusién de las criticas y
sugerencias, el proyecto seguird con la elaboracion de los demas indicadores y con una
publicacion con las conclusiones finales. Esta divulgacion para la sociedad con todos los
indicadores debidamente adaptados y validados esta prevista para marzo de 2002.

BRASIL
Alfredo Gastal. Proyecto Megaciudades. Proyecto Piloto de Rio de Janeiro

Durante el presente afio el PNUMA/ROLAC solicit6 al Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) de Brasil que evaluara —a través de una experimentacion— la propuesta metodoldgica
para la elaboracion de Relatorios Ambientales Urbanos Integrados, probando los indicadores
bésicos.

Después de consultas internas, las cuales incluyeron al Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica, a un conjunto de ONGs y los gobiernos locales, se cred un consorcio de ONGs —
Parceria 21 compuesto por el IBAM, el ISER y la REDEH. El objetivo basico de ese proceso es,
con base en la propuesta del PNUMA, analizarla criticamente y adaptarla a las condiciones de
Brasil, para desarrollar dos estudios de caso.
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La busqueda de los locales para los estudios de caso consider6 que deberian estar en
ecosistemas distintos pero importantes y que deberian, también, ser ciudades significativas en
esos ecosistemas. Asi, se escogido Rio de Janeiro, en el ecosistema de la Mata Atlantica y
Manaus, en el ecosistema del bosque himedo (Amazonia).

Ese proceso es un paso importante para el Ministerio porque marca, de manera definitiva,
la incorporacion de la agenda marron por el Gobierno de Brasil. Ese proceso tuvo su inicio en
1999, cuando el gobierno hizo una reforma en la estructura de MMA, creando la Secretaria de
Calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos.

Esa experiencia , en el contexto de esa reunion debe, principalmente, tratar de producir
un conjunto de indicadores —un signo— que, de acuerdo con Gallopin (1997), “como algo que
apunta o representa algo mas concreto ...”, los cuales puedan ser significativos para el conjunto
de la sociedad y, no solamente, por los expertos. Por otro lado, debe entenderse que esa busqueda
de comunicacién con la sociedad no significa apartarse del rigor cientifico que debe presidir ese
tipo de tarea.

El proyecto piloto de Rio de Janeiro sigue, por mientras, los conceptos basicos de la
OECD de presion, estado y respuesta. Sin embargo, se los entiende, aqui, como herramienta para
la planificacion de un tipo de desarrollo que apunte hacia la creciente sustentabilidad.

El Ministerio del Medio Ambiente, en articulacion con el IBGE, aprovecha la
oportunidad para proponer a la CEPAL que se junte a la discusion de las etapas de ese proceso
como un socio regional cuya experiencia multiple puede enriquecer el proyecto como un todo,
no solo para un pais sino que como base para otras experiencias nacionales.

COSTA RICA

Edgar Gutiérrez-Espeleta. Ocho afios de experiencia en la sistematizacion de indicadores
para apoyar la sostenibilidad del desarrollo

Se podria decir que en 1993 se inician formalmente en Costa Rica algunos esfuerzos en la
sistematizacion de informacidn, con el proposito de apoyar la ampliacion de la 6ptica con que
tradicionalmente se habia visto el proceso del desarrollo nacional. Con la influencia de las
resoluciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, y a instancia del Instituto Interamericano de Cooperacion en la
Agricultura y de la agencia alemana GTZ, un grupo de académicos de la Universidad de Costa
Rica acepto el reto de tratar de medir la sostenibilidad en los sectores agricola y de recursos
naturales en América Latina y el Caribe. Esta experiencia generd una vision alternativa a la
convencional pero sin eco en la comunidad internacional.

Posteriormente, en 1994, y utilizando el marco de la Educacion Superior Estatal, se
integra un grupo que concibe lo que posteriormente se conocié como Proyecto Estado de la
Nacién, el cual abrigd el paradigma del desarrollo humano sostenible y lo operacionalizo
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utilizando cinco ejes fundamentales: equidad e integracion social; oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmica; armonia con la naturaleza; fortalecimiento de la democracia y buen
gobierno; relaciones primarias, relaciones sociales y valores. Este informe se ha elaborado
anualmente y en la actualidad otras naciones centroamericanas han replicado la experiencia, asi
como, en el ambito regional se ha elaborado el Proyecto Estado de la Region, cuya segunda
edicion se publicara en 2002.

En 1995 se integra una comision que se denomind Comision Nacional sobre Estadisticas
Ambientales (CONEA), la cual sin respaldo formal de las instituciones publicas, logroé convocar
al Primer Taller Nacional sobre Estadisticas Ambientales en 1996. Después del logro alcanzado,
el Ministerio de Planificacion y Politica Economica invita a la CONEA a integrarse al Sistema
Nacional de Desarrollo Sostenible (SINADES) como una Comision Técnica Consultiva en
materia de Informacion para el Desarrollo Sostenible (INFODES). Esta comisidn opera y articula
diversos actores, pero fracasa en sus tareas por falta de apoyo econémico. Se desintegra en enero
de 1998 antes de las elecciones presidenciales.

En 1997, por iniciativa de la Universidad de Costa Rica y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se cred, en la primera, el Observatorio del Desarrollo el cual venia a
darle continuidad a las iniciativas anteriores, pero dentro del marco de la transparencia politica,
rigurosidad cientifica y permanencia en el tiempo. Esta iniciativa es apoyada inicialmente por
Capacity 21 y la Asamblea Legislativa y actualmente opera a escala regional como parte de la
red de centros colaboradores del PNUMA. Mantiene relaciones cientificas y de apoyo con
diversos proyectos en el &ambito mundial.

Desde su origen, y con el deseo de democratizar el acceso a la informacion, se concibio
un CD ROM, llamado Tendencias del Desarrollo Costarricense, que presenta informacion para
mas de 1300 series historicas (desde 1985). Asimismo, con la colaboracion del Instituto
Internacional para el Desarrollo Sostenible (I1SD) de Canad4, se logré clasificar la base de datos
segun los capitulos de la Agenda 21 y el tipo de indicador (estado, conductor, respuesta).
Actualmente, con el apoyo de DESA/UNCSD se trabaja en la implementacién de los 57
indicadores sugeridos para darle seguimiento al desarrollo sostenible. El libro aparecera en el
primer trimestre de 2002.

Dentro del marco del proyecto GEO Costa Rica, el Ministerio de Ambiente y el
Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica convocaron, en octubre de 2001, a
un Taller de Expertos Ambientales Nacionales con el fin de buscar consensos sobre la definicion
de la problematica ambiental en el pais. Un resultado de este taller fue la recomendacion de un
conjunto minimo de variables ambientales que deberian estar presentes en un Sistema Nacional
de Informacion Ambiental, que se creard proximamente con el apoyo del Proyecto GEO Costa
Rica. Actualmente se encuentra en el proceso de desarrollo de las hojas metodoldgicas para el
acopio respectivo de los datos.

A raiz del compromiso adquirido por Costa Rica en la dltima reuniéon del Foro de
Ministros de Ambiente de America Latina y el Caribe, celebrada en Rio de Janeiro, se presentd
una propuesta a la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente para implementar la Decision 6 (Indicadores
Ambientales). Se espera que el proyecto entre en ejecucion en febrero de 2002.

D. DISCUSIONES

Hubo tres sesiones de discusion general sobre los temas tratados. Aqui se recogen los temas que
fueron resaltados por los participantes, agrupados por acapites.

Indicadores ambientales e IDS

Un tema que se enfatizd varias veces es la necesidad de evitar la confusion entre los
Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS) y los indicadores ambientales. Ambos son Utiles,
pero no son lo mismo. Los IDS generalmente contienen indicadores ambientales, pero la inversa
no es cierta.

Integracion de indicadores

Se argumento6 que el tema de agregacion de indicadores (integracion vertical) presupone
un marco conceptual subyacente del desarrollo. Los marcos conceptuales para la relacion
hombre/naturaleza son limitados, particularmente en la préctica (por ejemplo los marcos que
enfatizan la preservacion sin tomar en cuenta versus reemplazo productivo). Por ejemplo, un
participante objetd el uso de la frase ’sostenibilidad ambiental’ y propuso cambiarla por la de
“sostenibilidad de la vida humana en el planeta”.

Un participante planted que existe una multiplicidad irreducible de escalas para los IDS.
A cada escala, los valores relevantes de los indicadores (y aun las variables mismas) pueden ser
diferentes. Esto representa un problema metodoldgico serio; en principio su abordaje requeriria
un marco sistémico-jerarquico.

Se enfatizé que el problema de desarrollar indicadores integrados es importante; casi
todos los que se estan usando (incluidos los de la CDS) son sectoriales. No se ha encontrado
todavia una manera sencilla y practica de expresar integralmente un conjunto de IDS. El reto real
es como medir el desarrollo sostenible, y un desafio es integrar para dar cumplimiento a los
capitulos de Agenda 21. La misma Agenda 21 podria servir como marco de integracion.

Objetivos y usuarios de los indicadores

Se planted que no existe un Unico u 6ptimo conjunto de indicadores para todos los casos,
paises y decidores. Los IDS deben estar siempre asociados a un propésito. Los indicadores
indican algo a alguien y es importante tener en claro ambos a priori para su construccion. Se
necesita un menu de indicadores alternativos, mas que un conjunto Unico.
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Un participante plante6 que es la sociedad civil la que debe pedir a los gobiernos la
formulacion de indicadores.

Otro participante acoto que el interés en los IDS debe ser el de los paises y no el de las
agencias internacionales, y que no necesariamente los mismos indicadores responden a ambos
intereses. Sin embargo, otro participante hizo notar que las convenciones internacionales
(aprobadas por los paises) son uno de los ambitos que requieren indicadores, y ademas
comparables. A menudo esto ha fomentado la busqueda de indicadores en el @ambito nacional en
los paises de la region.

Un participante adujo que muchos paises en desarrollo se oponen (por ejemplo en el G77)
a la exigencia de forzar indicadores comunes entre paises, debido al temor de que sean usados
para imponer condicionalidades.

Se planted que en el tema de indicadores en general se detecta una multiplicidad
irreducible de intereses y objetivos. La existencia de distintos objetivos es natural y positiva. Lo
importante es la existencia de un didlogo y comunicacion entre distintos organismos/decidores,
con distintos requerimientos. Las principales alternativas l6gicas para afrontar esta multiplicidad
son: 1) intentar construir una filigrana impracticable de indicadores disefiados para satisfacer
todos los intereses y objetivos; 2) manejar diferentes conjuntos de indicadores derivados
independientemente para los distintos intereses y objetivos (lo que lleva a un desperdicio de
esfuerzos y recursos y a problemas de comparabilidad); o 3) mantener un didlogo y
comunicacion fluidos entre las diferentes experiencias y sistemas de indicadores, respetando la
pluralidad.

Con respecto a la basqueda de algan tipo de equivalencia entre los diferentes indicadores,
se plante6 que se podrian definir criterios fuertes y débiles de equivalencia de indicadores:
1) criterio de igualdad (la bdsqueda de un conjunto universal de indicadores para todos los
casos); 2) criterio de comparabilidad (algun criterio o factor de conversion que permita hacer
comparaciones significativas entre paises o situaciones); y 3) criterio de compatibilidad (la forma
mas deébil de equivalencia, por ejemplo entre distintos indicadores que tratan de dar alguna
informacion sobre el mismo atributo del sistema).

IDS y participacion

Se plante6 que existen grandes diferencias en el nivel de participacion del publico y de
los organismos publicos en la definicion y uso de indicadores entre los paises. Uno de los
participantes sefiald que la participacion depende de la politica, organizacion y cultura de cada
pais. También se sefial6 que la participacion presupone acceso a la informacion, y que si esto no
se cumple, no hay verdadera participacion.

Otro participante destacd que la participacion en relacion con los IDS tiene multiples
funciones. Por ejemplo en la generacion de indicadores, la participacion es importante en casos
como los indicadores de percepcion de las situaciones, y en los del grado de satisfaccion de la
poblacidn con la situacion existente. En otros casos la participacion puede cumplir un papel



18

importante en la validacion de los IDS. La participacion es obviamente central para el tema de
apropiacion y uso social de los indicadores. Finalmente, la valorizacion de indicadores (valor —
no necesariamente monetario— asignado a los niveles de los IDS por la sociedad) requiere
obviamente de la participacion de los diferentes estratos de la sociedad. Se enfatizd que es
importante tener en claro en qué &mbitos, y en qué forma, es importante la participacion.

Comunicacion y diseminacién de IDS

Uno de los problemas planteados en esta tematica fue como lograr que los IDS sean
usados por los decidores, y como mejorar la transmision de la informacion a la sociedad. Se
enfatizd que uno de los papeles importantes de los indicadores es que deben servir para
comunicar. A este respecto, el trabajo con periodistas puede ser importante. Se planted el tema
de definir la estrategia de comunicacién de los IDS, y se hizo notar que diferentes indicadores
pueden ser necesarios para diferentes audiencias, teniendo en cuenta su formacion, experiencia y
fines.

Al respecto, uno de los participantes sostuvo que el tema de la comunicacion y
visualizacion de los indicadores y, en general, de la informacion para el desarrollo sostenible es
un desafio importante. ;Como es que un tomador de decisiones (desde un politico hasta un
campesino de subsistencia) percibe y usa la informacion para actuar? Los productores de
indicadores deberian saber mucho mas sobre esto. Esto implica la necesidad de investigacion
cientifica sobre como los decidores usan la informacion, y del desarrollo de paquetes
comunicacionales basados en las modernas técnicas y descubrimientos en las areas de
visualizacion, percepcion de patrones, integracion de diferentes formas de informacion, modos
complementarios de presentar informacion (numeros, graficos, animaciones, inteligencia
artificial, sistemas expertos, etc.).

No solo necesitamos diferentes indicadores para diferentes tomas de decision, sino que el
mismo indicador debe a menudo ser presentado de maneras y medios diferentes para distintos
decidores y audiencias.

Aspectos institucionales

Se planted la pregunta de cdmo minimizar los sesgos y garantizar la transparencia y la
objetividad, si tanto la generacion de indicadores como la responsabilidad del éxito de la gestion
ambiental estan en el gobierno. Se argument6 que lo importante no es si los organismos
productores de IDS y los implementadores de politicas pertenecen al gobierno, sino si son de
agencias diferentes y los generadores de indicadores tienen una relativa autonomia (por ejemplo
los Bancos Centrales y los Institutos Nacionales de Estadistica tienen autonomia frente a los
Ministerios de Economia en la mayoria de los paises de la region).

También se planted la existencia de problemas de institucionalidad para la formulacion
de indicadores, asociados a la reduccion de las capacidades del Estado para desarrollar y
mantener sistemas de informacion adicionales a los existentes. Al respecto, se adujo que los
indicadores deben ser mantenidos basicamente por los gobiernos, debido a los costos implicados.
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Eso no excluye que la generacion de indicadores sea un proceso mas participativo, por ejemplo a
través de talleres donde generalmente surgen buenas ideas.

El otro problema institucional planteado fue el de la existencia de secretarias que se
superponen y desarrollan temas muy similares, y todas coleccionan sus propios indicadores.

Tambien se menciono el problema de las fallas de cooperacion e intercambio de
informacion entre los distintos organismos productores y usuarios de la informacién, que se da
desde el sistema de las Naciones Unidas hasta los niveles nacionales y subnacionales.

Otros
Otros puntos mencionados, pero no tratados en detalle, incluyen:

La importancia de la cooperacion horizontal (sur-sur) en el tema de IDS, dando como
ejemplo el seminario presente.

El problema de compatibilizar las fronteras naturales con las fronteras administrativas
(por ejemplo al analizar la relacion entre datos socioecondmicos-econdémicos, presentados por
provincias 0 municipios, y los datos ambientales, presentados en forma continua —como por
ejemplo la precipitacion y temperatura— o bien por cuencas hidrograficas o por ecosistemas).

La necesidad y dificultades metodoldgicas de producir indicadores cualitativos, para
aquellos atributos importantes pero no cuantificables (culturales, socioecondémicospoliticos, etc.)

Como obtener indicadores en periodos mas cortos. Muchas variables (particularmente las
ambientales), cambian mucho mas lentamente que lo necesario para la toma de decisiones y
ademaés pueden existir retardos temporales; en otros casos, los muestreos se realizan cada diez o
mas afios (como los censos de poblacidn o los relevamientos de deforestacion).

E. PROPUESTAS PARA SEGUIMIENTO Y ACCIONES FUTURAS

En esta fase final del seminario se gener6 una animada y fructifera discusion con propuestas que
poco a poco fueron confluyendo. Existié una clara coincidencia en el interés de los participantes
por continuar y consolidar la vinculacion, intercambio de experiencias, y cooperacion en la
temética de los IDS entre los paises participantes (y sumar a otros paises interesados de la
region).
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Entre las ventajas de tal emprendimiento se mencionaron:

* El cumplimiento de una funcion de apoyo mutuo.

« Laidentificacion de problemas compartidos y el apoyo para resolverlos.

* Avanzar en el establecimiento de IDS a nivel de la region latinoamericana y caribefia,
adicionalmente a los indicadores a nivel de paises, proveyendo una vision de la region.

» Posibilidad de organizar discusiones e intercambios virtuales sobre IDS.

* Revisar experiencias en curso y futuras de los paises.

» Apoyar a paises que estén comenzando a desarrollar IDS.

» Establecer un centro de informacion sobre IDS para la region.

e Buscar recursos en forma conjunta para desarrollos metodoldgicos y realizacion de
talleres especializados sobre problemaéticas especificas (por ejemplo geomatica,
visualizacion de indicadores).

En toda la discusion se enfatizo repetidamente que el foco de las propuestas eran los IDS, no
los indicadores ambientales, que ya tienen otros foros establecidos.

Las propuestas gradualmente confluyeron en las siguientes lineas, apoyadas por todos los
participantes:

Iniciar un proceso con CEPAL, DESA vy los paises de la region, que desemboque en el
establecimiento, en CEPAL, de un programa, proyecto u otra figura organizativa apropiada sobre
IDS, integrando las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales.

Se propuso que CEPAL, con apoyo de DESA, actuara como punto focal, ayudando a definir
con los paises los objetivos del proceso y la problematica de interés comudn con relacion a los
IDS.

El Programa de IDS podria crear un grupo asesor de expertos aprobados por los paises.

En respuesta a la propuesta, la organizacion del seminario se comprometio a apoyar el
proceso tratando de facilitar el funcionamiento de una red latinoamericana y caribefia de IDS,
explorando la viabilidad politica de iniciar una actividad permanente apoyada formalmente por
los paises (dado que los participantes en el seminario habian sido invitados en su condicion de
expertos, los mismos no estaban representando necesariamente las posiciones de sus paises), e
intentar buscar recursos para estas actividades junto a DESA y los paises.

El primer paso en este proceso serd el envio del informe del seminario a los participantes y a
DESA, lo que se hara a la brevedad.

El participante de Argentina inform6 que su gobierno ya habia solicitado el apoyo de la
CEPAL para organizar una reunion sobre IDS en los primeros meses de 2002. Esto formaria
también parte del proceso iniciado en Santiago.
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