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O BRASIL E SEUS VIZINHOS NA AMERICA DO SUL

A historia mostra que a proximidade geografica entre paises pode provocar antagonismos
ou ajudar a promover aproximag¢des econdmicas negociadas. Um dos exemplos mais claros nesse
sentido € o dos paises da Europa Ocidental, embora em outros continentes possam ser identificadas
situagdes semelhantes, mas ndo com caracteristicas tdo marcantes.

A experiéncia da América do Sul € nesse, sentido, menos intensa, seja no tocante a
magnitude dos conflitos (contam-se nos dedos episddios como os da Guerra do Paraguai, Guerra do
Pacifico, Guerra do Chaco, conflito Peru-Equador, e outros de menor expressao), seja em relagdo a
aproximagao econdmica entre 0s paises.

No que se refere a aproximagao econdmica entre os paises da América do Sul, esse sempre
foi um assunto visto pelos governantes com interesse, mas a0 mesmo tempo com cautela. Talvez os
primeiros movimentos concretos mais expressivos tenham ocorrido apenas na primeira metade do
século XX. Ao inicio da década, os paises centro-americanos comegaram a buscar mecanismos
para a complementaridade de seus mercados. No hemisfério sul, aos primeiros movimentos de um
inicio de aproximagdo entre Brasil, Argentina e Chile, somou-se o interesse por parte do México de
participar de eventuais concessdes preferenciais, e a adesdo de outros paises. O resultado foi a
assinatura do Tratado de Montevidéu em 1960, que criou a ALALC.

Os agentes econdmicos interessados nessa aproximac¢do sempre se depararam com as
barreiras das caréncias de infra-estrutura entre os diversos paises, com as mudangas frequentes nos
processos negociadores e - no caso dos brasileiros — com as dificuldades inerentes as diferencas de
idiomas, entre outras.

O fato é que se na Europa o Tratado de Roma, de 1957 (que criou a Comunidade
Econdmica Européia) proporcionou um marco para transagdes econdmicas que ja existiam entre os
agentes econdmicos dos paises envolvidos (o comércio externo desses paises sempre foi
predominantemente intra-europeu), na América Latina de um modo geral os acordos e tratados sdo
esforgos para emular as transagdes entre paises. Decorridas algumas décadas desde as primeiras
iniciativas, o volume de transagdes comerciais permanece relativamente limitado e os
investimentos bilaterais até pelo menos o final da década de 80 do século passado estavam
concentrados (a0 menos no caso dos paises do Cone Sul) no setor de servigos, sobretudo
institui¢des financeiras. E preciso um esfor¢o direcionado para se criar um ambiente propicio a
aproximagcao entre os agentes econdmicos dos diversos paises.

Com essa preocupagdo em perspectiva, o Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica do Brasil convidou o Escritorio da CEPAL no Brasil a contribuir para a identificagio
do potencial de oportunidades existentes entre o Brasil e os demais paises da América do Sul.

Foi acordado que esse trabalho seria feito em duas etapas. Numa primeira - cujo resultado €
0 que se apresenta agora — se procederia a sistematizagdo das informagdes secundarias disponiveis
em bases de dados, em estudos recentes ja realizados e em informagdes coletadas através de
publica¢des e dados divulgados através da Internet, com referéncia a quatro dimensdes: relagdes
comerciais, comparagdo de estruturas produtivas, projetos de infra-estrutura e caracterizacdo de



agentes econdmicos com investimentos em mais de um pais dos paises da Regido. O periodo de
analise considerado foi o compreendido entre 1990 e a ultima informagdo disponivel, ao nivel
desejado de desagregacdo.

Numa etapa posterior, os resultados das tabula¢des apresentadas nesta oportunidade
servirdo eventualmente de ponto de partida para o desenho de pesquisa mais detalhada, com
estudos setoriais especificos e entrevistas com empresas e autoridades dos diversos paises.

Desse modo, os resultados apresentados agora sdo um esfor¢o de sistematizagdo ou leitura
orientada de informagdes disponiveis. Assim, sua leitura deve ser cautelosa, uma vez que se trata
apenas de uma primeira aproximag¢ao ao tema, a um nivel razoavelmente agregado.

OS PRINCIPAIS RESULTADOS

A CEPAL ja chamou a atengdo em diversos documentos para o desempenho notavel do
comeércio externo dos paises da América Latina e Caribe nos ultimos anos, embora tenha enfatizado
que essa ndo tem sido uma condig@o suficiente para estimular o crescimento da economia dos
paises da Regido.

Para a América do Sul, as exporta¢des tiveram em 1995-2000 uma variagdo de 27%, e de
91% entre 2000 e 2005. Por sua vez, as importa¢des totais dos paises sul-americanos cresceram
45% em 2000-2005. Esses dados indicam que nos ultimos anos a Regido em seu conjunto tornou-se
mais aberta ao comércio internacional.

A economia brasileira se situa nesse cenario de forma diferenciada, e certamente os dados
brasileiros explicam boa parte dessa relacdo regional agregada entre desempenho comercial e
crescimento do produto. O peso do Brasil no valor produzido (aproximadamente a metade do valor
produzido na América do Sul) é bem superior a sua participagdo (38%) nas exporta¢des regionais.
Longe de surpreender, esse dado reflete o grau mais baixo de abertura da economia brasileira, bem
como seu potencial produtivo mais significativo e mais diversificado.

Esse diferencial de capacidade produtiva tem reflexos variados, desde a maior capacidade
relativa de oferta — que tem se traduzido em tendéncia recorrente a gerar superavits comerciais com
os paises vizinhos — até o envolvimento mais intenso com atividades de pesquisa e
desenvolvimento de produtos: sdo realizados no Brasil quase 80% do total de gastos com P&D da
América do Sul.

E ndo ha indicagdes claras — no periodo considerado - de uma convergéncia nas capacidades
produtivas dos paises da América do Sul em relagdo a economia brasileira. Entre 1995 e 2005 a
participacdo da industria de transformagdo brasileira no total da América do Sul variou em torno
aos 60%, enquanto sua producdo agricola representou a metade da produg@do regional. No periodo
1995-2005 o setor agricola brasileiro foi o que mais cresceu, na Regido. Propor¢des semelhantes
sdo encontradas em diversos setores de servigos.



Essa capacidade diferenciada tem feito com que a economia brasileira tenha peso
importante nas exportacdes regionais de quase todos os setores, com destaque para as industrias
metal-mecanicas (inclusive automobilistica).

A Regido em seu conjunto tornou-se — no periodo considerado — mais integrada aos fluxos
de comércio mundiais, com prejuizo para a importancia relativa do comércio intra-regional. As
exportagdes intra-América do Sul representavam 23% das exportagdes totais dos paises sul-
americanos no ano 2000, e apenas 18% desse total em 2005.

E interessante notar, contudo, que — se houve perda de importancia das exportacdes intra-
regionais — 0 inverso se observa em relagdo as importagdes. A importancia relativa das importagdes
intra-regionais aumenta de 26% em 2000 para 27% em 2005. E mais: excluido o Brasil, as
importag¢des intra-regionais cresceram 74% nesse qlinqiénio.

Esse duplo movimento reflete situagdo em que a Regido passou a depender crescentemente
das exportagdes para terceiros paises para financiar suas importacdes de dentro da propria Regido.
O Brasil teve papel de destaque nessa trajetéria, uma vez que aumentou suas exportagdes para a
Regido e diminuiu substancialmente suas importa¢des: os paises vizinhos exportaram cada vez
mais para o exterior, € com isso puderam financiar seu déficit comercial com o Brasil. A economia
brasileira foi, em 2005, a maior fornecedora regional no caso de seis nos nove parceiros sul-
americanos (Argentina, Bolivia, Coldombia, Paraguai, Peru e Uruguai) e o segundo nos casos do
Chile, Equador e Venezuela.

Se agruparmos os paises sul-americanos em ‘eixos’, podemos visualizar a Regido como
sendo composta de trés grupos de paises, que podemos chamar de: "Arco Norte' (Coldémbia e
Venezuela), Eixo Ocidental (Peru, Chile, Bolivia e Equador) e "Cone Sul' (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai).

Ao considerarmos o valor das exportagdes de cada pais para seu grupo respectivo
(exportagdes 'intra-sub-regionais’), vemos que entre 2000 e 2005 essas exporta¢des no "Arco
Norte' cresceram 48%, no 'Eixo Ocidental’ 136%, e no "Cone Sul" apenas 18%. O comércio entre
os paises andinos exceto Colombia e Venezuela foi, portanto, o mais dindmico entre esses dois
anos. Seria de se esperar, assim, que a estratégia brasileira contemplasse o aproveitamento dessas
oportunidades surgidas nesse periodo de dinamismo.

Se computarmos agora o intercimbio da economia brasileira com esses grupos de paises
(exportagdes e importagdes), igualmente entre os anos de 2000 e 2005, vemos que efetivamente as
exportagdes brasileiras para o ‘Arco Norte’ foram as que mais cresceram, mas nos trés casos houve
geracdo expressiva de excedente comercial a favor do Brasil: a) nas relagdes com o “Arco Norte' as
exportagdes brasileiras cresceram 186%, mas as importagdes cairam 76%, e como resultado a
posigdo brasileira passou de um déficit de US$ 583 milhdes em 2000 para um superavit de US$ 3,2
bilhdes em 2005; b) no comércio com o 'Eixo Ocidental’ as exporta¢des brasileiras cresceram
175% e as importagdes 139%, e o superavit brasileiro cresceu de US$ 631 milhdes para USS 2,3
bilhdes; c) nas relagdes com os demais parceiros do Cone Sul as exportagdes brasileiras cresceram
52%, entre 2000 e 2005, enquanto as importagdes tiveram queda de 9%; como conseqiiéncia, o
Brasil passou de um deficit de US$ 450 milhdes para um superavit de US$ 4,3 bilhdes.



Acrescente-se que o Brasil foi em 2005 o principal mercado para as exporta¢des intra-
regionais da Argentina (44%), Bolivia (56,1%), Chile (36,1%) e Uruguai (47,5%), e segundo
mercado para Paraguai (31%) e Peru (16%).

Esses numeros refletem uma gama consideravel de fatores (precos internacionais de
produtos, barreiras comerciais, insuficiéncia de oferta, recomposicdo de fluxos de comércio,
variagdes nas paridades cambiais e outros), cuja consideracdo transcende os propositos deste
projeto. Eles s@o, contudo, indicativos de que nos ultimos anos observa-se uma trajetoria que tem
colocado a economia brasileira numa posi¢do diferenciada, em suas relagdes comerciais com as
demais economias da América do Sul.

Um contexto de excedentes comerciais recorrentes e expressivos numa relacdo bilateral
reflete uma situagdo de desequilibrio, em que uma das partes absorve a produgdo do parceiro,
enquanto suas empresas certamente encontram dificuldades para aumentar a presenca de seus
produtos no outro mercado. Desse modo, se a aproximagdo com as demais economias da Regido
for um objetivo consistente de médio prazo da geo-politica brasileira, a cristalizacdo de um
diferencial dessa magnitude e generalizado em relacdo a maior parte dos paises vizinhos sera
certamente um fator a ser levado em conta.

A analise dos resultados comerciais ndo se esgota na enumeracio dos resultados em termos
de taxas de crescimento. H4 (a0 menos) trés outras dimensdes a acrescentar.

A primeira delas estd relacionada com a composi¢do da pauta de comércio, do ponto de
vista do conteudo tecnologico dos produtos transacionados. No periodo 1995-2005 aumentou
substancialmente o desequilibrio em favor da participagdo dos produtos de alta tecnologia na pauta
de exportacdes do Brasil. A economia brasileira € mais competitiva que as dos paises vizinhos, em
produtos de maior conteudo tecnoldgico. Como resultado, o comércio intra-regional ¢ mais
dinamico para o Brasil nos bens de alta e média-tecnologia do que seu comércio com paises de
outras regioes.

Uma segunda dimensdo de analise esta relacionada com o potencial de similaridade e
complementariedade produtiva entre a economia brasileira e as economias dos paises vizinhos, e
seu reflexo, por exemplo, nas transagdes intra-setoriais. Qutros estudos ja haviam mostrado que a
incidéncia de transagdes desse tipo no comércio latino-americano de um modo geral ¢ limitada, e
certamente bem inferior & encontrada, por exemplo, no continente europeu. As estimativas feitas
para este projeto mostram que onde sdo mais expressivas (no comércio bilateral com a Argentina)
essas transagdes ndo representam mais que 37% das transagdes bilaterais, sendo mais expressivas
em oito capitulos: carnes e preparados de carne; sementes e frutos oleaginosos; borracha, inclusive
sintética, plasticos em formas ndo-primarias, materiais e produtos quimicos, manufaturas de
borracha; veiculos; aparelhos, equipamentos e material fotografico.

A relevancia de se contar com uma intensidade maior de transagdes intra-setoriais esta
associada a uma possivel redugdo na sensibilidade dos fluxos de comércio as variagdes nas
paridades cambiais, & possibilidade potencial de complementaridade de processos produtivos, e a



menores custos de ajustes em termos de capacitagdo da mao-de-obra eventualmente deslocada entre
atividades distintas.

Por ultimo, neste projeto foi feito um exercicio que procurou estimar o que poderia ser a
magnitude aproximada do potencial de comércio entre o Brasil e seus vizinhos, seja por
substitui¢do de itens atualmente importados por esses paises, provenientes de outras regides
(quando o Brasil poderia em principio suprir essa demanda), seja, em sentido inverso, o que o
Brasil poderia passar a comprar dos paises vizinhos, em substitui¢do a oferta externa. Trata-se,
evidentemente, de exercicio preliminar, e sujeito a um enorme conjunto de consideragdes de todo
tipo, tanto metodolodgicas quanto em relacdo a factibilidade dessas estimativas.

Em 2005 os paises vizinhos do Brasil na América do Sul importaram um total de US$ 134
bilhdes, dos quais apenas US$ 21 bilhdes do Brasil. Isso da uma idéia aproximada do potencial a
ser eventualmente satisfeito por exporta¢des brasileiras adicionais. Para uma aprecia¢do menos
genérica foram identificados os produtos com valores iguais a, pelo menos, 1% do valor importado
pelos demais nove paises da Regido. Deduzidos os valores que o Brasil ja exporta para esses paises,
restam aproximadamente US$ 19 bilhdes, que comporiam o mercado potencial.

O mesmo exercicio repetido para as importagdes brasileiras que poderiam ser supridas pelos
paises da Regido indicou um potencial de comércio de aproximadamente US$ 20 bilhdes.

Esses nameros — que devem ser considerados com extrema cautela — sdo apenas indicativos
de que existe uma gama expressiva de possibilidades a serem exploradas, para intensificar as
relagdes comerciais entre o Brasil e seus vizinhos. A possibilidade de ampliar as vendas brasileiras
num contexto de excedente comercial crescente, a capacidade efetiva de oferta por parte dos
parceiros, para satisfazer a demanda adicional brasileira, as condi¢des objetivas de acesso aos
mercados e outras condicionantes sdo temas que deveriam merecer atengdo numa etapa posterior,
em andalise mais detalhada.

De qualquer forma, a materializagdo de fluxos adicionais de comércio dependera da atuacgio
dos agentes econdomicos em atuacdo na Regido. Para os propositos deste projeto, dois conjuntos de
consideracdes a respeito das empresas existentes sdo relevantes. Foi considerado necessario mapear
— por causa da sua reconhecida importancia no processo produtivo e no comércio externo brasileiro
— a presenca das empresas de capital estrangeiro, assim como — dado o aumento recente dos fluxos
de investimento direto entre paises da Regido — identificar as empresas e os setores onde esses
investimentos tém ocorrido com mais intensidade.

A América Latina, em seu conjunto, tem sido destino para uma quantidade sem precedente
historico de investimento direto externo (IDE). Seu ponto de maximo teve lugar na segunda metade
da década de 90 do século passado, quando os fluxos foram fortemente influenciados pelos
programas de privatizacio de empresas publicas. Uma caracteristica importante ¢ a relativa
concentragdo desses novos fluxos em setores produtores de bens ndo-transaveis, cComo 0s Servigos,
o que tem gerado preocupagdo com a geracgdo liquida de divisas, assim como com a depreciagdo da
taxa de cambio real.



A economia brasileria ndo € excegdo a essa regra geral, embora a industria de transformagao
tenha recebido uma proporgdo de investimentos (29%) superior a sua participa¢do no PIB (23%).

Os fluxos de IDE destinados & América do Sul sdo predominantemente europeus. Mais
recentemente observam-se diversos exemplos de aquisi¢do de empresas de um pais por empresas
de outros paises da Regido, assim como uma presenga crescente de capitais provenientes da China e
da India.

As empresas transnacionais que operam na América Latina somavam 133 empresas em
2005, equivalendo a 1/3 das maiores empresas da Regido. O Brasil concentra 57% dessas empresas,
seguido da Argentina, com 18%, e do Chile, com 10%. A maioria delas dedica-se a industria
manufatureira (47%), e ao setor de servigos (34%).

As transnacionais que operam no Brasil e em pelo menos um outro pais da América do Sul
estdo concentradas nos setores de telecomunicac¢des, petroleo e géas, automoéveis, ago, agro-
industria, comércio, petroquimica, quimica, maquinas agricolas, alimentos, bebidas e cerveja. Até
que ponto cada um desses setores contribui para intensificar o processo de integracdo regional, e
em que medida as politicas de governo tém capacidade de influenciar os fluxos de comércio
realizados pelas subsidiarias dessas empresas sdo temas para investigagao posterior.

A participagdo de investidores sul-americanos no fluxo de IDE para a América do Sul ainda
¢ muito pequena, mas aumentaram bastante os fluxos de IDE da América do Sul em paises de fora
da Regido a partir de 2004, com grande destaque para a participagdo do Brasil, seguido de Chile,
Argentina, Colombia e Venezuela.

Para o Brasil, como receptor, o IDE de origem intra-regional € pouco representativo, apenas
1,5% do total. Os principais investidores tém sido Argentina, Chile e Uruguai. O IDE intra-regional
tem sido mais expressivo na Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai e Peru.

De todo modo, algumas empresas brasileiras tém estado ativas na aquisicio de outras
empresas, nos paises vizinhos. Os setores em que essas aquisicoes trans-fronteiras por parte
de empresas brasilieiras tém se destacado siao cimento, servicos financeiros, aco,
hidrocarbonetos, alimentos, autopecas, linhas aéreas, gas, téxteis e cal¢ados.

E reduzido o investimento brasileiro destinado aos vizinhos sul-americanos, mas do ponto
de vista de alguns paises receptores esse investimento ja comega a ser significativo. Em termos
absolutos o Brasil investe mais nos paises da Regido do que recebe investimentos provenientes
deles.

Em resumo, portanto, a analise sob a oOtica dos agentes econdmicos e sua interagcdo indica
um potencial de complementaridade a médio prazo superior ao que € sugerido pela simples analise
dos fluxos de comércio.

Parte das limitagOes para a aproximagdo das economias sul-americanas esta relacionada as
barreiras impostas pelas caréncias de infra-estrutura. Em que pese a riqueza da Regido em termos
de dotacdo natural de petroleo (20% das reservas mundiais), gas, agua (46% da agua doce do



planeta; 14% no Brasil), potencial agricola e recursos minerais, as condi¢des ainda precérias de
inter-ligacdo fisica, as limitagdes em termos de oferta energética, a qualidade das comunicacdes
trans-fronteiras e a propria debilidade das redes de transporte aéreo e terrestre fazem com que a
questdo da infra-estrutura assuma um papel central em qualquer estratégia de promocdo da
integracdo regional.

Neste projeto se procedeu a um mapeamento das informagdes disponiveis sobre os grandes
projetos relacionados com energia, transporte € comunicagdes. Boa parte desses projetos de maior
expressdo — sobretudo os de transporte - esta relacionada com a Iniciativa IIRSA.

O abastecimento de gas, petrdleo e eletricidade, € hoje uma das principais motivagdes para
o avang¢o da integragdo fisica entre as economias sul-americanas. No tocante ao gas destacam-se os
projetos do chamado Anel Energético do Sul, a proposta do Gasoduto do Sul e o Gasoduto
Transguajiro-Trasandino-Transcaribenho, todos envolvendo a participagdo de empresas estatais dos
paises interessados.

Hé diversas iniciativas visando a expansio das reservas de petroleo, gas e a producdo de
biocombustiveis, e resta pouca duvida sobre o papel a ser desempenhado pela economia brasileira
nesse processo. Merecem destaque a magnitude dos investimentos previstos pela Petrobras para a
exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, assim como o acordo firmado por essa empresa e
os esfor¢os desenvolvidos pelo Brasil para a producédo e o desenvolvimento de mercados nacional e
internacional de biocombustiveis.

Dentre os projetos de transporte destacam-se os corredores bi-ocednicos, ferramenta
importante para a promog¢ao da integragdo assim como — da perspectiva brasileira - facilitadores do
acesso a terceiros mercados, atraves de rotas alternativas pelo Oceano Pacifico.

Além desses projetos de ambito regional ou sub-regional existem diversas iniciativas
nacionais em alguns paises, que foram identificadas a partir de pesquisa na Internet. Nesse conjunto
merecem destaque, na area das comunicagdes via satélite, os programas do Brasil e da Venezuela
em colaboragdo com a China, em transporte ferroviario os programas de expansdo e modernizagio
das ferrovias nacionais na Argentina e na Venezuela, os multiplos projetos para a geragdo de
energia elétrica em diversos paises e os programas de expansdo dos metrds de Santiago do Chile e
de Caracas, na Venezuela.

Essa listagem genérica € diversificada o bastante para sugerir a existéncia de oportunidades
variadas de negocios na Regido para empresas brasileiras, atuando isoladamente ou em conjunto
com parceiros de paises vizinhos.

CONSIDERACOES GERAIS

Nao € ocioso repetir que o material preparado para o presente projeto tem um carater
intencionalmente genérico e descritivo. O projeto foi concebido de modo a se obterem indicagdes
gerais que permitissem a identificacdo de areas que merecem esforco especifico de analise mais
detalhada a futuro.



A esse nivel de avaliacdo fica claro que a aproximagdo sustentada da economia brasileira
com as economias dos paises vizinhos certamente demandara esfor¢co orientado para superar nio
apenas barreiras comerciais. As limitagdes impostas pelas caréncias de infra-estrutura sio
importantes, do mesmo modo que parece uma condi¢do bésica a promog¢do de maior
complementaridade de processos produtivos. A modificagdo desse contexto ndo pode ser
conseguida com base em decisdes unilaterais, ou apenas com negociagdes entre governos.

Sem prejuizo das relagdes com terceiros paises, a aproximagdo sustentada com os paises
vizinhos demanda agdes de médio e longo prazos, e a sinalizagdo via pregos de mercado que
induzam ag¢des dos agentes econdmicos nas diregdes adequadas. O desenho de projetos conjuntos
mais bem definidos e com objetivos compartilhados de complementaridade, visando uma inser¢io
internacional conjunta com beneficios compartidos (um “jogo de soma positiva”) parece ser a
alternativa desejavel. A defini¢do de um conjunto de iniciativas desse tipo demanda, contudo,
conhecimento factual a um nivel bem mais especifico sobre as areas envolvidas e os agentes
participantes, o que transcende as possibilidades do presente projeto.

Nossa expectativa € de que a apresentacdo sistematizada das informagdes disponiveis como
a feita aqui seja uma contribui¢do para identificar essas areas que merecem esforgo adicional.



