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A. ANTECEDENTES

1. El objetivo general del proyecto “Nuevas narrativas para la transformacion rural en América Latina
y el Caribe” es generar un trabajo analitico necesario para comprender la “nueva ruralidad” y estudiar las
brechas estructurales persistentes, a fin de reducir la pobreza rural, la desigualdad y fomentar la
transformacion estructural en los paises de renta media en América Latina y el Caribe.

2. Los objetivos especificos del proyecto son: 1) definir y fomentar la implementacion de una agenda
de investigacion sobre la base de una nueva narrativa para una nueva ruralidad en paises seleccionados de
renta media en América Latina y el Caribe; ii) promover procesos de didlogo de politicas sobre la nueva
ruralidad y los enfoques dinamicos de analisis para la elaboracion de metodologias innovadoras para la
medicion y caracterizacion de los espacios rurales, con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad
en paises de renta media seleccionados en Ameérica Latina y el Caribe. De especial relevancia es trabajar
con los ministerios de finanzas, economia, planificacion, institutos de estadisticas y bancos centrales a fin
de enfatizar las dimensiones fiscales e implicaciones de los cambios de politica.

3. Esta reunion se enmarca en el segundo componente del proyecto, con el objetivo de analizar las
brechas en términos de gasto publico en salud y educacion. América Latina y el Caribe enfrentan, entre
otros retos, una compleja rigidez fiscal vinculada a disposiciones legales y a un constante incremento de la
deuda publica como porcentaje del producto interno bruto (PIB), con el consecuente incremento en el pago
de intereses. La carga de los intereses de la deuda sobre los presupuestos publicos nacionales puede llegar
a ser similar a la proporcion invertida en gastos de capital (Rivas Valdivia, 2020").

4, El origen y las consecuencias de la brecha de gasto publico en salud y educacion estan altamente
vinculados con las demas brechas de desarrollo, ya que la disponibilidad de recursos fiscales influye en la
viabilidad de las politicas sociales (incluidas de educacion y salud) y de redistribucion, en la infraestructura
publica, las de desarrollo productivo, y en el ahorro y la inversion (a nivel publico, y a través de los
incentivos para el sector privado). Es una de las brechas que da cuenta de la importancia de la presencia del
Estado, es decir, de la relevancia de las politicas publicas, de su efecto multiplicador y de su financiamiento
para fomentar el bienestar y el desarrollo de mediano y largo plazo de sus sociedades.

5. Los efectos adversos generados por la pandemia por COVID-19 en el mundo han puesto de
manifiesto, quiza mas que nunca, la pertinencia y urgencia de lograr el cumplimiento de los 17 objetivos y
las 169 metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

B. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS?

1. Lugar y fecha

6. La reunion de expertos: brechas estructurales en materia de gasto en educacion y salud en los paises
de El Salvador, Guatemala, Honduras y México se llevo a cabo de forma hibrida el 28 de septiembre de
2022, de manera presencial en la sede subregional de la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en México y virtual por Microsoft Teams.

' J. C. Rivas Valdivia, Apuntes técnicos sobre la sostenibilidad de la deuda publica en Centroamérica

(LC/MEX/TS.2020/27), Ciudad de México, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

2 Véase la lista de participantes en el anexo.



2. Asistencia

7. Participaron representantes de los ministerios de finanzas, economia y bancos centrales de los paises
referidos en el estudio, particularmente de El Salvador, Guatemala, Honduras y México, asi como
representantes del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

3. Temario

8. En esta reunion se presentaron los objetivos y alcances del proyecto de este segundo componente,
asi como su relevancia para los paises de la region, especialmente aquellos denominados como de renta
media.

9. Se realiz6 un conversatorio en el que se presentd el documento “Brechas estructurales en materia de
gasto publico en educacion y salud en los paises de El Salvador, Guatemala, Honduras y México”,
elaborado por el consultor Juan Alberto Fuentes Knight y bajo la supervision de Juan Carlos Rivas Valdivia
y Yannick Gaudin, funcionarios de la Unidad de Desarrollo Econdémico, y de Ramon Padilla Pérez, Jefe de
dicha Unidad y Coordinador General del proyecto de la CEPAL y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) “Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina y el Caribe”.

10.  El documento de referencia fue comentado por dos especialistas fiscales, Héctor Juan Villarreal Paez,
Profesor en la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del Tecnologico de Monterrey, y Noel Pérez
Benitez, Jefe de la Unidad de Asuntos Fiscales en la Division de Desarrollo Economico de la
CEPAL/Santiago de Chile.

11.  Se abri6 un espacio de intercambio con los asistentes a la reunion de los gobiernos de Guatemala,
Honduras, México, del FIDA y de la CEPAL, sobre las implicaciones en materia de politicas publicas para
el cierre de brechas estructurales en el marco de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

C. DESARROLLO DE LA REUNION

12.  Durante la reunién se presentd el marco tedrico del estudio; la situacion fiscal de El Salvador,
Guatemala, Honduras y México, particularmente su capacidad fiscal y el gasto publico en educacion y
salud; se identificaron los brechas horizontales y verticales en educacion y salud; las variables (o
determinantes) intermedias, y las recomendaciones sobre el gasto publico en educacion y salud para el
cierre de brechas en los paises referidos en el estudio.

13.  Se comentaron algunos de los resultados mas relevantes del estudio, asi como de los elementos que
podrian enriquecer el estudio en una segunda etapa y sobre los retos que tienen los paises de la region para
el cierre de brechas estructurales, especialmente las relacionadas con la educacion y la salud.

14. Los asistentes enfatizaron la importancia por la realizacion de este tipo de estudios para reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe. Al respecto, se destacaron los resultados de otros estudios que
ha realizado la CEPAL para comprender la “nueva ruralidad” y estudiar las brechas estructurales
persistentes en los paises de la region.

15. Se hablo sobre la necesidad de que los paises disefien y construyan bases de datos amplias y
desagregadas que den cuenta de la complejidad de la situacion que vive cada pais y al interior de estos,
especialmente relacionadas con el género, la etnia, el territorio, el color de piel, entre otros, que permitan



realizar analisis mas detallados para disefiar politicas publicas especificas y se usen los recursos de la
manera mas eficiente posible. Ademas, se coment6 que fue muy oportuno analizar las brechas estructurales
haciendo uso del PIB por habitante y de otros indicadores, mas alla de solo el PIB, como medida de
bienestar, y que seria util continuar y profundizar con esta metodologia en futuras investigaciones.

16. Los participantes comentaron de la posibilidad de medir y cuantificar las relaciones existentes entre
diferentes brechas estructurales, para poder definir estrategias publicas para su reduccion. El tema del
acceso a los datos es un elemento importante para analizar las relaciones sistémicas entre brechas, pero
también queda pendiente definir una forma de analizar y articular los datos para definir una nueva
gobernanza para el desarrollo econéomico y social.

17. Los funcionarios expresaron su interés en los resultados y en la busqueda de mecanismos e
instrumentos para el cierre de brechas. Reconocieron la utilidad analitica del documento y de los resultados
presentados como una herramienta clave para reducir las brechas estructurales identificadas en materia de
gasto publico en educacion y salud en El Salvador, Guatemala, Honduras y México. Se destaco el aporte
del estudio en cuanto a la metodologia de analisis de las brechas estructurales.

D. CONCLUSION DE LA REUNION

18. La CEPAL establecid el compromiso, como siguiente paso, de trabajar de manera bilateral y conjunta
con los paises de la region, especialmente los referidos en el documento que se present6 durante la reunion
de expertos, para continuar con la divulgacion de los resultados de los estudios realizados en el proyecto
para promover procesos de dialogo sobre las politicas publicas que puedan ponerse en marcha para el cierre
de las brechas estructurales identificadas en la region.
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