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Resumen

En muchos paises desarrollados y en desarroll@salistado leyes

para asegurar que sus distintas actividades ecoasmsen la energia
en forma eficiente. Dichas legislaciones establenermativas e

incentivos que se aplican a los consumos: residks;icomerciales,
publicos, industriales y de transporte. De elldgursas establecen
regulaciones especificas para las empresas entenggivas (EEI).

Los distintos paises, en que estas legislaciones dido
dictadas, han optado por filosofias de promocidnladeficiencia
energética muy diferentes; algunas de ellas poheatento en los
aspectos normativos y rigurosas exigencias, inatulds penalidades
por no cumplimiento de las mismas. En cambio, qiaen el acento
en eliminar algunas de las barreras que limitafiuredionamiento del
mercado en esta area, introduciendo incentivoaléiscy econémicos,
ya sea a través de mesas de trabajo 0 acuerdodaribs.

Los analisis realizados respecto de la conveniafeiaptar por
una u otra alternativa no tiene una respuesta Jsica embargo,
habria consenso en la necesidad de la existend&yele o programas
aprobados por el parlamento, con el fin de darestabilidad en el
tiempo a los esfuerzos de los gobiernos por mejargE.

En lo que se refiere a las empresas energointen@iil), las
opciones regulatorias son diversas. En términosergées, las
legislaciones que norman el uso de la energiaseBHa les imponen,
entre otras exigencias: a) nombrar un gerente degienresponsable
del manejo racional de la energia, b) prepararrimés periddicos
respecto del uso de la energia y las condicionedosleequipos
usuarios de ésta, c) preparar un plan de megitargo plazo para la
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conservacion de la energia, d) realizar auditaidigatorias e implementar las medidas rentables y
e) respetar normas de eficiencia energética y ndetasnsumo especifico.

Los paises que han optado por la imposicion deeagigs definidas en reglamentos y
regulaciones que aplican a las EEI no excluyen daerpcién de incentivos que apoyen la
implementacion de las medidas de EE en el casmsi@pdquefios consumidores. También, en
varios casos se ha optado por un esquema bas#aasactiacion voluntaria.

Los Acuerdos Voluntarios (AV) para mejorar la EEegucir los gases de efecto invernadero
asociados al uso de la energia han sido un instiommuy utilizado por muchos paises
desarrollados desde los 90’s. Es asi como existentipo de programas en Europa, Norteamérica,
Asia y Oceania.

Los programas de acuerdos voluntarios pueden dieidiasicamente en tres categorias: a)
programas totalmente voluntarios, b) programas wugen la amenaza de futuras regulaciones
energéticas 0 ambientales (impuesto a las emigigga@a motivar la participacion, ¢) programas
que se implementan en conjunto con regulacionesgétieas existentes o impuestos a las
emisiones (carbon tax).

Los pasos indispensables para llevar a cabo losdki/ la evaluacion del potencial de EE de
las industrias o ramas industriales y la fijaci@ndetas y cronogramas, a través de un proceso de
negociacién y la existencia de incentivos y peraas o desincentivos. Para el cumplimiento de
las metas voluntarias es esencial la existenc@atgramas y politicas globales de EE, capacidades
para realizar auditorias energéticas creiblesiarétas de consumos (benchmarking), capacidad de
monitoreo, difusion de informacion técnica y detigese incentivos financieros.

Otra opciodn la constituye el desarrollo de grupedlaboracién mutua entre el gobierno y
la empresa privada con el fin de mejorar la forma@e se utiliza la energia en las industrias. Ello
presupone el establecimiento de suficientes grpposamas para cubrir un elevado porcentaje del
consumo energético y la disposicion a intercambiformacion técnica, coordinar programas
conjuntos de Investigacion y Desarrollo y disemieatre los miembros del grupo las tecnologias
de EE y sus resultados.

En términos generales, los programas “voluntaribesthandan la existencia de una sélida
institucionalidad, capaz de negociar técnica, ewooce y politicamente los acuerdos e
instrumentos. Asegurando que los incentivos y pesaés asociados al cumplimiento o
incumplimiento de las metas sean tan importantes lpa empresas, que hagan todos los esfuerzos
posibles a nivel individual, y sobretodo de la rap@ acceder a dichos beneficios o no incurrir en
penalidades.

Contrariamente a lo que ha ocurrido en los paisesagumieron la EE como una opcion
estratégica de su politica energética, incorporagtesivos esquemas normativos o “voluntarios”
para enfrentar sus desafios energéticos y amlasnt@hile, durante mas de 30 afios, se margind de
esta corriente y nunca considerd la EE como un oosmte relevante de la politica energética.
Asi, mientras los paises lideres en EE lograrondieddurante los primeros 20 afios de aplicacion
de esas politicas, la intensidad energética natduido el efecto de los cambios estructurales,
entre 30 y 40%, en Chile, durante los Ultimos 1®safpara los que existe informacion
documentada, la intensidad energética neta aurtigatémente.

El analisis de los resultados de los esfuerzos ntatios realizados en el pais,
fundamentalmente aquellos vinculados con la Regilidad Social Empresarial (RSE) y los
Acuerdos de Produccion Limpia (APL) constituyen pnimer paso en el proceso de
institucionalizar la EE, aplicado por el momentorauniverso relativamente reducido de empresa,
pero que no apuntan directamente a las empresggo@ériensivas, ni a cambios mas profundos y
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mMAas permanentes que requiere la situacion eneagétcional, caracterizada por una aguda
dependencia energética, los excesivos costos gpaigltiene que pagar por el abastecimiento
energético y las incertidumbres asociadas a untextiadgento extremadamente dependiente del
exterior, unida a los problemas ambientales viringaa la produccion y uso de la energia y a la
responsabilidad asumida por el pais en lo que ctspécambio climético global.

En el primer caso, la RSE ha enfatizado la respmlicdad de la empresa con el medio
ambiente, la sociedad en que esta inserta y efembdiar de sus trabajadores. Por su parte, los
APL enfatizaron el reciclaje de los insumos y lduexion de los impactos sobre el aire, el agua y
el suelo de su actividad productiva. Solo recieetem se ha incorporado la EE a los APL,
enfatizando la incorporacion de las buenas practoeel uso de la energia.

Como resultado de los analisis realizados, se pejptcluir en la futura legislacion de EE,
en forma explicita normativas aplicables a las sl,que se definirian en funcion de su consumo
de energia. Se sugiere que para que un establatingiea considerado EEI su consumo de energia
anual deberia ser igual o superior a 445 Tcaltdinpiie incorpora un 60% del consumo industrial y
minero y corresponde a 28 establecimientos. Semagiue el limite fijado cubre un porcentaje
elevado del consumo y no implica una carga excesiliee la institucionalidad responsable del uso
eficiente de la energia, incluso la propuesta setiad el limite podra reducirse en el futuro cuando
dicha institucionalidad pueda absorber una cargeoma

Respecto de las exigencias que deberan cumpligEfsellas coincidirian con las adoptadas
por la mayoria de las legislaciones que explicitas requerimientos para este tipo de
establecimientos y que fueran especificadas prengn Es decir: a) nhombrar un gerente de
energia certificado, b) preparar un plan de efgigenergética de mediano y largo plazo, c) llevar
un registro detallado del consumo de energia, &)gsar informes periddicos acerca del consumo
de energia. Ademas, deberan cumplir con guias ynawrde uso que apunten a: i) La
racionalizacién de la combustion de los combusibig la racionalizaciéon de los sistemas de
calefaccién, refrigeracién, transferencia de cadiigrla reduccién de las pérdidas por radiacién,
conduccion, etc., iv) la recuperacion y utilizacimlos calores residuales, v) la racionalizacién d
la conversion de calor en electricidad y vi) lausddn de las pérdidas de electricidad por
resistencia.

Complementariamente a la opcién normativa, sugep@a el caso nacional, se podran
explotar los mecanismos de mercado. Dentro deuakes, los APL parecen ser los mas adecuados
para la incorporacion de la EE a la actividad potiste. Hasta la fecha los APL se han orientado
hacia las PYMEs; sin embargo, nada impediria queledmbito de la eficiencia energética se
pudiese integrar empresas energointensivas. Encaste deberia abrirse el mecanismo de los
Acuerdos Voluntarios de produccién limpia APL ingorandolo en la legislacion referida a las
EEI como un complemento de las exigencias de tgranativo en dicha legislacion. Ello supone
que las EEI que acuerden un APL, deberan no sd@iplaucon los requerimientos de la ley sino
que comprometerse a metas o exigencias superiotas astablecidas como resultado de la
aplicacién de la ley. Los APL deberan tener unzuorie de mediano plazo, de 5 a 10 afios, de
manera de permitir una adecuada planificacion deimgntacion de las inversiones en EE.

Las EEI que suscriban un APL deberan ser beneéisiambn incentivos especiales que
deberan definirse en el reglamento de la ley. 8m&secesario el desarrollo de incentivos de tipo
fiscal, arancelario, crediticio o de fomento, digis y complementarios de aquellos en vigencia e,
incluso, eventualmente no aceptables por las paditpublicas actuales; pero que resulten de su
evolucion futura.
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|. Aspectos regulatorios e
incentivos para mejorar la
eficiencia energética en las
empresas energointensivas

A nivel internacional, la politica energética seanpka, entre otras,
interrogantes tales como: se justifica institudiaaa la EE a través de
unas ley o programa nacional aprobado por el paritonse debe poner el
acento en los aspectos normativos o en los inosntle mercado, se
deben implantar agencias nacionales de EE paralictamssus esfuerzos
destinados a mejorar la eficiencia con que logpaisan la energia?

En muchos paises desarrollados y en desarroll@asalictado
leyes para asegurar que sus distintas actividactasdmicas usen la
energia en forma eficiente. Dichas legislaciones establecen
normativas e incentivos que se aplican a los coasunmesidenciales,
comerciales, publicos, industriales y de transpoite ellas, unas
pocas establecen regulaciones especificas  paraefagresas
energointensivas.

Los distintos paises, en que estas legislaciones dido
dictadas, han optado por filosofias de promocionladeficiencia
energética muy diferentes; algunas de ellas pe@hetento en los
aspectos normativos y rigurosas exigencias, inatulds penalidades
por no cumplimiento de las mismas, como es el gamogjemplo de
Japon, Corea del Sur, la India, Portugal y Costa;Rin cambio otros
ponen el acento en eliminar algunas debkseras que limitan el

1 Entre otros: Japén, Corea del Sur, India, Brasikta Rica, Francia, Estados Unidos, Dinamarcatralia y Federacién Rusa.
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funcionamiento del mercado en esta area, introddoiéncentivos fiscales y econémicos, es el
caso por ejemplo de Australia, Canada y otros.

Sin embargo, la mayoria de las legislaciones coambiimcentivos con regulaciones,
normalmente exigencias respecto de rendimientaxdigos fabricados en el pais o importados y
obligaciones de etiquetar los productos usuarioemergia. En el anexo 1 se enumeran las
legislaciones nacionales consultadas en el estiedid/orld Energy Councl.

El esquema regulatorio incluye distintos tipos deditias como se vera mas adelante. Su
implementacion supone que las fallas del mercadpemmiten que los instrumentos econdémicos
por si mismos permitan alcanzar los objetivos deolética energética. En términos generales, los
esquemas regulatorios incorporan o imponen norniagmas de eficiencia o practicas de EE,
conjuntamente con proporcionar informacién sist@aaa los usuarios. En principio, los paises
mezclan ambas opciones: obligaciones e incentimofjso, esquemas aparentemente voluntarios
incluyen la amenaza de pérdida de beneficios pllaazion potencial de regulaciones estrictas en
el &mbito ambiental, por ejemplo.

1.1 Legislacion de eficiencia energética

La legislacion relativa a la EE responde, en mudas®s, a imperativos ambientales, vinculados a
la reduccién de gases de efecto invernadero. Dbhohigwentivos o penalidades se asocian al
cumplimiento o incumplimiento de metas energéticaa la aplicaciéon de medidas de EE que
tengan impactos ambientales relevantes.

La forma que adoptan estas legislaciones variaindeg paises que se trate, es asi como, en
algunos la ley de energia incorpora como una secelévante la eficiencia energética, en otros, la
ley de EE (o ley de Conservacion de Energia o leeildorro de Energia o ley de Gestion de la
Energia) constituye un cuerpo legal separado by lde Energia.

En un estudio destinado a analizar los impactosgiéeyes de EE en los paises de Europa
Central y algunos paises de la OCDE, se plantedrigeniencia de separar las leyes o combinarlas
en una sola, no obteniéndose una respuesta Untti@n3as ventajas de optar por leyes normativas
0 por leyes que ponen un mayor énfasis en el memaduvieron una respuesta unanime, si que la
hubo respecto de la necesidad de contar con urguieposibilite las mejoras de EE. En principio,
habria consenso en la necesidad de la existentégye® o programas aprobados por el parlamento,
con el fin de dar sustentabilidad en el tiemposadsfuerzos de los gobiernos por mejorar la EE,
eliminando, en parte, el que éstos sean coyunturale

Igualmente, en dicho estudio se concluye que lstenxtia de la ley no asegura resultados. Si
no se cuenta con apoyos, al mas alto nivel, papalsar las iniciativas de EE, unido a recursos
financieros importantes, se estima casi imposibplémentar y asegurar el cumplimiento de la
ley2 En el caso de los paises de Europa Central, yas lean sido redactadas en forma general,
pero apuntando al desarrollo de ordenanzas y normeistemas destinados asegurar el
cumplimiento de la legislacion, fondos y apertuaaapla preparacion de legislaciones secundarias
especificas o regulacionés.

Si bien el marco regulatorio que acompafa a didbgss, en pocos casos se refiere
especificamente a las empresas energointensivds flaEece importante referirse a ellos debido a

World Energy Council, “Energy Efficiency Policyé Indicators: Report 2001.

Incluso parece dificil que la ley de Costa Ricaga cumplirse en su plenitud, si no se disporla deraestructura tecnologica e
institucional requerida por las exigencias a lapresas que derivan de ella.

Alliance to Save Energy, “Survey of Energy Efficty Laws and Policy Provisions in 22 Countries dwlo Regions:
Recommendations for Policymakers”, Washington D@42
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que su cumplimiento influye en parte importanteesklogro de los objetivos de EE que se fijan a
las EEI, tanto en lo que se refiere a los requeritos que se les impone o a los incentivos y
estructuras institucionales que hacen posible &snas de EE en las EEI.

Normalmente, la ley de EE explicita la importanqige tiene la EE para el pais, y los
objetivos que se pretende alcanzar con la implamate las medidas de EE: seguridad energética,
reduccion de la dependencia energética, resoludg@dproblemas ambientales, reduccién de la
intensidad energética nacional o mejora de la cttiyigad de la actividad econémica.

En forma sucinta se explicaran a continuacion algude los ambitos del marco regulatorio
presente en muchas de las legislaciones y sefidardn los paises donde ellos son relevahEes.
los casos que la institucionalidad y los instrurasrjiegan un rol importante en la legislacion
relativa a la EE en la EEI, ellos se enuncian ggsé desarrollan en mayor o menor extension,
segun sea el caso en el capitulo 2.

1.1.1 Normas para equipos, certificacion y etiqueta  do

En muchas legislaciones se definen normas técricaglamentos que especifican estandares
minimos y normas de ensayos, para equipos usudeiosnergia: industriales, comerciales, de
transportéy residenciales, asi como para los edificios ersithles y comerciales. Dichas normas
pueden ser voluntarias u obligatorias, su efedvidepende de la idiosincrasia de los paises, en el
caso de Suiza y Japo6n las normas voluntarias hsmtado muy eficaces. Igualmente, los
resultados esperados dependen del nivel al qumsdas normas minimas, si todos los fabricantes
las cumplen, su resultado es muy modesto. Brasjlamenta los minimos de eficiencia o0 méximos
consumos de equipos residenciales, comercialeglestimales (motores eléctricos) asi como la
obligacion de cumplimiento para los equipos nadasg extranjeros existentes en el mercado y la
reevaluacion periddica de los rendimientos minimos.

Igualmente, la legislacion define sistemas de figation y de etiquetado, voluntarios u
obligatorios. Dichas normas y regulaciones aplitamo a la fabricacion nacional como a las
importaciones. Si bien el grado de cumplimientoedt&as normativas es dispar, como ocurre con
muchas de las regulaciones establecidas en esfwandbe destacar, las exigencias incluidas en
las normativas de: Rumania, Federacién Rusa, Jdps$tados Unido$,la Unién Europed’
Republica Popular China y Republica Checa.

En este caso se distinguen dos opciones basicastigeletado por comparacion y el
etiquetado que define productos de alta eficienEia.el primero, el consumidor dispone de
informacion que le permite comparar un productoodzsh el resto de los equipos de su clase que
existen en el mercado. En el segundo, la etiqdetatifica a los productos que son particularmente
eficientes (por ejemplo, Energy Star). Los dibujgiguientes grafican lo mencionado. La
experiencia parece indicar que el consumidor residé reconoce y comprenden mejor el
etiquetado por comparacion.

Objetivos mas que validos en el caso chileno.

Alliance to Save Energy, estudio citado.

Automaviles, buses de transporte urbano e irtteno y vehiculos de carga.

Ley N° 10.295 de 17 de octubre de 2001 y Dedvet059 de 19 diciembre de 2001.

La ley de Conservacién de Energia en Electrodbooss(NAECA) de 1990 establecié normas obligatpara los principales
electrodomésticos, normas que han sido actualizada$993 y en 2001. Basicamente incluyen: refridgmes, congeladores,
calentadores de agua y climatizadores.

Normas para equipos generadores de calor y ajigate y aislacion de las redes de transportéuitdtof (78/170/EEC del 14 de
mayo 1978), etiquetado de equipos de calefaccgidercial (79/531/EEC del 14 de mayo de 1979)esalucion del Consejo del
9 de junio 1980, instruye acerca de: etiquetadeleietirodomésticos, consumos estandar para institesiy edificios comerciales,
procedimientos para medir los niveles de consumtpslevehiculos de transporte. Certificacion obbgat de los consumos de
emergia de los edificios (Directiva 93/76/EEC dglde septiembre de 1993) y normas minimas patigeefdores, congeladores
y artefactos vinculados (Directiva 96/57/EEC dei3septiembre de 1996).

© ® N o a
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FIGURA 1
ETIQUETA POR COMPARACION
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Energy Star (USA)

Fuente: US Environmental Protection Agency (EPA) y US Department of Energy;
Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica (PROCEL)

Aungue los esfuerzos en este campo se han orieatadgjorar la EE de los artefactos de
uso domésticd: también incluyen equipos industriales, comercigiesdificios, lo que justifica
considerarlos aqui.

En relacion al etiquetado voluntario, cabe sefiglarhasta la fecha la ley de EE de Brasil no
permite su obligatoriedad, situacion que se estpqmiendo cambiar. El programa incluye
refrigeradores, congeladores, luces, motores @ésiraire acondicionado, duchas eléctricas.
Adicionalmente, existe un programa de descueni® lparartefactos y equipos de alto rendimiento.
Se estima que el programa iniciado en 1986 ha pdorahorrar 5.300 GWh, lo que implica una
menor demanda en punta de 1.600 MW (aproximadanuSse3.100 millonesy,

La ley de eficiencia energética de Costa Riespecifica la obligacion a los fabricantes,
importadores y distribuidores de equipos, maguasayi vehiculos de consignar, en forma clara y
visible, mediante una placa o ficha especial, elsamo energético y las caracteristicas que
influyen en él. A su vez el Ministerio de Recurd¢sturales, Energia y Minas (MIRENEM) en
cumplimiento de su responsabilidad de promover figieacia energética especificara los
rendimientos de los equipos usuarios de energia sgudeneficiardn de incentivos, ya sea
fabricados en el pais o importados (cofinanciarpieiet la inversion) o desincentivos fiscales si la
eficiencia de los equipos es superior a la espaciél por el MIRENEM.

La Republica Popular China establecié las normasiinmais obligatorias para
electrodomésticos en 1989 y ha realizado actuatimes sucesivas, incluyendo también los
etiquetados obligatorios. El programa incluye geradores, acondicionadores de aire, ballast
electronicos, luces fluorescentes.

Japon, que impulsé las normas y su revision per@diesde 1979, ha introducido el
concepto del primero en su género (top-runteE). comportamiento energético de estos Ultimos
define las nuevas normas para la proxima revisginbien el programa apunta a mejorar la
eficiencia de los artefactos residenciales, inckayebién equipos e instalaciones utilizados por las

11 Debido a que los consumidores residencialesgagrgl, no disponen de la formacién técnica redaguara juzgar las ventajas de

los equipos y artefactos que ofrece el mercado.

World Energy Council, “Energy Efficiency Policyé Indicators: Report 2001, Annex 1”.
13 | ey N° 7447de la Republica de Costa Rica, del@bctubre de 1994.

Revision de la ley de EE de Japén de 1998.
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industrias e, incluso, por las EEI, tales commsfarmadores trifasicos hasta 500 kVA y sobre 500
kVA, sistemas de calefaccion de edificios, vehisule carga y equipos de oficilta.

Por dltimo, Estados Unidos tiene etiquetado oldigat (Politica Energética y Ley de
Conservacion de 1975) y normas minimas y su ravisidigatoria (Ley Nacional de Conservacién
Energética de Artefactos (NAECA), 1987), se estima el cumplimiento de estas normativas y su
revision permitiran reducir la potencia de puntab@nGW al 2015, habiéndose logrado, al 2000,
reducciones de 21GW.

1.1.2 Centros de Eficiencia Energética

En muchos paises existen agencias responsabléssdetollo, implementacion y del cumplimiento
de las leyes y regulaciones para el uso eficieatt @nergia (UEEY. Incluso, en algunos paises
existe mas de una agencia, es el caso de Rumaspafi& Bélgica, Estados Unidos, Canada,
Francia, Holanda, Eslovenia, etc. El centro o agede EE o cuerpo autorizado por el Estado,
tiene normalmente asignadas funciones tales coesarlio de normas de EE, dirigir el proceso
de certificacion y etiquetado, administrar fondes Bstado para los fines de la EE, certificar y/o
licenciar auditores energéticos, desarrollar pnmogia de EE de corto, mediano y largo plazo,
coordinar las actividades de EE en diversas ramde economia, etc.

1.1.3 Fondo parala EE

Este es un fondo establecido por los gobiernosfpaaciar el subsidio de programas que apuntan
a proyectos de EE. Estos fondos pueden proveritede presupuestarios especificos o formas de
financiamiento indirectas (por ejemplo, un porcgntie las ventas de energia). Entre otros paises,
disponen de estos fondos: Rumania, Rusia, Brastigdés Unidos, Japon, Gran Bretafia, Holanda,
Suecia, Dinamarca, Costa Rica.

1.1.4 Sanciones por practicas derrochadoras de ener  gia

Algunos paises penalizan o0 regulan las practicaoaedoras de energia mediante sanciones
administrativas o financieras. Ellas correspondenuso poco econdmico y pérdidas de
combustibles y electricidad, violacién de las erigas de realizar auditorias energéticas, no
cumplimiento con las normas nacionales o no cumefito de las medidas de implementacion
obligatoria, de EE y gestion energética establecjua la autoridad. Entre otros paises, aplican
sanciones por las causas anteriores: Rumania, Japtea del Sur, Republica Checa.

En el caso de Costa Rica, se sancidfl@@n multas a las empresas que: no presenten un
programa de uso racional de la energia segun &ulxt6 de la ley (que se refiere a las
obligaciones de las EEI), que no soliciten ayudaitéa del MIRENEM, a pesar de requerirla, que
hayan solicitado la ayuda técnica del MIRENEM, pem cumplan con las recomendaciones
técnicas especificadas en el articulo 7 de la ley.

1.1.5 Auditorias y supervision

Diversos paises establecen reglas y procedimigraes llevar a cabo auditorias energéticas, las
que pueden ser voluntarias y obligatorias, gratuitgpagadas, segun sea el beneficiario de ellas
(PYMEs o grandes consumidores de energia). Loamegitos respectivos especifican el contenido
de las auditorias y su verificacion, cuando lastatids son obligatorias y cuéles son los requssito

15 Japan’s “Top Runner” Standards, October 2006.

16 World Energy Council, “Energy Efficiency Policpa Indicators: Report 2001, Annex 1.
17" De los 51 paises analizados por el estudio deld/#mergy Council, 32 tenian agencias de EE.
18 Articulo 30 de la ley N° 7447,
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profesionales de los auditores. La gran mayoridodepaises dispone de incentivos para la
realizacibn de auditorias energéticas; sin embasgfip algunos de ellos establecen su
obligatoriedad (caso de las empresas energoints)sio la obligacion de implementar las
recomendaciones de éstas (obviamente sujetas atarma razonable sobre la inversion). Entre
estos ultimos destacan: Rumania, Rusia, Dinamamad{ciona la ayuda financiera a los proyectos
de EE, a la realizacién previa de auditorias etieap, Republica Checa, Costa Rica, Japon,
Corea del Sur, Indi&.

Australia dispone de un programa de auditoriasntahias, el que operd entre 1991 y 1997 y
atrajo mas bien grandes empresas, el Estado fatztiasta el 50% del costo de la auditoria. Del
total de medidas propuestas se implementé un 89@Horros logrados representaron un 8% de la
factura y el retorno del capital fue de 1,3 afiggalmente, Estados Unidos lleva a cabo programas
de este tipo, orientado fundamentalmente a mejasaviviendas de bajos ingresos y las pequefias
empresas, este tipo de actividad es llevada a pabtas empresas eléctricas, quienes mejoran la
eficiencia con que sus clientes usan la energia.

En algunos paises, se ha optado por desarroll&3&s, como una manera de obviar los
problemas derivados de la falta de recursos fieaosi para implementar las medidas
recomendadas por la auditoria, incluso en aguelisss en que los indicadores financieros (tasa
interna de retorno, valor presente neto, periodoradeiperacién del capital, etc) son muy
favorables.

De acuerdo al estudio citado del World Energy Coumn los paises analizados, parte
importante de las recomendaciones propuestas pordditorias han sido llevadas a cabo,
incluyendo el reemplazo de equipos pequefios o gsansistemas energéticos completos o
reacondicionamiento de la infraestructura de lastpk. Los resultados recogidos sefialan que en
los Estados Unidos un 50% de las medidas se hdarimeptado, en Francia alrededor de un 75% y
en Nueva Zelanda, un 80% y que el periodo de reacigm oscila entre 1,3 a 3 afios.

La interrogante respecto de la sustentabilidadpdeteso de auditorias energéticas esta
abierta; sin embargo, algunos paises han apuntadosolidar el mercado de esta actividad. En
Estados Unidos, ello se ha llevado a cabo a traeedas ESCOs, estableciendo metas de
mejoramiento de la EE y reducciones del consumengegia en los edificios gubernamentales y
contratos de largo plazo con las ESCOs, para amegucumplimiento de esas metas y reducciones
de consumo. En el caso de Japdn, ello se ha logefttdendo estrictas normas al sector industrial,
lo que se ha traducido en que la demanda por aigditenergéticas constituya una practica normal
y en gerentes de energia que dirigen las decisideemversion en EE, derivadas de dichas
auditorias. Ello le ha permitido a Japén teneresta industrial que presenta la menor intensidad
energética al nivel de los paises desarrollados.

19 En Portugal y Tunes, las auditorias son oblijméquara edificios que consumen mas de 1.000 tey/af fabricas que consuman

mas de 1.000 tep/afio en Portugal y 2.000 tep/afiuees.
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Il. Legislacion y normativas para
las empresas energointensivas

En lo que se refiere a las empresas energointend¥l), las opciones
regulatorias son diversas. Normalmente, la leg@igearte por establecer
definiciones bésicas, tales como: energia, contibesti instalaciones
usuarias de energia, utilizador de energia (dueferente de EE de la
planta), equipo utilizador de energia, proveedor edergia, equipo
proveedor de energia, etc.

Las leyes definen ademas las responsabilidadeS&algierno,
de los usuarios y de los proveedores de energiend&i de
responsabilidad de los gobiernos centrales vy lecalel
establecimiento y cumplimiento de politicas quegasen el equilibrio
de la oferta y la demanda y el uso racional y efitg de la energia a
sus respectivos niveles de competencia y respditsabide los
usuarios y proveedores de energia, participarabcoér en la politica
nacional y local de energia, y hacer todos susesig por maximizar
la eficiencia en la produccion, conversién, tramsgalmacenamiento
y uso de la energia. Los fabricantes de equiposriosuy de
produccion o conversion de energia deben, de asueod estas
normativas, hacer esfuerzos por desarrollar edotiio las tecnologias
para aumentar la eficiencia de dichas maquinagrialgs y equipos.
Por ultimo, los ciudadanos también son empujadbacar todos sus
esfuerzos por usar racionalmente la energia eraso divir.

15
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En la mayoria de los paises la industria se reghbmsde un porcentaje elevado del
consumo, del orden de un 50% en muchos cdsBHo condujo a los paises a enfatizar la
racionalizacién del consumo de energia en fabyicggas instalaciones manufactureras (en nuestro
caso, mineras). Con este fin se establecieron dui@snas y metas) para los operadores de
empresas que utilizan intensivamente energia eningtalaciones productivas. Dichas guias
apuntan a: i) racionalizar la combustién, ii) racilizar la calefaccién, refrigeracion y transfeiianc
de calor, iii) evitar las fugas de calor por radhaco conduccion, iv) recuperar los calores
residuales, v) maximizar la conversién del calorebectricidad y vi) reducir las pérdidas de
electricidad.

Los paises han elegido, en el caso de las EEljiznfdos aspectos normativos o las
asociaciones voluntarias, en este Ultimo caso,a@é$r de mesas de trabajo o de acuerdos
voluntarios. En los péarrafos que se desarrollanomtimuacion se describen brevemente las
principales medidas, ya sea apoyadas en mardsfateégs rigurosos (con exigencias respecto del
tipo de acciones a realizar, de gestion y de metas) acciones de tipo asociativo, promovidas
mediante incentivos econdmicos 0 ambientales. @orvisefialar que la mayoria de los paises
recurren a una mezcla de las dos opciones y gdesmen el caso de los paises que optan por la
dictacion de leyes y de penalidades por no cumelitoide las mismas, en el caso de las empresas
mas pequefias, recurren a los incentivos econémicos.

2.1 Esquema normativo

Algunos paises han optado por la imposicion deeeigis definidas en reglamentos y regulaciones
que aplican a las EEI o empresas “designadas” ¢asndefinen dichos marcos regulatorios, lo que
no obsta para que las mismas legislaciones estalpléacentivos que apoyen la implementacion
de las medidas de EE en el caso de los pequefiegmimores. Los consumidores residenciales y
del pequefio comercio son beneficiados por las rtorasaque regulan el comercio de los equipos
y artefactos electrodomésticos, asi como las ordersade construccién que definen rendimientos
minimos y condiciones de consumo de los edificBis.ser los Unicos paises, la estructura de las
leyes de EE del Japdn, Corea del Sur e India luancsincebidas desde la perspectiva sefalada.

El grafico siguiente muestra el resultado de lalitipas publicas implantadas en Japén,
basadas en el esquema normativo riguroso. El éxitel caso industrial de la aplicacion de este
tipo de esquemas, no quiere decir que un esquesaada&n la asociacion sea a ignorar, como se
aprecia mas adelante.

20 En Chile, la mineria y la industria concentrants6 del consumo final de electricidad.

16



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtiita5 Estudio sobre empresas energointensivas yssbi@aontribucion...

GRAFICO 1

RESULTADO DE LAS POLITICAS DE EFICIENCIA ENERGETICA EN JAPON
(Porcentajes)
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Fuente: Energy Conservation Policy & Measure in Japan, Agency for Natural Resources
and Energy, Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), Marzo 2003.

2.1.1 Identificacion y responsabilidades de las emp  resas
energointensivas (EEI), respaldadas por marcos norm  ativos

A continuacién, se detallan algunas de las regotas relativas a 1o que en muchas legislaciones
se identifica como empresas “designadas” o comoidastificamos en este texto: empresas
energointensivas (EEI). La legislacién de UEE defiomo empresas designadasaquellas que
consumen grandes cantidades de energia, y questgometivo se les impone instalar sistemas de
gestion y medidas de ahorro de la energia.

En el caso de Japon, las empresas “designadagsporrden a dos categorias: empresas
“designadas” tipo 1 y empresas “designadas” tipd.& empresas “designadas” tipo 1 son
definidas por una ordenanza gubernamental comdaslaque consumen mas de 3 millones de
litros de petréleo equivalente 0 mas de 1,2 GWh/décelectricidad. En 1998, la legislacion
japonesa amplié el concepto de empresas “desighattamgporando las empresas “designadas”
tipo 2, de manera de cubrir un porcentaje elevaddadal del consumo de energia de Japon (del
orden del 80% del consumo), estas empresas consswhea 1,5 millones de litros de petréleo
equivalente y mas de 0,6 GWh/afio de electricidad.

Las empresas “designadas” tipo 1 estan obligadas a:
« Nombrar un gerente de energia.
e Preparar un plan de mediano y largo plazo pararaarvacion de la energia.

e Asegurar la participacion activa de un gerente riirgta “calificado” en la elaboracién
del plan.

e Llevar un registro del consumo de energia.

e Preparar informes periddicos acerca del consunemdegia.

21
22

En Japdn, Corea del Sur, India.
Incluye las modificaciones a la ley de Uso Raalate Energia, 11 de diciembre de 2002.
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Las empresas designadas tipo 2, deberan:

« Nombrar un gerente de energia

e Llevar un registro del consumo de energia

« Preparar informes periddicos acerca del consunemdegia

En el caso de la Indfd,se consideran EEI o “designadas” aquellas quempecen a las
ramas que se indican a continuacién y cuyos pregassentan normalmente un elevado consumo
especifico de energia. En este caso, las emprdeaigfiadas son aquellas que corresponden a las
siguientes ramas: aluminio, fertilizantes, hierrcagero, cemento, pulpa y papel, cloro alcali,
azlcar, textil, quimicas, ferrocarriles, puertogansporte (servicios), petroquimica, plantas
termoeléctricas, empresas transmisoras y distidpagdde electricidad y edificios comerciales.

Debido a que los recursos que se requieren parkantap las exigencias de la ley son
limitados, se ha establecido un proceso de incagd@n de las empresas al plan de accion,
partiendo por las ramas consideradas prioritaciastento, pulpa y papel, textil, fertilizantes, olor
alcali y aluminio.

La Agencia de Eficiencia Energética (BEE)ecomienda al Gobierno Central de la India
notificar a las empresas que se estima deben ligelen la categoria de empresas designadas, las
que ademas de llevar a cabo auditorias energéicaglementar las recomendaciones, tienen que:
nombrar un Gerente de Energia (GE) a cargo dectagdades descritas mas adelante en el punto
que define las funciones del GE.

La ley de EE de India impone al Gobierno Centragpecto de las empresas notificadas
como designadas: establecer y prescribir normadsumo energético, exigir a las EEI realizar
auditorias energéticas recurriendo a un auditoediterdo en la forma e intervalos de tiempo
especificados, solicitar a la EEI entregar inforibacrespecto de la energia consumida y las
acciones tomadas en base a las recomendaciones alglitoria energética, exigir a las EEI el
cumplimiento de las normas y estandares de condemeoergia, ordenar a las EEI que no cumplan
con las normas y estandares prescritos, prepamglementar planes de accién para remediar esta
situacion.

Las EEI deben facilitar la tarea de los empleaddgdbierno responsables de verificar que
se cumplen todas las exigencias que derivan dgyJaeh lo que respecta al consumo y buen uso de
la energia. EI no cumplimiento de lo especificaddaeley supone una multa a ser cancelada por la
empresa.

Por su parte, Corea del Sur, en su ley de Uso Ralaite la Energia (articulo 25)reforzada
por la Ley Fundamental de Energia del 3 de marz@Qf®, autoriza al Ministerio a designar
algunas empresas fuertemente consumidoras de &newgio empresas que requieren gestion
energética (EMRUS). Dichas empresas deben infoain@obierno acerca de su produccién anual,
sus instalaciones energéticas, el consumo de enargial, el plan corporativo de EE y los
resultados de la implementacion durante el afioriantdNormalmente, estas empresas tienen un
consumo mayor de 1.000 fpe su consumo anual de electricidad es mayor d&/ G

Las empresas EMRUs estaran obligadas a informifirasterio de Comercio, Industria y
Energia (MoCIE), no después del 31 de enero deaidata

« La cantidad de energia consumida y los productoéctdos en el afio previo

23
24

The energy conservation act, 2001.

El BEE es la agencia india a cargo de llevartmda politica nacional de EE.
% Act N° 4891, Enero 5, 1995, enmendado por AcB3®1, Agosto 22, 1997.
% Tpe: toneladas de petréleo equivalente.
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e La cantidad de energia a ser consumida y los ptoslue ser fabricados en el afio en
curso

e La situacion actual de los equipos y materialesupas energia

« Los resultados efectivos de la racionalizaciénedenlergia en el afio previo y el programa
previsto para el afio en curso

« Realizar auditorias energéticas a través de umituicidén especializada
« Sies necesario, el MoCIE fijarhd metas de consunnapidad de producto

Del total de las empresas EMRUSs, se seleccionamas 800 compafias que se consideran
EMRUs especiales. Ellas son controladas estrechtanmgor el Gobierno (ya que ellas son
responsables de alrededor del 50% del total dedwroa de energia industrial de la Republica de
Corea del Sur. Ellas deben estructurar e implemestaconsulta con la Corporacion de Gestion de
la Energia de Corea (KEMCO), su Plan Corporativ® déios de Conservacion de Energia dentro
del marco del Plan Basico de Uso Racional de Eaelgia Republica de Corea del Sur.

El mencionado plan debe contener medidas de E& ¢atao: reemplazo de las instalaciones
ineficientes, mejoramiento de procesos y recup@nadé calores residuales; por su parte, KEMCO
les ayudara a establecer los planes anuales, eralmgditorias detalladas. El articulo 34 de la ley
establece que se recomendara a estas EMRUs alcpamasus productos y edificios, las metas de
intensidad energética establecidas por el Gobierno.

En términos generales, la legislacion de estoepancorpora el nombramiento de gerentes
de energia (GE), la realizacion de auditorias eérieds obligatorias y subsidiadas, el desarrollo de
acuerdos y metas, la preparacion de informesalzoehcion de “benchmarking” y la implantacion
de politicas fiscales y de investigacion y desrrol

En el articulo 4, capitulo I, la ley de EE de GoRlica establece un programa “gradual”
obligatorio de UEE, destinado a las empresas paivatn consumos anuales de energia mayor a
0,24 GWh/afo, 360.000 litros de derivados del petrdé un consumo total de energia equivalente
a 12 TJ. Estas empresas deberan informar:

e el consumo anual de energia
« el valor agregado anual de su produccion

Si la empresa muestra un indice energético mayoegfijado por el MIRENEM, en base a
indices internacionales, el Ministerio informaréagempresa de esta situacion, la que en un plazo
de 3 meses debera presentar al Ministerio un ptatVEE a ejecutar o solicitarle su asesoria
técnica para disminuir el indice energético.

2.1.2 Nombramiento de Gerentes de Energia (GE)

En Japdn, la ley obliga a las empresas “designadasbmbrar un cierto nimero GE,
“licenciados” por la autoridad, para llevar a catge actividades de uso racional de la energia.
Cada afio dichos GE deberan, entre otras respadsaleis, preparar un informe al Ministerio de
Comercio Internacional e Industria (MITI) acercaaéorma en que se estd usando la energia y sus
planes para mejorar la EE.

Los cuadros siguientes definen la cantidad de GEidms, en funcién del consumo de
energia.

27 paises distintos a Japén, Corea del Sur y la liniorporan muchas de estas politicas en sisdeiines.
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CUADRO 1
GE A SER NOMBRADOS EN UNA EMPRESA “DESIGNADA” EN FU NCION DE SU CONSUMO DE CALOR

Consumo combustible (103l/afio) Nidmero de GE
3.000 a 20.000 1
20.000 a 50.000 2
50.000 a 100.000 3
> 100.000 4

Fuente: Japan: Enforcement Ordinance for the Law
Concerning the Racional Use of Energy, Naciones Unidas,
UNESCAP, 1999.

CUADRO 2

GE A SER NOMBRADOS EN UNA EMPRESA “DESIGNADA” EN FU NCION DE SU CONSUMO DE
ELECTRICIDAD

Consumo electricidad (GWh/afio) Numero de GE
12 a 200 1
200 a 500 2
> 500 3

Fuente: Japan: Enforcement Ordinance for the Law
Concerning the Racional Use of Energy, Naciones Unidas,
UNESCAP, 1999.

En la India, la ley de EE regula los procedimientasa certificar los GE, a ser nombrados en
las empresas designadas o EEI, a cargo de lagdacis de EE y su conservacion y de preparar
informes, de acuerdo a normas establecidas porfian® de Eficiencia Energética (BEE). Se
supone que Corea del Sur establece exigenciasasisiil sin embargo, en la documentacion
disponible sélo se menciona el entrenamiento d&bs

a) Calificacion del GE

Una empresa designada tipo 1 debera, de acuerdo codenado por el MITI, nombrar un
GE tipo1?® para cada una de sus plantas tipol, elegido petsenas que tengan una licencia como
GE calificado. Dicha licencia es otorgada por eT Ml las personas que: a) han pasado un examen
para obtener la licencia de GE calificado o b) pwigona a quién el MITI le reconoce tener igual o
mayor conocimiento y experiencia que la personalguseguido los cursos y dado los examenes
correspondientes.

El examen para el otorgamiento de la licencia deégatel MITI, quien puede delegar esta
funcion en un “cuerpo examinador designatid’os temas a ser controlados y los procedimientos
del mismo son definidos por este Ministerio.

En la India, la ley de EE, define las calificacisrmainimas de los GE para ser hominado
como responsable del uso de energia en las emplesigaadas (capitulo V, articulo 14).

28 También se puede nombrar un GE tipo 2, califigaai® empresas designadas tipo 2, que ha seguisimsayue lo habilitan para
gestionar la energia en plantas tipo 1.
29 El Centro de Conservacién de la Energia de J#p6EJ) ha estado a cargo de entrenar y dar licenicis GE.
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b)  Obligaciones de los GE tipol

En Japdn, el GE tiene por obligacion gestionar ahtenimiento de los equipos usuarios de
energia, mejorar y supervisar los métodos existepdea utilizar racionalmente la energia en la
planta, informar acerca de la instalacién, mejoeata y desmantelamiento de los equipos usuarios
de energia (cumplimiento de normas y metas relt@ldJEE), participar en la preparacion del
plan de mediano y largo plazo, mantener informadéronsumos y produccion fisica y monetaria
y realizar los informes anuales.

Cabe sefialar que la normativa define las condisiange determinan la pérdida de la
licencia de GE, entre las que destacan el no cam®ito con las exigencias impuestas a su
funcién por la ley o el haber falseado la informdacéntregada al MITI.

Si bien, la documentacién relativa a la legislacim Corea y la India no define las
obligaciones de los GE, establece para las empréssignadas exigencias similares a las
impuestas a las empresas japonesas, lo que pesapter que las obligaciones de los GE
coreanos e indios deben ser similares a las d@pammeses, asi como también las razones para
perder la licencia.

2.1.3 Auditorias energéticas

Como fuera sefialado, en muchos paises la legisla@tativa al UEE incorpora la
realizaciéon de auditorias energéticas ya sean tayias u obligatorias, subsidiadas o pagadas,
preliminares (walk-through) o de detalle. Inclusdgunos gobiernos incluyen las auditorias
preliminares como obligatorias, a fin de identificaedidas de EE simples y de bajo costo. En
algunos paises las auditorias tienen un detallad@niento normativo, como es el caso de Corea
del Sur.

El articulo 30 de la ley coreana establece queipisktrio podra ordenar a los usuarios de
energia realizar una auditoria energética, la gter& a cargo de una entidad designada para estos
efectos. Las auditorias han sido realizadas basit#npor el KEMCO desde 1980, ya que dispone
de la mano de obra y las instalaciones que laslagignes del Gobierno exigen, ello es
particularmente cierto en el caso de las industyidmicas, metal-mecdanicas, ceramicas, textiles,
pulpa y papel y alimentos.

KEMCO ofrece dos tipos de auditorias: a) una additde detalle que es pagada y que se
denomina “auditoria de servicio técnico” orientaaldas grandes empresas y b) una auditoria
gratuita (preliminar) focalizada en las PYMEs. De&p de la auditoria, las medidas de EE
identificadas son recomendadas por el KEMCO, jaoto una oferta de asistencia técnica para su
implementacién. A su vez el Ministerio, dependienigolos casos, podra ordenar la correccidén y
mejora de las pérdidas de energia identificadda aaditoria (articulo 33).

En el caso de Japodn, la legislacion proporcionanarco regulatorio para la realizacion de
las auditorias obligatorias y voluntarias. ParsPMESs (empresas con ventas inferiores a 800.000
ddlares y 300 trabajadores), la evaluacion ene@yéts gratuita y es el objetivo principal de los
esfuerzos del ECCJ. Por el contrario, las emprésasayor tamafio deben pagar por una auditoria
que incluye una inspeccion preliminar seguida de auditoria de detalle del proceso productivo,
las medidas de mejora son priorizadas y recomesd@da@a su inclusion en el plan de
mejoramiento, explicitando los beneficios y laseirsiones requeridas.

El Gobierno Central de la India tiene el poder,iwtdp V, articulo 14 de la ley de EE, de
pedir informacidn a las empresas designadas respectos consumos y las acciones adoptadas
para concretar las recomendaciones de la entidiitbeauacreditada.
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En el caso de Costa Rica, las empresas cuyo iedieggético no satisfaga al Ministerio
deberan llevar a cabo sea una auditoria energgticaestudio técnico-financiero de un proyecto
de UEE. En el caso de la auditoria, el MIRENEM muidponer a la empresa a realizarla y da un
plazo de 6 meses a ésta para entregar un informel cesultado de la auditoria.

2.2 Mecanismos de mercado

2.2.1 Financiamiento y politica fiscal para la inve  rsion en EE

En la mayoria de las legislaciones relativas aBasg especifican medidas de tipo fiscal,
tales como: excepciones a los impuestos a las tafpones o a las ventas de equipos EE,
depreciacion acelerada, subsidios para la contdéatade gerentes de energia, créditos a los
impuestos a pagar por las empresas, créditos grala el financiamiento de las inversiones en
EE, etc.

En el caso de Corea del Sur, desde 1980, se astable-ondo para el Uso Racional de la
Energia los fondos se destinan normalmente a la 1&D,prayectos de calefaccion distrital y de
CHP. Los préstamos dependen del tipo de proyeetw, lpAsicamente contemplan 3 a 5 afios de
gracia, 5 afios para la amortizacion y 5 a 10% thyéa (alrededor de un 50% de las tasas de
mercado). Ademas, el gobierno ofrece una reduagdmpuestos, crédito fiséapara inversiones
destinadas a reemplazar instalaciones ineficientgspducir instalaciones de cogeneracién,
reemplazo de combustibles y otras instalacionesageguren al menos un 10% de reduccién en los
CONsSuUMoS.

En Japdn, las medidas de EE son apoyadas mediéditos blandos, préstamos garantidos
(a partir del Fondo para Soportar las RegulacidBstsucturales de la Industria) y acuerdos
impositivos especiales. El esquema impositivo, Ejprograma de reestructuracién energética,
considera una reduccioén del impuesto de 7% o laediwion acelerada (30% en el primer afio).
Ademas, el gobierno japonés puede proporcionaitoeedlandos para la compra de equipos EE a
través de los bancos de capital del gobierno, gtambstos bancos proporcionan créditos a los
fabricantes de dichos equipos (5,5 a 6,8% de ®#aterés, para periodos de 10 a 35 afios)

La ley de EE de Costa Rica define en el caso dé&eHEslas medidas de “bajo costo o
inversion” en la medida que éstas no sobrepasebbiin del costo anual total de energia de la
empresa y las medidas de “alto costo o inversi® superan dicho 15%. Estas Ultimas tendran
incentivos estipulados en la Ley de Promocién adbwllo Cientifico y Tecnologico N° 7169 del
1 de agosto de 1980y el cofinanciamiento del 50% del monto total derlversién o descuentos
en la facturacion eléctrica o de derivados delgpet;, de un 20% del monto equivalente al ahorro
anual de energia, por un periodo de dos afos.ylestablece ademas que las EEI que realicen un
programa voluntario tendran los mismos beneficidsréiores. Se considera programa voluntario de
energia aquellos programas de EE realizados poresag que presentan mejores indices
energéticos que los exigidos por el Ministéfio.

La Republica Popular China ha comprometido sigaifios recursos a la EE, gastando entre
4,5% y 6,5% del presupuesto de energia a estas #nére 1981 y 1999 Parte importante de esos
recursos se destinaron a través de un programeadesgcala a inversiones en EE, principalmente

30 Articulo 7 de la Ley de UEE de Costa Rica.

31 5% de reduccién en el impuesto.

32 Exoneracién de tributos y sobretasas para equiitbsiacionales e importados, cofinanciamiento deyqzto de innovacién,
créditos blandos, etc.

33 Decreto N° 25.584-MINAE.

34 World Energy Council, “Energy Efficiency Policpa Indicators: Report 2001, Annex 1.
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en calderas industriales y proyectos de EE parBHEhgacero, cemento e industrias quimicas). Los
ahorros logrados fueron de 28 millones de toneladdson equivalente (tce)/afio en 1985 respecto
de 1980 y 24 millones de tce/afio en 1990 en ralaaid985. Como resultado de los esfuerzos
realizados, la intensidad energética en Chinadgaet,5% por afio, en el periodo 1981-85.

En los 90's, basicamente después de 1994, Chiminélios subsidios al carbon (salvo para
generacion eléctrica) y a partir de 1998 se regualaon los precios de los derivados del petréleo.
La eliminacion del control de precios implico inerentos significativos de los precios que
pagaban las EEI por la energia. Ademas, desden&d ple vista fiscal, se introdujo la reduccion de
impuestos para incentivar las inversiones en EEasEmedidas implicaron que, solamente la
industria del hierro y el acero tuviese ahorrod Slenillones de tep para el periodo 1981-1990.

Si bien Estados Unidos enfatiza el desarrollo dmicado de la EE en las empresas pequefias
y medianas, genera también incentivos que perraitels EElI mejorar su EE. Es asi como, se han
propuesto incentivos para financiar: inversionestidadas a gasificar el licor negro, desarrollos
tecnoldgicos en la produccion del acero y el delarde avanzadas celdas electroliticas para la
produccion de aluminio. Como resultado de lo aoterse han establecido reducciones de
impuestos de unos US$ 500 millones por tecnoldgiaubrir un porcentaje elevado de los costos
diferenciales de las tecnologias, se reduce ajaide la innovacidén, aumenta la eficiencia de las
nuevas inversiones y se acelera la rotacion ddatapio es posible evaluar completamente los
resultados del proceso, ya que éste todavia na serftretado en su integridad.

Estados Unidos, con el fin de enfrentar la crigiergética en el afio 2001 y los afios
subsiguientes, recurrié a una medida que favorete t las Pymes como a las EEI y que consiste
en establecer incentivos tributarios a las empreges adoptan medidas de EE, incluidas las
empresas proveedoras de energia. El paquete totasponde a unos US$ 10.000 millones.

2.2.2 Promocion de las actividades de las empresas  de servicios
energeéticos

Basado en la ley de EE coreana, el Gobierno Ceapala las empresas de servicio
energético (ESCO) proporcionandoles informaciorevahte acerca de las nuevas tecnologias
comerciales de EE, incentivos financieros y fissgl@romoviendo seminarios destinados a inducir
inversiones en EE. A partir de 1997 el Gobiernani@&fcondiciones preferenciales, crediticias y
fiscales para los duefios de las instalaciones atera de promover la operacion de las ESCOs.

En los Estados Unidos la actividad de las ESCQOmnwgsrelevante y se encuentra en plena
expansion. Actualmente 19 estados tienen planes gesarrollar la actividad de estas empresas,
prestandoles apoyo para su desarrollo.

2.2.3 Acuerdos voluntarios

El desempefio energético indica el nivel de efideeatcual los sectores industriales operan
al fabricar sus productos. Por el contrario el ogssfio relacionado con los costos es engafioso
debido a la volatilidad de los precios de la ergergi

Con el objeto de alentar el mejoramiento del des@impenergético de las empresas, los
gobiernos promueven un tipo de acuerdos (aunque“sehluntarios”) para reducir sus consumos
especificos de energia (CE), ello se obtiene mtdiasfuerzos conjuntos de empresas de una
misma rama y las instituciones encargadas de defirdoordinar los esfuerzos para alcanzar
niveles de referencia en el uso de la energia (imeaiking). Para tener éxito en el uso del “bench
marking” se debe cuidar que los CE de referencieespondan a procesos similares, a fin de no
comparar “peras con manzanas”.
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En principio, los acuerdos voluntarios (AV) sonresalmente un contrato entre el gobierno
y la industria (normalmente, ramas industriales tcorpora metas negociadas con compromisos
y calendarios para el cumplimiento de éstos. Estoerdos tienen normalmente un horizonte de
largo plazo, 5 a 10 afios, de manera de permitipldmificacion e implementacién de las
inversiones de EE.

Los acuerdos voluntarios para mejorar la EE y redos GEI asociados al uso de la energia
han sido un instrumento muy utilizado por muchosgm desarrollados desde los 90's. En los
altimos afios, empiezan a adoptar este instrumexigep cuyo desarrollo industrial es mas reciente
e, incluso, algunos paises en desarrollo, en wreesf por incrementar la EE de sus procesos
productivos. Es asi como existen este tipo de progs en Europa (Holanda, Alemania, Francia,
Suiza, Suecia, Reino Unido, Irlanda, Finlandia)stBameérica (Estados Unidos y Canadda), Asia
(Corea, Taiwan, Jap6n) y Oceania (Australia y Nuatanda)®®

Los programas de acuerdos voluntarios pueden dieidiasicamente en tres categorias: a)
programas totalmente voluntarios, b) programas wugen la amenaza de futuras regulaciones
energéticas o ambientales (impuesto a las emigigga@a motivar la participacion, ¢) programas
que se implementan en conjunto con regulacionesgétieas existentes o impuestos a las
emisiones (carbon tax). Existen una variedad denitios y multas asociadas a estos programas.

Los pasos indispensables para llevar a cabo losdk¥V la evaluacion del potencial de EE de
las industrias o0 ramas industriales y la fijaci@ndetas y cronogramas, a través de un proceso de
negociacioff y la existencia de incentivos y penalidades ormesitivos. Para el cumplimiento de
las metas es esencial la existencia de programadlitjcas globales de EE, capacidades para
realizar auditorias energéticas creibles, refeasnde consumos (benchmarking), capacidad de
monitoreo, difusion de informacion técnica y detigese incentivos financieros.

El resultado de estos acuerdos ha sido disparaciesiose Holanda. En este pais los
acuerdos son voluntarios, pero sujetos a comprendsomejorar la EE tanto como sea posible,
técnica y econdmicamente. Condicionado al logroramas, de metas importantes, el gobierno se
compromete a no introducir nuevas regulacioness a&tapresas participantes. En el caso que la
empresa o rama falle, se termina el acuerdo ydi&tia someterse a las exigencias de las licencias
ambientales. En los graficos siguientes se muekigaresultados obtenidos en Holanda, donde los
AV habian establecido, para un periodo de 10 afimsmeta de reduccién de 20% del consumo de
energia, alcanzandose en la realidad un ahorr@,8e63’

% En el caso de Chile, los acuerdos voluntariohae orientado a la produccién limpia, incluyendoieetemente y en forma

marginal, la EE.

La negociacién supone un balance de conocimientmlégico y de poder politico de las partes.

Lynn Price, “Voluntary agreements for Energy &ffncy or GHG emissions reduction in Industry: Assessment of Programs
around the word”. Ernest Orlando Berkeley Natidredoratory, Environmental Energy Technology Divisiépril 2005.

36
37
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA EN LA INDUSTR IA DE HOLANDA

o5 —8—EEI|
M Objetivo
90
EEI (%)

85

80

75 T T 1
(2] o - N [s2) < [Te] © N~ [ce) (2] o
[<e) (o] [e2] D [*2] D D (2] D [e2] (o] o
(o] o] (o] o] (o] o] o] (o] o] (o] o] o
— — — — — — — — — — — N

Fuente: Lynn Price, “Voluntary agreements for Egeffficiency or GHG emissions reduction
in Industry: An assessment of Programs around threl'wErnest Orlando Berkeley National
Laboratory, Environmental Energy Technology Divisié\bril 2005..

En el gréfico siguiente se muestra el nivel de dimiento de las principales ramas
industriales. A la fecha 29 ramas han firmado AV.

GRAFICO 3
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS AV EN HOLANDA
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Fuente: Lynn Price, “Voluntary agreements for Egedficiency or GHG emissions reduction in IndustAn assessment of
Programs around the word”. Ernest Orlando Berk&lational Laboratory, Environmental Energy Techngl®@jvision, Abril
2005.
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Dinamarca condiciona los AV a una reduccion deftbjoa tax”. Es asi como, las industrias
pesadas de proceso sin acuerdo paga@0/tCQy con acuerdd] 0,40/tCQ.%® En el caso de
Irlanda, las industrias participantes estan exeg¢hsmpuesto a las emisiones de Gidtroducido
el afio 2005), pero deben participar en un progrdenauditorias energéticas e implementar todas
las acciones que tengan un retorno sobre el capitdd afios o menos. La industria en Nueva
Zelanda adquiri6 un compromiso de reducir las emies de C® en un 17% contra un
compromiso del Gobierno de una excepcion totalroiglade los impuestos por emisiones de,CO
que se implantara en 2008. Por ultimo, el Rein@®redujo en el primer periodo del AV (2001-
2002) las emisiones de GEI en 4 millones de tomslatk carbono, se estima que se subestimé lo
que se podia lograr en EE. En Corea del Sur, al28®4, mas de 1.000 compafias estaban
participando en los AV. El conjunto de las empresagomprometié a reducir sus emisiones de
CGO, en 8,6 millones de toneladas de C y a mejoraElatmas de un 10%.

2.2.4 Grupos de trabajo en eficiencia energética

Canada ha desarrollado grupos de colaboracion neutue el gobierno y la empresa privada
con el fin de mejorar la forma en que se utilizeeteergia en las industrias. De este modo, las
empresas y el gobierno tienen un rol importante@&onservacion de la energia.

Desde 1975, El Programa de Conservacion de la Enengla Industria de Canada (CIPEC)
ha ayudado a las compairiias a reducir sus costogétines mediante la entrega de informacion y
herramientas para mejorar la EE en sus instalagjalieminuyendo de esta forma la intensidad
energética de los procesos industriales. Desde 4198104, las empresas han logrado reducir en un
9.1% la intensidad energética, lo que se traducg&isa de MMUS$ 2.500 en compras de energia
para el afio 2004.

GRAFICO 4

EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA DE LA MINERIA , MANUFACTURA, CONSTRUCCION Y
PRODUCTORES DE ENERGIA A TRAVES DE CIPEC
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Fuente: “Canadian Industry Program for Energy Comd®n”, Reporte Anual 2006.

%8 El nimero de empresas a las que el Gobierno mteniirca caducé el contrato ha sido pequefio; siarympuna evaluacién global
es dificil debido a que de unas 300 empresas careMAonitoreo del programa consider6 27, obteroéadin primer resultado de
una reduccion de 0,7%/afio de reduccion de la enéotdl. Karin Ericsson, “Evaluation of the Danigbluntary agreements in
Energy Efficiency in trade and industry”. AID-EE3 RAbril, 2006.
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Tanto ha sido el atractivo del programa que losigipantes representan actualmente mas
del 98% del consumo de energia de la actividadyatogh en Canadd, esto por supuesto se ha
logrado mediante la colaboracion mutua de los eguge trabajo y los incentivos correctos para
evaluaciones energéticas y proyectos de mejoramigituso de energia.

En la actualidad, mas de 25 sectores industrialeD90 compaifiias forman parte de los
grupos de trabajo, compartiendo informacion, neleekds y buenas practicas industriales; entre
estos grupos destacan las industrias de: el alamiéhicemento, la mineria, la celulosa y otros.
Cada sector o rama intercambia informacion y delarplanes de accion y metas para mejorar la
intensidad energética, prepara informes y realisaguimiento de las tareas acordadas. Los grupos
de trabajo representan la herramienta fundameatabthboracion entre las empresas y si bien no
es obligacién ser parte de ellos, las empresas @dresadas por incorporarse a éstos, pues les
permiten obtener la informacién y herramientas itamtds a mejorar el uso de la energia en los
procesos productivos, lo que de otra manera seryadificil y/o costoso.

En el mismo contexto de mejorar la EE en las ditimamas de la economia, CIPEC ha
desarrollado un programa de buenas practicas ialesty “benchmarking” disefiado para que las
industrias logren un buen uso de la energia. Ejraroa de “benchmarking” involucra el desarrollo
cuantitativo y cualitativo de indicadores, los quemiten a las compafiias comparar sus metas de
consumo energético, de emisiones de gases de éfeetimadero y aprendan de las practicas
comunes en industrias de procesos similares. Esieesp de “benchmarking” se focaliza
basicamente en un analisis comparativo de la iltadsenergética de cada empresa, lo cual se
realiza por etapas, comenzando por la determinadgdtas intensidades energéticas por tipo de
combustible utilizado, luego se realiza la compi@éracon la industria de referencia y, finalmente,
la incorporacién de informacién y herramientasapaejorar el uso de la energia en cada empresa.

Los grupos de trabajo han logrado desarrollar glaleeaccion y guias para industrias tan
importantes como el aluminio, cerveza, cementonma, forestal, fundiciones, mineria, pulpa y
papel, acero y muchas otras. Las empresas peretexia estos grupos deben realizar anualmente
informes, presentar metas y desarrollar propuattasmejoramiento de la eficiencia. A modo de
ejemplo, se muestra el resultado de este trabajoup®s para la industria del cemento.

CUADRO 3
EVOLUCION DEL CONSUMO ESPECIFICO DE ENERGIA EN LA | NDUSTRIA DEL CEMENTO,
PERIODO 1990-1998%°

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Uso total (TJ) 59 611 | 53416 | 49 269 | 47 526 | 54 992 | 60 551 | 57 533 | 57 411 | 62 400
Produccioén clinker (103t) | 10509 | 8604 | 8655 | 8822 | 10395 | 11765 | 11154 | 12001 | 12 083
CE GJht 5,67 6,21 5,69 5,39 5,29 5,15 5,16 4,78 5,16

Fuente: “Canadian Industry Program for Energy €oration”, Reporte Anual 2006.

Cabe sefialar que los mayores esfuerzos por rddsailonsumos de energia en la industria
del cemento se realizaron a fines de los 70’s yiearos de los 80's.

En los Estados Unidos existe un programa denomird&iograma de Tecnologias
Industriales” (ITP), el cual orienta los esfueraodla mejora de la EE de las industrias y es parte d
los programas del Departamento de Energia, EficeBoergética y Energias Renovables de los
Estados Unidos.

3% Fuente: Canadian Industry Program for Energy €masion (CIPEC).
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La mision de este programa es contribuir a mejlarémtensidad energética de los distintos
sectores industriales a través de un programa ic@atal de investigacion y desarrollo, validando y
diseminando las tecnologias de eficiencia enemgtlmuenas practicas.

El programa cuenta con la participacion las indastrel gobierno y los laboratorios
nacionales, los que, en conjunto, juegan un radldomental en: el ahorro energético, la reduccién
de los desechos y las emisiones, la mejora deeldbilidad en el uso de los combustibles,
apuntando a promover el crecimiento econdmicogptapetitividad. Para lograr estos objetivos, el
ITP apoya la 1&D en distintas areas de la econdaiés como la industria del aluminio, productos
forestales, mineria, acero, industria quimica pxtique en conjunto abarcan mas del 75% del
consumo energético industrial. Si bien los esfueio eficiencia energética se concentran en un
grupo de industrias especificas, el IPT desart&llaaplicable a todas las industrias. Destacan sus
trabajos de I&D en Materiales, Combustion, Autometion y Sensores.

La clave del programa de los Estados Unidos rddicdamentalmente en la cooperacion y
trabajo conjunto del gobierno, la academia y latustrias, o que permite el intercambio de
informacion, la identificacion de oportunidadesl&lB y de areas tecnoldgicas con gran potencial
para la EE. De este modo el plan estratégico dakatto por el programa pretende lograr desde el
afio 2002 hasta el 2020 un 30% de mejora en lassidtedes energéticas de las EEI, ademas desde
el aflo 2000 al 2010 se pretende comercializar sbbtecnologias para el ahorro energético.

Dentro del programa, como se mencionaba, se incltayabién el desarrollo e
implementaciéon de buenas practicas industriale g@uwoveen herramientas de software,
publicaciones, entrenamiento, bases de datos, ialps calificados, asistencia en el
financiamiento y consejos basicos para el mejonatmide la eficiencia energética de los procesos
productivos, reduciendo de esta forma el riesgeritte a la incorporacion de innovacion en los
procesos productivos.
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lll. Propuesta regulatoria para
incentivar la eficiencia
energética en las empresas
energointensivas chilenas

3.1 Definicion de las empresas
energointensivas

Como se ha podido apreciar en la revision de laersqmcia
internacional, la definicién de las empresas quearrdentro de esta
categoria resulta extraordinariamente relevantejugael pertenecer a
dicha categoria implica exigencias establecidasragamente en la
legislacién de los paises, particularmente de brguglie optan por un
esquema normativo. Sin embargo, cabe destacaricjscdcexigencias
vienen acompafiadas de beneficios importantes parampresas, ya
gue no sbélo disponen de multiples apoyos para ¢unaph los
requerimientos legislativos sino que ademas ekadraducen en la
concrecion de reducciones del consumo de enedyi@noknte rentables
para las empresas y la creacion de sinergias auiebeyen a una mejor
gestion de los insumos utilizados en el proceso pdeluccion,
especialmente de las materias primas y el agua.GForo, en un
contexto en que la preocupacion por la proteccidbiental no solo
constituye una responsabilidad social sino que porta a la
competitividad global de la empresa, la eficieraiargética resulta ser
una de las opciones mas eficaces y rentables @duair las emisiones
de contaminantes atmosféricos y de gases de é@feetmadero.
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De la revision de la experiencia internacionaldesprende que los paises han optado por
dos alternativas: ya sea definir como energoint@ssia las empresas que pertenecen a ramas
industriales cuyos procesos son intensivos en &mecogmo son la industria del cemento, del
aluminio, del acero, de la metallrgica, de la mpihmica, de la celulosa y el papel, etc o a las
empresas cuyos consumos superan un determinadpenipeesado en unidades de energia.

En el presente caso, se estima mas adecuado defiasr empresas energointensivas (EEI)
por un determinado nivel de consumo y considerarocanidad de referencia el establecimiento,
mas que la empresa. Esta definicién deja fuerapemras que disponen de un elevando nimero de
pequefias instalaciones, lo que haria dificil llewarabo un proceso de gestién energética y de
supervision del mismo, es el caso, entre otrosladeestaciones de servicio que expenden
combustibleg?

Para definir las empresas que entrarian en la @déede EEI se ordenaron los consumos
totales, combustiblésy electricidad, de los establecimientos en ordecratiente (ver anexo 2).
Cabe sefalar que dichos establecimientos correspantb que hemos definido como empresas de
proceso: mineria y metalurgia del cobre, celulosaento, acero y hierro, petroquimica, azlcar,
pesca, etc y algunos consumidores importantes datégoria llamada por el Balance de Energia
de Chile “industria y minas varia&®.

Una vez ordenados los establecimientos mineroglgsiriales, se establecid la agregacion
de los consumos, identificandose el consumo quaiman 50%, un 60%, un 70% y un 75% del
total del consumo industrial y minero. Se considpeda partir con el proceso, que se consideraria
como EEI aquellos establecimientos cuyo consumal tatperara las 445 Tcal, lo que permitia
incluir el 60% del consumo.

A nivel industrial y minero, ello implicaba conside en esta categoria a 28
establecimientos, lo que parece una cifra razopablentras se robustece la institucionalidad
destinada fomentar la eficiencia energética, teliean cuenta que esta Ultima debe asumir
responsabilidades administrativas, técnicas y gersision, las que serian dificiles de cumplirlsi e
namero de establecimientos fuera mayor. Como ned&axalebe sefalarse que la meta de 445 Tcal
supera aquella fijada por Japon y Corea del Sua partenecer a la categoria de empresas
“designadas”.

Se estima que la inclusion en la categoria de EEbtdos consumidores relevantes, por
ejemplo, vinculados al sector transporte o comedsbera analizarse mas adelante. Igualmente, la
legislacién debera considerar el proceso de incagin gradual de empresas cuyos consumos
sean inferiores a la cota sefalada, pero que parnmcorporar un porcentaje mas elevado del
consumo. Asi, si el consumo limite se fija en 1%&lTse cubrird un 70% del consumo y 55
establecimientos.

40 Ello no impide que este tipo de empresas adoptstidas de mejoramiento energético, las que pusetemuy lucrativas para ellas,

no sélo por el nivel de ahorros esperable en Kataaila inversion requerida sino que también perilecentivos que incorpore la
futura ley de EE.

Incluye los combustibles fésiles tradicionalestips, tales como: lefia, coque, gas de alto hod®goqueria, etc.

Habria que destacar que se trabajé con un re¢tseégo” es decir no se identificaban las empresas que por un nimero.

a1
42
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3.2 Las principales empresas chilenas y su compromi so con la
eficiencia energética

3.2.1 Informes de responsabilidad social empresaria |

En Chile, las principales empresas nacionales sénwalucrado crecientemente, como parte
de la responsabilidad social empresaria, en elrdgigasostenible de su actividad empresarial.
Ello se ha traducido en la publicacién periddicandermes en base a los lineamientos del Global
Reporting Initiative (GRI).

Los lineamientos del GRI se expresan en la expliih de la conducta de las empresas en
tres dimensiones: econdmica, social y ambientadla@ma de estas dimensiones se traslapa con las
otras, destacando los distintos compromisos dengsesas con:

e Los accionistas, en la creacion de valor y respulidad, mediante indicadores
econdmicos tales como: ingresos, valor agregadadugcion, rentabilidad, etc.

e La sociedad, estableciendo alianzas de cooperaoidimstituciones publicas, privadas y
grupos ciudadanos en ambitos tales como la edugaitiura y deporte

e Los clientes, generando dialogos fluidos, informdacrelevante de los productos y
servicios, asegurando la calidad de dichos produgtervicios y detectando los niveles
de satisfaccion de los clientes

e Los proveedores, buscando mantener relacionesgie péazo con éstos, para lo cual se
desarrollan instancias de retroalimentacion parger su opinidbn acerca distintas
materias vinculadas con las relaciones comercigléécnicas, y la construccion de
alianzas estratégicas

« EIl personal, contemplando las politicas que apuatgperfeccionamiento y desarrollo
profesional del personal, al incremento de los fieine sociales y salariales, a la
proteccion de la salud y la seguridad laboral

« El medio ambiente, considerando la proteccion didreo, las medidas de mitigacién del
cambio climatico, el manejo de los residuos, lossomos directos e indirectos de la
energia, la consideracion del ciclo de vida detipoto, etc.

Estos informes de sostenibilidad son elaborados gropresas de servicios publicos,
empresas comerciales, empresas financieras y esspnesnufactureras y mineras por lo que los
énfasis asignados a cada dimension y a sus distintoponentes son diferentes.

En principio, si bien el tema energético se mergipnacticamente en todos los casos,
explicitando los consumos de energia, pocas veeeglaitea la evolucion de los consumos
especificos asociados a los productos y servicgoks empresas, mas aun, no se mencionan las
medidas o0 programas para mejorar la eficiencia goe utilizan la energia. Las empresas
manufactureras 0 mineras son las que tratan el éenmaayor extension, muchas veces incluyendo
consumos anuales de energia, desagregados padupeato sin referencias directas a su actividad,
que permitan deducir si ellos tienen alguna terideac mejorar, ni menos definen medidas
especificas de EE o metas a largo plazo.

Cabe desatacar como excepcion Anglo American qum@agso una meta de 15% de ahorro
de energia en sus operaciones, meta a lograr en&tBo 2003 y el afio 2014, para lo cual ha
definido la creacién de un Comité de Energia cqmesentantes corporativos, divisionales y de
procesos. Sin embargo, el reporte no indica contogsara dicha meta.
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Entre otros casos a destacar, los reportes comdigmtes sefialan que:

« La Presidencia Ejecutiva de CODELCO emitié unadalfiiz corporativa para implantar la
eficiencia energética en la Corporacién y tiene @e@mompromiso para el afio 2007 el
desarrollo de un sistema de gestion de indicesgétiers, todavia no se conoce el
resultado efectivo de las medidas anteriores.

« Minera Escondida recibié una Mencién Honrosa epréamiacion de EE organizada por
la Confederacion de la Produccion y del ComerciBqCdebido a la optimizacion del
sistema de transmision en 220 KV de la empresa

< A nivel del holding BHP Billiton, se cre6 el Charapide Energia para Sudamérica fin de
promover el uso eficiente de la energia.

e Arauco y CMPC priorizaron la independencia enecgéti de manera que,
mayoritariamente, la energia utilizada es geneeagiartir de combustibles renovables
provenientes de la biomasa de sus propios subpasjuanto la energia térmica (vapor)
como la energia eléctrica, Arauco exporta al SlCod#en de un 25% de la electricidad
generada.

« Polpaico, a su vez, prioriza el uso de combustidliesnativos (residuos industriales), los
gue alcanzan a un 14% de la energia térmica relgueri

e CHILECTRA apoya la EE promoviendo el cambio culturaediante iniciativas
educativas a distintos niveles y sensibilizaciotedsomunidad.

La iniciativa de la responsabilidad social empriasas relativamente reciente, por lo que es
dificil cuantificar el impacto que ella ha tenidoles distintos &mbitos que aborda, el énfasiosge |
informes pareciera ser la relacibn de la empresa &b entorno (en lo social y en lo
medioambiental), los resultados econdmicos y saci@h con el personal. La energia y el uso
eficiente de ésta se mencionan marginalmente m@yaria de los informes.

3.2.2 Acuerdos de produccion limpia (APL) que incor  poran la
eficiencia energética

La produccion limpia se ha constituido en una de datrategias del gobierno de Chile
destinadas a promover cambios en la perspectilea giestion empresarial, a fin de que ella apunte
a anteponer la prevencion por sobre el tratamientisposicion de los residuos de la actividad
productiva. Aplicada a esta Ultima, la producciidmpia reduce los riesgos para la salud humana y
ambiental, incrementando, ademas, la competitivitague resulta de acciones especificas, ya sea
que se combinen o no: optimizacién en el uso deniwsmos (agua, energia y materias primas),
disminucién del uso de materias téxicas, recictigelos residuos de la planta y reduccién del
impacto ambiental de los productos, en su cicloid.

En el afio 2001 se promulga en Chile la PoliticaPdeduccion Limpia 2001-2005,
comprometiendo tanto actores publicos como privaimhaduidos el Presidente de la Republica y
ocho ministerios con el fin de impulsar sus linesmtes y su instrumento principal: los Acuerdos
de Produccién Limpia (APL).

4 Basado en los siguientes documentos del Consamhal de Produccion Limpia (CNPL): Politica dedrrccién Limpia 2010, La
experiencia de los APL: 1999-2005 e informes aceledos acuerdos de produccion limpia (APL) quduyen la eficiencia
energética.
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A noviembre de 2005 se registraban 26 APL, losigoerporaban a 2.045 empresas, 79%
correspondian a empresas medianas, pequefias yemjnesas, representando un 10% del PIB y
un 20% de las exportaciones.

Los incentivos para la incorporacion de la proddicdimpia en las empresas son de distinto
orden y van desde el reconocimiento del CertificdeddCumplimiento del Acuerdo de Produccion
Limpia (apunta a constituirse en una ventaja coitiygt tanto en los mercados externos, a pesar
de que el certificado no es reconocido internadineate, como internos), hacer operativa la
vinculacion del Sistema de Evaluaciéon de Impactdoiemial (SEIA) y los APL,.apoyo al acceso
de los instrumentos de innovacién (INNOVA) y acceshineas de financiamiento especial para
inversion ambiental. Respecto de este Ultimo puBORFO devuelve 60 UF para financiar la
auditoria ambiental; sin embargo, el acceso aé&alB14 no esta condicionado a los APL,

Dependiendo de cada tipo de empresa, las metagmsed cuantitativas o de introduccién
de buenas précticas (se comparan impactos preygostgriores al APL). En general, el horizonte
de tiempo de los APL son 24 meses y se prevé lficamion del cumplimiento de la meta al
término del periodo y en ciertos casos, dependidedos resultados y el interés de las empresas se
acuerda un APL2. Las metas son por empresas, poielalgunas las cumplen y otras no.

Los certificados se otorgan a quienes cumplen @¥dl@e las metas, lo que es validado por
los servicios publicos especializados (SAG, CONAMAG.). Las que cumplen hasta un 75%,
pueden corregir en un plazo prudente y obtenegréficado.

Las metas del programa para el 2010, se puedemiresamo sigue: comprometer en la
suscripcién de APL a 2.000 nuevas empresas, pamente PYMES; tener 600 empresas PYME
certificadas con APL; y todas las regiones de Chilganizadas para la implementacion de la
produccion limpia.

El CNPL ha suscrito recientemente acuerdos queapocan la EE entre sus metas, con las
siguientes ramas productivas o emprestas: cecinai®s y hortalizas, papel, congelados de
pescado y CODELCO. Todavia no se dispone de urlaaaan del cumplimiento de las metas,
por lo que a continuacion se resumiran los commosnadoptados en cada caso:

e Industria Productores de Cecinas:las empresas se comprometieron a realizar un
conjunto de tareas, las que se traducen en indiesde desempefio tales como:

- Informe energético de la planta (consumos, contésale las instalaciones, indicadores
de consumo total por unidad de producto y andlisis eficiencia de las calderas)

— Disponer de un registro mensual de consumos dgianer
— Disponer de un programa de mantencién de las cardarfiio y lineas de vapor

— Disponer de un estudio de demanda maxima y dentrato de abastecimiento eléctrico
consistente con dicho nivel de demanda maxima

— Disponer de un programa de partida secuencial slemiotores o incorporaciéon de
partidores suaves

— Disponer de sistemas de regulacion de la reladi@cambustible para optimizar la
combustion

— Disponer de un programa de mantencion de evap@sgiarondensadores

— Disponer de un sistema de identificacion de lasande agua, vapor, combustible y
electricidad

33



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtiita5 Estudio sobre empresas energointensivas yssbi@aontribucion...

e Industria Procesadora de Frutas y Hortalizas:las empresas se comprometieron a
realizar medidas de tipo general y especificasoalgelado y deshidratado. Dichas
medidas se traducen en indicadores de desempeSataho:

— Generales: Designacion de un profesional responsibla EE, informe de evaluacion
del ahorro de energia resultante del control pedode la relacién aire-combustible de
los quemadores de las calderas, disponer de uraaewm de la calidad de la
aislamiento de las tuberias de vapor y condensigfmoner de un 100% de cafierias de
vapor aisladas, definicion de un régimen optimot@molo) de purga de las calderas y de
las trampas de vapor, disponer de un protocolo pieracién de las torres de
enfriamiento, disponer de un protocolo de mantencie los compresores de
refrigeracion, disponer de un procedimiento parankntencion de los sistemas de
aislamiento y sellado de las camaras de frio,aeb@enerar soluciones para reducir las
pérdidas de calor de las cAmaras

— Congelado: Disponer de un levantamiento técnico ptetm de los sistemas de
refrigeracion y de un estudio técnico-econdmicamsistema de control centralizado de
los compresores de refrigeracién, operacion denles/os sistemas evaluados en el
punto anterior, disponer de un informe de sellamdarme de los tlneles de frio

— Deshidratados: Disponer de un informe técnico-etic® de los procesos de secado
continuos y discontinuos, disponer de secadoremnge de acuerdo a los resultados del
punto anterior, disponer de un protocolo de mantiemito de las puertas de los
secadores y de operadores capacitados.

« Plantas elaboradoras de pescados congeladdss empresas se comprometieron a
adoptar un conjunto de medidas, las cuales sedgaden indicadores de desempefio tales
como:

— Disponer de separadores de ambiente en las pderfas camaras de frio para reducir
las pérdidas de energia

— Disponer de un protocolo de descarga en las cama®sapacitacion de los operadores
de gruas horquilla que realizan dichas descargas

— Disponer de un protocolo de mantenimiento del dellie las camaras

— Disponer de procedimientos de mantencion prevedavas componentes de control de
los compresores de refrigeracion

— Disponer de un sistema eficiente de iluminacion

— Disponer de un sistema optimizado de despachoadieigios congelados para minimizar
el uso de camaras de transito

— Disponer de un profesional responsable del tenta BE

e Industria del Papel, Regidon Bio-Bio:En general, las empresas se comprometen a
realizar medidas de EE en las areas criticas daddasas y a establecer un plan global de
optimizacion del uso de la energia. Los indicadalesdesempefio se pueden resumir
como sigue:

— Disponer de estudios y programas destinados a anefareficiencia de uso de la
electricidad en la produccibn de pulpa mecéanicaocgsos de pulpa mecanica
presurizada y pulpa termomecanica)
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— Disponer de procedimientos de operacion y mantenitmien los procesos de obtencion
de pulpa: refinadores y/o desfibradores, reempaeatual de motores y de luminarias

— Disponer de los estudios y/o acciones destinadastimizar el uso y generacion de
vapor

— Disponer de un plan global de EE y de un respoesibimplementar las medidas

- Respecto de las metas, ellas son especificadasesdlm caso, comprometiéndose a
reducir en un 2% el consumo de electricidad respdet consumo promedio de los
Ultimos 2 afos. En cuanto a las metas, ellas ms@ecifican ya que el acuerdo muestra
solo el balance referencial de insumos.

« Implementacion de Norma de Eficiencia Energética e@€ODELCO: CODELCO se
compromete a aplicar criterios de EE en todos losygetos de inversion de la
Corporacion, considerando todos los procesos,latét@es y equipos incluidos en los
proyectos, salvo que se establezca una modaligetias de administracion. Para ello se
contemplan las etapas de pre-inversion, inversigpeyacion

— Etapa de pre-inversion:se prevé disponer, al cabo de un nimero de mesies,dde
un conjunto de proyectos evaluados con criterioEBgea nivel de estudio de perfil,
incorporando las oportunidades de EE detectadanoCma segunda fase, a nivel de
prefactibilidad se dispondra de un analisis dedpsrtunidades de EE detectadas
previamente, para terminar de definir los proyedesEE a nivel de estudio de
factibilidad

— Etapa de Inversién: se dispondra de una verificacion del cumplimiatdgdos disefios
de EE en la etapa de ejecucién de los proyectos

— Etapa de operacion: se dispondra de una evaluacion del cumplimientolode
resultados esperados una vez que los proyectosn@eerdren en operacion de
régimen.

El analisis de los APL que contienen la componé&tiepermite esperar cambios positivos,
en la medida que las empresas involucradas enastesdos cumpla sus compromisos, los que en
parte importante corresponden a “buenas practieasél uso de la energia. Practicamente, no
existen metas cuantitativas, o que no debe condugésdefnar lo acordado, ya que muchos de los
compromisos van en la direccién correcta. Pararsamaclusiones mas definitivas, se deberia
disponer de los resultados de una auditoria inadbpete que verifique el grado de cumplimiento
de los indicadores y que compare los consumosiwadscantes y después del APL, eliminando
todos los factores que distorsionen la comparacion.

Incluso, en la medida que existan metas, habricegakiar si dichas metas son exigentes o
pueden ser alcanzadas sin mayor esfuerzo, prolgjamae ha detectado en algunos paises que han
adoptado este tipo de mecanismos.

3.3 Evolucién reciente de la intensidad energética industrial y del
consumo especifico de la mineria del cobre

Un programa de EE debe poner un acento especialirdustria y la mineria, debido a que
ellas concentran parte importante del consumo d&gén nacional, disponen de suficientes
recursos financieros, técnicos y de respaldo tégmm internacional, y tienen potenciales de
mejoramiento de EE, superiores a la media naciohah cuando se han logrado resultados
importantes en algunas areas y procesos especifimo® muestra el grafico siguiente, se requiere,
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para la explotacion sistematica de sus potencidislaentre otras: a) implantar politicas internas,
impuestas desde los mas altos niveles de admiifstrale la empresa, que comprometan toda la
organizacién, b) establecer estructuras interngecéaslizadas para gestionar la energia, c)
incorporar la confiabilidad de los sistemas enérgétpara la evaluacién de la sustitucion y

seleccién de equipos.

GRAFICO 5
EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA Y DE LA PRODUCCION EN LA INDUSTRIA DEL COBRE
1992-2000
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Fuente: Sara Pimentel, Cochilco, Taller APEC, Octubre 2004.

Como puede apreciarse del grafico anterior, durahfgeriodo analizado la produccion de
cobre aumenté en forma acelerada, mientras que oasumo de energia disminuyd
sistematicamente, ello se debe fundamentalmenteeaiplazo de los hornos de reverbero en la
fundicion de cobre por hornos de muy bajo consuenoainbustible (Convertidor Teniente, Horno
Flash y otros similare¥)y la elevada penetracion de la hidrometalurgia pamrefinacién de los
Oxidos de cobre, en desmedro del proceso piro argtebd tradicional, todavia vigente en algunas
explotaciones importantés.

Pero estos esfuerzos desarrollados por la indwdtti@obre parecen no haber sido seguido
por la industria manufacturera, lo que no impliaze da industria del cobre haya explotado
plenamente sus potencialidades de mejora. En &cgraiguiente se observa la evolucion del
consumo total de energia de la industria y el V&lgregado Industrial donde no aparece el
desacoplamiento deseado, entre el consumo de anyeagproduccion. La intensidad energética en
este caso permanece practicamente constante e8ley1804 en alrededor de 2.6 bep por cada
mil délares de valor agregado de la industria aipsede1990.

4 Opcion adoptada practicamente en la mayoriagderlacipales fundiciones de cobre en el mundo.
4 Ppracticamente la mayoria de las nuevas explataside cobre se basa en el proceso hidro metailrgic
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GRAFICO 6
INTENSIDAD ENERGETICA DEL SECTOR INDUSTRIAL CHILENO
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De esta “evolucion” de la intensidad energéticasaetor industrial hasta el 2004, se puede
desprender que la industria habria asignado, duermgeriodo analizado, una escasa importancia a
la EE. Los resultados de los esfuerzos realizadospPPEE, desde su creacion a la fecha, asi
como el impacto del crecimiento sostenido de lexips de la energia quedan fuera del periodo
analizado por la curva. Una agresiva politica de deBo la descrita previamente y que se
materializa en leyes de EE, tiene por objeto nuaillos distintos agentes hacia un objetivo de alta
eficiencia energética, independientemente de laurdoya econdémica y energética. Ello es
particularmente valido en el caso de las empresague el gasto en energia representa un
porcentaje poco significativo del costo de proddeci

Por otra parte, la actual coyuntura de preciosigenas de los productos de las empresas
energointensivas, como el cobre o la celulosa, ativan a éstas a destinar demasiados esfuerzos
institucionales, técnicos y financieros a la EE.

3.4 Bases para definir los aspectos regulatorios pa rala
promocion de la EE en las empresas energointensivas

El andlisis de la experiencia internacional perrafiemar que existen dos enfoques basicos
para dar un marco legal al fomento de la eficierai@rgética, el enfoque regulatorio y el enfoque
“voluntario”. Como se viera previamente, este Uftirsupone no sélo una sélida capacidad
tecnoldgica por parte de los organismos publicoiggeantes, sino que también la disponibilidad
de instrumentos de presién que fuercen a las eagprearticipantes a cumplir con sus
compromisos, no solo individualmente sino que ceoama o agrupacion. Es probable que Chile
pueda optar por una opcion mixta que incorporeekfsierzos en curso, pero enmarcados en la
normativa regulatoria que se defina; es decir, mpgeparticipen de los acuerdos voluntarios
deberan cumplir las exigencias de la ley e ir niésde ésta, obteniendo beneficios adicionales a
los que la ley defina.
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Al respecto conviene sefialar que paises con mescads maduros que el chileno han
optado por esquemas normativos fuertes que impaitas EEl adoptar medidas que son rentables
para ellas, pero que debido a los reconocidos allst a un adecuado funcionamiento del
mercado en este campo recurren a exigencias deingtibucional, operativo e, incluso, de
cumplimiento de metas de consumo especifico otéasidad energética. Se estima que en el caso
de Chile este enfoque es todavia mas necesarinsidera que el pais perdié mas de 30 afios
por la inaccién de los distintos actores y quedauperacién del tiempo perdido demanda el
establecimiento de medidas urgentes, mas aunrsidera que los paises desarrollados llevan
realizando significados esfuerzos de EE durantari@nos 30 afios y que siguen manteniendo
esquemas normativos, actualizados periédicameooedarando exigencias crecientes.

Conviene aclarar que los puntos que se desarrallamontinuacion no corresponden al
articulado de una futura ley de EE, sino que ctngh la base para la redacciéon de algunos
articulos centrales de dicha legislacion, en agsebspectos que se refieren basicamente a las EEI.

A continuacion se entregan algunos de los elemenptesdeberian incorporarse en la ley de
eficiencia energética en general, enfatizando erelexs acapites que regulan a las empresas o
establecimientos energo intensivos (EEI).

3.4.1 Definiciones

Para los propésitos de la ley se deberian definininos tales como: energia, combustibles,
instalaciones usuarias de energia, usuario de ianengquinaria usuaria de energia, proveedor de
equipo usuario o de conversion o de transportendegé, proveedor de energia

3.4.2 Responsabilidades del Gobierno, el usuario de energiay los
proveedores de equipos usuarios y de energia

Sin entrar en detalles, debido a que no es el mlgeteste trabajo, la ley debera definir
claramente las responsabilidades de los princigateses del sector energético. Es evidente que la
ley debera enfatizar el rol del Gobierno y de Igsarios. Los puntos que se presentan en los
parrafos siguientes ponen el acento en los aspgutdeberian regular el uso de la energia en las
EEI, aunque no exclusivamente en ellas. En estiexion

« El Gobierno deberé ser responsable del establetioni2 una politica energética integral
gue asegure el equilibrio de la oferta y demandargggia, promover el uso eficiente de
la energia a sus respectivos niveles de competémaiional, regional, local) y de hacer
cumplir las regulaciones de eficiencia energética

e Los usuarios de la energia, especialmente los ipdles usuarios de ésta, deberan
participar y cooperar en el desarrollo de la pmdittnergética y maximizar la eficiencia
en la utilizacién de la energia

e Los proveedores de energia deberan participarsprimgramas de EE definidos por la
politica energética nacional

« Los fabricantes y proveedores de equipos usuarteansformadores de energia deberan
realizar esfuerzos para desarrollar e introdudgindogias que mejoren la eficiencia
energéticas de dichos equipos.
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3.4.3 Definicion de empresas o establecimientos ene  rgo
intensivos

Las empresas o0 establecimientos energo intendifel$ §eran aquellos que consumen sobre
445 Tcal/afio de energia y estaran obligados a:

« Nombrar un gerente de energia

e Preparar un plan de mediano y largo plazo paraHadan la participacién activa del
gerente de energia

e Llevar un registro detallado del consumo de energia

e Preparar informes periddicos para el Ministerio Eleergia, acerca del consumo de
energia

Ademas estan obligados a cumplir con guias y nod®easo que apunten entre otros a:
» Laracionalizacion de la combustion de los combiesii

« La racionalizacion de los sistemas de calefaccifrigeracion, transferencia de calor
e La reduccion de las pérdidas por radiacion, coridncetc.

e La recuperacion y utilizacion de los calores reasiés

» Laracionalizacion de la conversion de calor entatgdad

e La reduccion de las pérdidas de electricidad pgistencia

El Ministerio de Energia notificara a las empre§agstablecimientos) que se consideran
energo intensivos acerca de sus obligaciones yodeptocedimientos establecidos para su
cumplimiento. La lista de este tipo de empresassfablecimientos) se modificara de manera de
incluir establecimientos que alcanzan el nivel aiescmo definido como consumo de corte o dejan
de pertenecer al este grupo por mantener sistam@te (durante 3 afios) consumos inferiores al
consumo de corte. Por otra parte, el Ministerior@ogducir el punto de corte de manera de
cumplir con los compromisos ambientales del paénfoentar los problemas de abastecimiento
energético o metas nacionales de tipo macroeconéffiic

Las EEI estan obligadas a facilitar la tarea deuosionarios responsables de verificar que
se cumplen todas las exigencias que derivan dgyJah lo que respecta al buen y eficiente uso de
la energia, en caso que ello no ocurra las EEhs#Efeto de una multa a definir por el reglamento.

3.4.4 Designacion de gerentes de energia

Las EEIl deberan nombrar un gerente de energia (@g§)onsable llevar a cabo las
actividades de uso eficiente de la energia. CadeebGE debera informar acerca de la situacion
del consumo de la energia en la empresa. La empiesara seleccionar al GE en base a un
registro especifico para ellos.

Para ser parte de este registro, los postulantes@e ser capacitados y certificados por una
institucion seleccionada por el Ministerio de Ei&rgen base a cursos adecuados a los
requerimientos del programa. Probablemente, seigaataptar el programa de capacitacion
utilizado por el Ministerio de Industrias de Jap@hiTI). Podran ser igualmente certificados

4 E| pafs destina parte importante de los ingrgsagrados por la mineria del cobre en la imponteg@combustibles.
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aquellos postulantes que tengan la formacion yrexpea requerida y que aprueben un examen
del Ministerio de Energia, que demuestre que cnerta dicha formacidn y experiencia.

Perderan su licencia como GE quienes no cumplatasoaxigencias definidas a su funcion
por la ley o que hayan falseado la informacionegada al Ministerio de Energia

3.4.5 Responsabilidad de los gerentes de energia

Los GE deben responsabilizarse de mantener en adteduncionamiento las instalaciones
para el consumo de los combustibles, el caloreldatricidad, mejorar y supervisar la manera de
usar las distintas fuentes de energia asi come tladaactividades que defina el Ministerio de
Energia en el ambito de la EE. El GE seré resptmghbla elaboracion del plan de mediano y
largo plazo que la empresa debe presentar al Mirosie Energia

Ademas, los gerentes de energia se deben respasathe preparar informes periddicos
para el Ministerio de Energia, los que deben inclui

e Consumo del afio previo y del afio corriente de catittdas y calor producido con esos
combustibles

e Consumo del afio previo y del afio corriente de ebdétad
« Medidas de eficiencia energética aplicadas

e Condiciones de instalacién, adaptacion o desmanietdo de equipos que consumen
combustibles y electricidad, asi como descripciénlas condiciones de operacion de
dichos equipos

e Cumplimiento de normas y metas de EE

* Volumen fisico de la produccion de la planta del previo y del afio corriente

3.4.6 Formulacion de un plan de mediano a largo pla zo de EE

Las EEI deberan anualmente formular un plan de anedd largo plazo de EE, la estructura
y el contenido del plan seran definidos por el Btigiio de Energia, quién podra objetar dicho plan
y pedir modificaciones o complementos a la empeesatablecimiento responsable. En principio,
dicho plan debera contemplar medidas de ahorrméryia tales como: reemplazo de instalaciones
ineficientes, mejoras de proceso, recuperacioralbges residuales, etc.

3.4.7 Auditorias energéticas

Las EEIl estdn obligadas a realizar periédicamentdit@ias energéticas a través de
empresas o instituciones certificadas por el Mémistde Energia o creadas especificamente para
este objeto, el mecanismo de certificacion seranidef en la reglamentaciéon de la ley. El
contenido y estructura de las auditorias sera gmesmite definida por el Ministerio y las empresas
deberan implementar las recomendaciones que sdgala auditoria, en la medida que ellas
presenten un retorno razonable sobre la invergiondj. un periodo de recuperacion del capital de
4 afos).

La entidad que realiza la auditoria debera seleacilms proyectos que tengan un periodo de
recuperaciéon de capital como el sefialado en ebpamterior y elaborar un documento de proyecto
a ser presentado a una institucion financiera derdo con las pautas del sistema financiero,
ademas debera incluir una propuesta de asist@wigca para la implementacion de los proyectos.
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3.4.8 Normas de consumo de energia

Si el Ministerio de Energia lo estima necesaria feracionalizacion del uso de la energia, podra
determinar y notificar publicamente el criterio &t establecimiento de una meta de eficiencia o de
consumo de energia, el periodo para su conseceticttodo de medicion, etc., respecto de equipos,
materiales o procesos. En general, los fabricantesportadores deberan incluir en forma visible la
eficiencia de los equipos, medida de acuerdo aasmeconocidas por la autoridad y las medidas
realizadas por instituciones certificadas.

Para cumplir con sus metas de EE, el Ministeri&ergia podra definir metas de intensidad
energética o de consumo especifico para ramas remasd0 procesos claves por su consumo de
energia, metas que podran ser objeto de obligacidos planes de EE de mediano y largo plazo de las
EEI

El Ministerio de Energia exigira a las EEI el cump@nto de las normas y patrones de consumo
prescritos, en el caso que éstas no cumplan aonledl impondrd preparar e implementar planes de
accion para remediar esta situacion.

3.5 Mecanismos de mercado

El mecanismo de los APL es el que parece adecoese los objetivos de incorporar en forma
decidida la EE, explotando mecanismos de mercadoseNestima necesario describir aqui ni los
objetivos ni la operatoria de dichos acuerdos,ugeilos fueron desarrollados previamente y existe
andlisis pormenorizado de ellos en la pagina welCdesejo Nacional de Produccion Limpia (www.

pl.cl).

En Chile, el mecanismo de los acuerdos voluntagesproduccion limpia APL deberia
incorporarse en la legislacion referida a las Eith@ un complemento de las exigencias de tipo
normativo establecidas en el punto 3.4. Ello sugpreelas EEI que acuerden un APL con el Consejo
Nacional de Produccién Limpia, debera no sdlo cinroph los requerimientos de la ley definidos en el
punto 3.4 sino que comprometerse a metas o exigesgperiores a las establecidas como resultado de
la aplicacion de la ley. Los APL deberan teneranizbnte de mediano plazo, de 5 a 10 afios, de maner
de permitir una adecuada planificacién e implenuédriede las inversiones en EE.

Las EEI que suscriban un APL deberan ser benddigipdr incentivos especiales que deberan
definirse en el reglamento de la ley. Se estima&ssiD el desarrollo de incentivos de tipo fiscal,
arancelario, crediticio o de fomento, distintosoynplementarios de aquellos en vigencia e, inchiso,
aceptables por las politicas publicas actuales; e resulte de su evolucion futura.

Las etapas para llevar a cabo un APL de estedifimnslas siguientes: a) evaluacion del potencial
de EE de la EEI, b) fijacion de metas y cronograaniavés de un proceso de negociacion (obviamente
asegurando que se superen las exigencias quendelévda ley) y c) definicion de incentivos y
penalidades. Todo esto supone la existencia ddadirealizadas por entidades certificadas itde a
credibilidad, compatibilidad con las politicas dg, Eeferencias a consumos especificos (benchmgrking
capacidad de monitoreo y supervision, y difusidtadeformacion técnica y de los resultados.

De hecho, un programa de este tipo se asocia @tiraey penalizaciones. Estas Ultimas pueden
corresponder a la pérdida de incentivos. En estiexto, las EEI que suscriban este tipo de APL gnied
verse beneficiadas con una exencion o reduccidatui@s regulaciones energéticas o ambientales (i.e
impuestos a las emisiones o carbon tax).

El Gobierno se comprometera a realizar todas lasoges necesarias para que las EEI que
cumplan con dichos APL puedan ser certificadasnatgonalmente como una forma de abrir mercados
que incorporaran exigencias ambientales creciahteercambio comercial mundial.
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Anexo 1

Algunos componentes de las politicas de eficiencia
segun regiones y paises ¥

energética
Informacion proveniente del citado estudio del WHE®G, coincide necesariamente con el
texto del informe, pero se incluye porque tienerimfacion relevante.

1. Etiquetado, normas de eficiencia y valores meta
electrodomesticos

para

1.1 Etiquetado
1.1.1 Paises OCDE Europa

Refrigeradores Lavadoras Lamparas Aire Monitoreo

Acondicionado

Austria
Bélgica
Dinamarca

= 2L L

Finlandia
Francia
Alemania
Grecia

<L <L <

Italia
Irlanda
Holanda
Portugal
Espafia
Suecia

Reino Unido

LT LT L L L L LK KL £ LK K<L L
LT LT L L L L LKL K 25K K<L L

Noruega
Suiza \ \

< £ L v <LL v vkl

Turquia
Republica Checa
Hungria
Eslovaquia

V,P(2001)
M(2001)
M(1998)
P(2001)

V,P(2001) P

M(2001)
M(2000)
P(2001)

M(2001)

P(2001)

P: Planeado; V: Voluntario; M: Mandatorio

World Energy Council, “Energy Efficiency Policiasd Indicators” Report 2001- Annex 2.
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1.1.2 OECD, Asia Pacifico

Refrigeradores Lavadoras Lamparas Aire Monitoreo
Acondicionado
Canada M M M
Corea M(1992) M(1992) M(1993) v
Japén V(2000) V(2000) V(2000)
México M(1997) M(1996) M(1995)
Nueva Zelanda M(2001) M(2001) M(2001)
USA M,V M,V \% M,V v
1.1.3 Paises o economias que no pertenecen a la OECD.
Refrigeradores Lavadoras Lamparas Aire Monitoreo
Acondicionado
China P P.M P
Colombia P P P
Hong-Kong, China V(1995) V(1997) V(1998) V(1996) v
India P(2002) P(2002)
Indonesia P(2000) P(2000) P(2000)
Iran M(1998)
Malasia P P
Filipinas M(2000) M(1999) M(1993) v
Perd P P P
Taiwan M(1985) P(2001)P,M M(1981) v
Tailandia M(1995) M(1996)
Viet Nam P P P
Bulgaria P P
Estonia P(2001) P(2001) P(2001)
Latvia P(2001) P(2001) P(2001)
Lituania P P
Rumania M(1996) P(2002) P(2005)
Eslovenia M(2001) M(2001) M(2001)
Algeria M(2000)
Egipto P(2001-4) P(2001-4) P(2001-4)

Nota: El etiquetado existe en Brasil para refrigeradores y aire acondicionado (1986, revisado en 1997) y en Iran
para refrigeradores (1998).
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1.2 Normas y valores meta
1.2.1 OECD Europa

Refrigeradores Lavadoras Aire Acondicionado
Austria M(1997)
Bélgica P
Dinamarca M(1998)
Finlandia M(1999)
Francia P
Alemania M(1998)
Grecia P(1999)
Italia P V(1997)
Irlanda M(1999) V(1997)
Holanda M(1999)
Portugal
Espafia M(1998)
Suecia M(1999) V(2000)
Reino Unido M(1999) V(2000)
Suiza V(1995) V(1997)
Turquia P, M(2001)
Eslovenia p(2001)

1.2.2 OCDE, Asia Pacifico

Refrigeradores Lavadoras Aire Acondicionado
Australia M M M
Canadéa M(1995) M(1995) M(1995)
Corea del Sur M(2001) M(2001) M(2001)
Japén M(2004) M(2004) M(2004)
México M M M
Estados Unidos M M M
1.2.3 Paises/economias no OCDE

Refrigeradores Lavadoras Aire Acondicionado
China M(1989/00) M(1989) M(1989/01)
Colombia P(2002) P(2002)
India P(2002) P(2002)
Irn M(1998)
Indonesia P(2000) P(2000)
Malasia P P
Filipinas M(1993)
Pera P P P
Taiwan M(1985) P(2001) M(1981)
Viet Nam Propuesto Propuesto Propuesto
Latvia P(2001) P(2001) P(2001)
Lituania P(2001/03) P(2001/03)
Rumania M(1996)
Eslovenia P(2001)
Egipto P(2001) P(2010) P(2010)
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2. Auditorias energéticas

2.1 Paises OCDE

Viviendas Edificios Edificios Publicos Industria
comerciales

Australia M M,P M M,P
Canada \Y P \Y,
Republica Checa M,P P M,P M,P
Japén
Finlandia P P P P
Grecia F P,C F.C P,C
Corea del Sur P M C
Irlanda
Hungria P P
Italia F F F F
México
Polonia C C C
Holanda P,.C P,C(2001)
Eslovenia P P P P
Turquia P

M: obligatorio; V: voluntario; F: gratis para los consumidores; P: parcialmente pagado por los consumidores; C.
Condicionado para recibir subsidio.

Notas:

Republica Checa: subsidios; 50% para industrias, 60% para viviendas y edificios comerciales y 80% para
edificios publicos. Obligatorio para usuarios sobre 1.500 GJ/afio

Finlandia: un vasto esquema de auditorias para todos los sectores con apoyo publico
Hungria. Apoyo publico hasta poir un 75% de la auditoria
Italia: desde 1991 a 1998 excepto para edificios publicos, todavia vigente

Holanda: nuevo esquema de auditorias para viviendas existentes (EPA) orientado a elevar su eficiencia al nivel
de las nuevas viviendas; si se implementan las recomendaciones, el consumidor recibird una devoluciéon de
alrededor del 80%. Este esquema se extendera a partir del 2001 al sector servicios

Polonia: periodo 1998-2005; devolucion de la inversion si se alcanzan ahorros de 15 a 25%
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3. Otras medidas de eficiencia energética

3.1 OECD Europa

Industria

Regulacion en:

* Informe consumo

* Gerentes energia

* Plan ahorro energia

* Instrumentacion calor
* Mantenimiento
Subsidios a la inversion
Créditos blandos
Créditos a impuestos o
Deduccién impuestos
Depreciacion acelerada
Acuerdos sectoriales
Reduccion impuestos*
Programas difusién

* Buenas practicas

* Informacién comparativa

Hungria, Eslovenia, Suiza, Turquia
Hungria, Eslovenia, ltalia, Turquia
>Hungria, Turquia

Hungria, Eslovenia, Turquia

Alemania, Eslovenia

Austria, Alemania, Grecia, Italia, Eslovenia
Francia, Alemania, Grecia, Hungria

Eslovenia

Francia, Eslovenia
Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia
Francia, Eslovenia

Republica Checa, Alemania, Irlanda, Italia, Eslovenia, Suiza
Republica Checa, Alemania, Turquia, Italia, Eslovenia, Suiza

Nota: Informacién disponible sélo para 6 paises de la UE.

* Reduccién de impuestos en equipos EE (IVA, derechos de aduana).

3.2 OCDE, Asia Pacifico

Industria

Regulacion en:

¢ Informe consumo

* Gerentes energia

* Plan ahorro energia

* Instrumentacion calor
* Mantenimiento
Subsidios a la inversién
Créditos blandos
Créditos a impuestos o
Deduccién impuestos
Depreciacion acelerada
Acuerdos sectoriales
Reduccién impuestos*
Programas difusién

* Buenas practicas

* Informacion comparativa

Japon, Corea del Sur

Japén

Australia, Japon, Corea del Sur

Japén

Australia, Japén

Australia, Japén, Estados Unidos
Corea del Sur, México, Estados Unidos
Canad4, Corea del Sur

Japén
Canad4, Corea del Sur, Nueva Zelanda
Corea del Sur, Estados Unidos

Australia, Canada, México, Nueva Zelanda, Estados Unidos
Canad4, Nueva Zelanda, Estados Unidos

Nota:

* Reduccién de impuestos en equipos EE (IVA, derechos de aduana).
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3.3 Paises no OECD

Industria

Regulacion en:

* Informe consumo

* Gerentes energia

* Plan ahorro energia

* Instrumentacion calor

* Mantenimiento
Subsidios a la inversion
Créditos blandos

Créditos aimpuestos o Deduccion impuestos
Depreciacion acelerada
Acuerdos sectoriales
Reduccién impuestos*
Programas difusién

* Buenas practicas

* Informacion comparativa

Latvia, Lituania, Filipinas, Rumania, Rusia, Taiwan, Eslovenia
Rumania, Rusia, Taiwan

Lituania, Filipinas, Rusia, Taiwan, Indonesia

Lituania, Rumania, Rusia, Taiwan, Eslovenia

Lituania, Rusia, Taiwan

Hong Kong, Rumania, Taiwan

Latvia, Lituania, Filipinas, Rusia, Taiwan, Eslovenia, Chile, Vietnam
Colombioa, Taiwan, Eslovenia

Taiwan, India

Filipinas, Chile

Colombia, India, Vietham

Latvia, Lituania, Rusia, Eslovenia, Vietnam
Colombia, Latvia, Rusia, Eslovenia, Taiwan, Vietnam

Nota:

* Reduccién de impuestos en equipos EE (IVA, derechos de aduana).

52



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdt®5

Estudio sobre empresas energointensivas yssbi@aontribucion...

Anexo 2
CONSUMO DE ENERGIA DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y M INERAS
A PARTIR DE LA ENCUESTA DE LA CNE
Consumo por Tipo de Fuente Energética
Empresas Varias2 Derivados Electricidad Gas4 Consumo Consumo % del

petr6leo3 total acumulado consumo

total de la

indl_Jstrifa y

mineria
1 8 181,6 8 181,6 8181,6
2 5187,5 361,6 455,8 951,6 6 956,4 15138,0
3 45,3 2229,9 2654,3 803,3 5732,8 20 870,8
4 3916,2 3916,2 24 786,9
5 1139,5 2 163,5 2,4 3305,4 28 092,3
6 17757 8,2 11,9 17957 29 888,1
7 316,9 1176,0 241,1 1734,0 31622,1
8 4443 345,7 828,5 1618,5 33240,6
9 4725 1 005,7 21,2 1499,5 34 740,1
10 552,4 543,0 1095,4 35835,5
11 4220 668,6 1090,7 36 926,2
12 332,3 658,8 3,8 994,9 379211
13 380,3 597,3 977,5 38 898,6
14 823,4 67,9 891,3 39789,9
15 670,6 20,6 159,2 38,5 888,9 40 678,8 50%
16 594,6 50,6 223,5 868,7 415475
17 97,9 18,1 577,1 63,9 757,0 42 304,6
18 582,7 13,5 147,1 743,3 43 047,9
19 189,0 238,6 43,6 240,3 711,4 43 759,3
20 171,6 529,8 0,8 702,2 44 461,5
21 361,5 40,8 274,0 676,3 45 137,8
22 137,2 249,8 250,9 637,9 45775,8
23 243,5 299,9 0,9 5443 46 320,1
24 57,7 90,1 380,2 528,0 46 848,1
25 481,1 7,9 0,6 489,6 47 337,7
26 461,8 0,0 461,8 47 799,5
27 42,0 391,0 11,2 1,9 446,1 48 245,6
28 3734 18,0 53,4 0,0 444.8 48 690,4 60%

29 73,5 359,7 0,8 434,0 49 124,4
30 211,1 217,9 429,0 49 553,3
31 1,0 408,3 9,6 419,0 49 972,3
32 25,0 236,4 30,3 87,3 379,0 50 351,3
33 142,0 219,6 0,1 361,7 50 713,0
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Consumo por Tipo de Fuente Energética

Empresas Varias2 Derivados Electricidad Gas4 Consumo Consumo % del
petr6leo3 total acumulado consumo
total de la
indl_Jstrifa y
mineria
34 2,2 347,4 349,7 51 062,7
35 345,1 2,7 15 349,3 51412,0
36 335,8 4,3 3,3 343,3 51 755,3
37 35,2 215,7 87,1 338,0 52 093,3
38 22,4 32,8 277,0 332,1 52 425,4
39 163,9 165,5 0,1 329,5 52 754,9
40 251,9 26,1 45,6 323,6 53 078,6
41 63,9 45,2 205,7 314,8 53 393,3
42 68,7 226,9 295,6 53 688,9
43 275,7 275,7 53 964,6
44 131,3 140,7 0,9 272,9 54 237,5
45 36,7 179,0 12,1 31,4 259,2 54 496,7
46 256,4 0,7 257,1 54 753,8
47 80,0 101,0 60,8 241,8 54 995,6
48 30,1 79,8 128,9 2,7 241,4 55 237,0
49 232,0 51 237,1 55 474,1
50 177,1 1,7 178,9 55 653,0
51 120,8 52,5 0,8 174,1 55 827,1
52 168,5 168,5 55 995,6
53 334 135,0 168,3 56 163,9
54 155,0 7,8 0,2 163,1 56 327,0
55 153,3 153,3 56 480,2 70%
56 9,8 142,7 0,1 152,6 56 632,8
57 74,0 8,8 66,3 1,7 150,8 56 783,6
58 17,7 28,9 99,5 146,1 56 929,7
59 97,0 35,0 132,0 57 061,8
60 21,1 32,4 68,0 121,5 57 183,3
61 109,7 1,6 111,3 57 294,6
62 10,3 17,6 78,5 106,5 57 401,1
63 29,6 23,3 52,8 105,7 57 506,7
64 104,2 0,3 104,5 57 611,2
65 91,5 9,8 101,3 57 712,5
66 93,4 6,5 0,2 100,1 57 812,6
67 49,4 47,3 96,8 57 909,4
68 1,8 90,4 92,2 58 001,6
69 60,8 19,1 6,1 0,3 86,3 58 087,9
70 41,4 0,8 43,1 0,8 86,0 58 174,0
71 84,9 0,1 0,6 85,7 58 259,6
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Consumo por Tipo de Fuente Energética
Empresas Varias2 Derivados Electricidad Gas4 Consumo Consumo % del

petr6leo3 total acumulado consumo

total de la

industrig y

mineria
72 73,2 0,3 10,1 83,6 58 343,3
73 83,3 83,3 58 426,6
74 4,3 7.8 68,8 80,9 58 507,5
75 22,3 53,8 76,1 58 583,6
76 65,3 55 70,7 58 654,4
77 7,0 61,6 68,6 58 723,0
78 10,1 19,1 13,3 23,0 65,6 58 788,5
79 55 28,8 29,4 63,7 58 852,2
80 56,6 4,6 61,2 58 913,5
81 7,6 17,9 28,2 53,7 58 967,2
82 10,9 17,7 21,2 49,8 59 017,0
83 42,2 5,0 0,8 48,0 59 065,0
84 3,7 33,6 37,2 59 102,2
85 27,2 9,4 0,5 37,1 59 139,3
86 31,7 4,4 36,1 59 175,4
87 0,5 21,3 13,2 1,0 36,0 59 211,3
88 6,6 27,7 0,1 34,4 59 245,7
89 0,5 5,8 13,6 14,5 34,4 59 280,1
90 9,4 23,3 0,2 32,9 59 313,0
91 34 6,6 21,9 31,8 59 344,9
92 30,6 0,0 0,2 30,9 59 375,8
93 2,2 25,7 0,0 28,0 59 403,7
94 57 6,3 15,4 27,4 59 431,1
95 15 6,6 11,7 0,0 19,8 59 450,9
96 34 13,5 0,1 16,9 59 467,8
97 5,2 10,6 0,0 15,8 59 483,6
98 4,7 11 8,4 0,4 14,6 59 498,2
99 10,8 0,3 2,8 0,3 14,1 59 512,3
100 7,2 0,0 2,3 9,5 59 521,8
101 45 4,6 0,0 9,2 59 531,0
102 4,3 4,8 9,0 59 540,1
103 15 6,0 0,0 7,5 59 547,6
104 14 51 0,2 6,7 59 554,2
105 3,8 2,7 6,5 59 560,7
106 0,5 2,5 3,0 59 563,7
107 2,6 0,0 0,2 2,8 59 566,4
108 2,2 2,2 59 568,6
109 1,8 0,0 1,8 59 570,4
110 0,4 0,4 59 570,8
111 0,0 0,0 0,1 0,1 59 570,9 75%
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