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INTRODUCCION

Aunque en el plano mundial los temas sobre contabilidad del patrimonio natural y cultural
constituyen punto central del debate sobre los problemas ambientales, esta publicacion
representa el primer intento de la regién por llevar adelante contabilidades del patrimonio
natural.

La contabilidad patrimonial aparece como un instrumento indispensable para lograr la
sustentacién de los procesos de desarrollo. Ademis, los inventarios y la cvaluacion de Jos
componentes del medio ambiente tienen un papel crucial en los paises con gran dotaciéon de
recursos naturales sometidos a presiones econdmico-financieras muy fuertes.

Entre 1988 y 1989 la CEPAL llevé a la prictica, a través de su Unidad Conjunta CEPAL
PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, un proyecto denominado «Inventarios y cuentas det
patrimonio natural y culturals, sobre la base de un convenio de cooperacion entre ¢se organismo
y el Ministerio Federal de Cooperacién Econémica (BMZ) de 1a Republica Federal de Alemania.
Este libro retine los principales trabajos ahi producidos.

Tomando en cuenta las particularidades de [os distintos paises de la regidn, se definieron
pautas para los estudios de caso de México, Chile y Argentina, con objeto de encontrar una
metodologia de las cuentas del patrimonio natural adaptada a las especificidades locales que,
sin ser definida g priori, se fundamentara en los avances obtenidos en el orden mundial. Los
resultados fueron diferentes, aunque complementarios, por efecto de la diversidad geogrifica
y de recursos examinados.

La primera parte estudia la importancia de la contabilidad del patrimonio natural como
instrumento clave de las estrategias de desarrollo ambicntalmente sustentable en América Latina
y el Caribe. Alli se describen los resultados mis importantes del proyecto.

Enla segunda parte se analiza el debate en torno a este tema que se desarrolla ¢n el plano
internacional, ya sea entre los paises industrializados —en que la atencidon se centra en los
problemas de control de la contaminacién y en que los gastos se contabilizan actualmente como
ingresos en el cilculo del producto interno bruto—, ya sea entre paises en desarrollo para los
cuales la explotacidn y el manejo racional de los recursos naturales se plantean como factor
indispensable para el crecimiento futuro. A continuacién se intenta encuadrar el tema de la
contabilidad del patrimonio natural y la valoracién econdmica consiguiente en ¢l marco de ia
teoria econdmica y se sefialan las limitaciones y las modificaciones que ello supone.

La tercera parte comienza con un andlisis eritico de las evaluaciones econdmicas de
recursos naturales realizadas en el mundo. Luego se sugieren indicadores econémico-
ambientales aptos para modificar las cifras actuales de la contabilidad nacional.

En la cuarta parte se presentan los estudios de caso de Chile, Argentina y México. Para
Chile se presenta una propuesta metodoldgica para la elaboracion de cuentas del patrimonio
natural de toda la regidn de Magallanes que se complementa con un estudio de la metodologia
para inventariar el patrimonio cultural en esa misma regién.

El caso argentino centra su atencién en los recursos forestales de la provincia de Rio Negro,
conun intento de evaluacién econdmica que sobrepasa el valor de mercado de la madera y toma
en cuenta las distintas funciones atribuidas al bosque. FEl ejercicio se basd en el costo de
reposicion como precio sombra para la evaluaciéon de funciones que no tienen mercado.



Por 0ltimo, en el caso de México se aborda el problema de los inventarios y las cuentas
para el Corredor Biolégico del Chichinautzin, fundamentindose en el uso actual de los recursos
y la capacidad de generar ingresos. Tomando como punto de referencia una definiciéon de la
sustentabilidad en un sentido lato, se calcula un ingreso ajustado por el costo ambiental de las
actividades productivas existentes en la zona.

El anexo 1 contiene un resumen de los debates del Seminario regional sobre «JInventarios
y cuentas del patrimonio natural y cultural: avances y perspectivas en América Latina y el Caribe~
(Santiago de Chile, 26 al 28 de marzo de 1990), organizado por la CEPAL a través de su Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. En el anexo 2 se presentan los
avances técnicos de los sistemas computarizados para la recoleccién y elaboracion de datos
sobre medio ambiente y recursos naturales.



Primera Parte

UN ENFOQUE LATINOAMERICANO
Y DEL CARIBE



LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL COMO INSTRUMENTO DE
UN DESARROLLO AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
NICOLO GLIGO*

INTRODUCCION

La situacion del medio ambiente fisico ha ido empeorando progresivamente en América Latina,
No han tenido éxito los esfuerzos de los sectores ambientalistas y hoy se ciernen graves
amenazas sobre los paises porque sus procesos de desarrollo, cuil mis, cudl menos, son
insustentables desde el punto de vista ambiental.

De ahi que haya despertado el miximo interés el tema de las cuentas del patrimonio
natural. Algunos las consideran como factor de cambio en la situacién amblental otros, como
herramienta seméntica para establecer la comunicacién de economistas y plamfxcadores con
ecblogos vy cientificos naturalistas; por ultimo, los mis realistas, sostienen que es una
herramienta muy til sélo y cuando los paises adopten estrategias explicitas de desarrollo
ambientalmente sustentable.

El presente trabajo nace de la preocupacién por el tema de la Unidad Conjunta CEPAL/
PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. Desde 1985 viene realizando estudios orientadores
para permitir 2 los paises de la region tomar decisiones al respecto.

Pese al extraordinario interés que despierta este tema en la regién, s6lo dos paises han
iniciado programas para desarrollar sus cuentas del patrimonio natural.

En 1988 y 1989 la CEPAL, a través de su Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo
y Medio Ambiente y con el apoyo del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica de la
Repiblica Federal de Alemania, desarrollé un proyecto sobre el tema de las cuentas del
patrimonio natural y cultural en América Latina. El proyecto tenia por objeto formular
recomendaciones pricticas que pudieran aprovechar las autoridades para llevar adelante
programas de cuentas patrimoniales. Se analizaron algunos problemas conceptuales, sobre todo
en relacién con la valoracion econdmica, y se llevaron a cabo tres estudios de caso con distinta
metodologia.

A. ACERCAMIENTO ENTRE LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

En el decenio de 1980 se debatia con gran interés en distintas regiones y paises el tema de las
cuentas patrimoniales, Desde 1985 1a CEPAL viene participando en ese debate y coadyuvando
en la basqueda de metodologias viables para la regién (Gligo, 1986). No obstante los esfuerzos
realizados, el interés por esta contabilidad, que se pensaba iba a convertirse en pieza clave del
instrumental econdmico-ambiental, se ha ido diluyendo tanto en el plano nacional como entre
los organismos internacionales.

La idea de mantener cuentas patrimoniales, en especial de los recursos naturales, se
desarrolld al constatar que la tasa de crecimiento del producto interno bruto no tenia por qué
estar relacionada con la de a conservacién de los recursos. M4s aGin, en muchas ocasiones se
lograba una tasa mds alta del PIB consumiendo el patrimonio natural, sobre todo en paises que
basaban su desarrollo en la explotacion de recursos naturales. De ahi que se empezara a

* Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de la Divisi6n de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos. Una versién anterior fue publicada en Revista de la Cepal, N°41, agosto de 1990.
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preguntar por qué los sistemas de cuentas nacionales no detectaban este problema y como debia
hacerse para suplir esta deficiencia.

Los sistemas de cuentas nacionales se establecieron cuando en el pensamiento econémico
dominaba el modelo macroecondémico Keynesiano, preocupado fundamentalmente por el
empleo. En este contexto se desestimo6 la importancia de los recursos naturales, pese a que el
pensamiento clisico los habia considerado una de las tres fuentes bésicas del ingreso. Los
neoclésicos, por su paste, borraron casi por completo a los recursos naturales de su modelo
(Repetto y otros, 1989).

El instrumento de las cuentas patrimoniales apareci6é en una época en que era indispen-
sable acercar la economia a la ecologia. Frederick Soddy, a comienzos de siglo y sobre la base
de una critica racional de las teorias del crecimiento econdmico, sefial6 que la riqueza dependia
de las leyes fisicas y era parte del flujo de las radiaciones solares (Martinez Alier, 1987). Varios
autores siguieron por esta senda, todos ellos con escaso éxito, El agotamiento de los recursos
se ha venido discutiendo desde hace mis de unsiglo, pero apenas hace algunas décadas empezb
a cobrar mayor interés por la vision mias clara de los efectos de los procesos de agotamiento
y por las catasirofes cada vez mis numerosas que deterioraban el ambiente fisico. .

~ También en este contexto habria que recordar a los partidarios de la «economia de la
naturaleza-, de la época de Linneo, y a los fisidcratas, que trataron de conciliar esa economia
con la crematologia. Sin embargo, poco se pudo lograr, principalmente por la especializacién
de las ciencias econdmicas, que muchas veces han llegado a un reduccionismo economicista.

José Manuel Naredo (1987) senala tres caminos por los que los economistas han tratado
de extender el radio de accién del instrumental tedrico estindar para abarcar el tema de los
recursos naturales. El primero (Hotelling, 1931) trata de fijar precios a los recursos naturales
agotables sobre la base de las preferencias intergeneracionales. El segundo (Pigou, 1935) corrige
las imperfecciones del mercado al hacer que los costos sociales se sumen a los costos privados
mediante impuestos o subsidios y retocando la contabilidad nacional. El tercero (Coase, 1960)
prctende que el mercado internalice las externalidades negativas gracias a modificaciones del
marco institucional.

Las distintas corrientes refinaron su instrumental cuantitativo y lograron ciertas respuestas
aproximativas, sobre todo para la microeconomia, pero no pudieron despejar las grandes
interrogantes nacidas de la crisis ambiental. Se les reconoce el mérito pionero, sobre todo el de
Hotelling, de rechazar la posibilidad de una asignacién temporal 6ptima de recursos a menos
que se conozca la demanda futura total (Georgescu-Roegen, 1975).

Los mayores aportes han derivado de la preocupacion por la economia de los recursos
naturales, El marco necesario lo puso Nicholas Georgescu-Roegen al relacionar las leyes de la
entropia y de la termodinimica con la economia: <La termodinimica es en el fondo una fisica
del valor econémico, como Cannot inconscientemente lo asentd, y la ley de la entropia es la
mas realmente econdmica de todas las leyes naturales» (Georgescu-Roegen, 1966).

Cabe también sefialar las contribuciones en materia del papel que cumplen los recursos
naturales y su evaluacién de los modelos econ6micos (Smith y Krutilla, 1982), asi como los
aportes de autores como Partha Dasgupta (1982) en la evaluacion del costo social de los recursos
ambientalmente degradados, sobre todo en condiciones de incertidumbre y gran nGmero de
estudios académicos como los de Barnett (1979 o Fisher (1979), que tratan de las formas de
medicién de los recursos naturales escasos.

Las nuevas teorias pretenden perfeccionar los métodos de valorizacion de los recursos
naturales y del medio ambiente fisico. Sin embargo, con esto no se acerca la economia a la
ecologia, sino que se tratan los problemas ecolégicos sencillamente con metodologias nuevas
o remozadas, que se cifien a las leyes tradicionales de la economia.

Muchos de los argumentos esgrimidos para impulsar las cuentas patrimoniales se han
basado en la necesidad de un lenguaje -de ser posible econémico y unidimensional- que permita
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al planificador o a los encargados de la politica econdmica entender econd6micamente lo que
esti pasando con los recursos naturales y con otros elementos de la naturaleza. Sin desconocer
la importancia de un lenguaje comin, m4s Gtil aGn es entender -en términos de las ciencias
naturales- qué estd pasando con el patrimonio, cuil es su evoluciébn y cuiles los cambios
previsibles, para tener una clara evaluacién de la sustentabilidad ambiental del desarrollo. Esta
evaluacion deberi ser integral y, por ende, multidimensional e intercientifica.

Las cuentas patrimoniales deben servir para que los autores de las estrategias y politicas
de desarrollo cuenten con un instrumental que les permita conocer, entre otros aspectos, la
evolucién del patrimonio natural, el costo patrimonial de las diversas estrategias de desarrollo
y las tendencias de este costo. Ni los instrumentos ni las metodologias serin necesariamente
uniformes, sino que deberin adaptarse a las determinantes ecosistémicas del territorio por
estudiar y a sus condiciones sociales.

Es por ello que no deben identificarse las cuentas patrimoniales con la basqueda de un
lenguaje econémico que exprese los cambios unidimensionalmente, asignindoles un precio a
los recursos naturales y a ciertos elementos de la naturaleza. Para determinados casos, éste
podria ser un objetivo complementario: Este planteamiento no implica que no deba abordarse
la valoracién econdémica. Por el contrario, ella es sumamente Gtil. Sin embargo, no debe
constituir un instrumento dnico sino potenciar el uso de las metodologias e informaciones
fisicas.

Por otra parte, la valoraciébn puede tener graves limitaciones, ya que no existe ninguna tesis
del pensamiento econbémico en que el valor o sustancia del valor de cambio mida las cualidades
del valor de uso de las mercancias. Como afirma Tsakoumagkos (1990), <La sustancia del valor
puede ser tiempo de trabajo abstracto, placer subjetivo o cualquier otra cosa, pero nunca
directamente las propiedades mismas de los objetos de uso. Ahora bien, el objetivo perseguido
por la politica econémico-ambiental (y consecuentemente, por la elaboracién de cuentas
ambientales, tanto de existencia como de flujos) es el de disefiar e implementar estrategias que
contrarresten el deterioro de esas mismas cualidades. El cilculo econémico en sf mismo no nos
ofreceri nunca una medida de lo que estamos buscando. Una medida directa, queremos decir. Lo
que se traduce en que la esfera de los procesos ‘naturales’ -y entre ellos los procesos natural/sociales
de deterioro del medio ambiente fisico- son distintas por mucho que se yuxtapongan.
Pero son precisamente estas yuxtaposiciones las que permiten elaborar mediciones
fisicas y econdmicas que se correspondan biunivocamente y nos indiquen (y hasta
midan) lo que estamos buscando». '

Las cuentas patrimoniales deben desarrollarse, pues, en el marco de actividades
intercientificas y lo que no es una tarea sencilla, pues las ciencias naturales se encuentran en
un njvel de abstraccién muy distinto del de las ciencias sociales y la historicidad de é&stas
contrasta con la ahistoricidad de aquéllas. Sin embargo, la mediatizacion de las ciencias
naturales por las ciencias sociales estaria configurando un cambio intercientifico en que se
encontraria la dimensién ambiental.

B. LA OPERATIVIDAD DE LAS CUENTAS PATRIMONIALES

No obstante la proliferacion de estudios, reuniones y recomendaciones sobre la utilidad de las
cuentas patrimoniales para establecer nuevas estrategias de desarrollo con mayor capacidad de
sustentacién ambiental, son muy pocos los paises que han registrado un avance significativo
en este campo. En algunos paises subdesarrollados incluso se ha retrocedido, ya que, pese a
tener mayor facilidad para evaluar los recursos gracias a los adelantos de la teledeteccion, han
desmejorado sus sistemas de evaluaci6n tradicionales. Posiblemente la explicacién fundamental
de este escaso progreso radique en el hecho de que pocos paises han establecido politicas
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ambientalmente sustentables, siendo que son cada vez mis graves los problemas ambientales
que se enfrentan en todo el mundo.

El problema se complica atin mis por las miopes opciones de desarrollo elegidas, las que
tienen su correlato en la generacién y adopcion de todo tipo de tecnologias de riesgo ambiental.
Las demandas inmediatas hacen postergar cualquier preocupacién por el patrimonio, hasta que
su deterioro 0 consumo amaga las posibilidades de crecimiento. S6lo entonces se toma
conciencia del problema, cuando, generalmente, es demasiado tarde.

En este contexto, y sin conocer en profundidad la evolucidn histérica del patrimonio
natural, son contados los gobernantes que tendrin interés en mostrar c6mo sus estrategias y
politicas de desarrollo agotan el patrimonio o cémo una parte de sus cifras sobre el crecimiento
econdmico se deben o no a una mejor combinacién de los factores de produccion, sino al
deterioro y consumo de uno de ellos.

Las cuentas patrimoniales son un instrumento Gtil para las nuevas estrategias de desarrollo
que planteen explicitamente modificaciones radicales encaminadas a incorporar la dimensién
ambiental. Se conocen iniciativas globales y regionales en este sentido, pero poco se puede decir
de las iniciativas nacionales (Comision Mundial de Ambiente y Desarrollo, 1987; Sunkel y Gligo,
1981). No cabe duda que para establecer estrategias de desarrollo ambientalmente sustentables
es preciso evaluar periddicamente lo que sucede tanto con los recursos naturales como con otros
elementos de la naturaleza.

Otro factor que ha influido en que el concepto de cuentas patrimoniales no se aplique,
es la definicion misma de patrimonio natural. Cada pais, cada localidad, cada grupo académico
tiene una definicidén diferente, lo que lleva a plantear metodologias similares para objetos
distintos. No se trata de definir especificamente cuiles son los elementos del patrimonio natural
de un pais o una localidad, sino de sefalar los conceptos generales. Casi todas las definiciones
de patrimonio natural parten del concepto de utilizacién. Y habiendo utilizacién, ya hay cierto
grado de transformacion o de artificializacion,

El problema no radica en definir como natural todo lo que no es artificial. Esta es una falsa
dicotomia, ya que, en realidad, las acciones antropicas tienden a artificializar el medio en
distintos grados, 1o que crea un continuum que va de 0 a 100% (Gligo, 1986).

La necesidad de una definicién mis precisa tiene especial importancia para los paises
latinoamericanos. Para Estados Unidos el patrimonio natural ha sido definido como todo lo
relacionado con la vida netamente silvestre, Asi no hay mayores conflictos, ya que el patrimonio
natural se define ficilmente en t&rminos territoriales.

En otros paises desarrollados, sobre todo europeos, el patrimonio natural se ha definido
en funcién de recursos concretos: agua, fauna, suelo, bosque nativo (primario o secundario).

En América Latina no sélo interesa esta definicién del patrimonio natural, sino que, dada
la velocidad del cambio desde ecosistemas pristinos 0 semivirgenes a agrosistemas, es
importante tener una definicidn conceptual ecosistémica que muestre la evolucidn del territorio.
Esta evolucion estd estrechamente unida a un costo ecoldgico, que varia segin las tecnologias
Je transformacién aplicadas.

Otra confusién corriente es identificar bienes patrimoniales con bienes piblicos. Si bien
es cierto que hay ciertas coincidencias, hay muchos bienes patrimoniales que han sido
privatizados. Es el caso de la tierra que, a pesar de ser un bien patrimonial natural de primera
importancia, est4 privatizada en la gran mayoria de los paises (Francia. CICPN, 1986). Reformas
juridicas en el futuro podrfan propender a la aplicacién de estrategias que limitaran el trato
abusivo de determinados patrimonios naturales que, con estar privatizados, no dejan de ser
bienes sociales.
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C. DESCRIPCION Y CLASIFICACION DE BIENES Y RECURSOS NATURALES

La descripcién y clasificacién del patrimonio de recursos naturales presenta tres sesgos de
importanciz para la region. En primer lugar, se han jerarquizado casi exclusivamente los bienes
y recursos que interesan a los paises desarrollados en funcién del mercado internacional. En
segundo término, se ha atribuido gran importancia a determinados bienes y recursos que
representan un papel cada vez mis destacado en la situaciébn ambiental mundial, como el
patrimonio de la biodiversidad y el trépico himedo. PorGltimo, los procesos de transculturizacion
y aculturizacién modifican modos de vida y tienden a subvalorizar tradiciones y costumbres de
la regi6n, alterando asi las funciones del patrimonio natural y, por ende, su valorizaci6n.

Basar la importancia atribuida a los recursos en la clasificacién clisica, aceptando las
orientaciones indicadas, significaria aplicar un instrumental para el desarrollo ambientalmente
sustentable que, con servir subsidiariamente al propio pais, seria mis Gtil para una estrategia
mundial encabezada por los paises desarrollados. En la visién latinoamericana deberian tener
mayor fuerza las descripciones y clasificaciones basadas en enfoques multivalorativos. El hecho
de que la teoria del valor se haya desarrollado como parte de la economia politica podria estar
indicando que habria que usar categorias econdémicas para clasificar los bienes y recursos. Esta
posicién es reduccionista. Un elemento de la naturaleza se puede valorizar de distintas formas,
segin diversos enfoques disciplinarios o cientificos. Asi, puede tener valor de permanencia por
su contribucién al ecosistema; valor histdrico por su aporte a la evolucioén de la regién y valor
econdmico cuando es un producto de mercado.

Ya hace una década los franceses plantearon seis opciones de clasificacién: i) institucional
(por agente gestor); ii) funcional, desde el punto de vista de elementos naturales (condicién de
reproduccién, caracteres méis-menos renovables, ciclos); iii) de funciones y usos del patrimonio
por el hombre y sus actividades; iv) de espacios geogrificos homogéneos (territorios,
ecosistemas, criterio espacial); v) de elementos de la bibsfera (criterio del medio ambiente,
litdsfera, hidrésfera, atmosfera, holobiomas) y vi) de elementos fisico-quimicos (clasificacion de
Mendeleiev, clasificacién de formas de energia).

En general se han preferido las clasificaciones basadas en los elementos naturales clisicos
(opci6n ii) de los franceses).

En 1986 un planteamiento para América Latina recomendaba usar la combinacién de dos
opciones: la clisica basada en los recursos naturales de explotacion usual (minerales, tipos de
suelo, clima, etc.) y la de espacios geogrificos homogéneos (lerritorios, ecosistemas) (Gligo,
1986). Era un primer intento por impulsar cuentas patrimoniales a nivel nacional.

Hoy la situacién ha cambiado. Las dificultades operativas para establecer cuentas al nivel
nacional hacen considerar con mis atencién los enfoques subnacionales y locales. En
consecuencia, se prioriza el valor del recurso y de lo que se entiende por patrimonio cultural
de una regi6n.

La bibliografia sobre cuentas patrimoniales en general no abunda sobre el tema de la
descripcién vy clasificacién de los bienes y recursos naturales. Acepta los planteamientos
clésicos. Esto parece 16gico, pues casi toda se centra en los problemas nacionales. Hay
excepciones (Naredo, 1987) en que se advierte la necesidad de replantear la discusion
conceptual del tema. Los escasos estudios sobre paises del tercer mundo tampoco han analizado
estos aspectos, acaso porque sus autores pertenecian al mundo desarrollado.

Los tres estudios de caso realizados en virtud del proyecto sobre inventarios y cuentas del
patrimonio natural y cultural en América Latina, aportan novedosas conclusiones. El estudio del
Corredor Biolégico de Chichinautzin, en el Estado de Morelos (México), analiza los cambios
producidos en los recursos naturales. Un recurso local, el agua, le da especiales caracteristicas
al corredor biolégico, pues forma un ecosistema de recarga acuifera. Determinar esta condicién
y evaluarla fisicamente constituye un aporte Gtil para el corredor,

15



El estudio de un 4rea de bosque templado-frio en la region precordillerana de Rio Negro
(Argentina) evalGa una serie de atributos ecosistémicos, que suelen no considerarse, como la
biodiversidad y el atractivo turistico. Igual que en el estudio mexicano, se intenta valorizar un
recurso local. La importancia local de determinado recurso puede condicionar la mayor o0 menor
valorizacidén de otros recursos, que influyen sistémicamente en su funcionamiento. Asi, si
localmente se le da mis importancia a la belleza natural, el valor de la madera de determinado
bosque, aunque pueda evaluarse fisica y econdmicamente, no tendri importancia, ya que el
recurso estari ligado a la evolucién del paisaje.

El estudio de la region chilena de Magallanes, por el hecho de ser exclusivamente
metodolégico, permite profundizar una serie de conceptos sobre 1a descripcidn y clasificacién
de los bienes y recursos. Las condiciones particulares de esta regibn permiten desarrollar un
método en que se privilegian la descripcion y clasificacion locales, y se establece una pauta
metodologica general para la region que sirve para definir posteriormente los bienes y recursos
locales.

Se han elegido componentes naturales biologicos o fisicos que satisfacen necesidades y
que, por lo tanto, tienen valor, agrupandolos en tres grupos: necesidades del hombre, exigencias
de la naturaleza e interés de la economia, expresada en el valor econémico de bienes y recursos.

En relacién con las necesidades del hombre, se eligieron cuatro necesidades existenciales
que permiten describir y clasificar un bien o recurso desde el punto de vista local (Max-Neff,
1987): subsistencia, identidad, recreacién y conocimiento, De esta forma se genera una matriz
en que, en una ordenada se ubican las cuatro necesidades existenciales y, en la otra, las
principales categorias de componentes de la naturaleza. Cada bien o recurso puede responder
a una o mis dimensiones valorativas. Esta clasificaciobn es un importante aporte para el
ordenamiento y fijacion de prioridades en el estudio de los bienes y recursos naturales de una
localidad. ,

El método es 1itil, ya que no sblo permite evaluar el patrimonio desde la perspectiva local,
sino que puede contribuir a consolidar cuentas subnacionales o nacionales. En este tiltimo caso
es dable predecir que con la agregacién, no obstante ser un enfoque desde abajo, se irin dejando
muchos bienes y recursos locales por el camino.

D. LA VALORACION ECONOMICA DE LAS CUENTAS PATRIMONIALES

Los mayores esfuerzos conceptuales de los dos ultimos decenios en materia de cuentas
patrimoniales se han centrado en el problema de valorizar econémicamente los diversos
componentes del patrimonio natural. Desafortunadamente no ha habido una preocupacién mis
holistica, con enfoques multidisciplinarios, que permitiera indagar los distintos valores
inherentes a un bien o0 a un recurso natural. Por ello se ha insistido en la valoracién econ6mica
de elementos de la naturaleza tengan o no valor de cambio.

Esta valoracién econdmica presenta serias limitaciones para las cuentas patrimoniales,
sobre todo por la valoracién econémica de elementos y bienes de la naturaleza que no entran
en el mercado, o cuando 5i tienen precios de mercado, por las restricciones que supone la
escasisima capacidad de los precios del mercado para representar realmente los valores
ambientales y no ser meros indicadores de un valor (determinado por diversas condiciones de
apropiaciodn e institucionalizacién) al margen de las cualidades de uso.

No obstante, es necesario utilizar la valoracion econémica en las cuentas del patrimonio
natural, como instrumento Gtil, en la aplicacién de estrategias de desarrollo ambientalmente
sustentables para la asignacién de recursos, tanto en el plano sectorial como regional.

La elaboracién de cuentas del patrimonio natural deberia convertirse en un indicador
adecuado que permita corregir el ingreso nacional (Leipert, 1989). Esta cotreccién se hace muy
necesaria debido a los costos sociales de produccién que genera el deterioro ambiental.
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1. La valoracién econdémica de las existencias

Varias metodologias de cuentas patrimoniales se han centrado en la valoracion del patrimonio
con el objeto de comparar su evolucibén cada cierto tiempo a precios constantes. Aqui surge el
primer problema: ;c6mo se determinan estos precios para que sean indicadores adecuados de
las cualidades de uso? y jcémo captar las multiples funciones y la utilidad que presta un
determinado ecosistema?

Por ejemplo, si se posee un ecosistema boscoso, el agente productor ve en él sélo1a madera
de los 4rboles cuyo valor econémico no depende del tiempo de formaciéon ni de la captacion
energética, sino que de miltiples factores institucionales, monopélicos, de politica de salarios
y de comercio internacional. El precio del bosque no indica necesariamente su cualidad de uso.
Pero el bosque no es s6lo madera; es capacidad de produccién de agua, es fauna, es diversidad
genética con recursos potenciales, es flora con recursos farmacéuticos, es turismo y es
recreacibn.

({C6mo se determinan estos precios para que sean indicadores adecuados de las cualidades
de uso? Las respuestas van desde el extremo de operar con precios netos de mercado hasta
asignar precios de mercado corregidos combinados con la asignacion de valores para los
elementos naturales que no estin en el mercado.

Operar con los precios de mercado no muestra ventajas. Estos precios expresan las
preferencias generacionales presentes, pero no consideran elementos para la planificacién
futura. Como el caricter de bien de mercado lo da el proceso de apropiacién-valoracién, los
precios no son necesariamente expresiones cuantitativas de los valores de uso, sino que estin
ligados a complejas relaciones nacidas de derechos de propiedad, plusvalia y tipos de rentas.
Por otro lado, el uso exclusivo de los precios del mercado excluye una serie de elementos,
bienes y funciones de la naturaleza.

Las metodologias encaminadas a aplicar la valoracién de las existencias deberin basarse
en el uso combinado de precios sombra para los recursos que estin en el mercado y la
asignacién de precios a determinados bienes que no estdn en €. Este es el método utilizado en
Argentina en el trabajo realizado por la Comisién Nacional de Politica Ambiental, apoyado por
la CEPAL (Suirez, 1990).

En ese estudio se establecieron precios sombra que garantizarin los costos necesarios para
la reproduccién de un ecosistema boscoso en funcién del manejo y de las restricciones del
sistema. El procedimiento se basé en determinados tipos de gastos: los referidos a la funcién
productiva y los que dicen relacién con el mantenimiento de la funcién ecosistémica.

Entre los primeros gastos se imputaron los de mejoramiento de la masa arborea, de la
fauna, de la diversidad genética y del potencial turistico. Entre los segundos, los de
mantenimiento de la infraestructura hidroenergética y de agua potable, de la infraestructura vial,
de la capacidad productiva de los suelos agricolas y otros beneficios indirectos.

El planteamiento bisico fue que estos costos debian generar una politica que adjudicara
precios que estimularan un rendimiento sostenido. Sin embargo, subsiste la interrogante de
cbmo determinar estos precios.

El anilisis de los cilculos para los distintos costos muestra soluciones ingeniosas y bien
elaboradas, que no dejan de ser discutibles. Los mismos autores, al referirse al mantenimiento
de la fauna, reconocen que <indudablemente son aportes para la solucién de un gran tema que
ain permanece casi sin solucién (Suirez, 1990). Sin embargo, calcularon con bastante precision
los gastos en mejoras de la fauna silvestre. Anilogos razonamientos se hicieron para el valor
patrimonial de la diversidad genética y con relaci6n al turismo y a la recreacion: El estudio
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muestra el valor total del patrimonio sobre la base de los cdlculos del mantenimiento de las
funciones productiva y ecosistemitica.

¢Qué utilidad tiene este valor? Para los autores deberia generar incrementos en el precio
de los productos comercializables, sobre la base de modificar la estructura de precios relativos
y, por ende, redistribuir los ingresos. Pero «las transferencias de valor o estdn gobernadas por
la ley del valor mismo o responden a razones ajenas al valor (monopolio en sentido estricto o
accion del Estado)« (Tsakoumagkos, 1990).

En esta experiencia el valor patrimonial de la madera alcanza al 83% del valor patrimonial
del ecosistema en estudio. Este valor es pues muy poco sensible a las demis funciones
productivas y de mantenimiento ecosistémico.

Este ejercicio estd llamado a tener una utilidad esencialmente prospectiva. El modelo
cibernético utilizado representa un esfuerzo notable, pero la linealidad de las relaciones de
causalidad -Gnica posibilidad, considerando el estado de la investigacidon de los atributos
ecosistémicos- restringe su uso.

La experiencia argentina ensefia importantes lecciones, en particular sobre la dificultad de
superar las contradicciones propias de las teorias econémicas y de analizar las posibilidades
efectivas de valoracién del patrimonio.

Para Magallanes se usé otro enfoque metodolégico. La valoracién consistié en comparar
«el ingreso real que se logra con una explotacién masiva del recurso en el corto plazo, versus
los niveles que se hubiesen logrado sin la realizacién del proyecto de explotacién o con la
realizacién de un proyecto de explotacion racional con planes de manejo adecuados» (Chile,
Universidad de Magallanes, 1989). '

Se propone trabajar con dos tipos de ingreso: el ingreso real calculado como el ingreso
bruto menos los costos econdémicos y el ingreso ajustado, definido como el ingreso real menos
los costos ecoldgicos y sociales. Tanto el ingreso bruto como los costos econdmicos se calculan
a base de los precios de mercado.

El problema bisico radica entonces en c6mo calcular estos costos ecolégicos y sociales,
El estudio los define como «a rentabilidad y/o beneficio de la explotacion del recurso que se
obtendria con una explotacién racional adecuada~. La definicion no es muy precisa, ya que «una
explotacién racional adecuada- puede interpretarse de varias maneras. El tratamiento dado a los
recursos es diferenciado: a los renovables se les calculan costos ecolégicos y sociales, mientras
que 2 los no renovables se les asigna como valor el ingreso real obtenido de la explotacion.

El estudio reconoce la existencia de un grupo de bienes que no tienen valor econémico
posible, pero que podrian valorarse a través del beneficio indirecto. No se insiste mayormente
sobre la contabilidad econdmica de los recursos naturales. El énfasis estd en la clasificacion,
tipologia y criterios de valoracién multiples de los recursos que indican cierto escepticismo
conceptual sobre la valoracién econémica. .

Los tres estudios se esfuerzan por suplir las distorsiones y carencias del mercado, como

“ocurre con otros trabajos realizados en el tercer mundo. Las dificultades principales advertidas
se parecen a las encontradas por Repetto y otros (1989) al realizar un ejercicio de valorizacién
patrimonial de Indonesia sobre la base de los cambios en las existencias de petr6leo y de
bosques y de la erosién. Para calcular el valor del petréleo y del bosque se usé el precio neto
o renta unitaria, modificando los valores por un factor de correccidén que internalizase las
variaciones de precio. Para calcular la erosion se estimé el costo por ha/afio de la pérdida de
productividad del sector agricola. Al capitalizar el costo histbérico se concluy6 que, con las
técnicas deteriorantes aplicadas actualmente, se sacrifica un 40% del ingreso futuro para
producir una unidad del ingreso presente.
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2. La valoracién econémica de la fraccién del crecimiento imputada al
deterioro ambiental

Las dificultades de orden te6rico y metodolégico para valorar el patrimonio han fortalecido el
pensamiento econdémico-ambiental que se centra en los indicadores de flujo. En algunos casos
este tipo de estudio complementa el estudio de las existencias.

En América Latina, como parte del proyecto CEPAL sobre inventarios y cuentas del
patrimonio natural y cultural, se eligi6 este método para el Corredor Biol6gico de Chichinautzin
(Carabias y otros, 1990). La valoracidn econdémica descansa en la definicién de john Hicks segin
la cual el ingreso representa el consumo miximo que puede efectuarse sin que se modifique
el patrimonio de una sociedad o individuo. El trabajo abarcé los afios 1970 y 1980, con
simulaciones para 1990 y 2000. Restando el costo de los insumos al valor bruto de la produccién,
se obtuvo el ingreso econémico. Luego se estimaron los costos ambientales derivados de las
distintas actividades econ6micas, sobre la base del cilculo de la erosion, la pérdida del bosque,
la pérdida de la capacidad de retencién hidrica, el incendio de drboles adultos y de renuevos,
y la pérdida de la masa forestal reproductiva.

Este estudio debid contestar dos preguntas del mis alto interés: ;qué proporcién del
ingreso econdmico representan los costos ambientales? y ;cudl es el impacto de esa reducciébn
del patrimonio en la disponibilidad de recursos (agua, bosque, tierra) que lo forman? Para la
primera se calculd un coeficiente de costo ambiental por unidad de ingreso econémico. Se
intent6 contestar la segunda utilizando sb6lo balances fisicos. Asi se obviaron los inconvenientes
de captacion de calidades mediante la valoracién econ6mica y la historicidad que condiciona
el uso de los parimetros econdémicos. En este caso aparecen menos contradicciones y el método
est4 ademis estrechamente ligado al proceso preductivo, lo que es fundamental para incorporar
la dimensién ambiental en las estrategias de desarrollo.

Sin embargo, se encontraron dificultades al determinar algunos precios. Particularmente
compleja fue la forma de asignar valor a la pérdida por erosién. Es posible que otros métodos
basados en la pérdida de la productividad (que en realidad corresponde a la disminucién de
existencias por pérdida de calidad) hubiesen sido menos discutibles.

E. PERFECCIONAMIENTO DE LAS CUENTAS NACIONALES TRADICIONALES.

Hay consenso en que las cuentas nacionales tradicionales no incorporan el agotamiento y el
deterioro de los bienes y recursos naturales. El replanteamiento de las estrategias de desarrollo
para hacerlas ambientalmente sustentables exigird instrumentos de contabilidad que llenen ese
vacio (Lutz y El Serafy, 1988). En varias partes se han tomado iniciativas de este tipo, pero no
se han logrado modificaciones significativas pese al interés de los circulos académicos y los
organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y el Banco Mundial (Ahmad, 1989) debido a los problemas conceptuales sefialados y a otros
que se explicardn mis adelante.

El método mis interesante desde el punto de vista tedrico se refiere a la consolidacion de
las cuentas del producto bruto. Para que puedan consolidarse las modificaciones se introducen
tanto a nivel de insumos como del producto. Se proponen dos complementos para el insumo:
i) modificar el producto nacional neto, al introducirle el concepto de ‘depredacion ambiental’;
y i) cargar al producto nacional bruto los ‘servicios ambientales’. En el producto se modifica
el consumo privado, agregando el valor de la produccién generada por el uso de los recursos
ambientales.
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Con este método podrian emplearse las formulas que establecen que el producto nacional
bruto modificado es igual al producto nacional bruto tradicional, mis los servicios ambientales,
menos los dafios ambientzles (Peskin, 1989).

El anilisis de esta formula muestra que la modificacion se mueve en la direccién correcta,
ya que crecen los servicios y al decrecer el dafio sube el producto. De no mediar cambios
tecnoldgicos, al no haber actividad comercial por servicios y dafios, el indicador permaneceria
constante, por lo que podria no ser un buen indicador del bienestar. El otro problema es que
la reduccion al miximo del dafio no representa necesariamente el 6ptimo social, ya que supone
la carencia de servicios ambientales. Este aspecto es muy controvertido, sobre todo cuando se
plantea que para que crezca el producto y se logre el 6ptimo social el dafio podria ser mayor.

Henry Peskin advierte cuatro problemas bisicos para el uso de este método:

i) Desacuerdo sobre las unidades de medicién. El sistema propuesto supone que tanto
dafios como servicios deben evaluarse en términos monetarios, lo que margina una serie de
bienes y funciones que est4n fuera del mercado.

ii) Desacuerdo sobre las tasas de descuento mds apropiadas. Es muy dificil asignar tasas de

descuento frente a la incertidumbre del grado de sustitucién, la velocidad de obsolescencia y
los cambios tecnoldgicos (Smith y Krutilla, 1982; Smith, 1979; Markadya y Pearce, 1988).
» iii) Dependencia del modelo de la economia neocldsica. Toda la estructura de la contabi-
" lidad nacional se basa en el pensamiento econdmico neoclisico que puede no ser aceptado por
otras sociedades, con tradiciones culturales diferentes, en que el medio ambiente podria seruna
condicién ética fundamental. ’

iv) Exigencias que rebasan la disponibilidad de informaciones y la capacidad de manejo.

Uno de los objetivos al debatir el tema de las cuentas del patrimonio natural en América
Latina y el Caribe deberia ser que, en un plazo prudencial, se modificaran las cuentas nacionales.
Sin embargo cabe recordar que en Francia y otros paises que han impulsado estas cuentas, ain
no se han logrado estas modificaciones.

En los paises subdesarrollados son escasas las iniciativas en este campo. La Oficina de
Estadisticas de Tanzania llevd a cabo un interesante estudio, aplicando la metodologia descrita
en este capitulo, sobre la base de la introduccién modificatoria de la produccion de lefia
generada por plantaciones forestales (Tanzania. Bureau of Statistics, 1981).

Otro importante estudio es de Indonesia (Repetto y otros, 1989), en que se calcula el
producto interno neto estimando la depreciacién de tres recursos naturales: petrdleo, bosques
y suelos. El estudio excluye las ganancias de capital de la depredacibén estimada, porque enellas
influyen las fluctuaciones de precios a corto plazo, lo que las hace muy variables. Compara
también estimaciones de la inversién interna bruta y neta, para mostrar que los paises en vias
de desarrollo como Indonesia, muy dependientes de sus recursos naturales agotables, deben
diversificar sus inversiones para mantener un desarrollo sustentable a largo plazo. Esto implica
que deben evitar financiar el consumo con la depreciacién del patrimonio de recursos naturales.
En el caso referido, en algunos afios la inversion (recalculada) fue negativa, lo que estaria
mostrando la escasa sustentabilidad ambiental de las estrategias de desarrollo.

Las experiencias descritas ensefian muchas lecciones metodol6gicas, pero dejan muchas
incognitas sin despejar. Han sido muy Gtiles para mostrar cuidles son las posibilidades,
limitaciones y problemas.

La comparacidén de estas experiencias con los intentos regionales muestra que los mismos
problemas se presentarin en los paises latinoamericanos.

Pero las perspectivas dentro de América Latina son diferentes por efecto de los distintos
grados de industrializacién y de la diversa dependencia de los recursos renovables, condicio-
nalmente renovables e irrenovables,
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F. ORIENTACIONES REGIONALES

Los esfuerzos realizados en otras regiones y el desarrollo del proyecto de CEPAL sobre
inventarios y cuentas del patrimonio natural y cultural, sobre todo en lo que toca a los
antecedentes, elementos conceptuales y conclusiones que aportan los tres estudios locales
elegidos, permiten sugerir las orientaciones siguientes.

¢ Las cuentas del patrimonio natural deberin impulsarse en los paises que modifiquen a
fondo sus estrategias de desarrollo y que incorporen plenamente el medio ambiente como
dimensioén bisica. Ello genera obligaciones y derechos ciudadanos y determina formas y
sistemas de relaciones de la scciedad con su entorno fisico a corto, mediano y largo plazo.

¢ En ese contexto las cuentas patrimoniales deben constituirse en herramienta de
planificacién y gestién del desarrollo ambientalmente sustentable. Por ello se recomienda con
urgencia el uso de las cuentas en paises que estén abordando seriamente estrategias alternativas
para enfrentar su deteriorada situacién ambiental.

¢ No es posible uniformar a los paises de la regién en relacién con las recomendaciones
sobre metodologias de cuentas. Cada pais en el conexto descrito podri desarrollar su propio
método acorde con su dotacidn de bienes y recursos naturales, su orientacién hacia el desarrollo
y sus patrones culturales.

¢ Hay que recalcar que no sblo no hay conflicto entre las cuentas fisicas y las cuentas
econdmicas, sino que son complementarias del todo, ya que las segundas dependen de las
primeras.

¢ Se dari mayor importancia a uno u otro tipo de cuenta segGn su utilidad como
herramienta estratégica. Nada se saca con un cimulo de antecedentes estadisticos y con
indicadores fisicos y econémicos si ellos no se incorporan en los planes y programas de
desarrollo. ‘

* Se recomienda impulsar en primer lugar un sistema de cuentas fisicas. La proliferacién
de inventarios de recursos naturales podria llevar a la conclusién de que hay duplicacién de
trabajo, pero un sistema de cuentas fisicas es mucho mis que la suma de inventarios parciales.
Implica, entre otros aspectos, generar la informacién de las existencias de bienes y recursos
naturales, los flujos que se asocian a las variaciones de esas existencias, las interacciones
ecosistémicas y los comportamientos desagregados, especialmente los niveles de perturbacion
o deterioro. Los inventarios son insumos indispensables para elaborar estos sistemas.

* Para elaborar un sistema de cuentas fisicas es aconsejable evitar transcripciones textuales
de clasificaciones corrientes; es necesario establecer una estructura conceptual que permita una
clasificacién en funcion de las especificidades geogrificas, econdmicas, sociales y culturales de
cada pais o region.

La especificidad de la clasificacion de los recursos se podri dar sobre Ja base de un estudio
con la mayor cobertura posible, que incluya bienes y recursos que estén en la naturaleza
independientemente de su valoracién como mercancia. Las prioridades de estudio deberdn estar
dadas por los grados de su influencia en la sustentabilidad ambiental del desarrolio.

Es previsible que no haya cambios significativos en cuanto a adoptar estrategias de
desarrollo alternativas en los paises latinoamericanos. S6lo en situaciones extremas se prevén
cambios radicales en las politicas ambientales. No obstante, en muchos paises se estin
planteando estrategias alternativas para determinadas zonas -estados, provincias o departamen-
tos- que han llegado a situaciones muy negativas en lo ambiental. Para ellas se recomienda
impulsar las citadas cuentas. En otras palabras, en la etapa histérica actual de América Latina,
por la situacién deteriorada y sobre explotada de ciertas ireas, se impone para ellas un cambio
radical. Alli las cuentas del patrimonio natural deben constituirse en una herramienta 4til.

Impulsar cuentas a partir de determinadas localidades o regiones significar plantear una
metodologia que recoja sus especificidades. Al hacerlo, es conveniente no perder de vista la
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posibilidad de que la metodologia planteada se articule con una nacional. Este planteamiento
en absoluto excluye impulsar modificaciones a las cuentas nacionales o establecer programas
nacionales de cuentas patrimoniales, sino que, por el contrario, es una de las vias para
propiciarlas.

Comenzar las cuentas del patrimonio natural desde ciertas 4reas deterioradas trae consigo
el problema de la informacién disponible y su confiabilidad. Las dreas deterioradas suelen estar
ubicadas en ecosistemas dificiles y vulnerables, casi siempre alejados de los centros urbanos
importantes. Por esta razén una decisién de este lipo debe descansar en un programa eficiente
de investigacidon de los recursos naturales.

Es recomendable avanzar, en primer lugar, con las cuentas fisicas y luego, si se estima
conveniente, establecer las cuentas econdmicas del patrimonio natural. Debe advertirse que la
lectura de las cuentas fisicas no es ficil, por su desagregacién en los diversos elementos y
recursos de la naturaleza.

Para preparar 12 cuenta econdmica puede o no haber en la regidén o localidad en estudio,
cuentas regionales. Si no las hay, los problemas ambientales podrian ser un factor para
impulsarlas y para incorporar al miximo la dimensién ambiental en ellas. Si existe una
contabilidad regional tradicional se trataria ya sea de modificar el sistema de cuentas regionales
o de no innovar en ellas, pero agregarles una «cuenta corregida» que permitiria mostrar las
diferencias entre ambas.

La clasificacion de los bienes y recursos naturales dependeri de la especificidad local, la
que les dari a su vez la prioridad a los estudios. No hay que olvidar que cada bien o recurso
tiene distintos valores incorporados. Parece adecuado el método de clasificarlos segln el valor
mis importante. Debe advertirse que la referencia a los distintos valores no considera s6lo las
categorias usadas en economia politica, sino en otras ciencias y disciplinas.
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Segunda Parte

AVANCES Y LIMITACIONES TEORICAS EN
METODOLOGIAS DE CUENTAS PATRIMONIALES



L ESTADO ACTUAL DE LA METODOLOGIA DE LAS CUENTAS DEL
PATRIMONIO NATURAL

ANA CHRISTINE WALSHBURGER®*

INTRODUCCION

La inquietud de promover proyectos para la aplicacién de cuentas del patrimonio natural nace
de la creciente preocupacién por los recursos naturales y de la urgencia de comenzar a
contabilizarlos, lo que implica evaluacién, cuantificacién y valorizacién de sus pérdidas y usos
actuales y futuros y del deterioro ambiental derivado de su funcién de dep6sito de residuos.
Esta preocupacién calza en el marco conceptual mis amplio del ‘desarrollo sustentable’ (Gligo,
1987, Pezzey, 1989 y Bartelmus 1987) y de la definicién de ingreso de Hicks (1946). Estos dos
conceptos pueden resumirse en forma aproximada en los aspectos siguientes:

) En cualquier periodo, un grupo, sociedad o nacién, sélo puede consumir al punto de
no empeorar su situacién, es decir, de quedar mis pobre que antes;

ii) El mejoramiento debe ser cualitativo y no sdélo cuantitativo; es preciso optimizar los
beneficios sociales, ecologicos y econbmicos, sin afectar su potencial para rendir beneficios
similares a las generaciones futuras; ,

iii) Eluso de los recursos naturales renovables no debe menoscabar o destruir su diversidad
para las generaciones futuras; y

iv) Para los recursos no renovables debe garantizarse el ficil acceso a las generaciones
futuras y, en el caso de su agotamiento (recursos energéticos no renovables, por ejemplo), debe
asegurarse la posibilidad de una transicién lenta y tranquila a recursos renovables o a otros
productos.

Se introduce 2si un elemento ético en la discusion sobre el concepto del desarrollo que
entrafia la responsabilidad de politicos, de las instituciones y de la sociedad en general, de
asegurar al menos la calidad de vida que hoy tenemos para las generaciones futuras. Un
instrumento indispensable para lograr ese fin son las cuentas patrimoniales.

A. LAS CUENTAS NACIONALES Y LAS POSIBILIDADES DE INCORPORARLES LA
DIMENSION ECOLOGICA

Las cuentas nacionales actualmente se reducen a medir el crecimiento econdmico por medio
del producto interno bruto y neto, parimetros para juzgar €l buen éxito de las politicas de
desarrollo econdmico y el grado de desarrollo y bienestar que ha logrado una sociedad o pais.
Pero como sblo tiene en cuenta las transacciones del mercado y los bienes producidos
activamente por la sociedad, la contabilidad nacional muestra varias deficiencias, sobre todo
para los paises en desarrollo, pues no incluye la economia informal, la de subsistencia, ia
depreciacion del capital a nivel casero, ni la distribucion real del ingreso.

La carencia mis grave es la falta de incorporacién de la dimensidén ambiental. Los recursos
naturales son considerados bienes libres y sin precio (por ejemplo, aire y agua), ya que sdlo
en algunos casos se definen derechos de propiedad o explotacién (recursos del suelo y

* Consultora del proyecto. Las opiniones expresadas en este trabajo son de 1z exclusiva responsabilidad de la
autora y puede no coincidir con las de la organizacién.
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subsuelo). Los precios de mercado de los recursos se rigen por los costos de explotacién,
transporte y un margen de utilidad impuesto en forma bastante arbitraria. Es asi como en las
cuentas nacionales sélo se contabilizan las ganancias por la venta de los recursos, pero no se
tienen er. cuenta las pérdidas patrimoniales; Repetto y otros (1989) lo caracterizan asi: <Un pais
que acaba con sus recursos naturales, tumba sus bosques, erosiona sus suelos, contamina sus
acuiferos, caza su fauna silvestre y pesca sus recursos marinos hasta exterminarlos, no ve
afectados sus ingresos por la pérdida irremediable de su patrimonio desaparecido. Sobre todo
a los paises en vias de desarrollo que son los mis dependientes de los recursos naturales a nivel
nacional y de exportaciones, se les inculca un sistema de contabilidad nacional y de anilisis
macroecondmico que ignora casi completamente la base de la economia: el acervo fisicos.

Otro punto muy discutido actualmente por economistas ambientalistas es el hecho de que
los costos de proteccion, reposicidn, degradacién y depredacion, asi como los externos o
defensivos son contabilizados como ingresos, siendo en realidad un costo o carga para la
sociedad por la pérdida de patrimonio o gastos para el mantenimiento de un medio ambiente
en que s¢ pueda vivir,

No hay grandes esperanzas de que estos puntos de vista se tomen en cuenta en la revision
del Sistema de Cuentas Nacionales que las Naciones Unidas editard en 1992, y que tendri una
vigencia que sobrepasari el afio 2000. Los expertos dedicados a la revisién se oponen a cambios
fundamentales del marco conceptual actual de las cuentas. Cabe preguntarse si esta falta de
sensibilidad se debe a una nueva politica conservadora, o si no se rechazan los cambios en la
valoraci®n de 1a realidad. Blades (1989) cita como razén fundamental, segin han expresado los
revisores, que no quieren afiadir mis atributos a las cuentas nacionales ni tampoco -y éste es
el argumento decisivo- introducir medidas normativas a la contabilidad. Si un pais ha aceptado
tener un medio ambiente deteriorado, entonces no cabe dentro de las atribuciones de los
estadisticos pretender que el pais adopte medidas mis rigurosas. Comentan, ademis, que no
es el trabajo de los contadores nacionales medir el mundo como pudiera ser, sino como es.

Es ficil rebatir ambos argumentos. Los paises ya no pueden actuar de manera egoista
deteriorando su medio ambiente, ya que estamos en un mundo con intercambio de recursos
y el deter.oro ambiental puede afectar a todo el mundo (por ejemplo, el efecto invernadero y
la destruccion de la capa del ozono). Las cuentas patrimoniales podrian constituir un
instrumer to para obligar a los paises a prestarle mas atenci6n al problema ambiental. Por otro
lado, la reilidad es una, y el medio ambiente es parte de ella. Si las cuentas nacionales pretenden
ser una medida del bienestar social, entonces el medio ambiente es parte fundamental de éste.
Un pais sin aire limpio, sin agua potable, sin espacios para la recreacidn, puede tener un alto
ingreso, pero su pueblo no goza de un bienestar ambiental ni social.

Igua'mente, se ha propuesto para revisidn el manejo de los ingresos provenientes de
recursos naturales (recursos energéticos no renovables, minerales, fauna acudtica y bosques).
Se considera necesario restar al ingreso los costos ambientales, contabilizando asi la degrada-
cién y depreciacion del capital natural. Esta propuesta también fue rechazada aduciendo que
no se quicren ampliar las cuentas con nuevos atributos y, ademas, es imposible contabilizar
bienes que no han sido producidos (diferencia entre depreciacién y degradacién). Economistas
y contadores no consideran que la naturaleza sea una productora. Y se afiade que el marco
conceptuzl de las cuentas nacionales no es apto para medir los recursos naturales.

Estos argumentos parecen muy endebles al conocer la experiencia mundial sobre el tlema.
Como alternativa viable se propone establecer cueatas satélites, propuesta que ha merecido
amplia aceptacién entre los investigadores del tema.
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B. EL PROPOSITO DE LAS CUENTAS SATELITES DEL PATRIMONIO NATURAL

El objetivo de las cuentas satélites es ampliar dreas selectas de las cuentas nacionales, sin cambiar
o destruir el centro de estas cuentas que son aiin base importante de datos para la economia.
Por medio de las cuentas satélites es posible proporcionar informacién adicional a las
autoridades sobre distintos temas de interés social y ecoldgico interrelacionables con la
ecoriomia. Ademds, podri extenderse el anilisis de costo-beneficio a mis actividades humanas,
hacer anilisis m4s amplios aplicando indicadores y agregados utiles y, por altimo, relacionar
las cuentas fisicas con las monetarias.

El primer pais en establecer cuentas satélites fue Francia, pero le han seguido otros paises
eurcpeos. Por medio de estas cuentas se llegari a datos similares a los conocidos por las cuentas
nacionales, pero con los descriptores adicionales de producto o ingreso sustentable o ajustado
(PIB o PIBS ajustado, por ejemplo) (Bartelmus y otros, 1989). Las cuentas satélites deben estar
constituidas por una cuenta fisica con medidas fisicas (metro cuadrado, metro cbico, tonelada,
kilocaloria, etc.), y una cuenta con valoracibn monetaria, unidas estrechamente entre si. La
cuenta monetaria debe dar razén sobre los costos de produccidn, financiamiento, formacién de
ingresos (por ejemplo, por medio de la proteccién ambiental) y sobre los costos sombra o
defensivos por cargos ambientales (por ejemplo, costos por degradacién, depredacion,
reposicion, mejoramiento ambiental). Las cuentas fisicas deben ordenar datos de existencias,
reproduccidn, regeneracion, explotacién y deterioro que se relacionen directamente con los
datcs monetarios. Otros aspectos interesantes por incorporar en estas cuentas serian la
confaminacién (emisiones sélidas, liquidas y gaseosas), su estado y desarrollo durante los
periodos de observacion, las consecuencias y factores mis afectados (que se traducen en costos
de reparacién, proteccién, mejoramiento, etc.), ya mencionados en las cuentas monetarias.

Hay quienes no apoyan la idea de una monetarizacién por los problemas que presenta la
estimacion de los valores, las mediciones y la incompatibilidad. Norgaard (1989) afirma que es
sencillamente imposible unir las cuentas econémicas con las ecoldgicas, ya que sus metas son
distintas y que la valoracién econdmica distorsiona la realidad y las dimensiones ecol6gicas.
¢Como valorar monetariamente la biodiversidad, una especie en vias de extincién, o un
ecosistema boscoso con sus ciclos de agua, reproduccion, hibitats de flora y fauna?

Estas objeciones son vilidas y hay que tenerlas siempre en mente al medir, agregar y
valorar. No obstante, los datos resultantes de estos procesos tienen validez y significan una gran
ayuda para quienes toman las decisiones. Ya la agregacién de funciones biol6gicas y ecolégicas
en medidas fisicas significa una gran simplificacién de la realidad, y el paso a una medida
abstracta -como lo es el dinero- siempre serd muy controvertido. Es por eso que, para llegar a
una contabilidad del patrimonio natural con la posibilidad de una valoracién econ6mica y
enlazamiento con las actuales cuentas nacionales, se insiste en seguir los pasos siguientes:

i) Levantamiento de los recursos naturales y ambientales;

i) Clasificacibn de los recursos segin criterios econdmicos, ecologicos, socio-culturales;

i) Jerarquizacidn segin la importancia econdmica, ecolégica y socio-cultural para las

cuentas del patrimonio natural;

iv) Establecimiento de cuentas fisicas de estos recursos determinando medidas y

periodicidad para desarrollar balances; y

v) Valoracién de estos recursos y determinacion de los nexos con las cuentas nacionales.

Comtnmente se definen los recursos como todos aquellos elementos o bienes de la
naturaleza que pueden ser utiles a la sociedad, concepto que tiene cierta dindmica espacio-
temporal y socio-cultural. Hay recursos naturales que han perdido su importancia como tales
por la produccién de sucedineos (el salitre, el caucho y la quina, por ejemplo), y otros apenas
ahcra o en un futuro cercano cobrardn su debida importancia (material genético-biodiversidad).
Ademads, hay recursos que espacialmente eran inexplotables y que ahora, con el progreso
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técnico, estin mis al alcance de nuestra economia (problemas de profundidad terrestre o
marina). Y, por Gltimo, cabe aclarar que la sociedad misma cambia respecto a la apreciacién
y percepcidn de recursos y costumbres de consumo.

Lc anterior aclara los problemas que plantea la medicién de un recurso sélo a nivel fisico.
Sinembiargo, parece aceptarse que hay que ser bastante pragmatico al comenzar con las cuentas
patrimcniales: para el levantamiento de inventarios y establecimiento de cuentas hay que
empezar con los recursos mas importantes econdmica, ecoldgica y socio-culturalmente y con
los mis accesibles en cuanto a informacién; posteriormente, se deberin completar con los
demis recursos y atributos de descripcion y evaluacién.

Acemis, es necesrario recordar que estamos tratando de reducir la dindmica ecolégica a
descriptores contables, lo que hace necesario anexar una parte descriptiva sobre los aspectos
intangibles de un ecosistema y la importancia ecologica de factores especificos. No cabe duda
de que las cuentas satélites de los recursos naturales relacionables con el sistema de cuentas
nacionales parecen ser el camino mis viable para contrarrestar la falta de cambios a nivel
ecologico en la actual revisién de la plantilla mundial para las cuentas nacionales. Si realmente
todas las oficinas de estadistica de todos los paises comenzaran a publicar en sus anexos cuentas
del patiimonio natural, contando con apoyo financiero e institucional por parte de las
organizaciones internacionales e investigadores, los datos tendrian gran resonancia en el plano
politico, mucha mis que si se tratara de resultados de investigacion con reducida difusioén en
el 4mbito cientifico. Queda, sin embargo, la duda de si los paises en vias de desarrollo tienen
los recursos suficientes para financiar esta ampliacién de su sistema estadistico, vy si no son
precisamente estos esfuerzos los que se eliminan por falta de presupuesto. Es por eso que una
parte de los cientificos ain pide la incorporacion directa a las cuentas nacionales, para que los
recortes presupuestarios no se traduzcan en abandono de los anexos en el sistema de cuentas
nacionales.

C. AVANCES Y PERSPECTIVAS EN EL ESTABLECIMIENTO DE LAS CUENTAS
PATRIMONIALES

Tres causas justifican el establecimiento de cuentas del patrimonio natural: la creciente
explotacion de los recursos naturales; el evidente deterioro del medio ambiente; y el uso del
medio ambiente como receptor de residuos gaseosos, liquidos y sélidos.

Hasta ahora la naturaleza se habia considerado como un regalo: nos daba recursos y recibia
residuos sin cargo alguno. Sin embargo, esta vision se ha alterado a fondo desde 1a primera crisis
ecologici, a fines del decenio de 1960 y comienzos del siguiente. Entonces, se descubrieron los
costos ocultos del desarrollo y se descarté el desarrollismo rectilineo para considerar también
otros factores que definian el bienestar de la sociedad, como son el medio ambiente y la
identificacién socio-cultural. La economia ya no puede producir todo a cualquier costo
ecoldgico, v ya no se pueden utilizar todas las tecnologias econémicamente rentables como,
por ejem:lo, la energia nuclear. Dentro del sistema econdmico mundial, el tercer mundo, como
proveedor de recursos naturales baratos y receptor de residuos de las industrias transnacionales,
sostiene gran parte del bienestar del mundo desarrollado. Muchos paises se ven obligados a
aceptar estas condiciones para aliviar la presién de su deuda externa, aunque ésta sea una visién
de corto plazo.

Desde los afios setenta se ha estado criticando cada vez mis acerbamente el crecimiento
econdmico como anico parémetro‘ del éxito y del bienestar de una sociedad. Los estudios
realizados indican que los costos de reproduccion y reposiciobn ambientales y los costos de
defensa del medio han aumentado vertiginosamente (Leipert, 1987). Como expresa Daly (1988),
el mundo ha evolucionado de uno ‘vacio’a uno ‘lleno’. Hasta el decenio de 1950 las relaciones
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entre: los sistemas ecol6gico, econémico y social eran amplias y habia espacios de expansin.
Hoy estas relaciones se han estrechado y los espacios se han reducido, limitando unos con otros.

1. Aproximaciones para evaluar los costos ambientales

Hay dos opciones para valorar y contabilizar los costos ambientales del estilo de desarrollo
imperante, Porun lado est4 la opcién de contabilizar 12 explotacién y el deterioro de los recursos
y po: el otro la de estimar los costos defensivos. Ambas han sido adoptadas en distintos paises,
diferenciindose por matices y en algunos casos hasta se toman elementos de las dos para
construir una cuenta. Francia, Noruega y Canadi son paises que han confeccionado cuentas
satélites, contabilizando los recursos naturales y del medio ambiente. En Francia y Noruega se
ha llegado a establecer balances relacionables directamente con los del capital y los
movimientos monetarios de las cuentas nacionales (CICPN, 1986).

a) Reptiblica Federal de Alemania

La Fepublica Federal de Alemania prefirié confeccionar cuentas satélites de los costos
defensivos del medio ambiente, teniendo en cuenta los criterios siguientes:

« El medio ambiente se considera como un bien escaso que no puede utilizarse libremente,
siendo la base para la vida de generaciones futuras;

» Se considera que el statu quo y el desarrollo futuro del medio ambiente tienen que
evaliarse cuantitativamente, teniendo en cuenta todos los aspectos ecolégicos necesarios;

* Se elaborarin balances anuales; )

» Los balances deben poder relacionarse directamente con las cuentas nacionales; y

* Se parte de una percepcién antropocéntrica del medio ambiente, que se espera ampliar
para incorporar la dimensién ecosistémica.

Las actividades que afectan ante todo al medio ambiente y que se considerarin en las
cuentas satélites son las siguientes: explotacién de recursos naturales primarios; produccién de
alimentos; uso y produccién de energia; produccidon industrial; construccibn; transporte; uso y
consumo de bienes; y habitacién y viajes.

Estas actividades se pueden reducir a las siguientes influencias ambientales:

e Extraccion de recursos renovables y no renovables;

e Cambios del paisaje; y

* Emisiones en forma gasesosa, liquida y sélida, de ruido y de radioactividad.

Las posibles consecuencias son:

» Escasez de recursos hasta su extincion;

* Cambios de las caracteristicas del agua, suelo, aire;

e Cambios en la composicién y distribucion geogrifica de la flora y la fauna.

e Cambios en las construcciones hasta su deterioro; y

¢ Cambios en la salud humana.

El hombre puede reducir su influencia negativa y reparar parte de estos dafios por medio
de:

» Sustitucién y proteccion de recursos;

» Cambios en los métodos actuales de produccién;

* Reduccién y no emision; y

e Reparacidén de dafios.

Para el concepto de las cuentas satélites se tomarin como base los factores siguientes:

» Suelos (problemas complejos por el uso del suelo, proteccién de flora y fauna y recursos
del subsuelo);
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» Agua (problemas complejos del uso del agua, agua potable, aguas servidas y emisiones); y

» Aire (emisiones, ruido, radioactividad).

Estos factores se correlacionardn con la salud, la alimentacién, la energia, el transporte, la
recreacion, las consecuencias del consumo y la produccién, el clima, y los procesos de
regeneracidn de la naturaleza y los dafios irreversibles,

La metodologia elaborada la presentard a mediados de 1990 el Departamento Estatal de
Estadist:cas (Statistisches Bundesamt). Ya se han efectuado evaluaciones parciales para el
periodo 1980-1985 y se espera que luego de una discusiéon conceptual se puedan establecer
ripidamente las cuentas del patrimonio natural (Hoelder, 1989).

Ot-o método preconizado en Alemania Occidental por Leipert (1987 a) y b); 1988 y 1989)
se basa =n la estimacidon de los costos defensivos para los recursos ambientales. Al determinar
5105 costos se'trata de estimar un statu quo del medio ambiente antes que fuera destruido o
degradado por el crecimiento econémico. Deben considerarse, ademas, todas las inversiones
para recuperar el capital natural o sanar y compensar los daiios y pérdidas del bienestar.
Actualmente se contabilizan estos costos defensivos como ingresos, pero en realidad son gastos
que tiene qq,é asumir el Estado para garantizar el bienestar del pueblo.

En un’proyecto para la Repiblica Federal de Alemania, Leipert calculd los costos
defensivos en relacién con el PIB en el periodo 1970-1985. El resultado fue muy interesante:
mientras en 1970 los costos defensivos en relacion con el PIB eran sélo de 5%, en 1985 ya
llegaban a 10%, es decir, la carga social de los costos defensivos aumenté en esos quince afios
en casi 150%, mientras el PIB creci6 apenas 39%. Estos datos muestran c6mo puede subir el PIB
en un periodo gracias al incremento de los costos defensivos para mantener un medio ambiente
habitable, sin mejoramiento efectivo del bienestar social,

Los pardmetros usados por Leipert para daterminar los costos defensivos se relacionan con
los aspectos siguientes: medio ambiente, trinsito y transporte, vivienda, seguridad, salud y
trabajo. Por ejemplo, los gastos para mejoramiento de proteccion del medio ambiente por paste
de la industria y el Estado; los costos de recuperacién y reparacién ambiental y demis
consecuencias negativas por el crecimiento econémico; el aumento de las reparaciones y
refaccionamiento de casas, industrias, infraestructura y monumentos a causa del desmejoramiento
ambiental; costo de encalar los bosques para mitigar los efectos deletéreos de la lluvia 4cida;
costo de purificacién del agua en plantas especiales por la contaminacién de las aguas
superficiales y subterrineas; el costo derivado de los accidentes del trinsito y del trabajo y las
enfermeclades del trabajo; y aumento de los gastos estatales y privados a causa de una mayor
criminalidad.

Se estd acelerando la tendencia de crecimiento de los gastos defensivos y pareceria que
el PIB como indice del crecimiento econdmico ya no es un valor acertado. El desarrollo negativo
del bienestar social y del medio ambiente estd mejorando el producto interno, lo que indica un
alto crecimiento econdmico y el falso éxito de la politica econémica.

b) Suiza

Otro esfuerzo notable es el de un empresario de la Fibrica de Conservas Roco en Rorschach
(Suiza) (Muetler-Weak, 1978) que traté de establecer una contabilidad ecolégica a nivel
empresar:al valorando el impacto ambiental que tenia su empresa (gastos de energia, de
materias primas, suelo; produccién de residuos sé6lidos, liquidos, gaseosos y de calor; impacto
ambiental a nivel casero por las basuras producidas). Propuso que el Estado le adjudicara a cada
empresa cierta cantidad de equivalentes ecoldgicos por un valor determinado que ésta podria
utilizar piara contaminar. Si se sobrepasara, debia comprar mis equivalentes ecolégicos a
aliisimos precios, y si no los necesitaba los podia devolver al Estado recuperando su valor. Por
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medio de este sistemna se esperaba, por un lado, estimular las formas de produccién mis limpias,
es decir, menos contaminantes, y, por el otro, contar con una contabilidad sobre. la
contaminaciobn con suficientes recursos para recuperar y proteger en lo posible el medio
ambiente.

Este intento de cuantificaciéon de la contaminacibn se parece en parte al sistema de los
bonos ecolégicos emitidos en los Estados Unidos, con la diferencia de que no es posible su libre
mercadeo y se fomenta realmente la produccién menos contaminante. Aunque este enfoque no
apunta directamente a la valorizacién de los costos defensivos o de sombra, si muestra un
camino viable, aplicado a una empresa mediana para la cuantificacién y valorizacion de los
costos ambientales a nivel de contaminacién y gastos de materias primas, que puede representar
la base para una contabilidad ambiental por medio de cuentas satélites.

¢) ifrancia

Otro tipo de clasificacion de los recursos naturales se basa en el criterio de la renovabilidad,
por el que se entiende la capacidad de regeneracién de un recurso dentro de un plazo previsible
(cominmente se toma el de una generacién: 25 afios). Es decir, la tasa de uso o deterioro no
debe exceder la de reposicion o regeneracibn, para que haya renovabilidad (cabe dentro del
concepto de resciliencia (Ewel, 1983). Se sobreentiende que con el término ‘no renovable’se
acepta la finitud de los recursos, idea que hace s6lo algunos decenios se asocia a ellos, ya que
antes se crefan infinitos, inagotables e indestructibles. En este sistema se distinguen tres
categorias: renovables (viento, corrientas marinas, ciclos de agua); condicionalmente renova-
bles (suelos, bosques, fauna); y no renovables (minerales, petroleo, gas).

Este orden fue la base para desarrollar los sistemas de clasificacién mis sofisticados que
usan actualmente paises con cuentas pammomales. En Francia, por ejemplo, se lleg6 a la
signiente sistematizacion:

i) Una coleccién de componentes aislados: no renovables (minerales, energia fosil, etc.),
ambientales (suelo, agua, atmdsfera y organismos vivos (flora y fauna);

ii) Un conjunto de ecosistemas que relacionan estos componentes en sistemas especificos
(bcsques, brezales, sabanas, marismas, ecosistemas del litoral y acuiticos); y

iii) Un conjunto de territorios que son espacios delimitados geogrificamente (montafas,
costas, etc.), institucional, o abstracto (reticulados).

Se excluyen los componentes fuera de la posible influencia humana (rayos solares,
geomorfologia). Los datos sobre los componentes se recogieron a muchos niveles, se
ordenaron, y luego se elaboraron informes del estado ambiental que fueron la base para una
cuenta patrimonial. Relacionando estos datos con la informacién econémica sobre el medio
ambiente, fue posible confeccionar cuentas satélites econdmicas del medio ambiente, indispen-
sakles para preparar modelos de simulacién sobre los efectos del estilo de desarrollo en
diferentes escenarios, para proyectar los efectos macroeconémicos de las diferentes politicas
ambientales (Theyo, 1989).

d) Noruega

En Noruega el impacto cada vez mayor del hombre sobre el medio ambiente ha hecho tomar
conciencia sobre la necesidad urgente de estudiar el estado actual del deterioro y las
consecuencias de una mala gestion, que puede desembocar en 1a escasez de los recursos. Alfsen
(1987) insiste en que el gobierno debe intervenir en el uso de los recursos, ya que si se utilizan
sin tener en cuenta su costo real -como se hace ahora-, tratando de reducir los costos de
produccibn, se trasladarin los efectos negativos al medio ambiente con el aumento consiguiente
de la contaminacidn, la sobreexplotacion, el deterioro y la destruccién. Esto también se refiere
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a los costos externos o defensivos, ya que un agente econdmico puede reducir el bienestar social
sin pagar una indemnizacién. Por ejemplo, en la contaminacion del aire o del agua, el causante
es la industria y el damnificado la sociedad. Fsta actualmente no recibe indemnizaci6n alguna
y, por anadidura, tiene que cubrir todos los gastos por los efectos negativos. La intervencién
gubernamental se hace necesaria también por la falta de derechos de propiedad sobre la mayoria
de los recursos. Sin propietario no hay responsable y no hay una administracién de los bienes
a largo plazo, suponiéndose el libre acceso a todos ellos (aire,agua).

Los recursos naturales son un bien o capital del Estado que los debe administrar con miras
al largo plazo, y los ingresos provenientes de ellos deben distribuirse entre toda la sociedad.
El Estado debe asumir un papel regulador sobre la explotacién y uso de los recursos para
garantizar el desarrollo de la sociedad en las generaciones futuras.

En el anilisis concreto se diferencia entre recursos materiales y ambientales. Los primeros
son tangibles, limitados y cosechables de la naturaleza, ya sean bibticos o abibticos. Se
distinguer. tres subgrupos:

i) Los recursos minerales que son abi6ticos, no renovables, y que dentro de un ciclo
productivo son transformados y por eso en cierta manera conservados (excepto los recursos
energéticas).

ii) Los recursos bidticos, que son condicionalmente renovables segin el uso. Junto con
los recurscs no renovables constituyen los recursos agotables, es decir, que aunque se exploten
con cautela disminuirdn las existencias del futuro, y se reducird su produccién y beneficio
posteriores. Estos recursos, en varios casos, son dificiles de evaluar y valorar

iii) Los recursos de flujos (la radiacién solar, las cosrientes ocednicas, los ciclos
hidrol6gicos) son recursos renovables, infinitos e imposibles de extinguir. Estos recursos se
utilizan directamente (energia solar) y forman parte de los recursos bidticos. Esto demuestra que
algunos recursos se deberdn analizar en uno o mis grupos. '

Los recursos ambientales son aquellos que prestan un servicio y no son un factor o bien
econdmico. No tienen propietario ni tampoca precio imputable para su consumo. Ejemplos son
el aire y el agua, como medios de deposicidn de residuos o los lugares de esparcimiento. Con
un uso adecuado estos recursos son infinitos, insustituibles y dificilmente valorables.

Para los recursos materiales se requieren descripciones coherentes sobre la base de las
existencias, las reservas y su uso. Se medirin en unidades fisicas con informaci6én adicional sobre
precios (véase el cuadro 1). Segiin los recursos deberi ponerse mayor énfasis en algunos de los
renglones contenidos en el cuadro 1. Por ejemplo, si se contabiliza la pesca, se referird sobre
todo al renglén 1y para el renglon 111 s6lo se analizarin las industrias que usan el pescado como
insumo principal. Al contabilizar la energia, la parte I es bastante simple -se explota
puntualmer:te-, y la III -uso del recurso- serd detallada y amplia.

Paralos recursos ambientales es necesario contar con informacion sobre el estado o calidad
del recurso al comienzo y al final del periodo, asi como alguna indicacién sobre las causas de
la variacién. Para cada recurso se prepara un marco de referencia propio que se asocia
estrechamente con el manejo del recurso. Por ello es un poco dificil 1a confeccién del cuadro,
pero en el fondo estos recursos son miés vitales que los materiales, ya que son insustituibles.
Hay que desarrollar para ellos una serie de indicadores claves y sistemas de alarma basados en
el monitoreo del recurso que se deduce de la informacién captada y que, 2 largo plazo, pueden
ser un instrumento mis Gtil que las propias cuentas.



Cuadro 1

EJEMPLO DE CUADRO PARA LA CONTABILIDAD DE LOS RECURSOS

NATURALES
[.  Cuenta de las reservas
Comienzo del periodo — Base del recurso o existencias iniciales.

— Reservas (desarrolladas y no desarrolladas).
— Extraccién bruta total dura ate el periodo.

- Ajustes de existencias (nuevos descubrimien-
tos, reaparicién de antiguos, etc.).

— Ajustes delas reservas (por nuevastecnologias,
costos de extraccién, transpoite).

Fin del periodo: — Existencias.
— Reservas (desarrolladas, no desarroliadas).

II.  Cuentas de extraccidn, conversién y comercio:

Extraccién bruta (por sector).
— Uso del recurso en la extraccién por sector.

= Extraccién neta (por sector).
Importacién por sector.
— Exportacién por sector.

- Importacién neta por sector.
Para uso interno: Variacién de existencias.
Extraccién neta + importacion neta 1 variacion
de existencias.
III.  Cuentas del consumo:

Uso interno (categorias del uso final, produc-
cién).

e) Indonesia

Par:. Indonesia, Repetto y otros (1989) muestran que, restindole al PIB la depreciacién de s6lo
tres recursos naturales de gran importancia para la economia -el petroleo, los recursos forestales
y el suelo-, entre 1971 y 1984 se reduce de 7.1% a 4%. Esto implica que el desarrollo econémico
de Indonesia -pais en vias de desarrollo- se basa en la explotacién de recursos naturales no
renovables (petrdleo) y condicionalmente renovables (recurso forestal y suelos) que con su
gestidn actual estin sufriendo una degradacién palpable. Por consiguiente, Indonesia no estd
logrando un desarrollo sustentable, sino que consumiendo sus recursos naturales, con lo cual
deja al pais méds pobre para las generaciones futuras.

Repetto y otros (1989) prepararon balances basados en unidades fisicas que se valoran a
precios del mercado y por la renta econ6émica que producen. Se consideran en esa contabilidad
los siguientes factores:

- Existencias al abrir la cuenta

- Mis:

+ Descubrimientos
+ Revisiones

- Menos depreciacién o degradacién

- Resultado: variacion neta

- Existencias al cerrar 1a cuenta

Este marco se aplica tanto a las cuentas fisicas como a las monetarias.



Advierten Repetto y otros (1989) que las cuentas fisicas presentan fallas considerables. Por
un lado, se agrupan diferentes especies o clases en una sola medida fisica, lo que oscurece la
diversidad de los recursos notablemente. Por otro lado, las cuentas en unidades fisicas no son
de ficil acceso o comprensién para los planificadores y otras autoridades, ya que no se pueden
medir directamente las consecuencias de las politicas econémicas impuestas. Por eso s6lo deben
ser un paso intermedio para llegar a una cuenta econdmica. Sin embargo, también hay serias
cortapisas para la evaluacion monetaria, ya que existen varios recursos que no entran al mercado
en forma directa y que son valorados con métodos estimativos muy controvertidos. Estos autores
deciden no incorporar estos recursos a la contabilidad.

2. OTROS APORTES PARA EL ANALISIS DE LAS CUENTAS PATRIMONIALES

Hay otros trabajos notables sobre el tema que aqui s6lo se mencionarin para dar a conocer la
amplitud de la discusién en torno a la contabilidad del patrimonio. Peskin (1989 a), b) y ¢)),
por ejempilo, exige la incorporacion de los factores ecoldgicos a 1a contabilidad nacional y a los
indicadores econémicos, argumentando que, en caso contrario, los politicos y economistas no
tendrdn en cuenta cabalmente estos datos en sus decisiones. Queda la duda, segin Peskin, si
los economistas realmente se dan el trabajo de conocer y manejar las cuentas satélites, o si
sencillamante siguen utilizando los parimetros conocidos, dejando de lado estos nuevos
sistemas de informacion.

Hue:ing (1989), igual que Norgaard (1989) rebaten esas objeciones, aduciendo que la
incorporacién de los factores ambientales y ecosistémicos de las cuentas econdmicas s6lo puede
efectuarse: con serias limitaciones y prefieren la preparacioén de cuentas satélites. Hueting
considera ideal relacionar los factores ambientales con el PIB. Considera como costos de la
actividad econémica la pérdida de funciones ambientales, la depredacién y degradacion de
recursos centro del periodo en el cual ocurre. La reparacién del ambiente es considerada como
demanda final de productos y servicios para el periodo en el cual se llevan a cabo. Esta
proposicitn se basa, porun lado, en la voluntad de pagar por los dafios ecolégicos (willingness
to pay) y, por otro, en el cilculo de precios sombra que reflejan el valor de las funciones
ambientalas. v

Este aporte es similar al del Instituto Internacional para el Medio Ambiente y la Sociedad
de Berlin (IIUG) con los trabajos de Leipert y Simonis (1988).

Daly (1989), conocido economista, propone un nuevo sistema de contabilidad en el cual
se abandona el PIB como flujo, y se crea uno nuevo que se basa en el concepto de existencias
de capital, incluyéndose aqui el capital natural. Se cambia asi el PIB actual por un PIB basado
en criterios ecoldgicos. En vez de las categorias del PIB actuales (gastos corrientes, crecimiento
de bienes y servicios de consumo), sugiere las siguientes: cuenta de beneficios (incluso los
beneficios ambientales), de gastos y de capital (incluso el capital natural). Sin embargo, sus
propuestas han sido rechazadas por apartarse demasiado del marco conceptual conocido de las
cuentas nicionales.

D. CONCLUSIONES

Para todos los paises -desarrollados o en vias de desarrollo- es necesario establecer cuentas
patrimoniales a fin de corregir los indicadores econémicos e incorporar la dimensién ambiental.
Las grandes disparidades entre los paises, y hasta entre regiones, exigen que estas cuentas
patrimoniales se acomoden a la realidad local, por lo que es dificil imponer un marco conceptual
mundialmente aceptable. Asi, por ejemplo, los paises desarrollados ponen de relieve en la
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preparacion de sus cuentas la contaminacién y la degradacién ambientales, ya que éstos son
para ellos problemas relativamente mis graves que la sobreexplotacidon de los recursos
naturales. En los paises en desarrollo en cambio la prioridad parece ser la inversa, ya que gran
parte del movimiento econ6mico se debe a la explotacion de los recursos naturales, sin perjuicio
de ¢que deban tener muy en cuenta los graves efectos de la contaminacién, la degradacioén y la
depredacién ambiental.

Es necesario comenzar con las cuentas fisicas para conocer las magnitudes de la
explotacidon y la degradacién; en una segunda etapa se iniciaria la valoracién en forma
compatible con las actuales cuentas nacionales, estableciendo cuentas satélites.

Se presentari sin duda el problema de la falta de una base de datos bien estructurada,
periédica y especifica, sobre todo en los paises en desarrollo. Sin embargo, la preparacion de
una contabilidad econémico-ecolégica debe sentar las bases para establecer un sistema de
infcrmacidn, por ejemplo geogrifica, en el que se determinaran descriptores para cada recurso,
con la periodicidad necesaria para su anilisis posterior. También se espera poder identificar las
lagunas de informacion.

Por medio de esta contabilidad se pretende realizar mejores anilisis de costo-beneficio de
los proyectos, elaborar escenarios del futuro desarrollo y de la evolucién de los recursos y bienes
y darles la jerarquia que merecen los factores ecolégicos en el plano econémico.
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I1. LA ECONOMIA POLITICA DE LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO
NATURAL

PEDRQO TSA KOUMAGKOS*
A. ALGUNOS TEMAS RELEVANTES

1. Ubicacién del problema

En la literatura sobre la cuestion econdmico-ambiental desde la perspectiva de las ciencias
sociiles, se ha venido insistiendo en que ‘lo ambiental'constituye una dimension real y analitica
que debe ser ‘incorporada’ a los estilos de desarrollo y a la planificaciéon del desarrollo (CEPAL/
ILPES/PNUMA, 1986) L. De esa manera, aunque se afirma una vinculacion implicita, ‘lo
ambiental’ queda caracterizado como un fendmeno externo. Por lo tanto, su inclusion y las
relaciones entre ambos 6rdenes constituyen el tema central de las preocupaciones tanto tedricas
como pricticas. La preparacidon de inventarios y 1as evaluaciones del medio ambiente comienzan
a ser consideradas en el contexto de la ejecucion de politicas y de estrategias de desarrollo 2
y la elaboracién de los indicadores fisicos, econdémicos y sociales conexos se convierte en
requisito ineludible en esas tareas.

La elaboracién de cuentas del patrimonio natural y las formulaciones sucesivas destinadas
a erigir esquemas conceptuales e instrumentales para establecer la inclusién y la vinculacién
entre ‘lo ambiental' y ‘lo socio-econ6mico’, no constituyen la dnica iniciativa en este sentido.
Los planteamientos sobre la compatibizacion entre las estadisticas fisicas, econ6micas y sociales;
Ia utilizaci6n de la técnica del anilisis de costo-beneficio y el disefio de modelos econométricos
especificos son otros tantos intentos de buscar la operacionalidad. Las propuestas de cuentas
patrimoniales en términos monetarios y su inclusién y vinculacidn con las cuentas nacionales
se ha traducido en un cambio cualitativo en el planteamiento del problema, en la medida en
que han debido definirse algunas cuestiones conceptuales sustantivas.

2, Nociones corrientes del patrimonio natural

Es posible centrar el anilisis usando de marco de referencia términos tales como ‘medio
ambiente’, ‘recursos naturales’, ‘naturaleza’, ‘patrimonio natural’, ‘objetos utiles’ y ‘herencia
natural’. Subyacen en los diversos tratamientos que esos términos reciben en la bibliografia al
menos dos modos de comprender su contenido. En primer lugar se estaria aludiendo al conjunto
de los elementos naturales, excluyendo a la sociedad (Sunkel, 1980, pp.13-14) 3. Es éste el
sentdo en el que suele utilizarse el término ‘naturaleza’. Un segundo enfoque surge de la
necesidad de eliminar la ambigiiedad que supone una conceptualizacién tan genérica. La
determinacién histérica implicita en la utilizacion de ese concepto ‘naturaleza’ ha llevado a
restringirlo de acuerdo con su uso, como se desprende de la cita siguiente: «(...) las definiciones
* Consultor del proyecto.

El autor agradece la colaboracién de Claudla Natenzon. Las opiniones expresadas en eslevtrabajo sonde la
exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la organizacion.

! La cita remite a2 una colecciébn de estudios en que el lector puede encontrar una descripcién de este
plantzamiento. Ese enfoque se encuentra en toda la bibliografia sobre el tema como alternativa al enfoque
conservacionista.

2El lector interesado puede remitirse a los trabajos producidos por el impulso de dos instituciones: 1a Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente y el CIFCA, organismo desaparecido en 1984, que propicié
y publicé numerosos trabajos sobre la cuestion ambiental latinoamericana.

3 Aunque en nota a pie de pigina el autor aclara que -Utilizaremos indistintamente las expresiones medio
ambiente, ambiente, ambiente fisico, bi6sfera y naturaleza., en el texto define agentes naturales determinados: Se
trata especificamente de la energia solar, el aire, el agua, la tierra -fauna, flora, minerales y espacio (en el sentido
de superficie disponible para la actividad humana)- (Sunkel, 1980).
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que se han elaborado sobre los recursos naturales no hacen referencia a todos los elementos
naturales sino que destacan la cualidad de alguno de ellos de ser ttiles a la sociedad, por la via
de la aptitud para satisfacer necesidades humanas esenciales (...) Cada etapa del desarrollo de
la sociedad ha tenido en consecuencia, su propia relacién con la naturaleza, derivada de sus
propias formas de acumulacidn, las que a su vez inciden o condicionan el futuro de aquellas
(...) Se hace asi visible el caricter historico del concepto de recursos naturales (... (Sejenovich
y Sourrcuille, 1980, p.56).

La utilizacion del término patrimonio no implica necesariamente un contenido mis
restringido que el de naturaleza. Asi, por ejemplo, el término «patrimonio natural- puede
definirse como «.. el conjunto de bienes que nos han sido legados por las generaciones
anteriores y que nos corresponde conservar en sus atributos fundamentales o transformar
adecuadamente para poder transmitirlos a las generaciones futuras.. (Gligo, 1986, p.214).

Los programas de diferentes paises para el desarsollo de los registros del patrimonio natural
determinan la connotacién especifica de los conceptos mencionados. Asi, por ejemplo, en los
Estados Unidos se utiliza el término berftage (y no los de patrtmony o assets) con una con-
notacién como la sefialada en el pirrafo anterior. Al delimitar el campo de trabajo referido al
patrimonio natural, el National Heritage Programme de los Estados Unidos incluye los recursos
ecologicos, los recursos geoldgicos, los paisajes (como recurso estético) y los espacios naturales
‘salvajes’ (Francia, 1979; tomo 111, anexo I, p.7).

La propuesta noruega se basa en la definicion de ‘recursos naturales’ con el sentido que suele atribuirse
al ¥rmino ‘naturaleza’, clasificindolos en funcién de su renovabilidad (renovables, condicionalmente
renovables y no renovables) (Francia, 1979; tomo IH, anexo 1, p.13). Idéntico sentido se da a las ‘4reas
naturales’ en a lista de criterios adoptados por la Australian Heritage Commission para establcoer el registro
del patrimonio de ese pais (Gligo, 1986, pp.229-230).

El trabajo realizado por Francia sobre este tema es el que trata con mis detalle algunos
aspectos de definiciébn. Aqui nos interesa destacar que, después de definirlo asi: «Es claro que
el patrimonio que debe tenerse en consideracion s6lo comprende los elementos fisicos,
minerales, vegetales o animales. La contabilidad del patrimonio natural hecha para el hombre
y por el hombre sblo las engloba en cuantotales (...) Por otra parte, en €l mundo material aparece
a primera vista que se deben excluir del patrimonio natural todos los ‘artefactos’ (Francia, 1979;
tomo 1, p.14) introduce la distincidén entre patrimonio natural y el patrimonio segin la
contabilidad nacional, sobre la base de incluir en este Gltimo so6lo los objetos apropiados y
susceptibles de ser intercambiados entre agentes econdmicos.

La cuestién planteada representa un problema permanente cuando se trata de operacionalizar
el vinculo entre las cuentas del patrimonio natural y las cuentas nacionales. Al respecto, el
informe espafiol, que retoma los planteamientos del informe francés, sefialz lo siguiente: «Los
sistemas contables por desarrollar apuntan a registrar el patrimonio constituido por aquellos
objetos econdmicos no producidos por el hombre (o cuya reproduccion se debe fundamental-
mente a procesos naturales no controlados por éste, llenando asi la laguna informativa que deja
la Contabilidad Nacional actual centrada en cuentas de flujos de objetos productibles apropiados
¥y sujetos a valoracion monetaria)... Los términos ‘patrimonio natural’ que califican el objeto de
las cuentas por desarrollar, se han estimado suficientemente descriptivos de los rasgos
enunciados: la condicién general de no producidos propia de los bienes fondos a contabilizar,
que podrian atender a la denominacién de recursos naturales, unida al caricter patrimonial del
registro» (Espadia, 1987; tomo II, pp.6-7).

Un ejemplo de la expresion de las contradicciones que surgen de «... la introduccién de
cuentas de patrimonio integradas a las cuentas de flujos...», se encuentra en un estudio reciente
en donde se indica que la misma «... modificasia la definicién implicita de los objetos econdmicos
registrados en este sistema (...) En principio, tal y como hemos definido los axiomas bisicos y
delimitatorios del objeto contable, nada impediria que la contabilidad nacional abarcara todo
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el patrimonio de los agentes econdmicos del pais considerado, incurriendo -como hacen las
contabilidades privadas- en una valoraci6én exhaustiva de todos los objetos de su propiedad.
Pero tal forma de proceder haria que el sistema contable incumpliera la tercera de las exigencias
impuestas por Walras para delimitar el sislema econémico objeto de la representacion contable:
la exigencia de que los objetos econdmicos que lo componen sean, no sdlo apropiables y
valorables, sino también productibles. Es un hecho evidente que se pueden poseer objetos que
no han sido producidos por el hombre y que son, sin embargo, intercambiables, valorables y
consumibles en un sentido fisico» (Naredo, 1986 A, pp.21 y 28-29).

El aspecto mis destacable en esta propuesta se centrz en la definicion, tomada de Walras, de objeto
econdmico (objeto til, apropiado, valorizado y reproducible); particularmente la propiedad de ser objetos
reproducibles alude al proceso de trabajo en general, mientras que la apropiacién/valoracién, lo hace al
caricer histéricamente determinado del objeto en cuestion.

La conceptualizacién de la naturaleza engloba la totalidad de la bidsfera y excluye a la
sociedad. Por otro lado, la definicion restringida de los recursos naturales en funcién de las
determinaciones histéricas de su utilidad, supone también una dicotomia naturaleza-sociedad.

Partiendo de la identidad parcial de la sociedad-naturaleza y de su caricter diacrénico,
hemos afirmado el caricter ideolégico (mixtificador) de 1a nocidén de recursos naturales. Tal
mixtificacién procede de cierta falacia subyacente en 2sta nocién y en la dicotomizacién de la
identidad sociedad-naturaleza. La superacién de tal falacia implica la formulacién de las
categorias de anilisis de acuerdo con la determinacién social que revisten los procesos de
recurrencia, utilizacién y valorizacién de la naturaleza (que es natural-sociaD). Particularmente,
la necesidad de sustentar tal formulacién en la historicidad del modo de produccién capitalista
(Natenzon, Tsakoumagkos y Escolar, 1988).

Habiamos iniciado esta secciébn planteando la posibilidad de acceder a las
conceptualizaciones referenciales implicitas a través de la terminologia utilizada. En este punto
es posible inferir que ha de resultar pertinente para nuestro anilisis la consideracion de que la
propiedad asume formas determinadas historica y localmente. En particular, el desarrollo de la
circulacién de mercancias y el capitalismo -como una fase superior en su desarrollo-, generan
no sélo el término sino también el contenido mismo de patrimonio. Al respecto, consideramos
que la siguiente cita es suficientemente clara: «... La propiedad, que en su sentido pleno contiene
los derechos de usus, de fructusy de abusus, estd ligada a la economia mercantil que permite
la alienacién del producto y su transformacion en mercancia, vale decir, su insercién en
relaciones de produccidén contractuales de un orden distinto a las que prevalecen en la
comunidad doméstica. El término propiedad es por lo tanto impropio, incluso seguido del
calificativo comuin, el cual no cambia en este aspecto su sentido. El derecho moderno ofrece
como categoria mas aproximada la de patrimonio (vale decir, de bien perteneciente de manera
indivisa a los miembros de una colectividad familiar) y que se transmite normalmente por
herencia, prestacién o donacién entre miembros de esta. colectividad, por lo tanto siempre sin
contrapartida. (La venta de patrimonio, es decir, su conversidbn en mercancia, es un acto
extraordinario que exige -incluso en nuestras sociedades capitalistas mercantiles- garantias y
precauciones particulares.) La relacién patrimonial con la tierra procede asi de relaciones de
produccion domésticas que la propiedad, lejos de reforzar, contribuye, por el contrario, a
disolver- (Meillasoux, 1975, p.59). El autor circunscribe el término patrimonio a su significado
original, aunque es necesario reconocer que su uso actual incluye una pluralidad de sentidos.

3. Cuestiones conceptuales
El problema conceptual contenido en la elaboracién de las cuentas del patrimonio natural y que
se relaciona con la teoria econdmica, se plantea explicitamente cuando se intenta expresarlas

en unidades monetarias. La utilizacién del dinero (precios de cualquier tipo) encaja de lleno la
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cuestién en el 4mbito de la ciencia econémica, es decir, de las ciencias sociales. Esto es asi
porque las cantidades fisicas de los objetos cuantificados mediante aquellas unidades no hacen
a la sustancia de lo medido. Se trata de una amplisima diversidad de objetos, cuantificables a
su vez con muchisimos otros sistemas de medicién ajenos por completo al monetario,

Las diversas cantidades de los objetos fisicos cumplen, en ese caso, el papel auxiliar de factores
de ponderacién. Por lo tanto, la naturaleza de los precios y las diversas teorfas que tratan de
explicarla son inmediatamente colocadas como centro de 1a cuestion, mis all4 del planteamien-
to que de ello se haga.

Las cuentas nacionales adoptan directamente la nocién empirica de precio en la medida en que
registran la totalidad de las transacciones ocurridas en el mercado o hechos que son asimilados
a ellas mediante la imputacién de precios inspirados en el costo de oportunidad. De hecho, este
método tiende a ignorar cualquier fenémeno que pudiera o no estar por detris de esa nocién
empirica de precio.

Respecto de los elementos naturales, ese dato empirico aparece s6lo cuando son cambiados,
es decir, apropiados. La tierra, las aguas, los bosques y los yacimientos minerales pueden tener
un precio. B

«... el principio general a aplicar no puede ir mis all4 en estos casos de la capitalizacién del valor
actual de los beneficios futuros, pero cuiles son esos beneficios, sin embargo, es una pregunta
que s6lo puede resolverse en términos de la especificacion de las relaciones entre la sociedad
y la naturaleza... La valuacién es, sin embargo, el vinculo esencial a través del cual es posible
integrar las discusiones sobre el aprovechamiento de los recursos naturales al anilisis
econdmico de la asignacién de recursos» (Sejenovich y Sourrouille, 1980; p.16).

De todas maneras, queda planteada una cuestion: ;Qué es lo que realmente se estd midiendo?
Porque ese precio de un elemento natural remite a esos beneficios futuros y no a ninguna
cualidad qtil de ellos de modo necesario. O, mejor dicho, esas cualidades (tiles representan un
papel de base natural y no de condicién suficiente de su formacion.

Algunos autores retoman la cuestién que habia preocupado a la economia politica cldsica
respecto a la relacién -o falta de relacion- entre la utilidad y el valor de cambio. En realidad,
ese tema ha preocupado a toda la teorfa econémica, excepto al empirismo contemporineo. No
comentaremos en detalle todos y cada uno de los autores que tratan esta cuestién (El Sarafi,
1986; Farnworth, Tidrick, Jordan and Smathers, 1981; Naredo, 1986 a); Naredo, 1986 b), pero
algunos elementos comunes que se encuentran en ellos son los siguientes:

En primer lugar, el objetivo mismo de las cuentas del patrimonio natural coloca en calidad de
antecedente la cuestién del uso de esos elementos de 1a naturaleza, Por lo tanto, su caricter de
satisfactores de necesidades humanasy la racionalidad o irracionalidad de uso se presenta como
una meta por lograr mediante la aplicacién de ese instrumento.

En segundo lugar, pareceria que la ausencia de registros nacionales que incluyan parte de esos
elementos naturales es el resultado de la inexistencia de cuentas patrimoniales, por oposicién
a las cuentas de flujos de las cuentas nacionales modernas. Esto se basa en la mera trasposicion
de la contabilidad empresarial a 1a contabilidad de todo un pais. Tal operaci6én supone idéntica
trasposicion de las nociones empiricas que se manejan en cada empresa.

En consecuencia, surge una fercera preocupacion que esti presente en casi todos los autores. Se
refiere a las dificultades de esos precios de reflejar el uso inadecuado de esos elementos de la
naturaleza. Sin embargo, el punto de partida habia sido la ausericia de relacién necesaria, en tanto
determinacién de su precio, entre ambos aspectos en juego. Por ejemplo, sabemos que el precio de
la tierra puede aumentar sin que por ello cambie necesariamente la fertilidad del suelo,

Por lo tanto, la demanda de que una contabilidad en la que esas tierras (sus cantidades fisicas)
estén multiplicadas por sus precios, haciendo posible de modo simple y directo la estimacion
del patrimonio natural, no puede menos que constituir una contradiccion o preocupacion
permanente.
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Esta preocupacién ha sido planteada con toda claridad por uno de los autores que se han
ocupado del tema (Naredo, 1986 a). En el trabajo aqui citado concluye que la incorporacioén de
cuentas patrimoniales implica una contradiccion o «asimetria entre lo apropiable y lo valorable,
y entre lo productible y lo consumible-. El mismo seiiala en otra parte de su trabajo que la
valorizacion implica la utilizacién de una unidad de cuenta o, lo que es lo mismo, el supuesto
de una sustancia unica. De hecho esa sustancia difiere de todas las sustancias -materiales o no-
que hacen al contenido de los elementos naturales.

De lo revisado hasta este punto, puede inferirse que la incorporacion de la dimensién ambiental
en las cuentas nacionales constituye un proceso mis complejo que la simple valorizacion de
un patrimonio total, en este caso, el de un pais. Esta es la razén por la que es necesario
profundizar en el anilisis de este tema que, por otra parte, no puede dejarse de considerar si
se pretende abordar la elaboracion de instrumentos capaces de coadyuvar a la formulacién de
politicas ambientales.

4. Cuentas del patrimonio natural y cuentas nacionales

El Gltimo aspecto que corresponde analizar es el de la vinculacion especifica de las cuentas del patrimonio
natural con la prictica de la contabilidad nacional y sus derivaciones en el plano operacional.

Ya hemos comentado la exclusion de los fendmenos ambientales de las cuentas
nacionales, lo que se deberia al caricter de cuentas de flujos de las mismas. Hemos sefialado
también que la bibliografia presenta con reiteracion semejante la existencia de una contradic-
ci6n en los registros nacionales cuando se incorporan cuentas patrimoniales que buscan medir
la naturaleza de lo incluido mediante dicha incorporacion. Algunos planteamientos arriban a
la conclusion de que la divergencia estriba en la sustancia misma que es objeto de la medicion:
sustancia comin de todos los elementos integrantes de los registros en las cuentas nacionales
y objeto de la medicién por medio del dinero (Naredo, 1986 a) y b).

La evolucién misma del pensamiento econémico pone de manifiesto que la prictica de las
cuentas nacionales es algo mis que la generalizacion de la prictica empresarial. En efecto, desde
el tableau economique de Quesnay hasta el input-ousput de Leontiev, pasando por los cuadros
de la reproduccién de Marx y los agregados econdmicos inspirados en Keynes, todos
constituyen esfuerzos te6ricos destinados a comprender conceptualmente la dindmica econ6-
mica y a disefiar modelos capaces de ser utilizados como instrumentos para la descripcion del
movimiento real. Pero hay algo mis: en todos los casos de las teorias mencionadas existe la
premisa de que el significado atribuido a los conceptos sblo se da en el movimiento. La dotacion
existente en un momento determinado, ademais de su condicién efimera, s6lo tiene un caricter
subsidiario en la formaci6n de la teoria. Obviamente, constituyen puntos de apoyo de caricter
operativo que no rebasan lo que puede aportar al andlisis diacrénico un método de observacién
estitico-comparativo, :

Es por todo ello quizi que puede observarse una tendencia de la teoria a tomar de la
prictica empresarial el modelo de registro contable de los flujos econdmicos. La contabilidad
empresarial, originada en el comercio, tenia y tiene centrado su interés en los cuadros de flujos
(porque en ellos se registra la gananciz o la pérdida) y las cuentas patrimoniales tienen una
funcién de revisién periddica que sirve para la administracion de los negocios cotidianos o para
organizar su control. En ese contexto, la partida doble o balance no tiene ningin contenido
tedrico, sino un mero sentido instrumental de seguridad y correccién de las anotaciones.

Por lo tanto, las dificultades derivadas del hecho de que las cuentas nacionales se refieren
a flujos de una sustancia econémica contradictoriamente relacionada con el uso de los
elementos naturales se debe a la naturaleza dinimica de los fen6menos considerados. Ello
plantea problemas tebricos y pricticos de fundamental irnportancia para el disefio de estrategias
de desarrollo, a 1a hora de establecer cuentas del patrirmonio natural en términos monetarios.
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Para obviar dificultades, hay quienes se inclinan por impulsar, como paso previo, el disefio
de estadisticas de la dotacién de los elementos naturales en términos fisicos, elaboradas de un
modo tal que sea posible -una vez alcanzado su desarrollo- establecer su conexién con las
cuentas nacionales (CEPAL/UNSO, 1980; Francia, 1979; Gligo, 1986; Espaiia, 1987).

No nos referimos aqui a inventarios -incluso con muchos afios de ejecucion- de algunos
elementos naturales aislados. Estamos pensando mis bien en la inclusién de todos aquellos
elementos significativos para la elaboracion de las cuentas.del patrimonio natural y en tanto sea
utilizada una metodologta especificamente disefiada para la consideracién de este conjunto. En
particular, se presentan en esos términos el caso francés -que ya lleva algunos afios de prictica-
y la propuesta espafiola. En otros paises el modelo de cuentas del patrimonio natural propuesto
contiene un disefo y un contenido muy desarrollados, pero no resulta tan claro el propésito.
de la vinculacién operativa.

Una vertiente que conviene senalar es la que se centra en la formulacién de modelos de
registro que, aun incluyendo la dotacién de los diferentes elementos naturales como punto
inicial y final de los periodos de registro, buscan modalidades de inclusién de los flujos
experimentados por esos elementos. Nos parece que aqui se encuentra el germen de una
posibilidad de facilitar la conexion entre las cuentas del patrimonio natural y las cuentas
nacionales (Gligo, 1986; Naredo, 1986 a).

Otra posibilidad es la de establecer cuentas satélites destinadas a los registros del
patrimonio natural. Esta propuesta tiene la ventaja de incluir inmediatamente la prictica de la
contabilidad en la que el patrimonio natural y su uso estén previstos, mais alld del caricter que
tenga el vinculo entre una y otra contabilidad (Leipert, 1987; Hueting, 1984; Theys, 1984).

Existe consenso en la necesidad de introducir modificaciones en las cuentas nacionales a
fin de tomar en consideracion fendmenos tales como la degradacién de suelos, aguas y bosques;
la contaminacién de esos mismos elementos o de la atm6sfera por desechos provenientes de
la produccién o el consumo; el agotamiento de los elementos renovables y no renovables, etc.
Un reordenamiento de las cuentas nacionales con estos propoésitos permitiria el anilisis
econdmico de la proteccién necesaria para no llegar a situaciones deterioradas y, por lo tanto,
facilitaria su inclusidn en las estrategias de desarrollo (Sejenovich y Sourrouille, 1980; CEPAL/
UNSO, 1980; Hueting, 1984; Theys, 1984, Leipert, 1987). v

De todos modos, el mayor interés en este ultimo tipo de planteamientos, asi como en
aquellos centrados en las contradicciones de las cuentas nacionales se refiere a las limitaciones
de éstas y a sus derivaciones tedricas. En tanto se trata de agregados monetarios, tienen un
caricter unilateral al referirse al desarrollo como fenémeno de largo plazo, distinto del mero
crecimiento o del bienestar (considerado como un complejo de satisfactores), cuya definicién
excede no s6lo a la prictica de las cuentas nacionales, sinc tambxén al propio mundo de lo
econdmico.

Una segunda limitacién de las cuentas nacionales es la capacidad de medir lo que dicen
medir. El producto y el ingreso pueden variar por causas espurias en términos de cualquier
definicién del desarrollo. La bibliografia presenta de muy diversas maneras la inquietud que
provoca el hecho de que las cuentas nacionales no reflejen las condiciones para el manejo futuro
de los elementos naturales en el plano social derivados del comportamiento pasado o presente
de los agentes econé6micos.

En particular, se han subrayado las dificultades y las limitaciones de la propuesta de
Naciones Unidas sobre establecimiento de cuentas del patrimonio en las que incluyen algunos
elementos naturales como suelos, bosques y aguas, Se ha insistido en la forma simplificada y
global en que se consideran los procesos de agotamiento, degradacion y contaminacion. Por
ello, se han presentado propuestas para el cilculo directo de los procesos de agotamiento,
aunque en forma aislada. Al otro extreno se sitdan los intentos de producir indicadores globales
de bienestar en el orden nacional, como los de Japdn o los Estados Unidos. Tanto unos como

44



otros intentan responder a las limitaciones globales de las cuentas nacionales (Sejenovich y
Sourrouille, 1980; Naredo, 1986 a); Leipert, 1987).

En todos los casos, la cuestiéon fundamental en lo que toca a la elaboracion de cuentas del
patrimonio natural en términos monetarios parece estribar precisamente en los precios que
deberian imputarse y la naturaleza de lo que se estaria midiendo.

B. CONSIDERACIONES BASICAS Y UBICACION TEORICA

1. Pertinencia de la economia politica

El tema de las cuentas del patrimonio natural entra de lleno en el campo de la economia politica.
A poco que se lea la bibliografia sobre el tema, se aprecia que las cuentas ambientales se enfocan
en forma heterodoxa frente a la teorfa econ6mica. Por un lado hay criticas insistentes acerca de
las limitaciones de disefio y uso de los indicadores macroecondémicos mis generalizados
(producto, ingreso, inversién, consumo y otros). Por el otro, el anilisis se centra en las
incongruencias conceptuales o formales de la teoria econémica, las que deberian salvarse
gracias a la formulacién de una nueva disciplina.

Lo que coloca de modo concluyente la cuestion de las cuentas del patrimonio natural en
el terreno de la economia politica es precisamente la idea de su elaboracion en términos
monetarios y su conexién o inclusién en el sistema de cuentas nacionales. En efecto, el objetivo
de estas iltimas -medir el nivel de la actividad econémica y su composicién por ramas o su
distribuci6én-no es el resultado de un consenso pragmatico. Su cardcter de registro empirico del
conjunto de las transacciones en los mercados de un pais o region en un periodo dado es el
reflejo del hecho -correspondiente al modo de produccion capitalista como forma superior
dentro de los modos basados en la produccion y circulacién de mercancias- de que estas
transacciones derivan en general de la riqueza social.

Mis aan, la contraposicion entre valor de uso y valor alcanza su miximo desarrollo en este
modo de produccion. El dinero es la forma general y objetivada del valor, de modo que los
registros monetarios como el que nos ocupa presentarin necesariamente un doble aspecto. Por
un lado, existe una contradiccion entre la identidad de la riqueza (en su forma general y
objetivada en el dinero) y la diversidad de la riqueza social como infinita variedad de objetos
de uso adecuados al sistema de necesidades socialmente determinado. Por el otro, tales
contradicciones, en cada ocasidn que se hagan evidentes, reflotardn -desde el fondo olvidado
por el pragmatismo- los debates mis sustantivos de la historia del pensamiento econémico.

Las mercancias, en tanto valores de uso u objetos adecuados para la satisfaccion de
necesidades humanas, constituyen una infinita variedad de cualidades inconmensurables entre
si. Ahora bien, en este caso el centro del problema ambiental es el de detectar y contrarrestar
un tipo particular de modificaciones de esas cualidades. A su vez, el valor o sustancia del valor
de cambio se basa en una relacién cuantitativa entre las mercancias, lo que equivale a decir que
la mensurabilidad es su condicién stne qua non.

Estrictamente hablando, la cuestion de las coincidencias o discrepancias entre los aspectos
cualitativos y cuantitativos del cilculo econémico que fundamenta los registros nacionales no
€s un tema nuevo en la literatura econémica. El bienestar, 1a productividad fisica o los requisitos
t€cnicos por ramas, han sido tratados en diversos momentos y desde distintos enfoques. Se
agrega ahora lo que se ha dado en llamar ‘deterioro ambiental’ o ‘desarrollo sostenido’.

Considerando que en el modo de produccién capitalista los procesos de produccién
adoptan la forma de procesos de valorizacién, a escala del capital social y a escala de los ciclos
de rotacién de capitales individuales, se presenta un aspecto complementario del anterior.
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Puesto que estos procesos delimitan una esfera cuyo contenido es la produccion, la distribucién
y la circulacién de los valores, el problema no se reduce a la relaciébn entre el valor y las
cualidades de los objetos utiles, sino que previamente comprende aquel referido al deslinde
entre lo que pertenece y 1o que no pertenece a dicha esfera del valor. Mis aGin, ya que para que
algo sea un valor es necesario que sea un valor de uso -un objeto adecuado a la satisfaccién
de necesidades humanas- las condiciones de tal adecuacién aparecen como un antecedente de
hecho y conceptual. Pero esta argumentacién se relaciona con la falacia acerca de la dicotomia
sociedad-naturaleza.

2. Potencialidad y objetivacién de los valores de uso

Por lo sefialado hasta aqui, utilizaremos el término ‘valor’ s6lo en su significado econémico. El
alcance de este significado es lo que trataremos en este apartado.

Los componentes objetivos del proceso de trabajo, sean o no productos de trabajo anterior,
vuelven a funcionar en cada reiteracién de sus ciclos como simples factores materiales del
mismo. «El trabajo vivo tiene que hacerse cargo de estas cosas, resucitarlas de entre los muertos,
convirtiéndolas de valores de uso potenciales en valores de uso reales y activos» (Marx, 1974,
I: 135). El trabajo vivo opera sobre estos elementos como un proceso de adecuacién de los
mismos a usos especificos en ese ciclo individual del proceso de trabajo y procede a dotarlos
de la aptitud para usos especificos sucesivos en sucesivos ciclos del mismo proceso o, fuera de
€], en el proceso de consumo. La consideracidn de este paso de la potencialidad a la realizacién
desde el punto de vista del conjunto del proceso de trabajo-valorizacién, nos ha de permitir
explicar el contenido de la falacia que supone la dicotomia sociedad-naturaleza y el modo con
que ésta se expresa en nociones pertinentes al prop6sito general de este estudio.

El término ‘recursos naturales’ aparece, y en la actualidad se ha generalizado, con el
surgimiento de las tesis neoclidsicas acerca del valor subjetivo. En ellas, se fundamenta una
nocidn referida a la accién de recurrir a existencias de cosas disponibles. Es el mundo de las
dotaciones naturalmente limitadas (escasez) y de las necesidades -naturalmente- ilimitadas del
sujeto (utilidad).

Sin embargo, los recursos ‘naturales’ se refieren a cosas o existencias materiales no
producidas e indeterminadas por la accién social de recurrir a ellas. Mejor dicho, ocupanel lugar
que les pertenece a los objetos ya delimitados (para el proceso de trabajo) por el sujeto, pero
son supuestos como cosas absolutamente indeterminadas socialmente en su condicién de no
producidas.

Ahora bien, si el objeto (no en su materialidad como existente sino en su constitucién como
objeto concreto y de conocimiento) supone la accién del sujeto, podriamos afirmar que las
existencias 'disponibles’, si bien existen precisan de la accién del sujeto para constituirse en
objetos. Por lo tanto, la objetivacion (y valorizacién en el caso del modo de produccién
capitalista) de potencialidades naturales, corresponde a la constitucién, en el proceso
respectivo, de objetos primarios para 10s procesos de trabajo y se contrapone con la nocidén de
‘recursos naturales’ como cosas absolutamente no producidas e indeterminadas por la accién
social de recurrir a ellas. BEsta critica epistemolégica se encuentra desarrollada en un texto
reciente (Natenzon, Escolar y Tsakoumagkos, 1988). En ese trabajo se sefiala la funcionalidad
‘naturalizadora’ del uso de un concepto como el de ‘recursos naturales’ que remite a existencias
materiales ahistoricas definidas, en el sentido de que sblo puede correlacionarse con una
concepcion del sujeto (sociedad) también ahistérico.

A diferencia de las conceptualizaciones de inspiracién neocldsica, ésta se encuadra en la
que Marx hace del proceso de trabajo y proceso de valorizacion (Marx, 1974, 1:130-150) y
encontramos un claro deslinde de la confusién que venimos comentando. En efecto, al
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considerar los factores objetivos (objetos y medios) del proceso de trabajo y, mds all4 que se
trate de «cosas que el trabajo se limita a desligar de su relacién con la tierras (naturaleza) o de
objetos «ya mediados por trabajo anterior, lo que distingue a estos medios de producciébn de
los agentes naturales que funcionan como condiciones generales del proceso de produccidn,
es el hecho de estar ya delimitados. Es que la sociedad y la naturaleza, ambas Naturaleza, ya
existen como procesos naturales y procesos sociales que constituyen una identidad (parcial),
<nterpenetracién reciproca de naturaleza y sociedad tal como se produce en el seno de la
naturaleza como realidad que abarca ambos monentos» (Schmidt, 1983). Esa identidad no esun
objeto. En ella existen potencialidades que, objetivadas por la accién social (consciente a esta
escala), se constituyen en valores de uso ya realizados. No es pues el grado de naturalidad o
artificialidad lo que define su caricter de valores de uso ya realizados, aptos para satisfacer
necesidades especificas. Dicha realizacién-obijetivacion ocurre cuando han sido delimitados y,
en el modo de produccién capitalista y en sus formaciones sociales especificas, valorizados.

El hecho de que los objetos (objetos-medios) del proceso de trabajo se distingan de
aquellas fuerzas naturales que no ocupan ese lugar, se debe a que la especificidad del proceso
de trabajo humano reside en su caricter de actividad encaminada a un fin que procede a
delimitar determinadas cosas en el marco de dicho proceso y se constituyen en objetos para la
actividad humana en él. Se transforman de valores de uso potenciales en valores de uso
realizados, delimitados, objetivados. Es importante tener en cuenta que esta conceptualizaciéon
del proceso es dinimica y depende del lugar que ocupen estos objetos en los sucesivos ciclos
del proceso el que se comporten como objeto, medio o producto. Lo que aqui nos importa es
aquella delimitacién-apropiacién que implica el paso de los agentes o potencialidades (recursos
naturales) a los objetos de trabajo (materias primas obietivadas en primera instancia para el
proceso de trabajo).

Los recursos naturales son recursos natural-sociales en el sentido de que pueden contener
mediacién pretérita por el trabajo, pero desvalorizada. Aquellas cosas que el trabajo se limita
a desligar de su conexién con la naturaleza son también materiales primarios para todo proceso
de trabajo. De hecho a veces se utiliza la expresién ‘materia prima en pie’ o ‘materia prima no
extraida’, lo que denota su determinacién desde la produccién en tanto que delimitacion-
apropiacidn ya realizada. Marx reserva el término materias primas spara aquellas cosas ya
mediadas por trabajo anteriors, pero no suplanta el contenido referido a los objetos de trabajo
que el trabajo se limita a desligar de su conexién con la naturaleza por el de aquellas
potencialidades (recursos) naturales que, independientemente de su mediacién por traba;ov,
desvalorizado, no han sido delimitados-apropiados para el proceso de trabajo.

La eternizacion (naturalizacién de un momento en la historia natural-social) es, de hecho,
una cosificaciébn y dicotomizacién de lo que constituye una identidad dinimica. Mds precisa-
mente, €s esta eternizacidn la que separa ‘naturaleza’ por un lado y ‘sociedad’ por el otro, y que
luego hace necesario establecer las relaciones entre ambas.

La naturaleza exterior en el momento de la apropiacién-valorizacion, la que cae fuera de
la delimitacién y del proceso de trabajo, serd una ‘segunda naturaleza’, grados de mediacién
social desvalorizada de lo material. Este capital fijo residual, desvalorizado, podemos explicarlo
remiti€éndonos a conceptos de ‘tierra-materia’ y ‘tierra-capital’ de Marx. «La tierra, mientras no
es explotada como medio de produccién, no representa un capital. La cantidad de tierra-capital
puede aumentar como los demis instrumentos de produccién. No se aflade nada a la materia,
(...). Pero se multiplica la cantidad de tierra que sirve como instrumento de produccién. Con
s6lo invertir nuevos capitales en tierras ya transformadas en medios de produccién se aumenta
la tierra-capital sin afiadir nada a la tierra-materia, es decir, a la superficie de la tierra» (Marx,
1981, 134).

Ese capital fijo o tierra-capital se desvaloriza, en primer término, como resultado de su
duracibn. <Las mejoras aportadas a la tierra necesitan ser reproducidas y que se realicen gastos
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para mantenerlas en buen estado; sdlo duran cierto tiempo, y esto es lo que tienen de comiin
con todas las demis mejoras hechas para transformar la materia en medio de produccién. Si la
tierra-capital fuese eterna, ciertos terrenos presentarian un aspecto muy distinto al que ofrecen
en nuestros dias, y veriamos la campaiia de Roma, Sicilia y Palestina, en todo el esplendor de
su antigua prosperidad- (Marx, 1981, pp-134-135).

En segundo término, también se desvalorizan como resultado mismo del proceso de
valorizacion. <Hay incluso casos en que la tierra-capital podria desaparecer aun manteniéndose
las mejoras hechas en ella. En primer lugar esto ocurre cada vez que la renta propiamente dicha
desaparece por la competencia de nuevos terrenos mis fériiles; en segundo lugar, las mejoras
que podrian tener valor en cierta época lo pierden en el momento en que pasan a seruniversales
por el desarrollo de la agronomia» (Marx, 1981, p.135).

Las existencias materiales desvalorizadas que s6lo potencialmente son valores de uso no
pueden caer en la esfera del cilculo econdmico. Para hacerlo tenemos que referirnos a aquellas
existencias materiales apropiadas-valorizadas como objetos primarios de cada ciclo y del
proceso de trabajo-valorizacién en su conjunto, porque s6lo en ese caso nos encontramos con
valores de uso realizados-objetivados.

Puesto que las cuentas nacionales -y cualquier cdlculo que pretenda homologarse a ellas-
parten del hecho empirico de la existencia de mercancias, v éstas requieren la produccion de
valores de uso para otros sujetos, adem4s de la propiedad privada, nos encontramos aqui con
el primer criterio de inclusion-exclusién al que debemos atenernos asi como a la forma de
medicién referida a las cualidades especificas que los determinan,

3. Ubicacion tebrica

La mayoria de los enfoques ecol6gico-ambientales, respecto de los cuales estamos marcando
nuestras diferencias, se caracterizan por la bisqueda de cuerpos conceptuales que abarquen
tanto la 16gica discursiva de las ciencias naturales como la de las ciencias sociales. Esa bisqueda
va desde las propuestas destinadas a superar las «dificultades de la interdisciplina» (Gutman,
1988), hasta las afirmaciones que comienzan a considerar la ecologiar... como una supraciencia,
que puede permitir al hombre superar la fragmentacion que hoy existe en el conocimiento...»
(Hurtubia, 1980, 1,p.197).

En ese contexto, la opcidén por un trabajo tedrico encuadrado en las ciencias sociales
corresponde a determinada concepcién del proceso de conocimiento. Su objeto como tal se
produce durante el proceso del conocimiento y supone la accion del sujeto cognoscente. Esto
no implica negar el objeto (ni su materialidad fisica en el caso que asi corresponda). Queremos
distinguir, entonces, entre el ‘concreto real’, externo al sujeto; y el proceso de reproducirlo
abstractamente como ‘concreto del pensamiento’ (Marsx, 1984).

Ahora bien, la basqueda a que venimos aludiendo es el resultado de dos falacias: Una es
partir de una dicotomia entre sociedad y naturaleza, consideradas como objetos distintos,
cuando la sociedad -como naturaleza vuelta sobre si misma- y la naturaleza -como grados de
naturalidad que van desde la ausencia absoluta de la accién humana hasta los diversos grados
de naturaleza ya mediada socialmente- constituyen una identidad parcial. La identidad
naturaleza-sociedad asi considerada, no es un objeto. En cada disciplina y en cada investigacién
se estructura genéticamente un objeto propio que supone un sujeto mediador, Las dificultades
para conjugar diversas disciplinas o para construir la disciplina Gnica que englobe estas dos
supuestas cosas diferentes -la naturaleza y la sociedad- se presentan cuando se desconoce esta
génesis del objeto, esta dialéctica de sujeto y objeto como «dialéctica de las partes constitutivas
de la naturaleza» (Schmidt, 1983) y la imposibilidad de que el sujeto mantenga una neutralidad
valorativa al conocer,
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La segunda falacia consiste en considerar que es posible traspasar mecinicamente
conceptos provenientes de teorias basadas en estructuras 16gicas diferentes, sin trasvasar al
mismo tiempo sus supuestos 16gicos originales.

De esta manera, el objeto de estudio de las ciencias sociales no excluye la naturaleza (si
se la quiere ver como una cosa diferente de la sociedad). Lo que importa es c6mo se estructura
ese objeto y el lugar consiguiente de los fen6menos que reclaman su consideracion en cada
investigacion particular,

Por otra parte, la preferencia por encuadrar estos problemas dentro de las ciencias sociales
se basa en algo mis que en la forma de considerar los fendmenos ‘naturales’. En efecto, también
difiere en que el todo social estd determinado por coordenadas de tiempo y lugar. No es la
sociedad sino un modo de produccién y sus formaciones sociales especificas, un lapso dentro
de su despliegue diacronico. Frente a este enfoque existen otros, tanto en las ciencias naturales
como en las sociales, caracterizados por la reificacién de su objeto de estudio como resultado
de la eternizacién de ciertas caracteristicas histérico-locales de su devenir.

En el desarrollo del pensamiento econbémico se encuentra a menudo esta eternizacion de
las condiciones y de las categorias correspondientes al modo de produccién capitalista. «La
aplicaci6n de las ideas y de los métodos de las ciencias naturales a la sociedad es uno de los
rasgos mis notables del periodo capitalista. (...) La materializacién de las relaciones sociales ha
ejercido una profunda influencia en el pensamiento econémico tradicional (...} las categorias
de la economia capitalista -valor, renta, salario, ganancia, interés, etc.- han sido consideradas
como si fueran las inevitables categorias de la vida econbmica en general. Los sistemas
econdmicos anteriores han sido vistos como versiones imperfectas o embrionarias del
capitalismo moderno y juzgadas en consecuencia. Basta un poco de reflexiébn para comprender
que este procedimiento pasa por alto importantes diferencias entre formas sociales, estimula una
taxonomia no histérica y estéril, y conduce a juicios engafiosos y aun a veces risibles. (...) No
se puede negar, por supuesto, que algunos rasgos son comunes a todas las formas de economia
social, pero incluirlas todas en un solo juego de categorias e ignorar, por lo tanto, sus diferencias
especificas, es, en un sentido muy exacto, una negacién de la historia» (Sweezy, 1974, 47-48).

Por nuestra parte, intentaremos preservar la concepciébn del todo social mencionada
anteriormente, adoptando la perspectiva que corresponde a una doble especificidad. En primer
lugar, 1a que corresponde al modo de produccitn capitalista que -en términos abstractos- denota
relaciones sociales histéricamente determinadas. En segundo lugar, la referida al método
aplicado en la consideracion del objetivo de nuestro estudio en el marco de las formaciones
sociales particulares latinoamericanas. Debido al caricler tedrico de este trabajo, esta Gltima
adquirira la forma de orientaciones, énfasis y exclusiones temiticas.

En esas condiciones, la economia politica se constituye en la fuente de los conceptos que
utilizaremos y de los anilisis dentro de los cuales se ubican. Nos apresuramos a declarar que:
un enfoque como éste trasciende a la cuestibn de cuiles son los recortes profesionales
pertinentes. Se trata de la elecciébn del marco tedrico y de la definicion de la problemitica como
proceso de construccion del objeto de estudio. -

C. EL OBJETO DE LA MEDICION PARA LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO
NATURAL Y LA ECONOMIA POLITICA

1. Valor de uso y patrimonio natural

La elaboraci6n de las cuentas del patrimonio natural se presenta como una doble posibilidad:
i) una contabilidad en términos fisicos, y ii) una contabilidad en términos monetarios, cada una
de las cuales supone derivadas conceptuales totalmente diferentes.
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Los aspectos conceptuales podsian abarcar una diversidad de materias, nos ocuparemos
sblo de uno. Cualquiera de las contabilidades que se inicie supone definir previamente la unidad
de cuenta o de medida comin de los elementos naturales que se incluirdn en ella. Esa unidad
de medida remite, se considere o no explicitamente el problema, a la naturaleza de la sustancia
objeto de la medicién.

Si se construyen cuentas en términos fisicos mediante la suma del conjunto de los
elementos que constituyen un ecosistema, la unidad de medida se referiri necesariamente a
alguna modalidad del sustrato material de esos elementos. Asi, por ejemplo, se establece el
volumen de biomasa o la cantidad total de energia con independencia de la forma en que ésta
se manifiesta y de la forma de cilculo utilizada, Unas cuentas asi elaboradas validarin el método
adoptado en la medida en que éste se adecue a los objetivos propuestos en cada caso.

Sin embargo, en relacién con la economia politica, existe un aspecto de una elaboracién
de las cuentas en términos fisicos que parece pertinente. En efecto, la diversidad de elementos
naturales en cierto dmbito espacial puede ser vista de dos modos diferentes. En primer lugar,
son elementos componentes del universo material circunscrito en ese 4mbito. En segundo lugar,
pueden ser objetos Gtiles o, para usar la terminologia de la economia politica clisica, pueden
ser valores de uso. Es decir, pueden ser objetos aptos para la satisfaccién de necesidades
socialmente determinadas.

La unificacién (suma) de los diversos elementos naturales mediante la utilizacion de una
unidad de medida fisica Gnica atiende al primer aspecto. El segundo queda <borrados. No
queremos insinuar la inviabilidad de las cuentas del patrimonio natural en érminos fisicos
(podrian permanecer las cuantificaciones fisicas, respetando la diversidad de los elementos
considerados -sin sumarlos- o realizarse estimaciones fisicas totales sobre la base de una unidad
de medida comiin -sumindolos- de acuerdo con los objetivos que se espera lograr). Lo que
queremos afirmar es que las estimaciones en términos fisicos realizadas como base para la
elaboracidn de cuentas patrimoniales en términos econdmicos necesitan partir de los valores
de uso reales. Esto es asi porque en el proceso de trabajo es determinante el caricter telético
de la actividad social, finalidad que se cumple sobre la base de 1a producci6n de valores de uso.
Las cuentas del patrimonio natural en términos monetarios necesitan los valores de uso como
punto de partida; por lo tanto, las cuantificaciones fisicas segin una medida comGn que
abstraiga las particularidades de cada uso servirdin para una multiplicidad de objetivos, pero
dificilmente se adecuarin a la elaboracién de cuentas patrimoniales en términos monetarios,
salvo que establezcan simultineamente su relacion cuantitativa con la produccién de valores
de uso.

Ahora bien, el cilculo de las cuentas patrimoniales en términos monetarios se basa de
todos modos en otra unidad de medida comiin -el dinero- que también borra las cualidades
especificas de cada mercancia en términos de su aptitud para satisfacer necesidades humanas.
Por ello, asi como es necesario partir de los valores de uso, es también absolutamente necesario
prescindir de ellos a fin de postular y cuantificar una totalidad susceptible de ser medida en
términos econdmicos.

Este hecho nos parece tan determinante que, aunque se utilicen unidades de cuenta
especiales distintas de las monedas vigentes, la cuestiéon de fondo no sufrird grandes
modificaciones. En efecto, esa contabilidad debe partir de todos modos de valuaciones relativas
para las diferentes cantidades. En otras palabras, estas unidades de cuenta se referirin a una
estructura interna en un todo semejante a una estructura de precios relativos de cuenta.

~ Asi pues, la elaboracién de cuentas del patrimonio natural en términos monetarios nos
coloca de lleno en la economia politica, en la medida en que nos remite, explicita o
implicitamente, a la discusion central de la teoriz relativa a la naturaleza del dinero. Mis
exactamente, nos remite a la cuestion de 12 sustancia del valor de cambio y su manifestacion
en el dinero y en los precios, ' ’
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Este tema nos interesa desde una doble perspectiva:

i) Por un lado, que el computo de los elementos naturales en términos econdmicos debe
partir de la consideracion socialmente determinada de sus cualidades tiles, de acuerdo con el
significado que ello tiene en un registro de transacciones mercantiles: de su cualidad de valor
de uso real.

ii) Por el otro, que la utilizacion del dinero como unidad de medida coman implica una
definici6én acerca de la sustancia de lo que se estd midiendo y, por lo tanto, la cuestion central
en la elaboracion de las cuentas del patrimonio natural se traslada a la relacidn entre esa
sustancia y los objetivos por los cuales se ha emprendido la elaboracién. La teoria econémica
de la que se parte es, pues, la cuestidn conceptual de fondo que deberemos encarar.

2. Contradicciones en las valuaciones del patrimonio natural

Antes de ocuparnos especificamente del planteamiento tedrico, queremos poner de relieve que
la expresion del patrimonio natural en términos monetarios supone contradicciones conceptua-
les, que deben ser explicadas. Desde cualquiera de los enfoques tedricos en los que se ha
considerado el precio de la tierra (la que incluye bosques, aguas y yacimientos minerales), se
coincide en asignarle un caricter derivado de los ingresos futuros por percibir a partir de su
propiedad. Es, por lo tanto, para todos los autores, una magnitud dependiente de los ingresos
futuros y del factor de su actualizacién. La naturaleza de esos ingresos y las causas que los
determinan son los factores que resultan pertinentes para la confrontacion con los objetivos de
la elaboracién de las cuentas del patrimonio natural.

En consecuencia, podemos sacar dos conclusiones respecto a las estimaciones de
existencias de los elementos naturales en términos monetarios. En primer lugar, las variaciones
monetarias de esas existencias no se referirdn estrictamente a las variaciones de una dotacién
determinada de los elementos naturales, sino a las oscilaciones de los flujos de ingresos futuros
y de los determinantes de esos ingresos. Si nuestro interés es la cuantificacion de las existencias
materiales de los elementos naturales, y si aceptamos el precio de la tierra como instrumento
de su valuacién, estaremos suponiendo una relacién biunivoca entre ambos factores. Sin
embargo, intuitivamente nos parece que ello no coincide con el patrén observable de
movimientos del precio de la tierra y con la presunta variacién en las existencias materiales de
elementos naturales. En segundo lugar, esta valuacidn se refiere a un flujo (de ingresos futuros)
més que a una dotacién. Es una referencia a la participaci6n, por parte del propietario de ese
elemento natural, en el flujo futuro del excedente econdmico.

Nos parece adecuado retomar en este punto la formulacién que hace de estas contradic-
ciones uno de los autores consultados, quien se ha dedicado al estudio de esta cuestion (Naredo,
1986 a). Naredo desarrolla una puntillosa fundamentacién para demostrar las incongruencias
formales que se desprenden de los axiomas implicitos en las cuentas nacionales a la hora de
preparar cuentas patrimoniales. Sostiene que...»Los axiomas contenidos en ese apartado -VI de
su articulo- recogen los principios tradicionales que infprman el ejercicio contable de indole
patrimonial, exigiendo que los objetos a contabilizar sean cuantificables en una magnitud
homogénea -de las que el dinero suele hacer las veces- sobre la que rija el principio de
conservacion -normalmente de conservacién del valor- propio de 1a partida doble y, por dltimo,
se puedan incluir todos ellos en un conjunto estructurado que les dé unidad y permita cerrar
el sistema contable haciendo de &l un universo completo... y que se traduce en la asimetria de
los términos ...reproducibles-no reproducibles ... produccién-consumo. Es decir que si nos
ajustamos a los criterios de inclusién (criterios definicionales de objeto econdmico) subyacentes
en la prictica de las cuentas nacionales, habria que incluir los objetos no reproducibles cuando
se elaboran cuentas del patrimonio natural. Pero ello se contradice con otro de los criterios,
como es el de excluir los objetos no reproducibles. Por otra parte, la produccién como ‘puerta
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de entrada’ al sistema se corresponde con el consumo como ‘puerta de salida’» (Naredo, 1986
a) pp. 26 a 32).

En cuanto a los diversos enfoques de la teoria econbmica acerca de la naturaleza de la
sustancia del valor de cambio, Naredo plantea que la exigencia de una cuantificacién en una
magnitud homogénea implica asimetrias en las cuentas patrimoniales. Nos permitimos agregar
que tal exigencia remite a la sustancia objeto de la medicién. De acuerdo con la diversidad de
dichos enfoques variarin las definiciones acerca de lo que se mediria en una valuacién del
patrimonio natural.

Por otro lado, la aplicacién de la teorfa de la renta agraria capitalista es la forma de aclarar
el cardcter del precio de la tierra y, por lo tanto, su viabilidad como instrumento para la
valoracion monetaria del patrimonio natural. Para adoptar ese instrumento, necesitamos
analizar la naturaleza de la relacion entre los precios de la tierra y la tierra como valor de uso.

3. La sustancia del valor de cambio en la teoria econémica

La utilizacién de un numerario o unidad de cuenta implica la postulacién de una sustancia
comun a todos los objetos Gtiles asi sumados. Esto significa que la naturaleza de esa «sustancia
comin»y sus relaciones con los objetivos de la elaboracion de 1as cuentas del patrimonio natural
son las cuestiones centrales de la respectiva aproximacién conceptual.

Nos parece que la cuestién de la naturaleza de esa sustancia comin ha sido una
preocupacidon clave a lo largo de la historia del pensamiento econémico. El dinero, en
tanto objetivacion del valor en general (cualquiera sea la concepcion del valor de la
que se parta), ha sido recurrentemente analizado a fin de desentraiiar su génesis y su
contenido causal. ‘

Este es el problema que queda planteado cuando se intenta cifrar en dinero el patrimonio
natural de un pais o una region. ;}Qué es lo que estamos midiendo? ;Cuiles son las posibilidades
que nos brinda esa medicién de alcanzar los objetivos fijados al elaborar esas cuentas? Nos
resulta tan pertinente, que no podemos dejar de acotar que la cuestién queda igualmente
planteada en el caso de que se utilice una unidad de cuenta cualquiera -no dinero explicito-, ya que
se postularia esa sustancia comin de todos modos.

Para buscar una definicién sobre la sustancia que en cada caso es objeto de la medicion,
hemos optado por una retrospeccioén que no respeta el orden cronolégico, ya que si bien
desandaremos el camino recorrido, habria los avances o retrocesos necesarios por razones de
claridad expositiva.

‘@) Una sustancia metafisica

El enfoque de la productividad marginal de los factores de produccion y de la demanda derivada
a partir de las mercancias de consumo producidas con ellos, constituye un lugar comGn en la
ensefianza del anilisis econémico contemporineo. En lo que concierne a la productividad del
trabajo, no parece plantearse ninguna contradiccién conceptual significativa, ya que su cilculo
deriva de la relacion entre el monto de la produccién (produccion fisica multiplicada por sus
precios) respecto de una cantidad fisica de trabajo (cantidad de trabajadores, cantidad de horas
trabajadas, etc.). Se trata casi de una mera cuestién estadistica.

Pero en lo que se refiere a la productividad del capital, las cosas no parecen tan
sencillas. Sucede que el capital (como capital no dinero) se materializa en objetos de
muy diversas cualidades. No es posible sumarlos lisa y llanamente. Necesitamos
multiplicar cada uno de ellos por su precio. Asi pues, la productividad resultaria de la
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relaci6n entre las magnitudes fisicas del producto y del factor, ambos multiplicados por
sus precios. La productividad asi calculada nos indica la participacion respectiva en la
distribucion del ingreso. Esto implica que la distribucién se considera s6lo como un
cédlculo ex post (Dobb, 1985).

Ahora bien, se trata de un modelo incongruente. En efecto, dejando de lado que la
distribucién estd determinada por la produccién tanto en sus resultados como en su forma,
podemos partir del hecho de que a cada distribucién le corresponde cierta estructura de precios
relativos. Pero si la participacion de cada factor depende de su productividad y para colocarla
sobre una misma base necesitamos los precios, los que a su vez suponen una cierta distribucion,
estamos en un circulo vicioso.

Esta incongruencia formal podria ser catalogada como una falacia por peticion de
principio: la productividad de los factores determina la distribucién, la que a su vez es supuesta
implicitamente como premisa. Pero, por otra parte, y esto es lo que nos interesa aqui, esa
incongruencia del cilculo nos empuja a interrogarnos acerca de la naturaleza de lo que estamos
midiendo. Es decir, si pudiera postularse una sustancia inica que constituyera el sustrato de
todos los objetos en que se materializa el capital, entonces (al quedar fuera del 4mbito de los
precios) podria preservarse la tesis de que la productividad marginal determina la distribucion.

Dejemos de lado algunas afirmaciones exclusivamente metaféricas, como la ‘crusonia’ de
Dewey (planta mitica que crece y se reproduce en forma aniloga al capital, lo que seria un hecho
de la vida que no necesita explicacion) (Dewey, 1967). Con mayor prudencia, el profesor Meade
ha postulado el supuesto de la maleabilidad, segin el cual todos los elementos del capital son
perfectamente maleables o reducibles entre si a un algo comGn no definido, pero que parece
referirse oscuramente al hecho de ser objetos matemles o materia. A veces, se ha hablado de
esa sustancia como si fuese arcilla.

Esa sustancia maleable tiene un claro contenido metafisico (como lo ha sefialado Joan
Robinson). No es una respuesta adecuada a las inconsistencias l6gicas de las tesis sobre la
productividad de los factores. Sin embargo, nos parece pertinente sacar una conclusion. En
cualquier caso, estos autores no parecen referirse a alguna o algunas de las cualidades dtiles
de los elementos que se mensuran, Se trata de un postulado que va mis alls de sus caracteristicas
especificas.

b) Valor-utilidad o utilidad ordinal

La postulaciébn de una sustancia metafisica es un vano intento de sortear las dificultades
derivadas de la necesidad de abandonar una teoria que se centraba en la determinacion de los
precios de las mercancias de consumo por su demanda, basada en la utilidad subjetiva que
proporcionan. La demanda de los factores es una demanda derivada,

Esta tesis inspirada en la teoria del valor-utilidad o teorfa neoclisica del valor (aunque nos
parece mis apropiada la denominacién de «contraclésicar utilizada por Dobb) fue formulada por
Jevons en Inglaterra y los integrantes de la escuela austriaca (Walras, Menger, etc.) alrededor
de 1870. Aunque con menor rigor, nos parece que Jevons es quien disefié con mis fuerza sus
elementos fundamentales. Ese papel habria sido desdibujado por la cuidada formalizacion
matemitica de Walras, Pareto y Marshall, entre otros.

No interesa aqui la causa por la que esta escuels -que alcanzé gran difusion- encontrd
contradicciones conceptuales tan significativas como para degradarse en tesis tan descuidadas
como las que hemos sefialado en el punto anterior. Baste sefialar dos supuestos falaces: En
primer lugar, parte de un supuesto robinsoniano del individuo aislado, ignorando que el sujeto
estd ya socialmente determinado. En segundo lugar, considera a todos los intercambios de
mercancias (incluso los que se realizan entre capital y trabajo) como simple circulacién de

63



mercancias, como una totalidad de actos de cambio, de entrega-contraentrega de valores de
cambio determinados por la utilidad que prestan a los sujetos iguales que participan en él.

llil énfasis en la utilidad acentda implicitamente el caricter unilateral de medio de cambio
asignado al dinero, a los efectos de posibilitar la obtencién de la utilidad. No es posible incluir
en ello la circulacion de valores cuyo objetivo es aumentar su valor, cuya utilidad es aumentar
cuantitativamente, como corresponde a la circulacién del capital.

La tesis originaria (aunque ya habia sido planteada menos orginicamente) de Jevons
acerca de la utilidad marginal consiste en ubicar en el centro del anilisis al placer-noplacer
experimentado por el sujeto que consume sucesivas cantidades de una mercancia. Asi pues, se
postula una funcién decreciente de la utilidad (placer obtenido por el sujeto consumidor)
respecto de las cantidades consumidas. A medida que se agregan dosis sucesivas de consumo
disminuye el placer obtenido. Los precios de mercado, en consecuencia, expresan el nivel de
satisfaccién alcanzado por el sujeto hedonista.

Mis alld de las formalizaciones posteriores, asi como de las derivaciones de un
planteamiento como el anterior, nos gustaria destacar algunos elementos subyacentes
en él. Por un lado, se intentaba formular una teoria que, al modo de las ciencias
naturales, pudiera aplicarse a cualquier sociedad. Esto no s6lo se refiere al propoésito
de articular a la economia con ramas y leyes especificas de las ciencias naturales, sino
tambi€n a la postulacién de una naturaleza humana sustentada en la economia del
placer-noplacer.

También estamos dejando de lado los supuestos implicitos de competencia perfecta y
divisibilidad. Pero este acotamiento al papel de 1a subjetividad en esta teoria, nos permite sefialar
el aspecto que nos parece pertinente a los efectos de este trabajo: la sustancia contenida en el
valor y objeto de la medici6n es ajena a'las cualidades especificas de los objetos consumidos.
La necesidad deriva de la economia hedonistica y puede diferir para un mismo objeto.

Schumpeter resume asi los temas que hemos venido subrayando: «(...) inicialmente, la
utilidad -total o marginal- se consideré6 como una realidad psiquica, como un sentimiento
evidente por introspeccién, con independencia de cualquier obervacibn externa, o sea, (...) no
inferible de los hechos externamente observables de comportamiento en el mercado que ella
misma tenia que explicar; al mismo tiempo la utilidad se concebia como cantidad directamente
medible... Pareto desarroll¢ la idea de utilidad ordinal y acabé elaborando algo que hay que
considerar equitativamente como fundamento de la moderna teoria del valor... El resultado mis
conocido se puede identificar brevemente, como sigue. La utilidad cardinal se habia concebido
como funcién real univocamente determinada de las cantidades de mercancias (por periodo de
tiempo) a disposicién del individuo o de 1a economia doméstica. La utilidad ordinal no se puede
concebir asi. Pero si que es posible describir su comportamiento mediante cualquier funcién
real de esas mismas cantidades que aumente a medida que avanzamos desde cualquier conjunto
dado de mercancias a otro que el individuo prefiera, y que disminuya al avanzar desde cualquier
conjunto de mercancias a otro menos aceptable para el individuo, y que tome valores constantes
(que no cambie) al pasar de un conjunto dado de mercancias a oiro que sea exactamente igual
de aceptable para el individuo, al modo de los dos haces de heno puesto ante el asno de Buridan,
Una funcién asi representari la «escala de preferencia» inclividual antes mencionada, pero, a
diferencia de la funcién que representa la utilidad cardinal, nolo hard de un modo univocamente
determinado, porque todo lo que se pide de una funcién asi es que nos diga cuindo hay
incremento, decremento, igualdad de la utilidadv. (Schumpeter, 1971, pp.1151a2 1152y 1155 a
1156).

En consecuencia, la sustancia postulada por la teoria neoclisica es una sustancia psiquica,
ordinalmente jerarquizada. Su mensurabilidad deviene de dicha estimacién ordinal por parte
del sujeto del placer o noplacer obtenido. A su vez, tal ordenamiento se basa en las cualidades
utiles del bien o del servicio. Pero no son esas cualidades la sustancia del valor subjetivo, sino
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solamente su base. Por tanto, no encontramos.en esta teoria un fundamento que remita a las
cualidades dtiles de los objetos en forma directa; no son esas cualidades las que medimos 4.

¢) Una medicion del valor

En los dos puntos que anteceden, hemos desandado uno de los caminos seguidos por el
pensamiento econdmico. En efecto, la utilidad ordinal fue sucedida por el supuesto de la
maleabilidad, cuando las inconsistencias l6gicas de la teoria neoclésica se hicieron innegables.
Desde mediados de este siglo, existe una actitud completamente diferente al pensamiento
marginalista: se trata de los enfoques neoricardianos, que rechazan globalmente el pensamiento
neoclisico y retornan a la economia politica clisica, particularmente la de Ricardo.

En el pensamiento ricardiano se utilizan dos teorias del valor (aunque Ricardo considerd
explicitamente que se trataba de dos aspectos de un mismo cuerpo conceptual). La primera seria
la del valor individual, en el sentido de que el valor de cada mercancia estid determinado por
la cantidad de trabajo requerido para su produccién. La segunda teoria es consecuencia del
anilisis de la relacion entre salarios y precios enlas ramas que en la actualidad se designan como
de gran densidad de capital. Este aspecto se presenta al autor como un problema 16gico interno
de la teoria del valor del trabajo y como una situacion en que se produce una desviacién de
los precios respecto de la cantidad de trabajo.

Esto significa que es necesaria una medida de los valores de cambio invariable, o que varie
linealmente con la cantidad de trabajo, si se quiere contar con una medida confiable del tipo
de beneficios y del tipo de salarios.

Ricardo plantea que esa medida no puede ser el salario. Como ha sefialado Napoleoni, la
determinacién de la tasa de utilidad en términos fisicos precede l6gicamente a la determinacion
de los precios y es un problema metodol6gico perfectamente solucionable. Napoleoni se refiere
a Sraffa y a su ‘produccién de mercancias por medio de mercancias’.

Sraffa retoma la cuestion planteada por Ricardo acerca de la necesidad de una medida
invariable del valor y que el autor inglés habia resuelto mediante la medicién del trabajo en
términos de trigo. Esto puede verse particularmente en su obra Ensayo sobre las utiiidades(1815).

Sraffa ha resuelto este problema planteando un conjunto de ecuaciones (insumo-
producto) de producciones simultineas, que le permiten distinguir entre productos bisicos y
no bisicos, segiin que entren o no en los medios de produccitn de todas las mercancias y en
la definicién de una mercancia patron que sirve de unidad de medida.

La mercancia-patrén de Sraffa es aquella que corresponde a una situacién caracterizada
por la invariabilidad de la relacién trabajo-medios de produccién entre todas las ramas de la
economia. En esas condiciones no habri cambios en los precios relativos aunque se modifiquen
las proporciones entre los medios de produccién y los productos obtenidos a partir de ellos.

4 Recientemente se ha intentado restablecer el concepto de utilidad cardinal. <Von Neumann y Morgenstern
habian demostrado, como un subproducto de su desarrollo de 1a teoria de los juegos, que si la situacién de eleccién
se ampliase en forma que incluyera la eleccién entre perspectivas inciertas -por ejemplo en tres billetes de la loteria-
podrian asignarse utilidades cardinales a los resultados en una forrna inequivoca... Sin embargo, la teoria sélo podria
ser comprobada empiricamente en el supuesto de que las probabilidades asignadas a las alternativas fueran idénticas
a las probabilidades objetivas de estos sucesos tal como eran conocldas por el experimentador... 1a dificultad de la
probabilidad subjetiva frente a la objetiva pronto se puso de manifiesto... Al mismo tiempo se descubrié que el
problema habia sido planteado y resuelto treinta afios antes por el filésofo y matemitico inglés Frank Ramsey. Habia
demostrado, mediante una adecuada serie de experimentos que las utilidades y las probabilidades inciertas podrian
ser medidas simultdneamente- (Simon, 1970; pp. 22-23). Sin embargo, nos parece que la resolucién operativa acerca
de su medicién no resuelve la cuestion de su viabilidad en un esquema conceptual formalmente consistente, De todos
modos, a los efectos de nuestro propésito, mis bien reafirma la cancepcién de la naturaleza psiquica de la sustancia
del valor.

55



Se trata de una proporcién equivalente a la proporcién media del conjunto de la economia entre
trabajo y medios de produccion. Ella seria constante ante los cambios de salario, una vez
establecida una tasa de utilidad uniforme para todo el sistema.

La proporcién encontrada por Sraffa es la que corresponde a dos proporciones entre
cantidades homogéneas. Porun lado, la proporcion entre trabajo directo y trabajo indirecto. Por
el otro, la proporcidn entre el producto neto y los medios de produccién agregados. Se entiende
que éstos son ya agregados monetarios mientras que los primeros no lo son. La mercancia que
reline estas condiciones es aquella que estd integrada por un conjunto de mercancias tales que
las diversas mercancias estdn representadas entre los medios de produccidn en las mismas
proporciones que entre los productos obtenidos con ellos. Es una mercancia (de mercancias)
representada idénticamente tanto entre los medios de produccién como en los productos.

<La razon del producto neto, o del excedente -es necesario que quede bien claro- con
respecto a los medios de produccién o de insumos de este sistema, tiene un Gnico significado
-un significado que puede expresarse en periodos-producto- también como en el caso del
producto simple de Ricardo, en que el grano funciona como insumo y como productos,

«La relacion entre esto y el ‘valor absoluto’ de Ricardo se demuestra entonces mis
. ingeniosamente tomando una cantidad de trabajo como un patrén alternativo pero equivalente.
‘Una medida mi4s tangible para los precios de las mercancias (...) es la ‘cantidad’ de trabajo que
se puede comprar segin el producto neto patrén’. Esta cantidad estd dada ‘tan pronto como se
fije la tasa de los beneficios, y, sin necesidad de conocer los precios de las mercancias, se
establece una paridad entre el producto neto patrén y una cantidad de trabajo que depende sélo
de la tasa de beneficios; y los precios resultantes de las mercancias pueden, indiferentemente,
estar expresados en el producto neto patrén, o'en la cantidad de trabajo que a determinado nivel
de la tasa de beneficios se sabe que es equivalente a €L (...) La conclusién es que ‘todas las
propiedades de un patrén invariable del valor se encuentran en una cantidad variable de trabajo,
el cual varia de acuerdo con una regla simple que es independiente de los precios’ (Dobb, 1985;
p.287).

Sraffa indica que «puede decirse que los recursos naturales que son utilizados en la
produccién, tales como la tierra y los depésitos minerales, y que por ser su oferta escasa
permiten a sus poseedores la obtencién de una renta, ocupan entre los medios de produccion
una posicidn equivalente a la de los productos no basicos entre los productos. Puesto que son
empleados en la producci6n, pero no son producidos, son el reverso de mercancias que, aunque
producidas, no son utilizadas en la produccién. De hecho, estin ya incluidos en la m4s amplia
definicion de productos no basicos» (Sraffa, 1986).

Su precio, al modo neocldsico, es una renta de escasez; por tanto, no contribuye a la
formacién de la mercancia-patrén ni por consiguiente a la medicioén del valor. En cambio,
permite expresar -como habia querido Ricardo- la tasa de beneficios en (érminos reales. Una
vez determinada la tasa de beneficios, una determinada cantidad de la mercancia patron
corresponde a una determinada cantidad de trabajo, independientemente de los precios
relativos.

Esto Gltimo equivale a definir el caricter determinante y, a la vez, extraecondmico de la
distribuci6n. Si comparamos el planteamiento sraffiano con algunas tesis acerca de la formacién
de los precios oligopolicos (Labini o Kalecki, por ejemplo) caracterizadas por dar cuenta de las
estrategias empresarias de mark-up (costo primo mis margen), encontraremos que la fijacion
del nivel de la utilidad nos remite al nivel de los precios.

En cualquier caso, esta respuesta al intento ricardiano por definir una medida absoluta del
valor y de encontrar una tasa de beneficios en términos fisicos, aunque conceptualmente se
construye una mercancia patrén en términos de trabajo, nos remite operacionalmente a una
esfera circunscrita a los precios y a las tasas de beneficio determinadas extraecon6micamente.
No podemos referir estas unidades de medidz a las cualidades de valor de uso de los insumos
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o de los productos. La infinita variedad de propiedades de estos objetos ya delimitados y
apropiados, constituye el soporte del valor, pero no su sustancia.

d) Valor trabafo

La teoria del valor trabajo domind todo el pensamiento econdmico clisico y puede encontrarse
en Adam Smith, David Ricardo y Karl Marx. En la obra de este Gltimo se halla la formulacién
mis acabada de esa teoria. Ademi4s, como hemos sefialado, Ricardo plante6 dos versiones
diferentes, lo que se debi6 a que consider6 algunas cuestiones que no entraron en el campo
de interés de Marx (la medicién del valor, por ejemplo) y a la mayor penetracion del
pensamiento marxista, que le permitié distinguir entre conceptos claves como entre trabajo
concreto y trabajo abstracto y entre valor de uso y valor (o sustancia) de cambio.

A partir de la distincién entre valor de cambio y valor intentaremos exponer brevemente
el fundamento de la teoria. El valor de cambio es una relacién cuantitativa que supone un algo
igual, una sustancia comin a todos los valores de cambio y distinta de cualquier propiedad del
valor de uso. Esta sustancia comin es la fuerza de trabajo o trabajo abstracto, que Marx
denomina ‘valor’ a secas. Lo inico que los valores de cambio tienen en comiin es el hecho de
ser productos del trabajo humano. Pero no trabajos concretos, no resultado de algin trabajo
determinado, sino productos de trabajo humano abstracto, de fuerza de trabajo humana en
general. ,

Por ello, el valor es una relacién social, una sustancia producida por el trabajo humano
socialmente determinado. Este hecho no niega la diversidad de los trabajos concretos; 1a unidad
de su esencia se advierte s6lo cuando el desarrallo social iguala e intercambia fluidamente unos
trabajos con otros. Frente al capital, la fuerza de trabajo se presenta como una totalidad. «A la
sustancia particular que constituye un capital determinado tiene que corresponder, desde luego,
el trabajo en cuanto particular. Pero como el capital en cuanto tal es indiferente respecto a toda
la particularidad de su sustancia -tanto en calidad de totalidad plena de la misma, como en
cuanto a la abstraccién de todas sus particularidades-, el trabajo contrapuesto a €l posee
subjetivamente la misma plenitud y abstraccion en sis (Marx, 1984, tomo I, p.236).

Toda mercancia puede ser concebida como valor de uso o como valor. Como valores «no
encierran, por tanto, ni un dtomo de valor de uso» (Marx, 1973; tomo [ p.5). Y el valor es tiempo
de trabajo humano. En primer lugar, es tiempo de trabajo humano abstracto o fuerza de trabajo.
En segundo lugar, es tiempo de trabajo humano socialmente necesario, en un doble sentido:
ajustado a las condiciones medias y a las condiciones vigentes de producci6n. El valor a su vez
se presenta como equivalencia o en forma relativa. La forma equivalente en su miximo
desarrollo o equivalencia general es el dinero. El valor se corporiza en el dinero y las demés
mercancias expresan su valor relativamente en €l Los precios son, finalmente, el valor
expresado en dinero.

Pero no cabe confundir valor y precio. Los valores son tiempo de trabajo, los precios son
expresiones concretas de la forma de valor equivalente general. Ademis, es necesario
discriminar entre las diversas formas del precio que suponen determinaciones crecientemente
concretas y complejas. Los precios de produccién incluyen la cuota media de ganancia formada
en proporcion a los capitales invertidos. Los precios de mercado, a su vez, pueden diferir con
las oscilaciones en torno a la cuota media de utilidad. Los precios de monopolio, finalmente,
no estin determinados por la ley del valor y encuentran su limite en la solvencia de la demanda
respectiva.

Lo que nos interesa destacar, en relacion con los propositos de nuestro estydio, es que el
valor remite al tiempo de trabajo abstracto, es su naturaleza misma, es la esencia antitética de
las propiedades del valor de uso. La sustancia comin que esti siendo objeto de la medici6n es
absolutamente ajena al valor de uso. Es importante observar que esta afirmacion difiere de la
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cuestion de la relacidn entre el valor y las diversas formas del precio. En primer lugar, a
diferencia de Ricardo, la teoria marxista no es una teoria de los valores individuales. Por el
contrario, los valores se forman a partir de una masa total distribuida entre cada mercancia
mediante la formacitn de los valores de mercado, y éstos regulan o determinan como tendencias
la formacién de las diversas formas del precio mediante la incorporacién-complejizacién de
nuevas determinaciones. Los precios de produccién, o formacion de la cuota media de ganancia,
corresponden a una redistribucién del tiempo de trabajo excedente en el contexto de un nuevo
nivel de la competencia. Pero en cualquier caso, es tan (o m4s, si cupiera la expresién) distinto
al valor de uso como el valor.

El precio de la tierra (t6rmino que incluye suelo, agua, subsuelo, bosques, yacimientos
minerales y todo elemento natural susceptible de ser 1a base de una relacién social de exclusion,
tal como la propiedad) constituye un caso especial dentro de la teoria, que trataremos mis
adelante. Pero las consideraciones aqui apuntadas sobre los valores en general, aunque la tierra
no es un valor, son igualmente aplicables.

D. EL PRECIO DE LA TIERRA Y LA VALUACION DEL PATRIMONIO NATURAL

1. Caricter del precio de la tierra

En Ja seccidn A hemos aludido a un aspecto del precio de la tierra que surge de inmediato: la
ausencia de una relacién necesaria entre las oscilaciones de su precio y las modificaciones que
sufre en tanto valor de uso. En realidad, Marx llega mucho mis lejos cuando sefiala: «Hablar de
la proporcién entre una parte del plusvalor, la renta en dinero -pues el dinero constituye la
expresién sustantiva del valor- con la tierra es, de por si, algo absurdo e irracional. En efecto,
al plantear asi el problema se miden entre si magnitudes inconmensurables, a saber: un
determinado valor de uso, una tierra de tantos o cuantos pies cuadrados, y un valor o, para
decirlo en términos especificos, un plusvalor, En realidad, esto expresa pura y simplemente que,
en las condiciones existentes, la propiedad de aquellos pies cuadrados de tierra autoriza al
propietario a percibir una determinada cantidad del trabajo no retribuido que en los dichos pies
cuadrados realiza el capital. Pero, prima facie, esa expresién equivale a la que se emplearia si
se hablase de la proporcidn entre un billete de cinco libras esterlinas y el didmetro de la Tierra»
(Marx 1973, tomo II, p.722).

El anilisis de Marx no se limita a la proporcién entre la renta del suelo y una determinada
magnitud de su superficie. La inconmensurabilidad aludida corresponde a la relacion entre dos
6rdenes de magnitud: el del valor y el del valor de uso. Por ello, en la ocasién de estudiar lo
que denomina la «6rmula trinitaria» (tierra, trabajo y capital) considera que es igualmente
absurdo hablar del «precio del trabajo- 3. ‘

La otra cuestién que surge como consecuencia de la naturaleza del precio de la tierra, es la de
las condiciones que definen la existencia de la propiedad capitalista del suelo o modema propiedad

S El caricter esenclalmente ideol6gico que Marx atribuye a 12 nocién empirica que estamos considerando queda
claramente expresado en 1os términos en que prosigue el pirrafo antes citado: «Sin embargo, 1a averiguacién de las
formas irracionales bajo las que aparecen y se resumen pricticamente determinadas relaciones econémicas les tiene
completamente sin cuidado a los representantes pricticos de estas relaciones, en sus combinaciones y manejos; y
como estin acostumbrados a2 moverse dentro de ellas, su inteligencia no se siente repelida en lo més minimo por
tales tergiversaciones. Para ellos, no tiene absolutamente nada de misterioso lo que es una perfecta contradiccién.
Se sienten como el pez en el agua dentro de esas formas disparatadas en que se manifiestan los fen6menos,
desconectados de su conexién interna y considerados aisladamente. Puede aplicarse aqui lo que Hegel dice sobre
ciertas férmulas matemiticas, a saber: que aquello que el sano sentido comGn cree irracional es precisamente lo
racional, y lo que &l considera irracional 1a racionalidad misma- (Marx, 1973, tomo 1, p,722). Por lo tanto, nos parece
que este hecho debe ser tenido en cuenta 2 la hora de proponer el uso del precio de la tierra con propésitos
alternativos, como puede ser el de elaborar valorizaciones en dinero del patrimonio natural. '
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de la tierra. Estas condiciones no son absolutas, sino que est4n histéricamente determinadas. En un
estudio sobre la teoria de la renta en el contexto de la teoria marxista del valor (Murray, 1986), las
caracteristicas especificas de esta relacién social de exclusion se resumen como sigue:

«Son cuatro sus principales caracteristicas: a) Los derechos de propiedad pueden ser
comprados y vendidos; b) El terrateniente es transformado de un agente activo en la produccion
a uno improductivo de la distribucién; c) La renta que perciben los terratenientes ya no es
directamente apropiada del trabajo agricola, sino que es recibida de un agricultor capitalista
como pago residual en efectivo; d) La tenencia del suelo es despojada de su anterior poder
politico y social derivado de su papel directo en la produccions (Murray, 1986, pp.127 y 128).

S6lo en esas condiciones la renta del suelo toma la forma especificamente capitalista de
fijacibn de un tipo particular de ganancia extraordinaria como una fraccién del excedente. Ello
resulta de un largo proceso histérico cuya trayectoria corresponde a la diversidad de formas en
que se ha expresado el plustrabajo a lo largo de sucesivos modos de produccion.

2, Situaciones posibles del precio de la tierra y patrimonio natural

En las condiciones especificas de una formacién econémico-social particular puede o no existir
un mercado de tierra cabalmente desarrollado. Es decir, puede o no verificarse la existencia de
las condiciones de la moderna propiedad del suelo mencionadas en el punto precedente. En
el caso de no existir esas condiciones o aquellas que difiriendo en su forma coinciden
sustantivamente con ellas, tampoco existir4 un precio de mercado de la tierra. Asf, por ejemplo,
podrian encontrarse situaciones de posesién campesina (comunitaria o no, pero caracterizada
por la ausencia de transacciones mercantiles de los derechos de propiedad, en caso de darse
la existencia juridica del dominio), la persistencia de propiedad fiscal precariamente otorgada
a los efectos de su uso exclusivamente, la generacion de nuevas formas juridicas en las que las
transacciones comerciales sobre la tierra se encuentran restringidas (como resultado de
procesos de reforma agraria, por ejemplo) y otras situaciones que seria largo enumerar. Lo cierto
es que no se dispondria de un referente empirico en términos monetarios y la opcién de imputar
un precio (al modo del precio de la tierra en condiciones formalmente capitalistas) abre
interrogantes acerca de la relacibén entre éste y las tendencias concretas de elementos
determinantes en dichas situaciones especificas. )

Por otra parte, si con el término tierra nos referimos a todas las potencialidades naturales
que, independientemente de su grado de naturalidad o artificialidad, no han sido todavia objeto
de delimitacién social, entonces estamos aludiendo a la tierra como condicién del proceso de
produccién. Es una condicién natural-social desvalorizada que se caracteriza por caer fuera de
la esfera del proceso de valorizacién. Si, en cambio, esas potencialidades naturales han sido ya
apropiadas-valorizadas, entonces su modalidad de pertenencia cae dentro de la esfera del
proceso de valorizacién. En ambos casos posibilitan el proceso de produccién, pero s6lo en el
segundo integran el proceso de valorizacién como uno de los factores del mismo. Por lo tanto,
. el precio de la tierra nos remite s6lo a algunos de los agentes naturales que posibilitan el proceso
de produccidn, esto es, a aquellos que apropiados socialmente, de modo que algunas personas
pueden excluir del acceso a los mismos a todas las demds, les permiten exigir una parte del
excedente total,

Todos los agentes de la naturaleza estarin, unos como condicién otros como factores,
presentes en funcién de base natural del proceso de produccion. Pero esa presencia difiere
diametralmente al pertenecer o no al proceso de valorizacion. Las existencias apropiadas-
valorizadas se limitan a ser la base natural del proceso de formacioén de la renta territorial. En
otras palabras, en la medida que no es la causa de la renta, la relacién de ésta con las
transformaciones experimentadas por dichas existencias no tienen un cardcter biunivoco. Si asi
fuese, el precio de la tierra se moveria idénticamente a los movimientos de las expresiones
cuantitativas de determinadas cualidades de esos valores de uso.
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Lo dicho en estos ultimos parrafos nos permite afirmar que el precio de la tierra (o 1a renta
territorial, su punto de partida) nos remite s6lo a aquellos agentes naturales apropiados y
valorizados. Lo que puede confundir es que el término tierra puede remitir tanto a éstos como
a aquellos no apropiados-valorizados, pero la distincién se evidencia al considerar qué cae
dentro y qué fuera del proceso de valorizacion. Por lo tanto, al hablar de base natural del proceso
de produccién convendri reconocer el caricter de condicidn o de factor del mismo, para saber
si estd o no reflejado en la esfera del valor.

Como la presencia en esa esfera de estos agentes naturales apropiados no es por ser ellos
mismos un valor, sino por otorgar su propiedad un derecho a participar en el reparto del
plusvalor, habrd que tener presente que ailn en este caso necesitamos establecer con claridad
la relacidn entre una determinada cualidad de ellos (0 su deterioro) y aquellos flujos materiales
que caen, por ser ellos si valores, en la esfera correspondiente. Este es el caso de las materias
primas, objetos materiales portadores de una fraccién determinada de valor.

Creemos haber demostrado que volvemos a encontrarnos con procesos natural-sociales
ajenos al valor, que se yuxtaponen y entrelazan a los procesos sociales de valorizaciéon y que
cn esa yuxtaposicidn se ubica el campo de posibilidades para los prop6sitos que inspiran a la
elaboracién de cuentas del patrimonio natural. :

3. Movimientos de la renta territorial y precio de la tierra

La renta territorial (de suelos, bosques, aguas, yacimientos minerales, solares) en el modo de
produccién capitalista corresponde 2 una forma de propiedad territorial que implica la
posibilidad de la compra-venta de tal derecho, asi como la fijacién de una forma especifica de
ganancia extraordinaria y su conversién en renta territorial. En lo que se refiere a la propiedad
territorial esto significa que la forma del derecho de propiedad territorial que corresponde al
modo de produccién capitalista se constituye en forma hegemonica entre las formas de
propiedad territorial de formaciones sociales especificas.

Los movimientos del precio de la tierra han de obedecer sin duda a dos factores:

a) Inversamente a los movimientos del tipo descuento y en una magnitud general e igual
para todas las clases de tierras.

b) De acuerdo con los movimientos de la renta territorial, segin una relacién compleja
enire el precio de la tierra y las diversas formas especificas de aquélla. Este punto se refiere a
modalidades diversas, todas ellas pertenecientes a la categoria econémica de la renta.
Ciertamente, los cinones de arrendamiento pueden incluir otras categorias tales como ganancia
media o salario.

La renta agraria dentro de los diversos tipos de renta territorial, ocupa un lugar especial.
Aunque la teoria fue construida a partir del estudio de la renta agraria, su modelo conceptual
es perfectamente aplicable a todos los demis tipos. La renta agraria marca el nivel referencial
para cualquier otro tipo de renta, al menos hasta el nivel actual del desarrollo.

La tradicién académica cuyo origen se encuentra en las tesis neocldsicas, se caracteriza por
mostrar una pérdida progresiva de especificidad conceptual de la renta territorial hasta su
desaparicibn como tal. En su lugar, la renta es una forma general del ingreso de escasez. En
realidad, deberiamos decir que toda forma de renta territorial ha sido degradada a renta de
monopolio, de no ser porque la conceptualizacidn neoclisica de la escasez contiene notables
derivaciones para el tema que nos ocupa.

En efecto, el concepto neocldsico es de una escasez determinada por el objeto concebido
independientemente del sujeto. Asi pues, se trata de una escasez indeterminada socialmente.
Igualmente los movimientos de esa renta asi naturalizada corresponden biunivocamente a las
cualidades del recurso natural.
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Hay en lag" afirmaciones precedentes una simplificacién en la medida en que algunos
autores han tratado de matizar la nocién de escasez (Marshall, por ejemplo). Pero en ningin
€aso se encuentra una conceptualizacién que altere la indeterminacién social de la escasez de
los recursos naturales. '

Por tanto, si queremos aportar algunos elementos acerca de la dinimica de las diversas
formas de la renta territorial nos vemos obligados a recurrir al autor clisico en el cual la teoria
de la renta alcanz6 su madurez. En efecto, Marx distingue dos modalidades de renta diferencial
y una forma de renta absoluta.

La causa de la renta diferencial se encuentra en la ley de formacién de los precios de
produccién (costos mas ganancia media). Puesto que todos los capitales invertidos en tierras
de diferente fertilidad o situacién deben obtener la ganancia media, los precios generales de
produccién diferirin de los precios individuales de produccién. Se supone, a su vez, que el
precio de mercado tenderi a oscilar alrededor del precio general de produccion.

Al ser el precio regulador, el precio de la tierra marginal se crea un falso valor social en
el sentido de que aparece como valor de todos los productos agricolas el valor de solo algunos
de ellos.

Las dos formas de la renta diferencial persistirin mientras persista la fuente de heterogeneidad
de los capitales invertidos, asi como 1a monopolizacién de la tierra en la que son invertidos. La
heterogeneidad natural es condicién necesaria de la renta diferencial, y la ley de formacién de
la tasa de ganancia uniforme, su condicidén suficiente. Las relaciones renta-ganancia y renta-
precio de la tierra no son triviales y segin sean sus movimientos generales y para cada clase
de tierra ~-como tasa y como masa- serian las oscilaciones del precio de la tierra.

Frente a la relacién de opuestos entre renta y ganancia propuesta por Ricardo, Marx
formula un complejo de procesos de acuerdo con la dindmica de las clases de tierra y de la
acumulaci6n y distribucién del capital entre éllas.

Por su parte, la segunda forma de la renta diferencial estd determinada por la heterogénea
productividad (media y marginal) de las inversiones de capital; asi como por sus tendencias en
relacion con las del precio del producto. En resumen, la renta diferencial persiste mientras
persista la heterogeneidad de los precios de produccién. El hecho de que la renta aumente,
disminuya 0 permanezca constante, junto © en contra de la ganancia, depende del tipo de
inversiones sucesivas del capital (de su productividad) dada una determinada tendencia del
precio general de produccién.

La distincién entre valor y precio de produccién le permite a Marx eliminar un supuesto
ricardiano insostenible: €l de ausencia de renta en la tierra marginal, Tal supuesto no se puede
sostener porque toma la propiedad territorial como punto de partida y lo elimina cuando resulta
inconsistente como su modelo. Asi pues, Marx introduce el concepto de renta absoluta como
aquella que resulta de diferencias positivas e iguales para todas las tierras entre el precio de
mercado y el precio general de produccién. Esto es posible mientras la composicién orginica
del capital de la agricultura sea menor que el promedio de la economia. En las ramas en que
esto sucede, el nivel del valor sobrepasa al precio de produccién.

Es necesario subrayar el cardcter indicativo de estas frases porque valor y precios
corresponden a esferas diferentes. La renta absoluta supone una elevacién del precio de
mercado, pero de un caricter diferente al que corresponde a ciertos movimientos de la renta
diferencial, ya que esta ultima lo hace mediante una modificacién del precio general de
produccidn, y la renta absoluta, mediante una diferencia con éste.

La renta absoluta difiere de la renta de monopolio porque esta Gltima proviene de un precio
no determinado por el valor y sélo limitado por la demanda. Por su parte, los precios de mercado
pueden oscilar por razones ajenas a todas las que hemos mencionado. En términos generales,
y restringiéndonos a los movimientos de las diversas formas de la renta territorial, puede decirse
que las tendencias de la renta absoluta dependerin de los grados de heterogeneidad y la
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composicién por calidad de las tierras en produccién, asi como de la heterogeneidad de los
precios de produccién individuales (costos més ganancia media en cada clase de tierra); de la
acumulacidn y distribucién del capital invertido en las diferentes clases de tierra; de la relacién
entre la composicién orginica del capital medio y de la rama en cuestién; y de las condiciones
del 4mbito en el que ocurren tales tendencias.

Lo que nos interesa aqui es considerar la posibilidad de utilizar al precio de la tierra como
instrumento de valuacién del patrimonio natural. En las condiciones demasiado esquemdticas
apuntadas, no podemos afirmar una tendencia necesaria de la renta ni como tasa ni como masa.
Sélo podemos decir que se confirma la ausencia de una relacién biunivoca entre renta y
fertilidad (o cualquier otra cualidad de los agentes naturales en cuanto tales) y que, mis bien,
parecen verse influidas por los movimientos del capital invertido en ellas.

Los precios de monopolio en sentido estricto -no determinados por el valor- y las
oscilaciones coyunturales de los precios de mercado, en la medida en que modifiquen los
precios de la tierra, introducen un elemento adicional y concreto que no puede ignorarse.

La relacién de asociacién-disociacién entre precio y valor de uso de la tierra implica un
resultado general que puede resumirse como sigue;

a) El valor -o sustancia del valor de cambio- objetivado en el dinero y, por tanto, medido
con él, es el contenido al que nos remite la aplicacién de cuentas del patrimonio natural en
términos monetarios. El valor -tiempo de trabajo abstracto- difiere de la infinita diversidad de
cualidades de los objetos englobadas con el nombre del valor de uso. Conviene desechar
entonces la utilizacién ambigua del término valor, para deslindar claramente lo que se mide.
Por lo tanto, asi como habia que partir de la condicién del valor de uso de cualquier elemento
que deseara incluirse en la contabilidad nacional, también debia prescindirse de €] a la hora de
considerar lo que estdbamos midiendo.

. b) El precio de los agentes naturales apropiados es inadecuado para medir las cualidades
de uso de esos agentes naturales. Ello se debe a que sélo entran en juego las potencialidades
ya apropiadas y a que los movimientos del precio de la tierra revelan el resultado de un complejo
proceso que carece de una relacién biunivoca con los cambios en las cualidades de uso de la
tierra. Parecen influir mis en €l las condiciones y los movimientos del capital en un sentido
general,

¢) Asi pues, al considerar los agentes naturales que ingresarian en las cuentas del
patrimonio natural por estar apropiados-valorizados, se advierten procesos natural-sociales que
caen fuera de la esfera del valor y que se yuxtaponen o entrelazan a procesos de valorizacion.
Por consiguiente, la elaboracidon de indicadores econb6micos y ambientales ofreceria posibili-
dades en la conexi6n dindmica entre ambos,

d) Por Gltimo, se plantea la necesidad de definir tanto el proceso de deterioro ambiental
como la naturaleza conceptual de un indicador o de varios indicadores que apunten en la
direcci6n sefialada.

E. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE UNA PROPUESTA

1. Introduccién

Los elementos comunes de la discusion en torno al tema que nos ocupa nos han permitido
destacar tres aspectos conceptuales. En primer lugar, puesto que el interés en las cuentas del
patrimonio natural se explica por el papel que deberian cumplir en la generacién de politicas
ambientales y en su interaccidn con otros componentes de la politica econbémica, comenzamos
por discutir el concepto de deterioro y su conexién con la definicién de politica ambiental. En
segundo lugar, analizamos las limitaciones y posibilidades de un indicador econ6mico-
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ambiental, a partir de la definici6on de ciertos componentes de los indicadores macroecondmicos
cuyas relaciones con determinados objetivos de politica ambiental podrian estudiarse.

En tercer lugar, debido al caricter de nuestro enfoque, hemos considerado oportuna la
introduccion de una suerte de calificaci6n de lo que se discute en el punto precedente. En efecto,
creemos que los estudios ambientales realizados, y aun la elaboracién de indicadores
econdémico-ambientales, serian incompletos si no se los hiciera en el contexto de la légica de
los agentes econdémicos que se dan en las diferentes formaciones sociales de América Latina.
En nuestro caso, queremos sefalar que no basta con remitir a la l6gica genérica de la
valorizacién del capital; es necesario estudiar en cada caso los grupos sociales que participan
en el proceso total dentro del cual lo ambiental es uno de sus componentes.

2. El deterioro ambiental

Existe un conjunto de procesos que implican modificaciones que se refieren tanto a incrementos
como a decrecimientos de determinados elementos naturales: como forestacion-deforestacién,
erosion-sedimentacion, sequia-inundacion y salinizacién-alcalinizacién (Gligo, 1980). Estos
procesos detectados por las ciencias fisico-naturales pueden ser acelerados o retardados por la
actividad humana. Sin embargo, no implican en si mismos juicios de valor. Tampoco supone
un juicio de valor el término degradacion. La ciencia ecolégica la define como «l paso de un
grado o estado del ecosistema a otro estado del mismo ecosistema mis simple... llegado
determinado punto, la degradacién puede llevar también a la formacion de ecosistemas simples,
con pocos componentes de la trama trofica sucesional, que pasan a ser distintos (otro
ecosistema) de la secuencia inicial». (Natenzon, 1988, pp. 13 y 14). Ahora bien, el hecho de que
un grado de esta determinada sucesién sea mis til que otro a la sociedad, es independiente
de la sucesion gradacional misma.

El deterioro es un concepto completamente distinto. En efecto, <l concepto de deterioro
se refiere a la valoraci6n social de la naturaleza y sus recursos» (Morello, 1985). Mis precisamente
puede ser definido «...como aquel proceso porel cual las condiciones del soporte fisico territorial
sufren cambios que redundan en perjuicio de una parte o de toda la sociedad asentada sobre
dicho soporte, la que puede haber tenido incumbencia en esa modificacién- (Natenzon, 1988,
p.120). Es decir, esta valoracién, socialmente determinada, reGne un conjunto de los procesos
ya mencionados, independientemente de su contenido intrinseco. Las condiciones que definen
que un cierto proceso sea considerado deterioro ambiental, estin determinadas por la 16gica
social correspondiente. Por l6gica social entendemos a la legalidad mediante la cual un modo
de produccién se reproduce. A su vez esa legalidad tendri una forma especifica de verificarse
en una formacion social particular. De no ser asi, cualquier modificacién causada por la accién
humana es susceptible de caer en una definicién abstracta y ahistérica de deterioro ambiental.
Las definiciones mis circunscritas, basadas en la nocion de desarrollo sostenido se fundamentan
-implicitamente- en la persistencia de ciertas condiciones compatibles con la legalidad social
vigente. Podemos concluir en este punto que el deterioro, asi definido, y 1as acciones destinadas
a contrarrestarlo constituirian el objetivo de la politica ambiental.

Al respecto, Escolar (1988) desarrolla adecuaclamente esta postura: «Dentro de las
determinaciones histéricas del modo de produccién capitalista (aquellas que permiten conocer
su particularidad), se encuentra la forma en que se efectia globalmente el ‘proceso social de
recurrencia’. En el proceso social de recurrencia capitalista, las necesidades sociales (que
provocan la accion de recurrir al objeto) y el objeto de la necesidad social son indisociables,
‘lados’ de un mismo conjunto homogéneo... Pero estas necesidades sociales que constituyen los
objetos para ellas necesarios bajo la forma de objetos socialmente necesarios, estin, para este
modo de produccién, alienadas, es decir, la necesidad esti producida e inducida en su
valorizacién subjetiva desde los objetos mismos; de esta manera la sociedad capitalista crea,
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como condicién de su propia existencia, las necesidades sociales en el mercado, toda vez que
la produccién y el consumo del producto necesitan funcionalmente de la mediacién de
necesidades continuamente renovadas.»

«Estas ‘necesidades’ homogéneas en su categorizacion estin aparentemente determinadas
por el objeto de la necesidad (Io que es igual a afirmar que son las condiciones de realizacién
las que determinan la necesidad de recurrir). Resultar ‘natural’ (para el discurso ideolégico del
sistema) que los recursos de satisfaccidon sean &scasos' y que su apropiacién y distribucién solo
pueda efectuarse por intermedio del mercado; resultando de ello, l6gicamente su clasificacién
como stocks con independencia inmediata del proceso social de produccion=(pp. 17y 23 y 24).

No nos referimos aqui al deterioro como valoracién social en un sentido genérico o
abstracto, sino que aludimos a la génesis de esa valoracidn con relacién a las condiciones
especificas en que se valoriza el capital de las sociedades latinoamericanas. Nos referimos al
proceso de valorizacién del capital como concepto y a las especificaciones de su existencia
concreta como hechos de las formaciones econémico-sociales de estos paises. Estos hechos
incluyen la modalidad hist6rico-local del sistema de necesidades y del proceso social de
recurrencia.

3. Limitaciones y posibilidades de un indicador econ6mico-ambiental

Desde el punto de vista de lo que suele rotularse lo ambiental, (en nuestro caso el ‘deterioro
ambiental’) podemos encontrar procesos de deterioro incluidos en cualquiera de los momentos
del proceso de trabajo. Sin embargo, s6lo se manifestarin en el cilculo de las cuentas nacionales
aquéllos que se incluyen en los diferentes aspectos del proceso de valorizaciébn, En otras
palabras, todos aquellos grados de naturaleza producida o desvalorizada no contribuyen para
nada al cdlculo de las cuentas nacionales. Mucho menos la disponibilidad de potencialidades
naturales sin mediaci6n alguna de trabajo anterior, en caso de que pudieran encontrarse. Por
otra parte, las materias primas s6lo afectarin al cdlculo en la medida de su valorizacién,

La elaboracién de cuentas del patrimonio natural en términos monetarios encuentra dos
tipos de limitaciones. En primer lugar, lo inadecuado del precio de la tierra para la «cuantificacién
econdmica» de la dotacion de elementos naturales (que ademis pueden contener diversos
grados de artificializacién) puesto que ese precio no mide valores de uso, sino la participacién
de su propietario en el plusvalor generado (dejando de lado aquellas situaciones en que ni
siquiera se cuenta con un precio de mercado de la tierra, en el supuesto de que pudiera
imputérsele alguno).

En segundo lugar, el hecho de que la produccién de materias primas se manifiesta en las
cuentas nacionales s6lo en la medida en que se valorizan y a espaldas de los aspectos del
proceso de trabajo ajenos a la valorizacidén, muchos de los cuales son especificamente
denominados «procesos ambientales» 0 a la postre de deterioro ambiental.

El cilculo econdmico (que en la 16gica econdmica capitalista se identificara con el cilculo
monetario, lo mismo que el precio de mercado se identifica con el valor) puede prescindir de
los aspectos mencionados en el parrafo anterior 6. Pero esa prescindencia sélo es posible porque
el capital utiliza la capacidad creadora del trabajo en forma gratuita, limitdindose a pagar la
mercancia fuerza de trabajo. Del mismo modo, utiliza gratuitamente todas las potencialidades
naturales y naturalezas producidas que caen fuera de cada proceso de valorizacién individual.

Nos encontramos, por lo tanto, con un flujo periédico de materias primas que puede ser
visto de dos modos: a) Como una.cantidad de materias cuya objetivacién durante el proceso
de trabajo puede ser estudiada y medida por las diversas ciencias naturales, diversidad que

§ Existen dos fenémenos contemporineos en los cuales la 16gica del capital es contradicha en diversos grados:
algunas modalidades de la planificacién econbémica en paises capitalistas y la 16gica interna del funcionamiento
econdmico de los paises socialistas. Hay numerosos debates te6ricos sobre el tema.
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dependeri de los prop6sitos de la medicidn, pero en ningln caso serd una medicion econ6mica
propiamente tal (en los términos en que estamos expresindonos: medicién seghn la 16gica del
capital). b) Como una masa de valor generada durante la produccion de esas materias primas
¥ que, expresadas en un precio, estin incluidas en el cilculo de las cuentas nacionales.

El deterioro ambiental puede ser estudiado por el primer prisma. La posibilidad de su
cuantificacién corresponde a las ciencias naturales. Asi por ejemplo, determinada magnitud
peri6dica de materias primas podria expresarse como una magnitud que difiere cuantitativamente
respecto de otra magnitud que representa el ‘deber ser’ en funcién de ciertos objetivos de la
politica ambiental.

Esa magnitud diferencial puede cuantificarse en términos monetarios aplicando las mismas
pautas de las cuentas nacionales. Si fuese posible correlacionarlas con los efectos del proceso
de deterioro ambiental, se habria avanzado en la direccién planteada como finalidad de la
elaboracion de las cuentas del patrimonio natural. Ademds, tal monto podria ser deducido o
aiiadido de los respectivos indicadores macroecondmicos. La eficacia de un indicador de esta
naturaleza dependeria, ademis de las consideraciones precedentes, del hecho de que se pudiera
establecer consensualmente una metodologia cuya uniformidad de criterios operativos (de
modo semejante a las cuentas nacionales) lo hiciera comparable entre paises y susceptible de
interpretaciones que aporten claridad y no mayor confusitn.

Huelga decir que del marco de una propuesta conceptual como ésta queda excluida gran
cantidad de procesos de deterioro ambiental. Entre ellos los que podriamos denominar
deterioro ambiental cualitativo, en el sentido de que no pueden ser correlacionados con una
cantidad de materias primas producidas. Pero nos parece cuestionable tanto que un Wnico
procedimiento pueda contenerlos a todos como que, en el caso de que ello fuera posible, tenga
utilidad practica.

Ninguna elaboracién de un indicador permite solucionar los problemas ambientales, ni
brinda los elementos concretos para ello. Esos elementos necesitan del conocimiento especifico
de los agentes sociales, lo que remite al estudio de los grupos sociales y su relacién con este
tema,

4, La 16gica econbmica y los grupos sociales

El comportamiento especifico de los agentes econdmicos estd determinado por su logica
-también especifica- una de cuyas diversas manifestaciones es separada analiticamente y
rotulada 'dimensién ambiental’.

Esta afirmacion no descarta el hecho de que un anilisis sincrénico encontrari ‘resultados’.
Por ejemplo, un relevamiento de terreno realizado inmediatamente después de un periodo de
tala intensiva, podrd mostrar cierto grado de deterioro de la capa superficial del suelo, lo que
aparece como un resultado. Pero este resultado es el momento final de un proceso, el de tala.
En este proceso de tala, lo importante seria explicar por qué el comportamiento de determinados
agentes econdmicos incluye el elemento deteriorante al que hemos aludido.

De esta manera se revierten los términos usuales del planteamiento y es posible excluir
tanto las apelaciones de tipo ético como las seudoexplicaciones genéricas. Para una explicacién
referida a los agentes econémicos concretos de una situacion particular se utilizari -o deberia
utilizarse- el aparato conceptual que corresponde al modo de produccién al que pertenecen.

Ahora bien, ademis de las causas, interesa describir la modalidad especifica en que se
presenta el fendmeno en cuestidn (caracterizacion y cuantificacion: por ej. la tala puede ser
selectiva o indiscriminada, como avance de una frontera o itinerante, con una extracciéon de
cierta cantidad de metros cabicos de masa moderable por unidad de superficie, etc.). Pero
siempre esta descripcién deberia encuadrarse siempre en la especificidad de los agentes
econdmicos que la llevan adelante. '
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Puesto que este estudio se refiere a una perspectiva latinoamericana, tanto en la materia
de anilisis como en la aplicacién de sus resultados, nos parece pertinente delimitar los
parimetros dentro de los cuales se estd hablando de agentes econdmicos. En primer lugar, el
concepto de sociedad del que partimos la considera como una totalidad relativa compuesta por
clases sociales. El concepto de clases sociales es la clave para la definicién de sociedad, clases
que s6lo pueden ser definidas en la dindmica del conflicto social mediante una plurideterminacion
dentro de la cual se establece una jerarquia en funcién del lugar que ocupan en la reproducciéon
de esa sociedad. ‘

En segundo lugar, el concepto que da cuenta del tipo de sociedad es el modo de
produccién. En América Latina existe el modo de produccidn capitalista en la mayoria de los
paises que la componen. En consecuencia hablaremos de las clases sociales que corresponden
a este modo de produccidn, el capitalista. Es decir, de aquellos componentes cuyo elemento
definicional determinante es el lugar que ocupan en la reproduccién del capital, puesto que ella
es la que determina fundamentalmente la reproduccion de la sociedad capitalista en su conjunto.

En tercer lugar, dicho aparato conceptual deberia aplicarse para el estudio de las clases
y fracciones de clases que se dan especificamente en cada formacién econdmico-social -en cada
pais latinoamericano- a nivel parcial o total.

Ya que el concepto de clases sociales se aplica al anilisis dindmico dentro de conflicto
social, es necesario incluir una cuarta delimitacién consistente en que el estudio de las clases
requiere instancias analiticas. La instancia inicial puede referirse a las construcciones tipol6gicas
elementales. A partir de ellas es posible definir grupos sociales. Finalmente sobre esta base
podrin identificarse los procesos dinimicos dentro de los cuales se verifica el comportamiento
de las diferentes clases a las que pertenecen estos grupos sociales.

Los estudios ambientales, en este contexto, deberian enfocar aquellos aspectos de los
grupos sociales especificos de un pais o region latinoamericana que se refieren a la modalidad
del proceso de recurrencia social en el marco de la valorizacion del capital.
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EVALUACIONES ECONOMICAS DEL
PATRIMONIO NATURAL PARA IAS
CUENTAS NACIONALES



1. ANALISIS DE LA EVALUACION ECONOMICA PARA LAS
CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL EN FRANCIA,
TANZANIA E INDONESIA

DOMENICO ROSA*

INTRODUCCION

Las cuentas nacionales han tenido, desde su introduccion, el doble objetivo de brindar una
visién de los resultados econémicos de las actividades primarias, industriales y de servicio
desarrolladas por un pais y de servir de instrumento importante para la politica econdmica.
Todavia los fundamentos y las convenciones adoptadas para la confeccién de las cuentas
nacionales reflejan la situacion de la época de su introduccién y la teoria econbmica entonces
dominante, que fijaban su atencién en sélo algunos aspectos cruciales.

En el curso de los afios el debate econbmico y los cambios ocurridos en la economia de
los paises hicieron ver las contradicciones y omisiones presentes en las cuentas; se ha
reconocido también que la tarea de introducir modificaciones en el sistema no es ni ficil ni
inmediata, ni habria consenso acerca de las maneras de introducir las modificaciones mismas.
Uno de los aspectos que las cuentas omiten y tal vez contabilizan de manera errbnea es el
tratamiento del patrimonio natural y de los recursos naturales; en realidad, las teorias neoclisica
y keynesiana -en las que se basan las cuentas nacionales- habian hecho caso omiso de los
recursos naturales, preocupindose Gnicamente de los factores productivos considerados
esenciales: el trabajo, el capital y oiras variables macroeconémicas. No cabe duda que la
situaciébn actual impone un repensamiento para salvar esta deficiencia.

Aunque a nivel académico hay acuerdo general sobre la insuficiencia explicativa de las
cuentas nacionales en términos de contabilidad de los recursos de 1a naturaleza y del deterioro
ambiental, todavia no se ha logrado ninguna posicién unitaria en términos de valoracién
econdmica y de metodologias por utilizar.

En el caso de los inventarios fisicos tampoco ha habido consenso, debido a la complejidad
e interdisciplinariedad de los numerosos factores involucrados en los ecosistemas. Parece mis
ficil lograr una uniformidad de base o de formato utilizando métodos e instrumentos de las
diferentes disciplinas cientificas correspondientes.

Pero cuando se trata de determinar valores econdmicos y con éstos modificar las cifras de
la contabilidad nacional, las cosas se complican ain mis, ya sea por la dificultad de atribucién
de valor monetario a cosas, funciones y servicios que no tienen un mercado, o por los diferentes
objetivos que cada investigacion tiene para la inclusién o exclusién dé algunos elementos.

Esta heterogeneidad de posiciones esti reflejada en los pocos estudios que buscan, mis
alld del inventario fisico, una dimensién econ6mica del medio ambiente y sus recursos. A
continuacién se examinarin estudios realizados en tres paises, dos de los cuales llegan a
proporcionar un indicador apto para modificar los resultados de la contabilidad nacional.

*Experto asociado de la Unidad Conjunta CEPAL\PNUMA de Desarrolllo y Medio Ambiente.

Las opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidor
con las de la Organizacion.
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Frente al enorme esfuerzo de sisteratizacion que se hizo en Francia se contraponen dos
estudios mds limitados -sobre Indonesia y Tanzania- que examinan s6lo determinados recursos
y calculan un valor monetario de desgaste patrimonial para corregir los datos de la contabilidad
.pacional.

Sin embargo, no es casual que los dos estudios traten de paises en desarrollo donde los
recursos naturales representan el elemento clave de la economia del pais; en un caso, la
principal industria interna y, en el oiro, la mayor fuente de ingreso y divisas. Contrariamente
al caso de Francia, donde la atencidn apunta mis a problemas de monitoreo y control del
patrimonio para mantener niveles de degradacion y contaminacién en términos aceptables, en
el caso de Indonesia (Repetto, 1987) y Tanzania (Peskin, 1989) el enfoque es mis bien
econdmico, en el sentido de que el agotamiento de los recursos naturales por sobrexplotacion
o gestidn descuidada llevari ripidamente a un colapso econdémico debido a la falta de otras
fuentes de generacidn de ingreso. Ademis ambos casos tuvieron que tomar en cuenta las
limitaciones en términos de recursos financieros, humanos y de tiempo que existen en los paises
en desarrollo y, por lo tanto -utilizando los datos corrientes y disponibles- buscaron métodos
directos y sencillos de valoracidén econémica y correccidon de las cuentas nacionales.

1. La experiencia de Francia

En el caso de Francia (CICPN, 1986) se hizo un esfuerzo muy grande por introducir un esquema
de contabilidad ambiental y de recursos naturales a nivel nacional: el disefio original se basaba
en un sistema de varios niveles que coinciden con las diferentes fases de recoleccion,
ordenamiento y elaboracién de los datos para brindar en el Gltimo nivel un indicador de
bienestar nacional o de producto bruto modificado.

Es obvio que como esquema es muy completo porque comienza con los datos
desagregados y avanza por etapas sucesivas hacia una mayor integracion y sistematizacién de
estos datos, hasta incorporar, en los ltimos tres niveles, 1a dimensién econdémico-monetaria.

En detalle se encuentran: en el nivel 1, los datos desagregados basicos recolectados; en el
nivel I1, la organizacion de los datos del nivel I en estadisticas sectoriales, por ¢jemplo: aguas,
suelos y fauna, y 1a construccién de bases de datos. En el nivel 11l se dan los resultados obtenidos
de la evaluacion y sintesis de las estadisticas sectoriales y de las bases de datos. Estos resultados
son sistematizados en forma de informes nacionales y regionales sobre el estado del medio
ambiente, asi como sobre el gasto ambiental, los gastos debidos a dafios ambientales y los
efectos macroeconémicos de la politica ambiental. Los informes del estado del medio ambiente
son los antecedentes directos para la organizacién de las cuentas fisicas del patrimonio natural,
mientras que los datos econdémicos concurren a la confeccion de las cuentas satélites o cuentas
periféricas: éste es el nivel IV, el mis avanzado al que lleg6 la experiencia prictica francesa.

Los dos dltimos niveles, que todavia no se han alcanzado, representan la construccion de
modelos para proyeciar escenarios ambientales previsibles el uno bajo diferentes hip6tesis
estratégicas de produccion, consumo o desarrollo y, el otro modelo, para 12 evaluacién de los
efectos de las politicas ambientales sobre las variables macroecon6micas. El Gltimo nivel es un
indicador sintético del bienestar social que puede usarse para modificar los resultados de la
contabilidad nacional,

En particular, para cada recurso se ha definido una cuenta central cuyo objetivo es brindar
informaciones sobre el estado del recurso en términos cuantitativos y cualitativos. Esta cuenta
central tiene caracteristicas analiticas y describe el estado fisico del recurso y de sus variaciones,
como extraccién, aumentos, regeneracion, estado inicial y estado final; es decir, es una cuenta
que relaciona las existencias (o stocks) con los flujos o, 1o que es lo mismo, un recurso con sus
utilizaciones. Junto a esta cuenta principal se han preparado cuentas periféricas para analizar
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las relaciones con otros recursos, con el ecosistema y la esfera de las actividades humanas. Por
ejemplo, la interdependencia entre el ciclo del agua y el bosque, o las relaciones entre fauna
y regeneracion natural de la flora, v

En estas cuentas tiene particular importancia una cuenta de agentes que registra los flujos
entre el recurso y la actividad humana asi como los gastos que se efectian para el
mantenimiento, desarrollo y gestiéon del recurso mismo. En su conjunto las cuentas de agentes
se subdividen en dos categorias. La primera, que analiza los flujos entre el recurso y las
actividades econ6micas asi como el manejo del recurso mismo; por ejemplo, en el caso del
bosque, la extraccion, la degradacion debida a pricticas de sobrepastoreo, la presion
demogrifica, vy los gastos que el manejo del recurso requiere y, entonces, las obras de
recuperacién, desarrollo y control, etc. La segunda categoria analiza la utilizacién sociocultural
del recurso con fines recreativos, estéticos (el paisaje) o de estudio. Dado que el sistema tal como
fue disefiado adn no ha cumplido sus etapas finales, es en esta fase que la investigacién ha
tratado de definir unos conceptos bisicos sobre las propiedades econdmicas del patrimonio
natural: en primer lugar se define un recurso natural como una relaciébn funcional entre un
objeto, sea fisico o biol6gico, con unas caracteristicas propias, un estado de conocimientos (1a
tecnologia actual y disponible), y una organizacién social con requerimientos propios. La
calificacion de recurso se da entonces en términos historicos y temporales bien determinados
y susceptibles de cambios. ‘

Por consiguiente, se identifica la «base de recursos transmitibles» o patrimonio natural que,
a su vez, se parte en dos subsistemas sobre la base de los servicios que puede ofrecer,
distinguiendo servicios naturales finales y factores naturales para la produccién de bienes. En
la primera categoria caben recursos o servicios de suma importancia para la sociedad, pero que
no entran en los procesos productivos en forma directa, aunque sean necesarios para los
procesos mismos, 0 que tengan un valor no medido por el mercado. Por ejemplo, la calidad del
aire, la filtracion de rayos ultravioleta, el paisaje. En la segunda categoria entran todos los
recursos que son factores de produccion sujetos a los cambios tecnoldgicos y al progreso técnico
que, a través de algunas modificaciones, pueden acomodarse en la teoria de la produccién
neoclisica. En esta categoria caben todos los recursos utilizados en la produccién en forma
directa, como petrbleo, minerales, madera y también el uso del agua, del suelo, etc. Queda claro
que una distincién teérica de este tipo implica varios problemas de delimitacion y no es clara
1a frontera entre un tipo de servicio y otro; por lo demds, hay recursos que brindan al mismo
tiempo ambos servicios, lo que complica la forma de tratamiento del recurso mismo,

Obviamente estas dificultades se acentian cuando llega el momento de aplicar métodos
de valoracion econémica -como, por ejemplo, la evaluacion de los suelos o del bosque-, donde
se aprecian ficilmente las dificiles conexiones entre las cuentas econdmicas y las cuentas fisicas
del patrimonio natural, Hasta ahora los progresos en la realizacion de este esquema se han
limitado a los primeros niveles y la evaluacién econémica se ha dado solamente en forma
puntual para algunos recursos, mis bien como ejercicio explorador que como resultado final.

En Francia se han efectuado dos ejercicios de evaluacién microeconémica y dos con un
enfoque mis macroeconémico, aunque en ningin caso se trata de una valoracién para modificar
directamente la contabilidad nacional.

Para las evaluaciones microecon6micas se tomé el bosque de Landes, region suroccidental
francesa, como ejemplo de un recurso renovable, y 1as reservas petroleras y de gas natural como
recurso no renovable. Los dos ejercicios enfocan el problema de valoracién econémica desde
un punto de vista empresarial, considerando mis bien los criterios de gestién y manejo de los
recursos que desarrollando una metodologia de aplicacién mas global. El caso del bosque es
un caso bastante especial, ya que es artificial: fue creado en el siglo pasado, es de propiedad
privada y estd constituido por una sola especie. La valoracién que se hace es puramente
econdmica y se basa en las cantidades maderables, excluyéndose otras formas de evaluacion
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como el valor ecoldgico o sociocultural. La valoracién econdmica -en este caso particular- ests
mis bien orientada hacia un manejo rentable del recurso que a una contabilidad patrimonial.

Para la valoracidn se analizaron tres posibilidades:

i) Un valor de consumo: se valora el volumen maderable de los drboles existentes por el
preciounitario del mercado de los troncos del mismo didmetro. No se considera la reforestacion,
porque las plantas j6venes tendrian un valor nulo.

i) Valor futuro: corresponde al valor actual de los ingresos netos recibidos de la
explotacién de la masa arb6rea, en el supuesto de que también la reforestacién o las plantulas
atn no comerciables tengan un valor que se deduce actualizando su valor al momento de la
tala. Este valor se obtiene de la diferencia entre los ingresos y los gastos futuros actualizados,
dindoles a las plintulas y a la reforestacién el valor agregado originado por las necesarias
operaciones intermedias de mantenimiento en la hipbtesis de que estas operaciones se hagan
correctamente y a tiempo.

iii) Valor de espera: este método busca un valor intermedio de i) y ii), calculindolo como
el ingreso generado al momento de la tala total del bosque, en el supuesto de que no se efectile
ninguna extraccion intermedia. Al final de cada afo este valor es ajustado para tomar en cuenta
las extracciones que han sido realizadas.

Para la valoracion se escogi6 este Gltimo método, porque permite una evaluacion correcta
de la gestion efectiva sin requerir supuestos y estimaciones de valores futuros, evaluando las
variaciones por lo que realmente fueron.

La revisién anual que se hace disminuye también los problemas de cambios en los precios
relativos tomando en cuenta las variaciones que han ocurrido en el afio; este ejercicio tiene
limitado valor heuristico, ya que se aplica a un recurso de uso casi exclusivamente comercial,
homogéneo, apropiado y, dado el origen artificial, de limitada importancia ecoldgica. Las
mismas caracteristicas pueden hacerse también para la evaluacién de las reservas petroleras,
donde se revisa la propuesta de Landerfel y Hines (1989) de utilizar el precio neto, aplicado al
cambio de las reservas. Este método, usado también por Repetto para Indonesia, calcula el
precio neto de la siguiente manera:
ingresos de la extraccidén — costos variables

cantidad extraida
b) Valor total de las reservas = renta neta (a) x reservas

a) Renta neta unitaria =

©) Valor del recurso = valor de las reservas (b) - valor de reposicién del capital fisico neto
valor del recurso (©)
reservas totales

d) Precio neto del recurso =

Los cambios en los flujos que se originan en el afio pueden entonces valorarse aplicando
la férmula siguiente:

(1) Ve =N Q=1+ Ny D~ Ny B+ (N—= N Qe

valor nuevos extrac- revaluacion
inicial descubri- ciébn monetacia
mientos

Donde:
V, = cambio del valor de las reservas
N, Ni= Precio neto del recurso
D, = Descubrimientos
E; = Extraccién
Qy Q-1 = Reservas totales

(N;—~ N,_p), que es un factor de ajuste a cambios de los precios, puede mantenerse separado
para no sobreestimar o subestimar los valores por efecio de 1as oscilaciones del mercado.
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El enfoque macroecondmico para la contabilidad de las aguas continentales es alin mis
interesante (Corniere, 1986). Se construyd una cuenta fisica en la cual el total de existencias se
dividié en tres categorias sobre la base del tiempo de renovacidn: se tienen elementos que se
pueden comparar con el capital fijo de largo plazo (los glaciares), con elementos intermedios
(los lagos) y otros que tienen caracteristicas de capital circulante (los rios). La unidad de
medicién de la cuenta fueron los metros cibicos.

A su vez, el uso que se hace de las aguas estd repartido en tres categorias:

) Uso econdmico:

- Industria
- Riego
if) Uso ecolégico
- Vida acuitica
- Consumo humano
- Consumo animal

iii) Uso socio-culwral:

- Actividades de recreacién

Esta subdivision es necesaria para establecer las clases de calidad del agua en relacién con
su utilizacion, sobre la base de criterios cientificos.

Conjuntamente con la cuenta principal de existencias se construyeron cuentas satélites
para establecer los aportes y las modificaciones debidas al ciclo natural de circulacién del agua
y de las utilizaciones humanas.

Ademis se calcularon las extracciones y las emisiones por tipos de actividad que definen
un indicador de contaminacién neta, considerando la contaminacion ordinaria (desechos
humanos) y la contaminacién quimica.

Las cuentas de la contaminacién y las de uso son los antecedentes directos para la
preparacién de una cuenta del valor de las aguas, que se genera a partir de los valores de gastos
y de ingresos e inversiones hechas para llevar a cabo las operaciones de extraccion, emisién
y tratamiento de las aguas segin los usos (véase el anexo).

En este caso tampoco se contabilizan directamente los valores ecol6gicos y socio-
culturales, aunque se supone que se consideran en la clasificacion cualitativa y en los gastos
que ocurren para mantener los niveles definidos con las caracteristicas fisico-quimicas. La
atencion apunta justamente sobre esta deficiencia de la contabilidad ambiental, donde los
resultados no tienen una interpretacién univoca y, por 1o tanto, la utilidad como instrumento
de monitoreo y de planificacion es reducida, ya que no proporciona informacién adicional.

Se sugirié que las cuentas de evaluacion final sean divididas en dos partes: a) cantidades
fisicas y calidad; y b) evaluacion monetaria con anilisis de los efectos inducidos o indirectos.
En el primer caso hay que hacer referencia a términos considerados 6ptimos para el estado
cualitativo y cuantitativo del recurso o hacer una comparacién con funciones-objetivos
preestablecidos. Las cuentas monetarias, a su vez, tendrian que incluir una proyeccién financiera
de las medidas necesarias para mantener o mejorar el recurso, y brindar una evaluacion de los
efectos indirectos debidos a cambios cuantitativos y cualitativos,

Por altimo, se hizo una evaluacién de los suelos en el orden nacional utilizando como base
de datos las estadisticas del catastro y las estadisticas agricolas anuales que clasifican el suelo
en varias categorias segin su utilizacidén actual. Para la evaluacién econémica se utilizé la
informacién anual sobre el uso de los suelos agricolas y las estadisticas del mercado de la tierra.
Obviamente este sistema presenta indudables ventajas de rapidez, sencillez y bajo costo, pero
tiene sus limitaciones, en particular, en las aplicaciones de los precios elegidos, en primer lugar
porque se supone que los precios declarados son menores que los precios realmente pagados;
en segundo lugar, las transacciones anuales de que se extraen los precios representan un
porcentaje muy bajo del total de la tierra y por lo tanto es bastante dudosa la representatividad
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de los precios por categorias de suelos geogrificamente no homogéneas y con diferente presion
demogrifica. Ademis este tipo de evaluacidn se mueve en el sentido contrario al de las cuentas
patrimoniales, porque supone que el precio de la tierra es tanto mis alto cuanto mis
oportunidades de artificializacion presente la tierra misma; por 1o tanto, el valor ecologico toma
en esta evaluacién un signo negativo o a lo mejor neutro, cuando uno de los objetivos primarios
de las cuentas nacionales es corregir la ineficiencia del mercado al poner valores a servicios y
calidades que no entran directamente en el ciclo de la produccién.

Estos ejercicios tienen un caricter puramente metodolégico y abarcan varios tipos de
recursos con perspectivas diferentes. En ningin caso la valoracién econdmica constituye un
factor de modificacién de la contabilidad nacional; ni siquiera un indicador de escasez del
patrimonio natural. Se presenta todavia como un resultado incierto que podria brindar
informaciones importantes en torno del valor del deterioro o de la explotacién del patrimonio
natural y por el cual existen aportes te6ricos valiosos que aiin no se han ordenado en un sistema
coherentemente articulado.

2. El estudio sobre Tanzania

Como en otros anilisis el supuesto bisico del estudio de Tanzania es la definicién hicksiana de
ingreso, que lo define como la parte del ingreso total que se puede gastar sin comprometer la
capacidad futura de generar este mismo ingreso; es decir, que el ingreso no se debe generar
a costo de disminuciones patrimoniales o del capital fijo.

Formalizando la definicion, se tendria:

Ingreso = consumo + inversioén — depreciacién del capital natural

Resulta de inmediato que si se elimina la depreciacién del capital natural el ingreso estd
sobreestimado.

En el caso de Tanzania se notd que las estadisticas tomaban en cuenta las actividades de
corte, recoleccién y transporte de lefia efectuadas a nivel familiar, pero subestimaban el valor
de las actividades mismas y por lo tanto el dafio sufrido por el patrimonio forestal.

Se hizo, entonces, una estimacion alternativa a la oficial, multiplicando el sueldo diario
minimo de 20 chelines por 137 millones de jornales por afio (tiempo estimado de las
actividades), lo que da un total de 2.746 millones de chelines, trece veces mis que el de las
estadisticas oficiales. Estos 2.746 millones de chelines fueron tomados como estimacion
aproximada y bruta de la extraccion o degradacion del bosque. Dado un consumo anual de lefia
de 18.7 millones de metros cGbicos, se obtiene el siguiente valor por metro cibico de leiia:

2,746 _ .
87 147 chelines/m3

Dada una regeneracién anual de 5.7 millones de m3, cuyo valor es:

ii) Valor de regeneracion = 5.7 x 147 = 838 millones, aproximadamente

El valor del deterioro neto resulta

iii) 2.746 - 838 = 1,908 millones de chelines

dete- regene-
rioro racién

Se procedi6 entonces a una revisién de las cuentas nacionales en un doble sentido: por
un lado se contabiliz6 la mayor contribucion de 1z actividad de recoleccién como salarios y
correspondientemente como consumo privado, sin que cambiaran los resultados finales. Por
otro lado, se modificaron las cuentas para tomar en consideracion la depreciacién neta del
bosque disminuyendo de 1.906 millones de chelines la parte de los insumos.

Los resultados fueron que la contabilidad oficial:

i) Subvaloraba el producto interno bruto y el producto nacional neto, respectivamente, en
6% y 2%, a causa de la omision del valor del trabzjo de recolecciébn de lefia.

i) Valor m3 =
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i) Aunque la depreciacion del bosque no tenga efectos directos sobre el producto interno
bruto, el producto nacional neto modificado result6 inferior en 4.9% con relacién a la cifra sin
la correccién.

Aparecen notorias diferencias al no contabilizar algunos elementos. En particular, las cifras
netas sobreestiman los resultados de la gestibn econémica de un pais o de una region al no tener
en cuenta fendmenos de agotamiento de recursos debido a la sobrexplotacién, extraccién o al
simple deterioro ambiental.

Enel caso de Tanzania se simplificaron las cosas, porque se hizo coincidir el deterioro fisico
con el deterioro del valor, lo que no siempre es posible, ya que variaciones en los precios
pueden generar superivit o pérdidas de capital. Por lo tanto, frente a un deterioro fisico que,
en ausencia de un manejo sustentable, siempre es negativo (se reduce el patrimonio neto), la
depreciacion del valor puede tener signo opuesto debido a variaciones compensatorias en los
precios. Este resultado puede distorsionar la vision de la realidad porque el fendmeno
monetario, aun cuando sea permanente y cambie realmente los valores de las reservas, oculta
una disminuci6én en términos fisicos y, por ende, afecta la capacidad futura de generar ingresos
del recurso mismo. v

La evaluacion tiene entonces que distinguir los dos efectos para separar fendmenos de
deterioro neto de resultados econ6micos positivos que en realidad ocultan la situacion.

3, El caso de Indonesia

El estudio sobre Indonesia es mis general y abarca tres recursos estratégicos: bosque, petrdleo
y suelos. Calcula para varios afios los porcentajes de ingresos generados por desgaste y deterioro
pateimonial del petrdleo y de los bosques, aftadiéndoles las pérdidas debidas a fen6menos
erosivos de las tierras agricolas. Sobre la base de los resultados obtenidos del cilculo
precedente, recalcula, por diferencia, la serie historica del producto nacional neto y de la
inversi6n interna neta para demostrar que la tasa de crecimiento media anual de 1971 a 1984
de los dos agregados ha sido bastante inferior a la calculada sin tomar en cuenta el consumo
del patrimonio natural.

Debido a las limitaciones de recursos humanos, ﬁnancneros y de tiempo, la-atencidbn apunta
al valor econ6mico mis directamente medible, dejando de lado evaluaciones de caricter
ecoldgico o socio-ambientales que necesitan un enfoque multidisciplinario, complejo y de largo
plazo. Para el bosque, el petréleo y el gas natural se aplicé la férmula propuesta por Landerfield
e Hines (1985) del precio neto que ya se habia utilizado en los ejercicios de Francia; en el caso
de la erosidon de suelos se busc6d un método de evaluacién indirecta basada en el valor de la
pérdida de productividad de los suelos agricolas para llegar a un valor de la erosién misma.

En el caso del petrbleo, se utiliz6 la misma metodologia para el inventario fisico en que
el activo incluia las reservas probadas, dejando de lado las reservas probables; a estas reservas
se afiadieron los nuevos descubrimientos o las revisiones positivas de las reservas actuales
debidas a nuevas condiciones de mercado o nuevas tecnologias de extraccién, en el pasivo se
contabilizaron las disminuciones por extraccién, pérdidas u otras causas.

Para la evaluacién econ6mica se utiliz6 la férmula ! (Véase seccién 1), siendo los precios
base el precio fob de exportacion del petréleo, del cual se sustrajo una estimacion de los costos
de extraccibn, tratamiento, transporte y exploracidon pagados por las empresas involucradas.
Esta opcibn considera los costos de exploracién y desarrollo de nuevas reservas como costos
corrientes no capitalizados igual que los costos de investigacion y desarrollo de una empresa
industrial cualquiera. La renta neta que se obtiene fue utilizada para la valoraci6bn monetaria del
inventario. Los resultados obtenidos muestran que s6lo a principios de los afios setenta hubo
un cambio neto positivo a causa de los nuevos descubrimientos, pero que pasé ripidamente
a una depreciacion negativa hasta alcanzar los 10.000 millones de délares en los afios ochenta.
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Esta parte representa s6lo el deterioro fisico del patrimonio petrolero; el estudio no da
ninguna explicacién en torno al fenémeno monetario de depreciacién o evaluacién debido a
cambios en los precios.

En realidad, hubo afios en los cuales la variacién de precios fue tan grande que sobrepasé
largamente el valor del deterioro fisico y eso no fue contabilizado para corregir las cuentas
nacionales. En este caso la utilidad de construir cuentas patrimoniales de recursos (en particular
recursos mineros, que son indudablemente agotables) reside mis en la capacidad que tenga el
instrumento para reorientar los flujos de gasto del pais que en la correccién de los indicadores
macroecondmicos, es decir, para reorientar el gasto hacia inversiones productivas que
reemplacen la menor capacidad de generar ingresos de los recursos. Por lo tanto, es importante
mantener separadas las utilidades extraordinarias del capital del ingreso real, pudiendo
orientarse las primeras al consumo y el otro a una reinversién productiva.

El caso del bosque se presentd un poco mis complejo, porque el recurso no es
homogéneo, hay diferentes especies y distintos valores comerciales del bosque nativo y del
bosque secundario.

Como el Gnico elemento que se valord fue el bosque maderable, excluyéndose otras
funciones complementarias, se escogié como indicador bisico el valor del 4rbol en pie para
elaborar las cuentas patrimoniales. Generalmente este valor se deduce del precio miximo
pagado poruna concesidn de explotacion forestal. Por el hecho de que el gobierno de Indonesia
no habia gestionado eficientemente la explotacién forestal, estos valores sblo estaban
disponibles en forma parcial; se optd entonces por el método del precio neto para estimar este
valor, usando el precio fob por m3 y deduciendo los gastos de tala y transporte. Se not6 todavia
que la renta asi calculada se podia aplicar a los 4rboles que se habian talado o al bosque nativo
en estado de climax, pero una aplicacién directa de este mismo valor a otros elementos del
inventario fisico resultaba incorrecto.

Se pens6 entonces que la madera originada de replantaciones y del bosque secundario
debia tener una renta unitaria menor. Dado que el tiempo de renovacién del bosque secundario
en Indonesia es alrededor de 35 afios, y que en el mismo bosque coexisten drboles de diferentes
edades, se optd para la estimacién de una renta media calculada segin el valor actual de la
distribucion de edad de los 4rboles. Los resultados dieron un valor de casi la mitad de la renta
primaria y ese valor fue utilizado para valorar el bosque secundario y el crecimiento de la
reforestacion.

Por Gltimo, se intentd una evaluacién econdmica del suelo, en particular de las pérdidas
generadas, pero no contabilizadas, debidas a la erosi6én del suelo y de su capacidad productiva,
Al no existir un mercado del suelo, se busc6 un método que utilizara indicadores de mercado
basados sobre variaciones en la productividad del suelo mismo. Esta técnica ya estaba
desarrollada en la evaluacion de proyectos de conservacién de suelos para demostrar la
rentabilidad econémica de acciones protectoras de utilidad socio-ambiental. En particular, en
Indonesia se hizo una reparticién de suelos por tipos de cultivo, segiin la mayor 0 menor
sensibilidad de los cultivos a la pérdida de nutrientes. Sobre la base de la cantidad de suelo
perdido se obtuvo entonces una estimacion de las disminuciones en la productividad fisica de
los cultivos o del cambio de cultivos mis rentables a cultivos menos rentables, pero con menores
exigencias de nutrientes y humedad.

Dada la funcién de costo de las empresas agricolas se calcul6 la disminucién en el ingreso
de las empresas mismas debido a una baja de productividad de un 1%; este valor aplicado a las
disminuciones de la productividad ya calculadas dio el valor total del suelo erosionado en el
ano.

El valor del suelo erosionado no se limita a la pérdida de productividad en el afio, sino
que se extiende sobre las pérdidas futuras que ya no se recuperan, aiiadiendo, entonces, el valor
actual del flujo futuro de disminucién. Por el hecho que el fenébmeno erosivo se da
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permanentemente, por cada aiio es necesario calcular el valor capitalizado de las pérdidas. Los
resultados fueron que las pérdidas capitalizadas representaban un 40% de la produccién anual,
sin considerar que la erosidén produce también otros efectos como obstruccién de canales de
riego, depdsitos en los rios y los puertos que suponen gastos adicionales de mantenimiento que
habria que incluir en el valor de la disminucién de la productividad.

La utilidad global de este ejercicio reside en la aplicacién de los resultados conseguidos
en las cuentas de los tres recursos a los datos de la contabilidad nacional: si se recalcula el
producto interno bruto para tomar en cuenta la depreciacion fisica de los recursos se obtiene
un producto interno neto cuya tasa de crecimiento media por afo en el periodo 1970-1984 se
reduce de 7,1% a 4%.

La sobrevaloracién de la cifra indica entonces que casi la mitad del crecimiento no se
origind por un desarrollo sustantivo de las actividades productivas, sino por ventas y
explotacion de activos patrimoniales naturales. Se supone ademis que la distorsién pueda ser
ain mis grande, ya que s6lo se consideraron tres recursos.

Por otro lado, en el caso del bosque no se considera que la deforestacién generalmente
genera tierras agricolas que también tienen un valor patrimonial y una capacidad de generar
ingresos futuros. El desgaste patrimonial deberia entonces apreciarse sobre las diferencias entre
estos dos valores que la misma 4rea puede tener. En este caso la estimacion del bosque seria
demasiado baja por el hecho que se considera el solo valor comercial de la madera y no otras
funciones ecosistémicas del bosque, como la retencidn vy filtracién de agua, conservacion de
suelo, diversidad biologica y aspectos recreativos.

Las valoraciones de estas funciones requeririan técnicas mis sofisticadas para medir ya sea
valores alternativos de los precios de mercado (erosion de suelo, filtracion de agua), o valores
subjetivos ligados a caracteristicas socio-geo-biolégicas de las 4reas consideradas (diversidad
biol6gica, atraccion turistica).

Otra aplicacion interesante es la correccion de las inversiones internas. Esta nos da una
indicacién sobre el uso que se hace del ingreso generado por las ventas del patrimonio natural.
Si en alguna medida pudiera aceptarse que el desgaste patrimonial sirve para financiar
actividades productivas o inversiones, debia excluirse totalmente el uso de esta fuente de
ingreso para financiar el consumo corriente de un pais. Por lo tanto, si la diferencia entre la
inversion bruta y la disminucién del patrimonio natural es negativa, significa que un pais esta
consumiendo a costa de su capital fijo y de su capacidad futura para autosustentarse; por otro
lado, también una diferencia positiva podria indicar una situacién sub6Optima, porque la
inversidbn podria resultar insuficiente para la dotacién de capital per cipita necesaria para
mantener el desarrollo.
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Anexo

CUENTAS ECONOMICAS
(Millones de francos, 1981)
Gastos Consolidados Total Ingresos Consolidado Total
Gastos de operacién 17 161 Venta de bienes
Y servicios 21 477
Transferencias Financiamiento
corrientes 1343 por esas transferencias
hacia el exterior 3151
Abonos brutos de Transferencias
transferencias 13 500 internas corrientes 7 311
Total gastos corrientes 32 004 Total ingresos corrientes 32 004
Inversiones 13 893 Ahorros limitados 13 500
Flujo neto de activos Flujo neto de '
financieros 807 pasivos financieros 1 700
Gasto total de capitales 14 700 Ingreso total de capitales 14 700
Ingreso nacional por funcién
Inversion Operaciéon Total
Tratamiento, industrias no conexas 765 1500 2 265
Drenaje y tratamiento,
comunidades locales 6 230 6 000 12 230
Suministro de agua potable 4 987 8 850 13 837
Agua agricola 13% 350 1 740
Control hidraulico 513 ) 300 813
13 885 17 000 30 885

Fuente: Cornigre (1986)
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II. INDICADORES ECONOMICO-AMBIENTALES PARA LAS
CUENTAS NACIONALES

PEDRQO TSA KOUMAGKOS *

INTRODUCCION

En esta seccién se pretende proponer un indicador econdmico-ambiental que cumpla con el
requisito fundamental de ser compatible con el sistema de cuentas nacionales; es decir, que
tanto por el método que se aplique como por la expresién de su resultado, interprete ambos
6rdenes conceptuales y de la realidad objetiva: el ambiental y el econémico.

Para ello, retomamos la idea desarrollada en otra parte (Tsakoumagkos, 1990) de que la
yuxtaposicion o entrelazamiento entre procesos naturales y sociales, ajenos a la esfera del valor
y los procesos de valorizacion, es la fuente apropiada para el disefio de indicadores de flujos
econdmicos cuya conexidén con los flujos fisicos caracterizados como deterioro ambiental sea
conocida o pueda conocerse.

La propuesta, en general, reconoce varias limitaciones. Pero queremos subrayar en esta
introduccién las fundamentales: que el indicador sélo pretende expresar un tipo particular de
deterioro ambiental: 1a sobreextraccion de materias primas como una correccién del producto
bruto interno y que la claridad del indicador depende del método con que se definan
consensualmente los patrones de produccién de materias primas bisicas. No puede subrayarse
suficientemente que esta cuestion estd ligada a la 16gica de la reproduccidn social en su conjunto
y, por ello, a lo que -en cada sociedad especifica- es reputado o no como deterioro ambiental.
Ademis, es necesario tener en cuenta que ningin indicador por si mismo puede contrarrestar
el deterioro ni brindar los elementos para contrarrestarlo. S6lo el anilisis de la especificidad del
comportamiento de los grupos sociales existentes en determinado momento historico y lugar
brinda esos elementos y s6lo las politicas ejecutadas a partir de ellos tienen posibilidades de
resultar eficaces.

A. BASES CONCEPTUALES DE UN INDICADOR ECONOMICO-AMBIENTAL

Existen procesos naturales en el sentido de que su existencia misma es independiente de la
acciodn social, pero la modalidad de su existencia es transformada por los procesos sociales -que
en el modo de produccin capitalista estin determinados hegeménicamente por los procesos
de valorizacidn-, generindose asi una dinimica especifica de transformaciones mutuas en el
seno de una totalidad diacrénica: la historia natural y social.

Asi pues, en el centro del anilisis estarin los procesos de produccién-valorizacién y la
redefinicidén de algunos conceptos usuales:

a) Se reserva el término «recursos natural-socialess (denominacion utilizada para subrayar
que su condici6n de tales es independiente del grado de naturalidad-artificialidad prexistente)
para las existencias materiales que s6lo potencialmente son valores de uso en tanto no han sido
atin objeto de apropiacién-valorizacion y se presentan todavia inadecuados para un sistema de
necesidades socialmente determinado.

b) En el proceso de apropiacién-valorizacién esas existencias materiales se constituyen en
objetos de trabajo primario (se transforman en un tipo particular de medios de produccién) y

¢ Consultor del proyecto. El autor agradece la colaboracién de Claudia Natenzon.



asi se realizan como valores de uso, base para la generacién de un flujo peri6dico de valores.
En este altimo caso nos referimos al flujo periddico de materias primas -ellas si son valores de
uso y valores, simultineamente- que resultan de cada ciclo de produccién-valorizaciébn. Este
flujo, expresado en dinero, confluye en el cilculo propio de 1a contabilidad nacional.

Por otra parte, los procesos de deterioro ambiental -cualesquiera sean los hechos concretos
que se incluyan entre ellos- pueden presentarse en cualquier momento de los procesos de
produccion y de consumo. Pero s6lo algunos de ellos -los que caigan dentro de la esfera del
valor- pertenecerin al cilculo econdmico correspondiente.

Las propuestas de indicadores econémico-ambientales deben reconocer, por lo tanto, la
doble limitacién que surge de la imposibilidad de utilizar los precios de la tierra directamente,
por un lado; y el hecho de que procesos de deterioro ambiental en un sentido lato s6lo son
computados en la medida en que entren en la esfera del valor, por el otro.

Una clasificacion elemental de los procesos de deterioro ambiental puede ayudar en la
basqueda de las bases de sustentacién de esos indicadores. En primer lugar, hay procesos
cuantitativos de deterioro ambiental, en el sentido de que denotan niveles de utilizacién de los
agentes naturales, como la produccion de materias primas bisicas. Una vez definidos los
patrones de utilizacidn, los niveles reales de produccién pueden concebirse como magnitudes
diferentes respecto de aquél. Por otro lado, los procesos cualitativos de deterioro ambiental
engloban todos aquellos aspectos que no pueden ser expresados como una cantidad diferencial.
Podria también decirse que esos procesos son los que persisten {en cualquier momento del
proceso de produccidén o consumo) adn para niveles de utilizacion acordes con los patrones
definidos como deseables.

No hay una linea de diferenciacién clara entre unos y otros, y como no puede haber un
indicador econémico-ambiental que los englobe a todos, tampoco existird uno que exprese un
campo circunscrito en forma determinante.

El disefio y aplicacidon de indicadores econémico-ambientales exigen amplias investigacio-
nes sobre dos drdenes pricticos y conceptuales:

a) La caracterizacion historico-local de los procesos de deterioro ambiental en el conjunto
de los procesos natural-sociales, ya sea que caigan 0 no en la esfera de los procesos de
valorizacién, por un lado, y por el otro, la determinacién especifica de los que pertenecen a la
esfera de los valores en los diversos ciclos del proceso de valorizacién. Esto significa, en
conjunto, que es preciso conocer la relacién entre los elementos que pertenecen al proceso de
valorizacién y el conjunto de los elementos de los procesos natural-sociales de todo tipo y de
deterioro ambiental en particular. Investigaciones basadas en las ciencias naturales y centradas
en la determinacién de la esfera de yuxtaposicién o entrelazamiento entre los procesos de
deterioro ambiental y los procesos de produccién y consumo, brindarin importantes bases de
célculo para los indicadores, asi como una gran riqueza explicativa.

b) Una vez que sea posible cuantificar fisicamente la esfera de yuxtaposicién o
entrelazamiento podria abordarse una diversidad de tareas, como el disefio de diversas
propuestas sobre indicadores econdmicos correspondientes a mis de un nivel (nacional,
regional) y su conexién con la informacién extraecondmica, en la forma en que suele hacerse
con los indicadores econdémicos tradicionales.

El disefio metodol6gico mismo de los indicadores exige cierto grado de consenso, 1o que
no es defecto sino virtud, en la medida en que s6lo asi tendrdn un significado inteligible, Por
muy acabado que sea ese disefio, siempre tendrin un caricter parcial y cierta vaguedad. Lo
fundamental serd que no sean ambiguos porque nada peor puede pasarle a un indicador
estadistico.

Estas limitaciones no son exclusivas de los indicadores econdmico-ambientales, sino que
estdn en la naturaleza misma de cualquier indicador econémico. Dos caracteristicas de los
indicadores no pueden faltar: que signifiquen siempre lo mismo y que sean comparables
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temporal o especialmente de acuerdo con los objetivos establecidos al disefiarlos. Por altimo,
ningGn indicador permite solucionar el problema ambiental ni da los instrumentos concretos
para hacerlo. Como su nombre lo sugiere apenas sirve de referencia empirica sobre uno o mis
aspectos de cierta situacién o proceso mis profundo. Como los procesos de deterioro ambiental
constituyen un aspecto mis del comportamiento de los agentes sociales en los procesos de
produccién y consumo, sélo la investigacién empirica de esos agentes y su comportamiento en
situaciones especificas aportard los elementos para elaborar politicas econémico-ambientales
alternativas.

B. TEMAS IMPORTANTES DE LA BIBLIOGRAFIA

1. Sobre los métodos utilizados

Los principales temas abordados en la bibliografia se organizan en dos grupos:

a) Las propuestas que intentan expresar en términos monetarios la totalidad del patrimonio
natural. Ello exige la extrapolacion, a nivel nacional o regional, del item hom&logo de los activos
privados en el que se computa cierta dotacién de una propiedad inmobiliaria multiplicada por
su precio. También es posible encontrar vinculaciones con los cilculos semejantes del capital
fijo existente en un determinado momento en los mismos niveles. Todo cllo seria, asi,
independientemente de la naturaleza del precio o criterio de valuacién utilizado en el cilculo.
Lo importante es que se arribarfa a2 un monto total expresado en ciertas unidades de cuenta de
un cierto patrimonio natural. .

b) Los anilisis que sefialan que las dificultades para usar estimaciones del tipo sefialado,
derivarin de las limitaciones concepluales sustantivas del conjunto de la teoria ccondmica
(incongruencias). Surge asi la necesidad de reformular esa teoria o, al menos, reformular su
aparato operatorio en lo que concierne al patrimonio natural. La profundidad de la critica al
pensamiento econdémico dependeri de la finalidad atribuida a esa contabilidad. Pueden
incluirse en este grupo las opiniones que niegan la posibilidad de llevar a cabo cilculos en
términos monetarios semejantes a los de las cuentas nacionales, pero referidos al patrimonio
natural o a los flujos que se operan en €l.

¢) Estudios centrados en la investigacién de la viabilidad de indicadores econémico-
ambientales de diverso tipo. Por lo general, se trata de correcciones de los indicadores
macroecondmicos que suelen usarse en la contabilidad nacional a fin de tomar en consideracion
ciertos procesos de deterioro ambiental que se reputan indeseables y que la contabilidad
nacional ignora o deforma. '

a. Cuentas del patrimonio natural

Inicialmente, la cuestion de la contabilidad ambiental aparece como una propuesta de
ampliacién-conexidn con el sistema de cuentas nacionales. Se trata de que se elaboren
estadisticas ambientales con una modalidad (clasificacién, definicion de los flujos, métodos de
medicién) compatible con el sistema de cuentas nacionales y que cumpla los objetivos de la
politica ambiental. En principio parecié que la mera ampliacioén de las cuentas nacionales de
flujos para incorporar las existencias que componen el patrimonio natural, bastarian para que
la politica econémica tomara en cuenta los cambios del medio ambiente. Este criterio se basaba
en la idea de que las limitaciones de las cuentas nacionales, en lo que se refiere al tema en
cuestion, derivaban de su caricter de cuentas de flujo. Pronto se vio que la estimacién del
patrimonio natural planteaba importantes problemas de medicién, tanto en términos fisicos
como monetarios y que de su resolucion dependia la modalidad de la conexién con la politica
econlmica.
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El prop6sito de ampliar 1a contabilidad nacional, a fin de trascender al c4lculo del producto
e ingreso, mediante 1a construcciébn de balances para el conjunto de la economia, implica una
decisién acerca del criterio que se utilizari frente a los activos fisicos en general. Es en este punto
donde, extrapolando la prictica de la contabilidad privada, se presenta la posibilidad de
computar la dotacién a escala nacional de ciertos elementos naturales.

Cabe aqui distinguir conjuntos entre los elementos que suelen englobarse en el término
‘patrimonio natural’. Por una parte, el conjunto de potencialidades naturales encuadrado en un
espacio delimitado cuya caracteristica fundamental se resume en esta potencialidad misma, es
decir, en el hecho de no estar aGn apropiadas-valorizadas.

Con el enfoque regional que estamos aplicando (América Latina), esa apropiacién-
valorizaci6n se refiere a toda forma especifica (directa e indirecta) de insercién en el proceso
capitalista de produccién. Existen algunos elementos naturales que caen fuera de la esfera del
proceso de valorizacién. No son valores, en tanto no son productos de trabajo pretérito puestos
en valor por el trabajo preseate en el proceso de producci6n actual; y tampoco son valores de

‘uso realizados, ya que implican su no adecuacion al sistema de necesidades determinado
/ historico-localmente. Todos estos elementos integran el contenido del concepto de condicién
general de produccién, en tanto son necesarios para llevar adelante el proceso de produccion,
pero no entran en él como valores. Por resultar gratuitas, desde un enfoque teérico alternativo,
son consideradas como externalidades.

Cabe también diferenciar los elementos ya transformados en objetos de trabajo para todo
proceso de produccién y que, por tanto, se suman al conjunto de los medios de produccién.
De esta manera, sin ser productos del trabajo inmediato, pueden tener un precio derivado de
su condicién de objetos apropiados y, por ello, pasibles de transacciones comerciales que
versen sobre el derecho de propiedad privada. Sin embargo, aun en este caso, su inclusién en
los balances de la contabilidad nacional resulta problemitica, porque su precio es nada més que
la suma actualizada de los ingresos netos futuros a que el propietario tiene derecho por su mera
condicion de tal, es decir, por su derecho a participar en una determinada proporcion en la
distribucién del excedente econ6mico. En consecuencia, este precio no implica lo mismo que
el precio de los elementos del capital fijo existente en un determinado momento.

Aun cuando pudiera establecerse con relativa facilidad la suma total de los precios de este
tipo particular de medios de produccién, lo realmente importante es que los movimientos de
dichos precios tienen una dindmica que no se relaciona necesariamente con la dinimica de los
procesos naturales que constituyen el objeto de la politica econdmico-ambiental. Incluso,
podrian cambiar en direcciones opuestas, ya que obedecen a l6gicas diferentes.

El sistema de cuentas nacionales ha propuesto, sin que se haya puesto en prictica todavia,
1a formulacion de balances a nivel nacional. En ellos se incluye el capital bajo la forma de activos
fisicos. Se mencionan, ademis, procedimientos destinados a incluir yacimientos minerales y
bosques naturales, pero -obviamente- al modo del capital fijo incorporado a la tierra
(naturaleza). Es decir, que coherentemente con las definiciones bisicas del sistema, el computo
al que remiten es al del capital en sus diversas manifestaciones (monetarias, juridicas o fisicas).
Por consiguiente, la depreciacién corresponde al concepto del capital dentro de la teoria
econbmica.

Nos parece que no corresponden dos tipos de consideraciones que suelen encontrarse en
la bibliografia. Por un lado, la de extrapolar la contabilidad privada que computa en el activo
el precio de compra de inmuebles. La contabilidad nacional no hace ese traslado incorrecto de
categorias, s6lo vilidas en el contexto de los libros contables de un empresario privado. Y no
se trata de una inconsistencia formal de la teoria.

Por otro lado, la definicién consiguiente de depreciacién utilizada en la contabilidad
nacional no viene impuesta por la partida doble, sino por el concepto de pérdida de valor por
desgaste u obsolescencia. Es el desgaste u obsolescencia del valor y no de las cualidades de los
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objetos portadores del mismo. Esto puede ser, y de hecho frecuentemente lo es, una
contradiccibn real; pero de ninguna manera se trata de una inconsistencia formal. Siendo pues,
una contradiccion real, es necesario captar la incapacidad futura de sostener cierto nivel de
ingresos ligado al deterioro de esos objetos portadores de valor.

Por el contrario, las propuestas de cuentas del patrimenio natural en los paises en que ya
han comenzado a aplicarse (Francia, Estados Unidos, Noruega, Australia), tienen un contenido
completamente diferente, En principio se trata de distintas clasificaciones de la biosfera.
Tomemos por ejemplo la clasificacién francesa: -

«Nomenclatura provisional del patrimonio natural

1. Aguas continentales
1.1. Lagos, lagunas
1.2. Marismas, tierras humedas
1.3. Estuarios
1.4, Rios
Aguas superficiales
Caidas de agua
1.5. Napas fredticas y aguas subterrineas
1.6. Glaciares y nieves

2. Mar
2.1. Plataforma continental
2.2. Fondos marinos
2.3. Agua de mar

2.4, Zonas propicias para la conchicultura y la acuicultura
3. Atmosfera

3.1, Aires
3.2. Climas. Radiaci6én solar

4. Suelo y subsuelo
4.1. Espacios naturales no construidos, incluso: zonas del litoral, montanas
4.2. Tierra vegetal, humus
4.3, Sustrato geolégico, rocas y suelos desnudos
4.4, Recursos minerales (y arenas y canteras)
4.5. Antiguas obras rurales (setos vivos, bosquecillos, terraplenes, senderos, etc.)

5. Elementos biodticos
5.1. Patrimonio genético de las especies silvestres y domésticas.
5.2. Poblaci6n de especies
5.3. Flora y especies vegetales
5.4. Fauna silvestre acuitica
5.5. Fauna silvestre terrestre
5.6. Principales biomas
5.6.1 Bosques
5.6.2 Praderas y pastos montanos
5.6.3 Landas y eriales
5.7. Ecosistemas raros o aislados- (Francia, 1979. 1, p.18)

Se trata de una clasificacién que comprende elementos naturales que se encuentran enun
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recorte territorial, determinante del criterio de pertenencia de dichos elementos. En la prictica
ese recorte territorial debe coincidir con una divisién politico-administrativa; ello con indepen-
dencia de los intentos de superar esta determinacién a través de la definicién de ecozonas. En
este caso, a las limitaciones politicas se suman las limitaciones acerca de la forma de agregacion
de la informaci6n disponible.

Ademis, hay que considerar que las clasificaciones utilizadas en los inventarios patrimo-
niales de este tipo no pueden escapar a los criterios clasificatorios determinados desde la
actividad econdmica. Baste sefialar como ejemplo, en el caso francés, los items 2.4. y 4.5..

Son también numerosas las clasificaciones en que prevalece la determinacion desde la
actividad econémica como la propuesta reciente de Naredo (1986) en que se disefia un modelo
de registro de dos valores y los usos del territorior. Las 4reas de registro son las siguientes:

1. Calidades
1.1, Valor agron6mico
1.2. Valor biolbégico
1.2.1 flora
1.2.1.1 silvestre
1.2.1.2 asistida (agro-forestall)
1.2.2 fauna
1.2.2.1 silvestre
1.2.2.2 asistida (ganaderia, acuicultura)
1.3. Valor mineralégico
1.4. Valor monetario

2. Usos
2.1. Agrario-forestales
2.2. Urbano-industriales

2.3. Infraestructuras

Mi4s alld del sentido estricto de esta propuesta -su referencia territorial-, en cada una de
las categorias clasificatorias, el eje es el uso, es decir, la determinacién de lo material como grado
de valorizacion.

En general, en la bibliografia se encuentran cuadros de existencias y flujos que aportan
cierta claridad. En efecto, la consideracion de diferentes tipos de flujos entre las existencias
iniciales y finales de un periodo dado denota los diferentes grados de determinacién desde la
actividad social (nula o escasa en los procesos naturales o espontineos y total en los procesos
de produccién o consumo). Esa diferenciacién haria posible la blGsqueda de indicadores
econdmico-ambientales.

En lo que se refiere a los criterios de evaluacidn y frente a las limitaciones de la utilizacién
del precio de mercado de la tierra, se han propuesto métodos indirectos, que no estin
absolutamente desvinculados de 1a esencia de ese precio. Cabe mencionar aqui el cilculo
realizado para Indonesia (Repetto y otros, 1989).

Los autores definen «l precio neto o renta unitaria». La «renta econ6émica se define como
el retorno de cualquier insumo de produccién que esté por encima de la cantidad minima
requerida para retenerlo en su uso presente. Es equivalente al ingreso que puede ser derivado
de un factor de produccién (por ejemplo, un stock de recurso natural) mi4s alli de su costo de
provisién normal-. En definitiva, se estd hablando de la renta territorial. El precio neto o renta
unitaria es semejante -mds alla de los problemas teéricos y pricticos que presenta su ciiculo-
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a esa misma renta a los precios corrientes y expresada por unidad de producto en lugar de
hacerlo por unidad de superficie.

Repetto y otros (1986) sugieren la utilizacion de este precio para expresar en t€rminos
monetarios los inventarios iniciales y finales y sus modificaciones, en un cuadro como el que
sigue:

Unidades Valor Valor
fisicas unitario [¢))
Existencia inicial 100 1.00 100
Incrementos: '
Descubrimientos 20 1.60 32
Revisiones (netas) Go 1.60 (48)
Extensiones 15 1.60 24
Crecimiento 0 1.60 0
Reproduccién 0 1.60 , 0
Reducciones:
Produccién 20) 1.60 (32)
Degradacién 0 1.60 0
Deforestacién 0 1.60 0
Cambio neto Qas) 1.60 24)
Revaluaciones:
Existencia inicial® - - 200
Transacciones** - - Qn
Existencia final 85 3.00 255

* 100 x (3.00-1.00)

** 15 x (3.00-1.60)

Precio neto o renta unitaria inicial 1.00
Precio neto o renta unitaria promedio 1.60
Precio neto o renta unitaria final 3.00

El ejemplo que aqui reproducimos es presentado por los autores para explicar su método
de inclusion de los recursos naturales en el sistema de cuentas nacionales.

Para la confecci6n de balances nacionales, los autores consideran que directa y ficilmente
puede ser utilizada la estimacién de existencias en términos monetarios. En el ejemplo, la
riqueza real del pais en cuestién se habria incrementado de 100 a 255 unidades monetarias. No
cabe duda acerca de la viabilidad operativa de un cilculo de estas caracteristicas. Pero no parece
directa y ficil la vinculacién entre su significado y la politica econémico-ambiental. Una
medicién como ésa no mide necesariamente las cualidades de los objetos potencial o realmente
atiles o su deterioro, porque se basa en las existencias totales en términos monetarios y los
precios pueden variar de modo diferente a las variaciones de esas cualidades.

Con respecto a la posibilidad de ajuste del ingreso nacional o producto nacional, proponen
tres alternativas de ajuste:

a) por agotamiento; b) por cambio fisico neto; y ¢) por cambios en las existencias totales.

La primera solucién consiste en deducir el agotamiento del recurso correspondiente al precio
neto o renta unitaria media. En el ejemplo, se deduce la suma de 32 = 20 x 1.60. Esto puede
interpretarse como una deduccién al ingreso nacional igual a 1a ganancia extraordinaria por unidad
de producto en esa actividad, multiplicada, en este caso, por la produccion del periodo. Lo que se
estaria haciendo es considerar que una parte del ingreso nacional de este afio es un ingreso futuro
percibido en el presente. Parece aceptable el postulado de la necesidad de ajustar el ingreso si las
condiciones del proceso de produccién (su reproduccion en el futuro) son puestas en peligro. Surge
el interrogante de por qué tal deduccién debe ser igual a toda la ganancia extraordinaria. Ello se debe,
enel plantéamiento de los autores, al criterio de valuacion de las existencias. Pero entonces 1a cuestion
se traslada a la relacién entre el agotamiento y la evolucién de ese criterio de valuacion.
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La segunda solucién radica en descontar todo el cambio fisico neto, es decir, en el ejemplo
24 unidades monetarias (15 x 1.60). En sucesivos periodos se terminaria por incluir los cambios
de precios -adema4s de los cambios fisicos- a través de las desviaciones que inevitablemente se
producen al deflactar. En otras palabras, a diferencia de la primera alternativa en la que se
comparan flujos del mismo periodo, la consideracion del cambio fisico neto acabaria por
comparar flujos de periodos diferentes. Ahora bien, esas desviaciones cuando se aplican
indicadores econdmicos, se consideran irrelevantes y se parte del supuesto que las cifras a
precios constantes reflejan cambios fisicos exclusivamente. Sin embargo, dado el objetivo de
la politica econémico-ambiental (medir y contrarrestar el proceso de deterioro ambiental), ese
supuesto parece peligroso, cuando es posible que los procesos fisicos de deterioro ambiental
no se reflejen en los cambios monetarios. Esto es asi toda vez que la deflactacién se hace con
indices de precios implicitos y no con indices de cantidad.

Los autores excluyen la tercera alternativa, aunque afirman que «el valor monetario de
todas las ganancias de capital en exceso de aquellas necesarias para mantener el valor real del
capital intacto deben ser incluidas en el ingreso». (Los autores se refieren a las ganancias de
capital no realizadas.

La renta unitaria con la que se valian estas producciones estd determinada no s6lo por el
rendimiento por unidad de superficie (se trata de rendimientos medios, aunque el cilculo puede
hacerse considerando una diversidad de precios), sino por la resta a precios internacionales de los
costos de oportunidad. Estos factores varian segun legalidades propias que no tienen una relacién
directa y necesaria con las cualidades de los agentes naturales en cuestion y sus modificaciones. Si
se tomara un precio base Gnico se afectarian seriamente las posibilidades de inclusién en el sistema
de cuentas nacionales, que deflacta los precios corrientes a base de un indice de precios implicitos
en la totalidad del indicador en cuestién. No puede negarse que el problema que aqui se plantea
es crucial al considerar esa inclusion.

Para cerrar este examen cabe mencionar los balances sociales, adaptacion de los balances
de materiales (Garcia Hurtado y Garcia D’Acufia, 1980; I pp. 456-457). Se trata de la vinculacién
entre los cuadros insumo-producto expresados en términos de materiales y los balances entre
disponibilidad y uso. «La contabilidad social de los recursos naturales, como todo sistema
contable, consta de dos partes: disponibilidad y gastos. La disponibilidad serd igual a 1a reserva
comprobada de recursos naturales no renovables y al volumen de las existencias conocidas de
los recursos naturales renovables. La produccion o extraccion anual de estos recursos se ordena
seglin destino econdmico. Las reservas de recursos naturales a fin de cada afio equivalen, por
lo tanto, a la diferencia entre disponibilidad anterior y gastos. La reserva nacional de recursos
naturales no renovables, con el crecimiento proyectado en el nivel de vida de la poblacién, y
la tasa de consumo de éstos, permite conocer la evolucién previsible de las existencias futuras.
Al mismo tiempo, los saldos negativos o positivos de las cuentas de recursos naturales
renovables dan a conocer la posibilidad de ampliar su consumo. (Evidentemente, cada nivel de
consumo de recursos naturales renovables estari asociado a un nivel de inversion en la
proteccion y rehabilitacién del medio natural en que éstos se producen).»

Estas consideraciones apuntan en una direccién que no debe ser abandonada: la politica
econbmico-ambiental no requiere necesariamente indicadores monetarios. En lo que parece
haber coincidencia o, al menos, ausencia de oposicién, es en la viabilidad de establecer cuentas
del patrimonio natural en términos fisicos segiin una modalidad tal que sean compatibles con
el sistema de contabilidad nacional ya como cuentas satélite, ya formando parte del sistema.
Puesto que las cuentas nacionales se llevan en dinero, significa que deben estudiarse y hacerse
operativas las relaciones especificas entre los registros contables y los procesos ambientales que
se desea conectar,
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2. Limitaciones tedricas

Por un lado, explicita o implicitamente est4 planteado el problema de la naturaleza de lo que
se estd midiendo, sea cual sea la unidad de cuenta que se utilice. La consideracion adecuada
de este problema se relaciona con las diferentes teorias econ6micas acerca de la naturaleza del
valor, Todas ellas coinciden en que es diferente de los fenémenos ambientales que se desea
incluir en la politica econbmica, por lo que la via de inclusién no podri ser la del cilculo de
un patrimonio en dinero y sus variaciones.

Este tipo de consideraciones ha llevado a algunos autores a cuestionar la teoria econdmica
en general. Naredo (1986), por ejemplo, a partir de su formulacion acerca de los axiomas de
la contabilidad usual, dice «que la introduccion de la contabilidad de patrimonio integrada a las
cuentas de flujo modificaria la definicién implicita de los objetos econbmicos registrados en ese
sistema. ... Se observa que la contabilizacion de los recursos naturales introduce una asimetria
entre lo apropiable y lo valorable y entre lo productible y lo consumible, rompiendo con el
caricter equilibrado propio de la versién usual de sistema econémico...se analiza la naturaleza
de los agregados econémicos y su relacién con las magnitudes fisicas y en especial entre PNB
y consumo de energia, con vistas a la realizacidén de una ciencia cuantitativa.» (p.21)

Posiciones igualmente radicales aparecen con frecuencia en la literatura ecologico-
ambiental, a partir de las formulaciones de Georgescu-Roegen acerca de la vinculacién entre
6rdenes conceptuales diferentes (como los denotados por los términos economia y entropia).
Sin duda, estas expresiones implican una reestructuracién del objeto de estudio de la ciencia
econdmica, una nueva ciencia.

Algunos autores (Farnworth y otros, 1981) han preferido intentar una reclasificacion -y
redefinicion- del valor, mediante la proposicidon de tres tipos: a) valor I de mercado; b) valor
II pablico, atribuible o asignable; ¢) valor I1I piblico, intangible o no asignable. Esta clasificacion
tiene la ventaja de reducir la ambigliedad con que suele utilizarse el término valor en las
disquisiciones tebricas.

Planteamientos como estos y otros se basan en el supuesto de que las contradicciones de
hecho, expresadas como fenémenos indeseables (deterioro ambiental, por ejemplo), provienen
de una concepcidbn equivocada. Se encuentran en la bibliografia formulaciones respecto a la
contradiccién verdadera entre estilo de produccién y consumo vigente y utilizacién racional del
medio ambiente frente a una contradicci6n falsa entre utilizacién racional del medio ambiente
y nivel de empleo (Leipert y Hueting, 1988). La -utilizaci6n irracional del medio ambiente- es
usada como sin6nimo de «estilo de produccién y consumo vigente» mientras que la contradic-
cién se verifica entre «rentabilidad del capital- y «utilizacion racional del medio ambientes
(Leipert, 1989); es necesario tener en cuenta que una contradiccion planteada entre los (érminos
de utilizacién racional del medio ambiente y el estilo de produccién y consumo vigente y la
ineficacia de la teoria para dar cuenta de ella, lleva de manera ineludible a reformular,
precisamente, esa teoria.

Estas limitaciones tebricas coinciden en estimar que son inadecuados los conceptos en que
se sustentan los indicadores econ6micos.

En algunos casos se ha afirmado que es imposible calcular precios sombra de los recursos
naturales. Hueting (1986 a) expresa «que es tebricamente imposible construir algo asi como un
indicador en las mismas unidades que el ingreso nacional, el cual est en términos monetarios.

La construccién de ese indicador requiere la construccién de precios sombra de las
funciones ambientales y los recursos naturales, que sean comparables directamente con los
precios de mercado de bienes y servicios producidos por el hombre. La principal dificultad para
esta construccibén es que la intensidad de las preferencias para la disponibilidad de funciones
ambientales, ahora y en el futuro, que condicionan la forma de la curva de demanda, en muchos
casos no pueden ser derivadas de los datos de mercado o de informaci6n traducible en precios
de mercador. De todas maneras, y como el mismo autor sefiala, esas afirmaciones no implican
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la imposibilidad absoluta -en la prictica- de construir indicadores econ6mico-ambientales de
otra naturaleza.

La critica mis difundida sefiala que los indicadores econémicos habituales (producto e
ingreso) son objetables como indicadores del desarrollo y representarian mis bien el fracaso
de la contabilidad nacional para trazar el verdadero trayecto que sigue €l proceso econbdmico
en la medida en que se computan como crecimiento econémico hechos que son actividades
evitables en ¢l estilo de produccion y consumo e inevitables como gastos destinados a
contrarrestar el deterioro ambiental ya producido.

Con el mismo tipo de critica, Norgaard (s.f.) sefiala que las limitaciones de las cuentas
nacionales representan el dilema l6gicamente irresoluble de las cuentas ambientales; que el
sistema de cuentas nacionales se basa en procedimientos de consenso y no en una teoria
econdmica logica y contiene incluso contradicciones irresolubles por 1a mera ampliacion del
sistema; que los precios de mercado expresan las preferencias de la generacién presente,
mientras que los indicadores econdmicos son utilizados para planificar el futuro, para lo cual
es necesario incluir servicios ambientales diversos no expresados en el mercado; y que la
adopcidn de mejores soluciones de interaccidn con el medio ambiente supone su conocimiento
previo y ese conocimiento es necesariamente limitado.

La critica a la contabilidad nacional que proviene de las ciencias ecologicas y del medio
ambiente estan relacionada con el hecho de que al interior mismo de la teoria y el método en
que se sustenta la elaboracién del producto y del ingreso nacional, existe un modelo del
comportamiento de estas y otras variables, que han sufrido evaluaciones y reelaboraciones a
causa de los defectos que surgen del proceso mismo de su aplicacion. La exigencia de que se
genercn politicas y comportamnientos econdmicos congruentes con un desarrollo autosostenido
constituye de por si una critica, ya que se ha demostrado que el modelo encuentra su propio
limite en la incapacidad de alternalizar un proceso autosostenido.

Es posible incorporar en el cilculo econémico privado algunos aspectos parciales, pero
es imposible y contradictorio incorporar la totalidad de un modelo de desarrollo alternativo de
crecimiento autosostenido en 1a medida en que se violenta la ley fundamental de reproduccion
de una sociedad fundada en la valorizacion del capital. Podria decirse que, en algin momento
futuro, 1a totalidad del desarrollo autosostenido podria coincidir con la valorizacion del capital,
pero ello implicaria que el capital internalizara en su cilculo dos elementos que utiliza
gratuitamente: el potencial de la naturaleza y la capacidad creadora del trabajo.

No es necesaria una nueva teoria. Si es necesario reconocer que la 16gica econdbmica se
refiere a una esfera problemética y analitica diferente de la que corresponde a los fenémenos
en cuestidn. No son dos cosas distintas por conectar. Son aspectos especificos que se generan
durante la actividad productora, cuyo caricter determina el modo especifico de su inclusién en
el objeto de estudio de la ciencia econdmica. De todos modos, es perfectamente posible la
consideracién dentro de la politica del Estado de esos aspectos especificos, siempre y cuando
se parta del reconocimiento conceptual del hecho real de la valorizacién del capital como ley
reguladora de la actividad econdémica.

Lo verdaderamente importante a los efectos de 1a politica econémico-ambiental y los
cambios que se quiere introducir en los procesos de producciébn y consumo, es que 1as Gnicas
politicas eficaces serin aquellas que puedan modificar el comportamiento de los agentes
econdmicos. Esto significa que, a los efectos del disefio y aplicacién de politicas econémico-
ambientales (técnicas limpias que aseguren el desarrollo sostenido), la elaboracién de
indicadores es necesaria pero no suficiente. Los indicadores deben complementarse con la
investigacibn concreta acerca del comportamiento real de los sujetos sociales de cada caso
particular. En esas condiciones se podri calibrar tanto la medida en que tales instrumentos de
politica ambiental modifican ese comportamiento como los limites en las posibilidades de
maodificarlos en cada formacién econémico-social.
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Un texto reciente (Gutman, 1988) da un marco conceptual adecuado para el andlisis de
la conducta de los sujetos sociales en un irea particular. En €l se propone distinguir entre
racionalidad capitalista y racionalidades no capitalistas. Respecto de la primera se distinguen
cuatro dimensiones: a) captaciéon de renta diferencial, b) velocidad de rotacion del capital,
¢) horizonte temporal y d) internalizacion de beneficios y externalizacién de costos.

'3, Sobre los indicadores recomendados

Aparte de las limitaciones de la teoria y las dificultades de aplicacion, hay consenso de que la
politica econdmico-ambiental necesita indicadores especiales. De todas las propuestas que
pretenden cubrir esta necesidad, nos referiremos en primer lugar a los indicadores que se basan
en correcciones del ingreso nacional.

La experiencia alemana (Leipert, 1989) se basa en la estimacion del monto total de los
gastos defensivos, los que se expresan después en porcentaje del ingreso nacional. Cuando las
consecuencias econ6micas del consumo de bienes ambientales y pérdidas de naturaleza
deteriorante se traducen en costos sociales adicionales de produccién son incluidos en los
cilculos econdmicos e interpretados, entonces, afirma €l autor, como renglones positivos del
producto. Perc se trata de gastos de prevencién y de reparacion del ambiente cuyo monto
expresari como crisis ecolégica, las contradicciones de un estilo particular de produccién y
consumo. Denomina a esos gastos ~defensivos- o «sociales» y «ecologicos- e indica que deben
ser identificados como tales y separados, puesto que el criterio de maximizacion de la ganancia
o minimizacién de los costos correspondiente a un modelo de mercado promueve el mayor uso
de los factores gratuitos, entre ellos, los servicios ambientales.

El autor distingue entre esos gastos defensivos y las externalidades negativas en el sentido
de que los primeros pueden o no ser externalidades. Esos gastos sociales y ecol6gicos
comprenden: i) gastos compensatorios defensivos; ii) costos econdmicos en forma de ingresos
(pensiones y seguros de salud); iii) pérdida de ingresos y recursos naturales, asi como dafios
a la propiedad; iv) dafios reales parcialmente intangibles e incuantificables sufridos por los
individuos, el medio ambiente, las obras de arte, etc. De esos componentes, el cdlculo de Leipert
incluy6 en forma total los dos primeros y parcialmente el tercero.

El resultado obtenido indica que la proporcion de esos gastos en el ingreso nacional ha
sido creciente, de 5.6% en 1970 a 10.0% en 1985. En el mismo periodo, mientras el producto
aumentaba poco menos del 40%, los gastos defensivos subian 150%, lo que significa que mis
del 20% del aumento del producto es el resultado del aumento de esos gastos. El autor considera
que la doble contabilidad, que fue inevitable, no afecta ni a la dimension ni a la direccién
experimentada por estos gastos. En conjunto, interpreta estas cifras como una expresion
cuantitativa del estilo de produccién y consumo basado en el deterioro ambiental de la
Repiblica Federal Alemana en ese periodo.

Esta interpretacidn, aunque correcta, es unilateral, ya que algunos de los problemas
tomados en cuenta para el cilculo (aglomeracion, ciertas enfermedades, conductas sociales
diversas) representan fendmenos de mayor complejidad. Algunos incluyen también consecuen-
cias deseables (disponibilidad y calidad de servicios urbanos, velocidad de respuesta técnica
al propio deterioro ambiental).

Con un esquema similar, Hueting plantea la cuantificacién en términos monetarios de
todas las acciones destinadas a restablecer una situaciéon dada de deterioro ambiental hasta
recuperar patrones preestablecidos. La suma de esas cantidades puede expresarse también
como porcentaje del ingreso nacional e indicarfa la suma de precios sombra sociales de la
funcién ambiental (Hueting, 1986 a); pp. 3 y 4). El ejemplo que desarrolla Hueting indica que
la erosién del suelo por encima de cierto patr6n establecido exige un conjunto de actividades
destinadas a reponer la fertilidad perdida. Estas actividades comprenden desde las obras de
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infraestructura en el 4rea misma, el emprendimiento de cultivos adecuados, la instalacién
regional de actividades que absorban poblacién subempleada, hasta las inversiones estatales
para la promocién de actividades conservacionistas. Todas ellas implican gastos perfectamente
calculables por un equipo multidisciplinario; su suma es la base del indicador propuesto.

El elemento comin de estas dos propuestas estriba en el hecho de haber disefiado (y, en
el caso de Leipert, aplicado) un método de cuantificaciébn en términos monetarios para
emplearlo como indicador macroeconémico. Quedaria por establecer por consenso una
definicién que garantice su coherencia intertemporal y su comparabilidad entre regiones y
paises.

C. PROPUESTA DE UN INDICADOR ECONOMICO-AMBIENTAL

1. Tipos de deterioro ambiental, ajuste del producto e inventario
de materias primas bisicas

a) Produccion de materias primas bdsicas y ajuste del producio

i) Marco de referencia. El proceso de apropiacion social (adecuacion para el proceso de
trabajo) de las potencialidades que reviste 1a naturaleza no producida aunque socialmente
mediada, se traduce en un flujo periédico de materias primas b4sicas. Esto es, de objetos de uso
que son ya materializacién de valores de una cierta magnitud. Esta valorizacion primigenia es
el eslabén inicial de una cadena integrada por sucesivos ciclos de produccion-valorizacion en
los que esta materia experimenta un doble proceso. Por un lado, desde su extraccibn, de su
conexidn directa con la tierra (naturaleza), mediante transformaciones de su forma material
hasta llegar a ser un objeto para ¢l consumo directo. Por el otro, cada una de esas
transformaciones constituye un momento de agregacién de valor tanto por el trabajo inmediato
aplicado sobre ellas como por el trabajo materializado en los objetos (medios de trabajo)
utilizados en dichas transformaciones.

La confluencia de estos procesos y, particularmente, su momento inicial es el marco de
referencia de nuestra propuesta. Los cOmputos correspondientes al sistema de cuentas
nacionales que incluyen cierto total de dinero anual de produccién primaria estin ligados, por
supuesto, a los precios, es decir, a los valores ya expresados en dinero y ya realizadas todas las
transferencias reales que operan en una formacién social y en un momento particulares.

En cada rama de las actividades primarias tendremos pues, dos magnitudes diferentes y
yuxtapuestas. Una cantidad fisica de una materia prima particular (un objeto de uso primario
medido en funcién de alguna de sus cualidades de uso) y una magnitud de dinero que mide
el resultado del proceso de valorizacién en ese momento tal y como éste se da en esa situacion
especifica.

El guantum de materia prima medido de acuerdo con alguna de sus cualidades de uso
puede ser estudiado y expresado con referencia al proceso social de su uso o a la potencialidad
o las potencialidades naturales correspondientes. Asi, por ejemplo, podria analizarse como
aspecto del grado de naturalidad o artificialidad presente en ese momento en el conjunto de
elementos bibticos y abi6ticos a los que se ha recurrido para producirla. El fen6meno puede
ser descrito en su modalidad actual, como resultado de un proceso histérico total que define
sus condiciones de posibilidad actual y puede ser considerado como un nivel de produccién
en un momento determinado con referencia a la disponibilidad inmediatamente anterior.

Por otra parte, ese quantum puede expresar no s6lo niveles de produccién, sino también
determinada modalidad presente en el proceso productivo. En efecto, muchas veces la magnitud
extraida sélo puede ser posible si se utiliza una técnica particular, sobre todo si se comparan
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grandes diferencias en la magnitud extraida respecto de un patrén establecido. Las técnicas
utilizadas en la produccién de la materia prima también pueden enfocarse no como posibilidad
de cierta magnitud de produccién sino como modalidad misma de produccién, en el marco de
otras multiples determinaciones de lo material, muchas de las cuales pueden considerarse
también deterioro ambiental.

Por tratarse de fendbmenos tan complejos, los que entran en la produccién de materias
primas bisicas, €stas parecen ofrecer gran potencial en lo que se refiere a la politica econémico-
ambiental. Si esa politica ha de consistir en el disefio y aplicacién de medidas contra el deterioro
ambiental, es preciso que los procesos de deterioro ambiental -en tanto aspectos del proceso
de produccién- sean expresados en relacién con alguna cualidad de éste. La consideracibn
conjunta de los procesos de deterioro ambiental y de los procesos de produccién de las materias
primas bisicas parece ser un requisito analitico fundamental.

Al hablar de materia primas bisicas se incluyen las provenientes de todo tipo de utilizacién
de medios de produccién no producidos: 1a produccion agricola y ganadera en su relacion con
1a fertilidad del suelo, la utilizacién de los bosques naturales en sus diversos propositos; el uso
del agua para cualquiera de estas u otras producciones y cualquiera sea el modo de su captacion;
la extraccibn de minerales orginicos o inorginicos; la utilizacién de mares, rios y otros lugares
semejantes para la produccién pesquera y otros efectos; el uso de cualquiera de estos medios
y otros medios fisicos para el transporte y las comunicaciones; y 1a produccién de energia a partir
de ellos. En ellos es posible lograr un nivel de produccién medido por cierta unidad ligada a
alguna de sus cualidades de uso.

La presencia misma de la actividad econ6mica determina la unidad de medida en términos
de la cualidad de uso pertinente. A menos que el anilisis de los procesos de deterioro ambiental
incluya esos niveles de actividad econ6bmica, dificilmente podrin elaborarse politicas que
tiendan a modificar el comportamiento de los sujetos sociales que la protagonizan.

De poco valdrin las apelaciones a la conciencia de las personas que participan como
protagonistas en la actividad econbmica cuando esas apelaciones contradigan las leyes
inmanentes de ésta. Como las causas de los procesos de deterioro ambiental se inscriben en la
causalidad general de la 16gica subyacente de su comportamiento como sujetos sociales y no
como individuos' particulares, nos quedaremos fuera del imbito que nos permitiria disefiar
estrategias e instrumentos tendientes a modificar esos comportamientos. La conducta de los
sujetos sociales como conducta social obedece a leyes independientes de la voluntad de las
personas involucradas en su suceder. Si uno de los aspectos de esa conducta se expresa en la
materialidad cuantitativa de un flujo peri6dico y esa materialidad integra una legalidad natural
diferente a la legalidad social, no es posible ignorar las posibilidades analiticas de ese fen6meno
de doble caricter.

Pero hay algo mis. Ese quantum de materias es, a la vez, concrecion de valor y -ya en la
forma precio post factum de las transferencias de valor- una suma de dinero que integra los
cilculos ordinarios del sistema de cuentas nacionales. Notemos, de paso, que al usar el guantum
de materias primas no necesitamos recurrir a precios especiales. Son los mismos precios
utilizados en el cilculo normal de la contabilidad nacional.

i) Deterioro ambiental cuantitativo. Podemos considerar como una dimensién cuantita-
tiva del deterioro ambiental el hecho de que cierto nivel de produccién de materias primas se
compare con un cierto patrén deseable también cuantitativo -haya sido definido previamente
0 no, y haya sido expresado el criterio o no-. Partimos, pues, de cierto patrén de producciéon
de materias primas expresado como cantidad adecuada. Por lo tanto, 1a produccién real de
materias primas puede ser subproduccion o sobreproduccion. De hecho, uno de los tipos de
deterioro ambiental al que se alude con mayor frecuencia es el que se denomina sobrextraccién
o sobrexplotacién de las materias primas. Esta magnitud diferencial expresada en dinero puede
ser deducida del producto agregado del periodo respectivo.
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iii) Definiciton. El problema se reduce a determinar el quantum de la materia prima bésica
correspondiente y multiplicarlo por el mismo precio utilizado en el cilculo del producto
agregado; y determinar el conjunto de las repercusiones hacia adelante a lo largo de los procesos
sucesivos de produccién hasta llegar a la produccion del medio de consumo directo o la
exportacion, cuya existencia no se habria dado al no existir la materia prima bésica, (La
utilizacién de materias importadas corresponde a la produccién primaria de otros paises, por
lo que no puede ser captada por este indicador 2 menos que integre ramas que también se basan
en materias primas nacionales.)

La determinacién de esa magnitud diferencial de materias primas no elimina la necesidad
de estudios especificos. Es necesario, sin embargo, por sobre todas las cosas, el consenso acerca
de la definicién conceptual y operativa de los patrones. Sin el consenso internacional acerca
de esos patrones dificilmente pueda atribuirse un significado inteligible al indicador.

Partiendo del supuesto de la existencia de esos patrones de produccién de materias primas
bisicas cabe examinar el significado del indicador. Si la produccién real de materias primas es
una sobreproduccién, entonces el producto bruto geogrifico ajustado indica 1a magnitud de éste
que corresponde a la continuidad del proceso de produccién sustentado en esa materia prima
si persisten las condiciones técnico-econdmicas vigentes; o, la magnitud del producto (la
diferencia entre lo deseable y lo real) que -también de persistir las condiciones técnico-
econdmicas actuales- corresponde al producto bruto geogrifico de periodos futuros. Alterna-
tivamente, la magnitud relativa de la diferencia es una medida de la proporcién en que el
producto se basa en la sobrextraccién de la materia prima incluida en el cilculo.

La amplitud del indicador depende de las materias primas bisicas incluidas en el cilculo
y de la bondad de la medicién de las repercusiones hacia adelante de su método de cilculo.
Los estudios centrados en una materia prima particular y en una regién o irea cualquiera son
totalmente compatibles con el concepto aqui presentado. Incluso pueden ensayarse diversos
métodos para dreas circunscritas siempre que midan realmente los niveles diferenciales totales
del producto agregado correspondiente.

Esperamos haber aclarado suficientemente el caricter unilateral que comprende el
concepto y la aplicacion de este indicador en tanto y en cuanto expresa fundamentalmente un
nivel diferencial de produccién de materias primas bisicas. En otras palabras, muchos procesos
de deterioro ambiental caen fuera de sus posibilidades significadoras. Su importancia estaria
dada por la centralidad que se asigna, sobre todo en paises de América Latina, a la
sobrexplotacién de materias primas y a la ineludible parcialidad de cualquier indicador
econ6mico. Un nivel deseable de produccién de materias primas bisicas puede alcanzarse
usando técnicas indeseables tanto en la misma etapa primaria como en etapas sucesivas, De la
misma manera, ya fuera de todas esas etapas, el proceso de consumo del producto final basado
en esas materias primas puede encerrar procesos deteriorantes, Estos y otros procesos de
deterioro ambiental no podrin ser expresados en el indicador que aqui exponemos.

Sin embargo, tiene dos ventajas. En primer lugar, la facilidad de su cilculo y -consecuen-
temente- la facilidad del consenso para su disefio y aplicacion a nivel internacional. En segundo
lugar, que -al basarse necesariamente en estudios particulares acerca de los procesos primarios
de produccion y de la magnitud de su indeseabilidad- serd posible conectar la magnitud
diferencial con el comportamiento de los sujetos sociales intervinientes en toda la cadena y seré
también viable el disefio de instrumentos de politica econémico-ambientales destinados 2
modificar los comportamientos indeseables.

iv) Supuestos. Hay dos supuestos implicitos en este indicador. El primero se relaciona con
el concepto de ingreso y de capital en el contexto de actividades que sobrepasan las tasas de
uso compatibles con el mantenimiento de la dispoaibilidad de cierto elemento natural. En esos
casos, se dice, el ingreso obtenido a partir de esas sobretasas de uso no seria ingreso sino
consumo de capital. Este razonamiento se basa en una falacia: la de comparar 6rdenes de la
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realidad y la teoria diferentes. El ingreso y el capital corresponden a magnitudes de igual

naturaleza -la del valor- medidas en términos de la unidad de medida de su forma objetivada:

el dinero. El ingreso es tal, sin duda, cuando no disminuye el capital utilizado para su obtencién. '
Pero esto es diferente al mantenimiento de la dotacién de cierto elemento natural. Lo que debe

mantenerse es la masa de valor que estd funcionando como capital, es decir, que esti

valorizindose. Puesto que el capital se concreta en objetos diversos, su desgaste es la forma

exterior de su desvalorizacion. Es lo que registramos en la depreciacion, s6lo que en ese caso

medimos la magnitud del valor traspasado al producto y que al realizarse retorna como
recomposiciébn 0 como aumento (si es una masa de valor que estd valorizindose) a la masa

original del capital.

Reconocemos que estamos simplificando al extremo el proceso de valorizacion o desvaloriza-
cién y la forma en que se concreta sucesivamente en los valores de uso. Pero este razonamiento no
corresponde cuando los materiales a que se hace referencia no son valores, ni concreciones del valor.
¢De qué otro modo se podsia entender que capitales individuales, cuya valorizacion se basa en
procesos que implican deterioros ambientales no s6lo no disminuyen, sino que se incrementan y se
muevan hacia nuevas actividades en busca de nuevas fuentes de valorizacién? Lo que sucede es que
el proceso de valorizacién no s6lo es una totalidad sino que es una totalidad que existe como capitales
individuales que se valorizan siempre que realicen el mayorvalor apropiado y que encuentren nuevas
fuentes de valorizaci6bn cuando se agotan las anteriores.

Estos agotamientos corresponden muchas veces a los procesos de agotamiento material
de ciertos elementos naturales en un lugar y en un momento particular, pero, como capitales
individuales, el proceso de valorizacién se detiene s6lo a condicidén de que no existan nuevas
fuentes de valorizaci6n.

Justamente, la identidad entre ambos procesos se presenta cuando menos funcionan como
capitales individuales -por ejemplo, productores campesinos que no pueden abandonar sus
explotaciones- y la divergencia es mayor cuanto mis se trata de grandes capitales inscritos en
amplios circuitos de valorizacién, por ejemplo, grandes empresas que pueden migrar, una vez
agotado un elemento local, hacia otras fuentes de valorizacién. En este caso particular seria
incorrecto decir que el ingreso obtenido es equivalente a su descapitalizacién.

La divergencia entre agotamiento material y descapitalizacidon de capitales individuales
suele ser no una incongruencia conceptual, sino una contradiccién real de formaciones sociales
particulares. No se gana nada con redefinir el concepto si no se muestra la limitacién de un
concepto que tiende a identificar el valor con el objeto en que se concreta.

Un proceso generalizado de agotamiento puede poner en peligro las condiciones de
valorizacidn del capital en su conjunto. No es casual que los ejemplos de incorrecta definicion
de ingreso que habrian llevado a estrangulamientos econ6micos importantes, estén referidos
a pequeirios paises basados en la explotaciébn-exportacién de una o unas pocas materias primas.
La consideracion de este probable colapso del proceso global de valorizacién del capital en una
formacidn social particular equivale a considerar las condiciones generales en que se dan las
tendencias también generales del capitalismo. Nos parece que este tema no puede ser
trivializado en términos de un supuesto problema de definicién. Sin embargo, no cabe duda que
en cierto grado el problema puede plantearse y que su consideracion tedrica y empirica puede
recibir un aporte importante de indicadores como el que estamos proponiendo.

Las determinaciones de los patrones de produccion de las materias primas bisicas deberian
basar su deseabilidad en términos de lo mismo que se reivindica: la continuidad del proceso
de produccién en cantidad y calidad. Esto equivale a considerar las tendencias generales de la
produccién. A su vez, la magnitud de una sobreproduccion asi calificada y su origen serian
importantes calificaciones del proceso de produccién vigente. El supuesto es que el indicador
nos habla de la contradiccion real a una escala superior a la de los capitales individuales y no
de una redefinicion del producto o del ingreso.
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El segundo supuesto tiene que ver con el hecho de su interpretaciébn como magnitud del
producto futuro realizado en el presente. Implica necesariamente el supuesto de la persistencia
de las condiciones técnico-econdmicas vigentes. De no ser asi, se introduciria un elemento de
ambigiedad importante. En efecto, cambios técnicos o econémicos que produzcan el
reemplazo de una materia prima por otra y de todas sus consecuencias o la creacién de nuevas
condiciones mejores para todos los aspectos que nos interesan, desvirtuarian -por asi decirlo-
el significado inicial del indicador. Por lo tanto, no hay mis remedio que partir de este supuesto
y tenerlo permanentemente presente a la hora de interpretar sus resultados.

v) Viabilidad y significado. Quedan por considerar tres cuestiones que hacen a la
viabilidad y al significado de este indicador.

La primera es la viabilidad politica de un indicador que podria medir un hecho susceptible
de criticas: en qué medida el producto agregado actual se basa en la sobrextraccién de materias
primas bdsicas. El indicador puede medir no sélo la sobrextraccidn sino también la subextraccifn,
Estariamos apuntando a dos efectos de una 16gica econdmica contradictoria: el grado de
convergencia entre agotamiento y capitalizacién (que lleva a la necesidad de modificar las
condiciones técnico-econdmicas vigentes) y la potencialidad de desarrollo (aun en las
condiciones t€cnico-econdmicas vigentes). La politica econbmica, y la politica econémico-
ambiental necesitan plantearse estos interrogantes, Por otra parte, aunque se tratara de un
indicador inviable desde el punto de vista politico por el hecho de detectar fené6menos
criticables, es necesario tener en cuenta que se construyen y difunden muchos indicadores
indeseables sobre desempleo, mortalidad infantil, criminalidad y otros. Lo fundamental es
destacar su expresion de un fenémeno real que, aunque tenga cierta relacién con las
convicciones personales de las autoridades, no depende trivialmente de ellas.

Por otra parte, puede parecer que un indicador como éste subraya la contradiccibn entre
uso racional del medio ambiente y nivel de empleo, al referirse desde luego a sobreproduccién
y no subproduccién. La medicién de la sobreproduccidn subraya que el empleo actual se
encuentra a un nivel mayor que el que corresponde al nivel deseable de produccién de materias
primas bisicas. El indicador puede relacionarse con el nivel y la distribucion del ingreso en las
diversas etapas del proceso de produccion total. Puesto que estariamos midiendo (en el caso
de sobreexplotacién) el ingreso sustraido a nuestros hijos y a los hijos de nuestros hijos, la
disyuntiva quedari planteada entre los ingresos de nuestros hermanos y 10§ ingresos de nuestros
hijos. Pero estaremos diciendo algo mis: la disyuntiva, si hemos de ser consistentes con la
totalidad de nuestra argumentaciodn, no es la que acabamos de enunciar. La disyuntiva es entre
la logica de la valorizacion del capital (tal como se da histérico-localmente) y el uso racional
del medio ambiente. Luego, el hecho de tener que elegir entre hermanos o hijos es una
contradiccidn real y no una disyuntiva personal de los encargados de tomar decisiones. Un
indicador como éste ha de colocar al problema ambiental en el centro de la politica econ6mica,
rasgo definitorio de un indicador econdémico ambiental.

El tercer y Gltimo problema por considerar es acaso el de mayor importancia. El patrén de
produccién deseable presenta problemas de definicion muy diferentes segin se trate de elementos
renovables o0 no renovables. En los renovables la tasa de regeneracibn que se produciria
i.idependientemente de la acci6bn humana inmediata (porque es imposible considerar una tasa
natural pura absolutamente indeterminada desde la acci6bn humana) parece resolver todos los
problemas. Es decir, mis alld del grado de mediacién social presente en las potencialidades naturales
o de la objetivacion realizada en las materias primas, serd siempre posible -en funcién de la
renovabilidad- definir una tasa de regeneracion ajena a los procesos de trabajo inmediatos. Esa tasa,
a su vez, expresa cuantitativamente las condiciones técnico-econ6micas vigentes. Esta es una
solucion coherente con el conjunto de lo que suele englobarse en el problema ambiental. Sin
embargo, [as cosas no parecen tan sencillas cuando se trata de elementos no renovables. Todo uso
de esos elementos, en los plazos histdricos en que nos movemos, es una disminucién de la
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disponibilidad total. Por otra parte, es imposible -0 excede a la posibilidad de la informacién
disponible- determinar una tasa de uso correspondiente a un ritmo de utilizacioén de esas materias
primas igualal periodo total de duracién de las condiciones técnico-econdmicas vigentes. Adjudicarle
una tasa de utilizacion igual a 1a tasa de regeneracion de una materia prima renovable con cualidades
de uso semejantes a la que se esté considerando en ese caso, es por lo menos, la homologacién de
condiciones técnico-econdmicas que no lo son necesariamente. La solucion es, a todas luces, dificil.
Cualquiera que se proponga serd siempre causa de polémica. Parece que la consideracién conjunta
-a diferencia del caso anterior- de los ritmos de produccién de estas materias primas bisicas no
renovables y los tipos probables de generacién de las que las reemplacen seria un campo de anilisis
fructifero para resolver este problema, que rebasa los limites de la economia politica.

b) Medidas antideteriorantes y afuste del producto

i) Deterioro de la calidad ambiental. Es probable que la expresidn medidas antideteriorantes
no sea de las mis felices, pero la utilizamos con el Ginico fin de englobar en ella la totalidad de
iniciativas destinadas a contrarrestar el deterioro ambiental. Se incluyen tanto las medidas
antideteriorantes reparadoras como las preventivas. Esas medidas pueden considerarse como
potencialidades: necesidad de diversos sectores sociales o de toda la sociedad; o, alternativa-
mente, como hechos, como aplicacion de procedimientos para evitar el deterioro ambiental.
Estas mismas medidas pueden concebirse como internalidades o externalidades para el cilculo
econdmico de determinado nivel (el de las empresas, del Estado, o del conjunto de la sociedad).

La idea es que las medidas antideteriorantes (ya sean reparadoras o preventivas, se hayan
aplicado o no y sean o no externalidades) presentan el rasgo comiin de ser la respuesta a una
contradiccion real entre el proceso de valorizacion de capitales individuales y el proceso de
valorizacién del capital a escala social. El capital en su totalidad existe en individualidades y
-en esos procesos individuales de valorizacion- se producen alteraciones en sus propias
condiciones de produccién y reproduccion y en sus factores.

Esta contradiccion, siempre en un cierto 4mbito de valorizacion, puede manifestarse de
dos maneras. De un modo inmediato, como capacidad de externalizacién respecto de los
procesos de valorizacion de los capitales individuales, de aspectos que alteran factores o
condiciones que sin embargo determinan a esos capitales individuales. En forma mediata, como
incapacidad de evitar procesos de deterioro ambiental que -a nivel del capital como totalidad-
pasan de ser funcionales (en el sentido que hacen posible la reproduccion de los capitales
individuales) a limitantes del capital en su totalidad.

En otras palabras, puede decirse que hay tres niveles de anilisis:

) Procesos que, correspondiendo a capitales individuales, no son evitados porque no
alteran los factores de esos capitales individuales, o son realizados porque son descargados
sobre otros o externalizados.

i) Procesos que existen ya como externalidades y que, aunque alteran los factores y
condiciones de diversos capitales individuales, poseen cierto grado de funcionalidad en la
medida en que no imposibilitan la reproducciébn del capital en su conjunto.

iii) Procesos que se constituyen en limites ain para el proceso de valorizacién del capital
en su totalidad.

Inversamente, estos procesos de deterioro ambiental en los diversos niveles mencionados,
pueden concebirse desde la perspectiva de quienes se beneficien de ellos. En cualquier caso, hay
que tener presente cuil es la escala de acumulacién del capital en la cual se efectda el anilisis.

Como muchos de los procesos de deterioro no pueden ser captados en la forma de niveles
de producciébn diferenciales (como un mis o un menos respecto de cierto patron establecido,
por ejemplo, como un quantum de materias primas por extraer) el indicador indicado en el
apartado anterior es parcial. Lo es incluso cuando hay fenémenos de sobreextraccion y
contaminacién que son coincidentes.
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Hay, por lo tanto, un tipo de deterioro ambiental que se puede calificar de «cualitativos (por
oposicidn al deterioro «cuantitativo- que capta la sobreexplotacién de materias primas bésicas,
y que podria definirse como aquel deterioro que existiria aunque la produccién de materias
primas fuese igual al patrén respectivo. Esta definicion sblo cabe en el contexto que aqui
planteamos, como oposicidén o distincién destinada a facilitar la construccién de indicadores
econdmico-ambientales y no como definicién global de deterioro ambiental contaminatorio
fuera del presente anilisis.

Asi, por ejemplo, podrian entrar aqui técnicas especificas de produccién de materias
primas bdsicas o los procesos sucesivos de transformacién de esas materias primas, cuando esas
técnicas tienen cualidades deteriorantes del medio ambiente o de las personas aun a los niveles
patron de su produccion. Esas cualidades podrian manifestarse también durante el consumo.

ii) Aspectos problemdticos. Las categnrias de deterioro ambiental cualitativo y cuantitativo
no son mutuamente excluyentes en todos los casos. Puede haber coincidencias, cuando -por
ejemplo- 1a mayor produccién de una materia prima se deba al uso de una técnica contaminante,
como ocurre muchas veces. Con solo reducir el nivel de produccion de la materia prima no
desaparece la contaminacion. Asi sucede con los agroquimicos (fertilizantes y plaguicidas) o con
los motores a explosién (a todo lo largo del proceso de producciébn y consumo).

El indicador sefiala que existen ciertos tipos de deterioro en los que se identifica la
disminucién de la capacidad productiva futura con la posibilidad de captarlos como cambios
en la produccién presente. Sin embargo, hay otros tipos de deterioro que no pueden ser
captados de esta manera como los procesos de deterioro que afectan la calidad de los elementos
y la vida de las personas y que no se expresan necesariamente en algin momento como
sobreproduccion.

Integran este tipo de deterioro ambiental cualitativo la contaminacién global del suelo, del
agua y del aire, y el dafio a las condiciones de vida de las personas como trabajadoras y como
consumidoras.

No sblo pueden coincidir los tipos de deterioro ambiental cuantitativo y cualitativo, sino
que las mismas medidas antideteriorantes pueden mezclarse unas con otras.

Por Gltimo, es preciso tener en cuenta que hay ciertos aspectos de la vida social cuya
consideracién como deterioro ambiental, sin m4s, puede resultar mis problemitica que su exclusion,
La complejidad de algunos de esos aspectos introduciria dificultades de lectura del indicador, o lo
que es peor, la confusion al considerarlos unilateralmente como deterioro ambiental cuando se
generan por causas que exceden a lo ambiental. Asi, por ejemplo, la concentracién territorial de la
poblacién es por lo menos un fendmeno ambivalente. Tiene aspectos negativos pero también
positivos, y es casi imposible distinguirlos. Otro ejemplo es la inclusién del mayor precio de la
propiedad territorial, que obedece a causas miltiples. Y, en fin, la criminalidad urbana y ciertos tipos
de enfermedades son fruto de causas ain més numerosas.

No se trata de negar estos hechos, sino de la suma de todos los costos que implican afecta,
no la posibilidad de construir el indicador, sino su inteligibilidad.

Una Gltima fuente de distincién entre el tipo de deterioro ambiental cualitativo y el
cuantitativo es la ocasién en que se produce. En el primer tipo la ocasién es el momento inicial,
especificamente en el primer eslabén de la cadena productiva. El segundo tipo de deterioro
(contaminacién) puede producirse en cualquier eslabodn de la cadena e incluso en el consumo.

Lo que aparece mas problemitico, pues, es el concepto de contaminacion, al menos para
construir un indicador econdémico-ambiental. Por lo tanto, habria que pensar en las medidas
-reales o potenciales- estrictamente descontaminantes, para establecer su costo a los precios de
mercado y como porcentaje del producto o ingreso nacional (Leipert, 1989).

iii) Ingreso y bienestar. Las medidas antideteriorantes implican mayor nivel de empleo e
ingreso, aunque resulten de un nivel de actividad que no genera necesariamente mayor
bienestar. El ingreso, se dice, no mide el bienestar.
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De nuevo parece que se entrecruzaran 6rdenes conceptuales y pragmiticos diferentes. Tanto €l
deterioro como las medidas antideteriorantes se producen -salvo excepciones- cuando son congruentes con
la 16gica econdmica vigente. Todas las personas que trabajan en las medidas antideteriorantes perciben un
ingreso. El que ese ingreso sea genuino (creacién de valon) o simple redistribucion de ingresos, no depende
de la materalidad misma de la tarea, sino de su cardder productivo o improductivo, de acuerdo con la
legalidad econdmica global. B! bienestar, sobre todo si se define subjetivamente, comresponde a un orden
ajeno a €l Tiene que ver con las condiciones de vida y, efectivamente, puede haber una contradiccién entre
ingreso (como suma de dinero) y condiciones de vida.

El ingreso mide la magnitud del valor percibido por una persona (fisica o juridica); esta
persona puede participar en un proceso de produccién del que resulta un producto cuyo
consumo -como son las medidas antideteriorantes- no puede interpretarse ni como desarrollo
ni como mayor bienestar. Considerados en su conjunto, como perceptores de ingreso, poseen
una cierta capacidad de compra. Como consumidores, caen en el campo del disfrute (o no) de
objetos de uso especifico. Ambos 6rdenes pertenecen a la economia politica. Y entre ellos
pueden existir contradicciones de hecho. Por ejemplo, cuando el mayor ingreso no refleja mayor
goce. Pero esto es una contradiccidon de hecho, no un problema de definicion del ingreso. La
diferencia es crucial. En el primer caso, la solucién sblo puede darse eliminando la
contradiccién; en el segundo, basta con cambiar la definicion.

iv) Una propuesta de Leontieff. Leontieff propone construir vectores fila para las cantidades
fisicas de contaminadores de cierto tipo y vectores columnas para las actividades
descontaminadoras. Esto significa que es necesario establecer el volumen fisico de cada
contaminador en su relaciébn con las transacciones entre ramas. El vector columna de las
actividades descontaminadoras resulta, como cualquier otra, de las compras a todas las demas
ramas. Su resultado es una cantidad negativa del contaminante mismo. El costo unitario de la
actividad de descontaminacién es el precio atribuido y la contaminacién no eliminada queda
fuera del cuadro de transacciones intersectoriales junto con la demanda final,

En uno de sus trabajos, Leontieff presenta su propuesta en el siguiente esquema:

Ramas Actividades para Demanda final
Totales eliminacién de la
contaminacién
1 2 3 4
Ramas 1 1,1 1,2 1,3A 1,3B 1,4
Contaminador 2 2,1 2,2 2,3A 2,3B 2,4
Insumos primarios 3 31 3,2 3,3A 3,38 ) 3,4

1,1 Insumos de bienes hacia las ramas (+)

1,2 Insumos de bienes hacia las actividades para eliminacién de la contaminacién (+)
Produccién de bienes por las actividades para eliminacién de la contaminacién (-)

1,3A Produccién de hienes para la demanda final (+)

1,3B Vacio

1,4 Produccién total de bienes excluido el monto generado por las actividades para la eliminacion de
la contaminacion (+)

2,1 Produccién de contaminadores por las ramas (+)

2,2 Eliminacién de contaminadores por las actividades para la eliminacién de la contaminacién (-)
Produccién de contaminadores por las actividades para la eliminacién de la contaminacién (+)

2,3A Produccién de contaminadores por el sector de demanda final (asociada al consumo de bienes) (+)

2,3B Produccién de contaminadores por el sector de demanda final (asociada al consumo de factores
primarios) (+)

2,4 Produccién neta de contaminadores (+)

3,1 Insumos de factores primarios hacia las ramas (+)

3,2 Insumos de factores primarios hacia las actividades para la eliminacién de la contaminacién (+)

3,3A Vacio

3,3B Produccién de factores primarios para la demanda finat (+)

3,4 Insumos totales de factores primarios (+)
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Cada una de las cifras (en términos fisicos) de lal fila de generacién de contaminadores se

expresa como un coeficiente técnico respecto de la produccién total de la rama respectiva. De ese
modo, la generaciébn de contaminacién —sin necesidad de cilculos monetarios~ se relaciona con
cualquier indicador utilizado habitualmente en la politica econ6mica. Por otra parte, la inclusiéon
de las actividades destinadas a eliminar la contaminacién permite considerar el resultado neto -
~la contaminaci6n rieta- en relacién con aquellos indicadores y no con la contaminaci6n total.
Cualquier proyeccion sobre el comportamiento de los indicadores habituales de la economia podré
ser evaluada también en términos de la contaminacién que genera. A su vez, el costo de eliminar
tal contaminacién puede permitir su medicién econémica.
La matriz exige informaciones importantes: la magnitud fisica de los contaminadores por ramas,
la magnitud fisica de la eliminacion de cada contaminador y el costo de tal eliminaci6n. Pero una
integracién adecuada de las estadisticas fisicas de contammacnbn con la politica econ6mica exige
un tratamiento como éste o similar. :

Presenta una desventaja que surge de ciertas caracteristicas intrinsecas del fenémeno de la
contaminaci6n. No siempre la contaminaci6n es directamente asociable a la producciéon de una
rama determinada. No s6lo se trata de un problema de atribuciébn a cada rama de la cuota o parte
que le corresponde en un fenémeno particular de contaminacién.

También la magnitud y la modalidad de la contaminacién pueden tener que ver con la
modalidad misma del consumo de cierto producto. Ademis, la contaminacién en una rama puede
resultar de la utilizacién de productos provenientes de otras. Indudablemente; el esquema
propuesto por este autor da una base para establecer por consenso ciertas modalidades para tratar
estos problemas. Pero no podemos negar que éste es un problema real y central si se quiere
conectar las politicas econémicas abstractas con la politica econ6mica en su conjunto.

v) Costa de las acciones descontaminantes. El vector columna de actividades para la elimi-
naci6n de la contaminacién presenta dificultades especificas por 1a necesidad de discriminar los
insumos de acuerdo con su rama de origen. Ya de por si, la discriminacion de las cantidades
insumidas y los costos respectivos en total pueden resultar dificiles, como lo demuestran las
explicaciones y los resultados presentados por Leipert sobre el cslculo basado en la distincion de
los items pertinentes del producto bruto geogrifico en Alemania Occidental.

De todas maneras, el cilculo de los totales de ese vector columna y su expresién como
porcentaje del producto bruto geogrifico es una solucién inmediata y posible que deberia
emprenderse cuando antes.

En América Latina se presentan dos requisitos fundamentales:

i) No puede disefiarse un método centrado en la distincion de los items del producto bruto
geogrifico que constituyen las medidas antideteriorantes en un sentido lato. Porque muchos
fen6menos de contaminacién ocurren en la regién sin que se haga nada por contrarrestatlos. Por
lo tanto, habria que calcular estructuras hipotéticas de costos de descontaminacién basindose
quizi en la experiencia de los paises desarrollados.

ii) El segundo problema, aunque no es exclusivo de la regi6n latinoamericana, se presenta
en ella con rasgos mis acusados. Como no pueden incluirse en un indicador como éste todos los
fen6menos de deterioro ambiental, es necesario, al menos en una primera etapa, considerar solo
aquellos que pertenecen total e inequivocamente al problema ambiental. La inteligibilidad del
indicador depende de que se excluyan los fen6menos en que predomina la multicausalidad,
porque, de no hacerlo, resultaria imposible construir un indicador que expresara la totalidad de
los males de la sociedad contemporinea. Cabria, por ejemplo, incluir fen6menos como
contaminaci6n de shelo, agua y aire; enfermedades profesionales de los trabajadores; intoxicacién
de productos de consumo; y otros similares de clara ubicatién entre los problemas ambientales.
Lo importante es que la lista de los que constituyen la fuente del indicador resultara del consenso
internacional.
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c)InwmamdemateﬂaspﬂmasbastcasybalancxdemateﬂaIes

La propuesta original de Leontieff waba formulada de modo que los vectores ﬁlas del cuadm
insumo-producto se expresaban en términos fisicos (toneladas de trigo, .metros de tela). El
supuesto del cuadro era que las relaciones entre ramas, como relaciones.técnicas entre las diversas
etapas del proceso de produccién, tienen cierta estabilidad en un periodo dado. La construccién
de esos cuadros en los diferentes paises deberfa servir, entre otros pmpésuos, para esumar €508
coeficientes técnicos.

Los cuadros insumo-producto en ténmnos monetarios se hacen sblo por. mrﬁcter de las
estadisticas disponibles y se supone que corresponden a los coeficientes técnicos, Por ello Leontieff
denominé a la matriz que relaciona la produccién destinada a cada rama desde un cierto origen
o desde diversos origenes hacia una rama de destino, como “matriz de coeficientes t&cnicos” o
matriz A, base de todas las elaboraciones posteriores del' método. Se supone que cada rama se
define en funcion de un producto homogéneo, de modo que.sea: posnble el célculo de los
coeficientes técnicos entre ramas.

A partir de esa premisa se han formulado —y en ocasiones. constrmdo— balanoes de matemles
como flujos de cantidades de productos homogéneos entre las diversas ramas. Ellos permiten
corroborar ~0 no- 1os coeficientes técnicos calculados a partir de los cuadros insumo-producto en
términos monetarios y ligar la politica econ6mica a los flujos reales. Esta suerte de desmonetizacién
del anilisis econdmico intentado con diversos prop6sitos (determinar la magnitud de las relaciones
técnicas estables en el marco de un estudio cientifico-técnico de’ las actividddes econ6micas,
detectar “bolsones” de economia “negra” en los puntos de desequilibrio) nos parece que puede
referirse también a las necesidades de la politica econ6émico-ambiental. v

En efecto, las cuentas del patrimonio. natural en términos ﬁsxcos tnenen en las diferentes
propuestas que hemos podido consultar, una estructura bisica com(m que puede resumirse
aproximadamente en los siguientes €rminos:

A. Existencia inicial
B. Incrementos
por descubrimientos, crecimiento, recﬁlculo, etc.,
por manejo
C. Disminuciones
por deterioro, errores de cilculo, etc., .
por produccién de materias primas basicas
D. Existencia final

Estos cuadros peridédicos, realizados para un elemento determinado y utilizando una unidad
de medida comin en términos fisicos, permiten conocer la s1tuac16n especnﬁca de cada agente
natural importante y -sus causas.

Se ha preferido aqui denommarlos inventarios de materias pnmas béslcas para recalcar la
necesidad de contar con informacién sobre éstas si se quiere relacionar esos. inventarios con la
politica econdmica. Casi todas las propuestas, aunque se refieran a ecozonas o a elementos
particulares, terminan por efectuar sus cilculos fisicos segGn alguna cualidad de uso de esos
elementos. Si se adoptara la decision de utilizar unidades de medida fisicas que no remitan a algin
uso particular de los agentes naturales, siempre ser4 posible construir una columna adiciona] en
la que la unidad de medida sea la que corresponde a una materia prima bésica (o varias si se
agregan columnas) en funcién de la actividad econ6mica que las utiliza. -
naturales considerados con los estudios de las actividades econ6micas que recusren a ellos Pero
existe una posibilidad adicional. El item produccién de matetias primas bisicas entre las
disminuciones del patrimonio natiral puede ser el eslab6n previo a los eslabones: sucesivos de los
balances de materiales. Si la unidad de mednda de los mventanos de materias pnmas bésmses la

103



misma del producto homogéneo de los balances de materiales, tanto mejor. Pero esto no es
estrictamente indispensable. Lo que es absolutamente ineludible es que la relacion técnica y fisica
entre la-materia prima bisica y el producto homogéneo sea clara y conocida.

' Si se dan-estas condiciones, podrin relacionarse los inventarios de materias primas bisicas y
los balances de materiales, y a través de ellos, el anilisis de las ecozonas o de los elementos naturales
con los indicadores habituales de la politica econémica.

Habria que resolver dos problemas fundamentales:

1) La definicién de las materias primas bésicas y de los productos homogéneos, o lo que es lo
mismo, de las unidades de medida correspondientes. Este problema se presenta aun cuando no se
opte por relacionar los inventarios de materias primas bisicas con los balances de materiales, si se
trata de contribuir al disefio y aplicacion de una politica econdmico-ambiental. Este es el problema
central de la elaboracién de indicadores econdmico-ambientales de cualquier tipo.

i) Los tipos de inventarios de materias primas bisicas pueden ser muy diversos y presentar
dificultades de definicién y medicion también distintas. Como los tipos de actividad econdmica
existente que definen el tipo de inventario de materias primas por levantar pueden diferir de las
necesidades de investigacion cientifico-técnica de los elementos naturales, es posible que se
presenten ciertas incongruencias que habria que tener en cuenta y eliminar.

2 Un método para el ajuste del producto bruto geogrifico segiin producciones de
' materias primas bisicas

El método! consta de dos etapas fundamentales.
- Enla primera hay que determinar la cantidad fisica de la materia prima bisica en cuestién
que difiere del patrdn establecido, asi como su expresién en dinero.

Sea
1gi=Q%-Q
Donde

Q*; Es el patron establecido, en términos fisicos, de produccién de la materia prima bésica
i en el periodo en estudio.
Qi es la cantidad realmente producida en ese periodo de la materia prima bisica i.
q; Es la cantidad diferencial, positiva si hay subproduccién o negativa si hay sobreproduc-
ci6n, de la materia prima bisica i en el mismo periodo.
Utilizando el precio de la materia prima bisica i que también fue utilizado en el cilculo
de las cuentas nacionales.
+MPB; = +q; « pm;
‘Donde -
pm; Es el precio de la materia prima bésica i del periodo, utilizado en las cuentas
nacionales.
- +MPB; Es el monto de la produccion diferencial, respecto del patrdn establecido, de la
‘materia prima bésica i expresado en dinero al mismo precio utilizado en las cuentas nacionales
en el periodo en estudio.

' Ahorabien, el monto total asi establecido debe ser discriminado entre aquella fraccién que
fluye hacia la demanda intermedia de la que lo hace a la demanda final, puesto que esta Gltima
iricide totalmente en el producto bruto geogrifico.

+MPB; = M; + N;

: 1 Para la elaboracién de esta propuesta se ha consultado a Hugo Kantis, del Proyecto anilisis sectorial en base

.a técnicas de insumo-producto de la Secretaria de Industria y Comercio Exterior de Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Agradecemos su colaboraclén, aunque no deben atribuirsele los errores que
pudiera contener. Para mayores detalles, véase H. Kantis (1989).
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Donde

M; Es la produccion diferencial en dinero (en precios pmi) de la materia prima bdsica i que
se dirige a la demanda intermedia.

N; Es la produccién diferencial en dinero (en precios pmi) de la materia prima bisica i que
se dirige a 1a demanda final.

En la segunda etapa se estiman las repercusiones en el producto bruto geogrifico
del conjunto de las ventas directas e indirectas a la demanda intermedia. Para ello se
recurre a la técnica del cuadro insumo-producto. Puesto que partimos de una cifra Mi,
que es un valor bruto de produccidn, no es posible trabajar directamente con la matriz
inversa o de coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad de demanda
final. Es necesario utilizar una matriz de requisitos totales (directos e indirectos) por
unidad de valor bruto de la produccién.

Existen diversos métodos de reexpresar la matriz inversa en los términos mencionados y
remitimos a los que se han utilizado en el Proyecto anilisis sectorial en base a técnicas de
insumo-producto SICE-PNUD. Fundamentalmente el problema por resolver es el que se da
cuando existen autocompras (las que realiza una rama de actividad a si misma, principalmente
como producto de la inclusidn en una misma rama de varias etapas del mismo proceso
productivo, realizadas en establecimientos distintos) o circularidades (las compras que una rama
realiza a otra a la cual a la vez provee en forma directa o indirecta 0 ambas cosas a la vez). En
el caso analizado puede utilizarse el procedimiento de dividir todos los elementos de la matriz
inversa por los elementos de la diagonal principal de si misma (2).

P; Es la matriz inversa corregida para expresar los coeficientes de requerimientos totales
por unidad de valor bruto de la produccion.

Ahora bien, es necesario contar con las ventas directas e indirectas de la materia prima
biésica en cuestién hacia la demanda intermedia.

Para ello

Pij - Xj = ij

Donde

P;; Es el elemento correspondiente de la matriz Pij.

X; Es el valor bruto de producci6n de la rama j en el periodo t que puede ser el afio en
que fue generada la estadistica de la matriz.

x;; Es el monto de las ventas directas e indirectas de 1a rama i a la rama j en el periodo t.

A partir de aqui se puede calcular

Wi=xXj +Xpp+ ..+ X

Donde

W, Es la suma de todas las ventas directas e indirectas de 1a rama i a todas las n-ésimas ramas
de la matriz de insumo-producto, las que varfan desde j=1a j=n.

Asi también se puede obtener

Ei=W;/V;

Donde .

V; Es la porcién del valor bruto de produccion de la rama i con destino intermedio

E; Es el factor de expansién del valor bruto de la produccién de la rama. i con destino
intermedio hasta incluir la totalidad de las ventas directas e indirectas a las n-ésimas ramas de
la matriz.

Por otra parte se puede estimar para cada j una relacién

Tii = Xj / Wi

Donde

Tj; Es la proporci6n de las ventas directas e indirectas de la rama i destinadas a la rama j
(tanto por uno).
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Si, ademds, denominamos

Donde

Y; Es el valor agregado de la rama j

Y* Es el coeficiente de valor agregado de la rama j respecto de su valor bruto de la
produccidn,

La férmula general -cuando el cilculo se refiere a una materia prima bisica (i) producida
por una rama particular (i)- para la estimacién de las repercusiones de M, es

= M B e To/P) Y + (Mi» Ej» Ti/PY*; +.0 (M« Ei e Tin/Pip) Yoy
Donde
M*; Es el valor agregado hacia adelante (suma de las repercusiones directas e
indirectas expresadas como valor agregado) por la produccién diferencial de la materia prima
biasica i.

Sisumamos los valores agregados directos e indirectos de todas las materias primas bésicas
incluidas en el cilculo obtendremos

A=Np+ M+ Ny + M+ ..+ N, + M*,

Donde

A Es el producto bruto geogrifico que se debe -directa e indirectamente- a 1a produccién
diferencial de las i-ésimas materias primas bisicas incluidas en el cilculo.

Finalmente

PGB* = PBG - A

Donde

PBG* Es el producto bruto geogrifico del periodo en estudio neto de la produccion
diferencial de las materias primas bésicas incluidas en el cilculo y de sus repercusiones hacia
adelante en términos de valor agregado.

Es necesario acotar que si las autocompras y/o circularidades son irrelevantes (lo que no
puede ser planteado como caso general), entonces es posible utilizar un procedimiento de
cilculo sencillo sin necesidad de recurrir a la matriz inversa.

M*i = Mi(X1/VDY*1 + Mi(X2/VDY*2 + ... + MiXn/VDY*n

Donde

M**i Es el valor agregado directo e indirecto por la produccion diferencial de la materia
prima bisica i computando las repercusiones en las n-ésimas (desde j = 1 hasta j = n) ramas de
la matriz. Este cdlculo surge de la matriz A en valores puesto que, tratindose de un caso en que
las autocompras y/o circularidades son irrelevantes, todas las relaciones implicitas en la matriz
inversa lo estin en la matriz A, pero no en la matriz inversa corregida.

Como consecuencia de todo lo expresado hasta aqui, tenemos:

1) Se necesitan los patrones de produccién de cada una de las materias primas bisicas que
se desea incluir en el cilculo.

2) Para cada una de ellas se estimari en cada periodo la produccion real.

3) Los precios de las materias primas bisicas a utilizar son los mismos utilizados en las
cuentas nacionales, es decir, no son necesarios precios especiales.

4) En general se necesitard la matriz inversa corregida para expresar los requerimientos
totales por unidad de valor bruto de la produccion.

5) Para determinar las ventas directas e indirectas de cada materia prima bisica a todas las
demds ramas puede utilizarse un método como el sugerido aqui u otro alternativo, pero en
cualquier caso la determinacién de dicha suma es ineludible para poder utilizar los coeficientes
de requerimientos totales.
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6) Los coeficientes de valor agregado respecto del valor bruto de la produccién pueden
ser los mismos de la matriz insumo-producto como se propone en esta seccién.

El producto bruto geogrifico deducidas algebraicamente las repercusiones directas e
indirectas de la producci6én diferencial de todas las materias primas bisicas incluidas en el
cilculo, es el nivel que se habria dado si la produccién de las materias primas bisicas
consideradas se hubiese ajustado a los patrones respectivamente establecidos. Alternativamen-
te, la diferencia con el producto bruto geografico real es la fraccién que se explica por el hecho
de que ciertas materias primas bésicas sean sobreutilizadas o subutilizadas. Finalmente, queda
claro que se trata de una estimacion que s6lo pretende expresar aproximadamente en términos
econdmicos la magnitud fisica de un proceso ambiental particular como es el aprovechamiento
social diferencial respecto de un patrdn definido internacionalmente como adecuado.

Queremos rescatar del método que aqui proponemos, no tanto cada uno de los pasos
sugeridos, puesto que de hecho pueden ser encarados con procedimientos alternativos, sino
su idea fundamental: la de buscar la forma de discriminar la totalidad de las repercusiones, en
cada uno de los eslabones productivos de cierta magnitud inicial de materia prima bésica
producida.

En este sentido, existen dos formas de aplicar este método. En primer lugar, utilizando la
matriz de insumo-producto total. En segundo lugar, en los paises que se disponga de ellas,
usando las matrices sectoriales o bloques sectoriales. En este ultimo caso, se tiene la doble
ventaja del marco de anilisis que supone los bloques y los indicadores ya calculados en ellos,
por un lado; y su actualizacién mis frecuente que las matrices totales, por el otro. La mayor
frecuencia de actualizacién de las matrices sectoriales atempera los supuestos de persistencia
de la estructura intersectorial que subyace en el método que proponemos.
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1. METODOLOGIA PARA UN PROGRAMA DE CUENTAS DEL PATRIMONIO
NATURAL DE LA REGION DE MAGALLANES, CHILE

DASLAV URSIC*

Preambulo

En 1988 se establecié un convenio entre la Universidad de Magallanes y la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe para estudiar una proposicién de metodologia para un programa
de cuentas del patrimonio natural y cultural de la regién de Magallanes (Chile).

Se formaron dos equipos de trabajo: uno del Instituto de la Patagonia de la Universidad
de Magallanes constituido por Sergio Andrade (coordinador), Fernando Baeriswyl, Marlene
Espania, Alfredo Prieto y Ronaldo Gonzilez; el segundo, por los consultores de CEPAL Daslav
Ursic (coordinador), Walter Ojeda y Johann Wegmann.

Los trabajos de los equipos se publicaron en:

D S. Andrade, F. Baeriswyl, M. Espaiia, A. Prieto y R. Gonzilez, Metodologia de cuentas
patrimoniales de Magallanes, Inf. Ins. Pat. N® 46, 180 pp., 1989.

i) D. Ursic, W. Ojeda y J. Wegmann, Patrimonio natural de Magallanes. Contribucion a
su conocimiento y valoracion, 1989. (Informe para la CEPAL)

La metodologia que se presenta en esta publicacion se basa en los dos estudios
mencionados.

A. ESPECIFICIDAD DE 1A REGION DE MAGALLANES

Con sus 132 000 kilémetros cuadrados, 12 Regidn de Magallanes es Ja mis extensa de Chile (18%
del territorio nacional). Se ubica en el extremo austral desde los 482 40' (el limite atraviesa el
campo de hielo sur) hasta el Cabo de Hornos en la latitud 56° sur y desde los 762 oeste hasta
los 68° 36'. Presenta la forma de un arco N-SE de unos 1 000 kildémetros de largo.

Limita al norte con la regi6n chilena de Aysén, al este con las provincias argentinas de Santa
Cruz y Tierra del Fuego, al sur con el Mar de Drake y al oeste con el Océano Pacifico. El Estrecho
de Magallanes separa 1a parte continental de la Isla de Tierra del Fuego.

1. Sintesis historica

Elhombre llegd a las tierras australes hace unos 11 000 afios, antes de que se formara el Estrecho
de Magallanes. Los habitantes primitivos fueron cuatro pueblos némades agrupados en bandas
que en conjunto no sumaban mis de unos pocos miles desde el paralelo 45 hasta et Cabo de
Hornos.

Dos de ellos eran cazadores, ahora extinguidos. Los tehuelches, de elevada estatura
-patagones los llamaron los espafioles-, se desplazaban por las pampas patagdnicas, domesti-
caron el caballo y comerciaron con los colonizadores. En la Tierra del Fuego los duefios eran
los onas, cuya existencia dependia del guanaco.

* Consultor del proyecte preparado sobre la base del estudio de Sergio Andrede, Fernando Baeriswyl, Marlen
Espafa, Alfredo Prieto y Rolando Gonzélez y del estudio de Daslov Urssic, Walter Ojeda y Johann Wegmann.

Las opiniones expresadas en este tratado son de la exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir
con las de la Organizacién.
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En los archipiélagos sobrevivian otros dos pueblos canoeros pescadores. En la parte
noroccidental estaban los pequefios alacalufes, de los que en la actualidad s6lo queda una
reducida comunidad en extincién. Y al sur del Canal Beagle vagaban los yaganes, que fueron
evangelizados por misioneros anglicanos, pero se extinguieron en pocas décadas como todos
los demds indigenas a causa de las enfermedades y el alcohol.

Hernando de Magallanes descubrié el Estrecho en 1521 y con ello nacieron para la
geografia y la historia la Patagonia y la Tierra del Fuego. Después de €l pasaron Francis Drake
en 1579 y Pedro Sarmiento de Gamboa, el desventurado navegante cuya empresa colonizadora
en estas tierras termind poco después con la tragedia del Puerto del Hambre (1586).

Durante casi dos siglos que siguieron corsarios y navegantes develaron poco 2 poco los
misterios de esta desmembrada geografia, pero ninguno intent6 poblarla porque no ofrecia ni
buen clima ni tierra fértil. Darwin las llamo «ierras malditass,

Recién en 1843 el Gobiemno de Chile tomd posesion del Estrecho de Magallanes y
establecié un enclave militar para que sirviera de base a la colonizacién del territorio. Cinco afios
después este fuerte tuvo que ser trasladado a una mejor ubicacion, donde crecid lentamenite,
conservando su caricter de colonia penal y guarnicion militar, el poblado de Punta Arenas, Casi
lo aniquilaron dos sangricntos motines en 1851 y 1877,

Desde que se trajeron ovejas desde las Malvinas y se entregaron tierras a los colonos y
empresarios pioneros prosperd la que fue principal actividad econémica y base de todo el
desarrollo durante el medio siglo siguiente. Hacia 1910 ya habia sido ocupado todo el territorio
habitable en tanto que otras actividades, como la mineria del oro, explotacion de bosques,
comercio y navegacién, consolidaron el poblamiento civil y Punta Arenas fue el centro natural
de toda la Patagonia. El auge econdmico estimuld la inmigracién de europeos, sobre todo
ddlmatas y espafioles, mientras se consolidaban poderosas empresas mercantiles.

Todo ese periodo se caracterizb por el empuje privado y la despreocupacidn del gobierno,
pero en 1945 se descubrieron ricos yacimientos petroliferos en Tierra del Fuego y se inicid
entonces otra época de progreso en la que Magallanes logrd su efectiva integracidn a la nacién
chilena,

Desde entonces han surgido en la pampa otras ciudades, muchos campos petroliferos,
establecimientos ganaderos y madereros industriales, y varios poblados que fueron en sus
origenes estancias 0 campamentos son hoy sedes de comunas rurales. En las Gltimas décadas
hay nuevas actividades que se suman a lo anterior: el auge de la pesca y la industria conservera,
la petroquimica, el crecimiento postuario, la administracién pablica han inducido un répido
aumento de la poblacién con inmigrantes venidos del norte de Chile.

2. La geografia

a) Geologia

Durante el paleozoico tuvo lugar una trasgresién marina que avanzd desde el Pacifico dando
origen a sedimentos sinclinales correspondientes a las actuales calizas y pizarras del archipiélago
patagdnico. Asf se habria formado probablemente el complejo metamérfico de la cordillera de
Magallanes.

Una gran actividad volcdnica en el Pacifico cubrié las superficies continentales con
materiales magmadticos y, prolongindose durante el jurisico, origind una extensa variedad de
porfidos. A fines del mesozoico la zona comenzb a subdividirse formando el geosinclinal de
Magallanes, prolongacién del geosinclinal andino, el que se fue rellenando, rdpida y abun-
dantemente, por aportes sedimentarios de la cordillera, y gener6 asi mares poco profundos y
muy ricos en materia orgdnica. Las olas redistribuyeron estos sedimentos y se constituyeron las
areniscas petroliferas Springhill (mapa 1).
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Mapa 1
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A comienzos del terciario hub > un nuevo periodo de inestabilidad de la corteza a causa
de actividad volcdnica. Entonces la cordillera y la pampa se cubrieron de magma que quedd
sometido a la accién de los agentes atmosféricos.

Una nueva trasgresiébn marina rellend estos terrenos con sedimentos de areniscas. Se
produjeron plegamientos y deformaciones. A fines del oligoceno a causa de una regresién
marina los sedimentos ganaron terreno al mar, se formaron grandes planicies y nuevamente
prosperd la vegetacibn. Pero esta vegetacibn qued6 sepultada por nuevos sedimentos
provenientes de la cordillera y se transformé6 en mantos de lignito.

b) Glaciologia

Magallanes sufri6 fuertemente los tres Gltimos periodos glaciales. Gruesos mantos de hielo
ocuparon toda la zona austral de océano a océano.

Los glaciares que se desplazaron desde la cordillera patagbdnica hacia el Pacifico excavaron
profundos valles en la roca, favorecidos por la fracturacion y las fallas. Al producirse el deshielo
después del periodo de Wirm las aguas del mar invadieron los valles, formando los fiordos y
canales propios de la actual morfologia archipieligica. El Estrecho de Magallanes result de la
accion de un gigantesco glaciar que labré su salida hasta el Aténtico.

La acci6n erosiva de los hielos tuvo importantes efectos edafolégicos, porque los suelos
preglaciares fueron removidos. Los efectos se advierten hoy en los afloramientos de la roca
fundamental, sobre todo en la zona de los canales, donde las lluvias y el viento permanente
arrastran los escasos materiales meteorizados y no permiten la formacion del suelo.

La regidbn conserva ain grandes masas de hielo. La mayor es el campo patagbnico sur
(compartido con la provincia de Aysén) del cual desbordan numerosos ventisqueros hacia el
Pacifico: Pio XI, Falcon, Calvo y Europa, por nombrar s6lo a los mayores. En los anfiteatros del
Parque Nacional Torres del Paine vierten el Dickson, Grey, Tindall y Balmaceda; bacia el norte
el Jorge Montt y el Oriental. Excepto uno, los ventisqueros estin en franco retroceso.

Otros campos de hielo estin ubicados en la Peninsula Mufioz Gamero y Peninsula
Brecknock, al sur occidente de la Tierra del Fuego, desde donde descargan al Seno Almirantazgo
y canal Beagle otro conjunto de ventisqueros, entre ellos Romanche, Italia, Agostini y otros.

¢) Relieve

En Magallanes se distinguen cuatro unidades geomorfologicas:

i) La zona archipieldgica, en la parte occidental y sur de la cordillera patagénica, donde
raramente se encuentran alturas superiores a los 1-000 m. Los relieves son bajos, fuertemente
desgastados por los hielos que excavaron fiordos, senos y canales formando un territorio
totalmente desmembrado.

if) La cordillera patagdnica que discurre formando un arco mis al este de la zona anterior,
tiene alturas notables en el norte como Cerro Murallon (3 600 m), Cerro Pirdmide (3 380), Chaltel
o Fitz Roy ( 3 240) y Bertrand (3 278). La porcién sur, donde estin el Monte Sarmiento y el
Darwin, sobrepasa un poco los 2 000 m. Lejos de ser una muralla continua como los Andes, esta
cordillera estd cortada por pasos o canales interiores, de los cuales el mis grande es el mismo
Estrecho de Magallanes. El macizo del Paine, la formacién mis bella y tipica de Magallanes, estd
aqui.

iii) La precordillera o faja andina oriental. Desde el paralelo 43 en la region de Aysén hacia
el sur, el territorio de Chile se extiende a las pendientes subandinas orientales que se prolongan
hasta el norte de Magallanes con su relieve caracteristico de mesetas y cuestas. En el borde
oriental de esta zona en contacto con la pampa se encuentra la ciudad de Punta Arenas.
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iv) Las pampas magallinicas, al este de la precordillera, son la prolongacién meridional
de las mesetas patagbnicas que ensamblan insensiblemente con aquéllas. Son grandes
extensiones planas o levemente onduladas que terminan con alturas insignificantes en Punta
Dungeness, boca oriental del Estrecho.

d) Hidrografia

Los rios de la region son en general cortos y torrentosos. Sin excepcion nacen de la vertiente
oriental de la cordillera y cruzan por antiguos valles glaciares, fiordos rellenados o depresiones
tectdnicas.

Hay catorce rios pertenecientes 2 seis cuencas, las que en conjunto suman 21 300
kilometros cuadrados. El rio mis importante es el Serrano, cuya cuenca tiene casi una tercera
parte de ese total regional y desagua todo el sistema hidrico del Parque Nacional Torres del
Paine. El mis caudaloso es el Azopardo que vierte al Seno Almirantazgo 960 metros clbicos por
secgundo (mapa 2).

Las otras cuencas se distribuyen en un arco desde el norte hasta el sur este de la Tierra del
Fuego junto con una veintena de lagos principales, de los cuales el mayor es el Toro, que no
alcanza a los 200 km2 de superficie.

e) Clima

Tres son los rasgos genéricos del clima de Magallanes: la pluviosidad aumenta desde el este
hacia el oeste, la temperatura disminuye con la latitud, y predominan los vientos del cuadrante
oeste. Se han reconocido cinco tipos climéticos (mapa 3).

i) El de tundra isotérmico es propio de los archipiélagos desde la latitud 51 al sur hasta el
Cabo de Hornos. Es un clima frio en que la temperatura del mes mis cilido oscila entre 0 y 10°
C, con sélo 5° de diferencia con el mes mis frio. Las precipitaciones varian desde 1 000 mm en
los archipiélagos interiores hasta 4 000 mm en sectores mis al oeste.

i) Clima templado frio con gran humedad; se ubica en los archipi€lagos mas al norte de}
paralelo 51 aproximadamente.

El rango térmico estd entre -3 y 182 C y a lo sumo hay cuatro meses en que la temperatura
media supera los 102 C. La pluviosidad es uniforme a lo largo de todo el afio y llega hasta 8 000
mm anuales en ciertos lugares. El viento sopla en forma constante desde el Pacifico con fuerza
superior al grado 8 de la Escala de Beaufort.

iii) Clima trasandino con degeneracidn esteparia. Tiene caracteristicas que lo acercana la
estepa: cuanto mis al este mis disminuyen las precipitaciones: desde 2 000 mm hasta 500 mm
o menos en el borde oriental y aumenta Ia diferencia entre el mes mais frio y el més cilido. Se
presenta claramente desde la latitud 51 como una franja NW-SE.

iv) Clima de estepa frio; es marcadamente seco con temporada himeda corta. La
temperatura anual es inferior a los 182 C y tres meses al afio tiene promedios superiores a 102
C. Se extiende en la parte oriental de Magallanes y contintia en territorio argentino, La
precipitacién anual en la costa del Atlintico llega a unos 200 mm anuales solamente,

v) Clima de hielo por efecto de altura. Se localiza en la cordillera patag6nica y en las dreas
de ventisqueros, glaciares. La linea de las nieves eternas en el Estrecho de Magallanes es de s6lo
400 metros. En este clima la temperatura del mes més cilido es inferior a 0° C.

P Suelos

Los suelos son de escaso desarrollo, delgados, de textura media, baja fertilidad, lenta actividad
biolégica. Los procesos de regeneracion son muy lentos, lo que vuelve peligrosa toda accion
degradativa.
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Mapa 4
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No hay suelos agricolas de buena calidad, sino que predominan los de aptitud ganadera y
forestal, en general de uso restringido, lo que se pone de manifiesto en el hecho de que la clase
V, que cubre apenas el 17% del territorio, es la mejor y mis productiva.

Existen en Magallanes suelos de clase V a VIII La clase V (2 300 000 ha) incluye terrenos
planos o ligeramente ondulados, aptos para la ganaderia y algunas condiciones propicias para
pasturas artificiales.

Los de clase VIII son suelos inaprovechables, sin uso econdmico: roquerios, pantanos o
erosionados, campos de hielo y nieve.

& Vegetacion

El clima y los suelos determinan notorias variaciones en la composicién y desarrollo de la
vegetacion. El limite de altura esta alrededor de los 700 m pero desciende a 400 m en las
vecindades del Estrecho de Magallanes, sur de Isla Dawson y seno Almirantazgo.

En Magallanes se distinguen claramente cuatro regiones fitogeogrificas (mapa 4):

) El bosque magallinico siempre verde se desarrolla en ireas de alta pluviosidad,
superiores a 2 000 mm al afio, y bajas temperaturas, lo que corresponde al clima templado frio
con gran humedad de la cordillera patagbnica. En &l domina el coiglie de Magallanes
(Nothofagus betuloides) asociado con otras especies arbbreas y arbustivas.

ii) El bosque caducifolio se extiende sobre la precordillera oriental en la que coincide con
el clima trasandino. En esta formacién boscosa se encuentran asociados la lenga (Nothofagus
pumilio) y el iiirre (Nothofagus antarctica), que ofrecen las mejores posibilidades de explotacion
maderera.

i) La tundra magall4dnica es la vegetacion caracteristica de los archipiélagos suroccidentales
donde el clima es isotérmico. Son zonas pantanosas en las que predomina una vegetacion de
plantas en forma de cojin a veces con drboles enanos y arbustos o matorsrales deformados por
el viento, por lo coman en los bordes costeros.

iv) Las estepas en las que se asienta la ganaderia poseen clima seco, cilido en verano y
muy frio en invierno. El bosque desaparece para dar espacio a matorrales y més hacia el este
s6lo subsiste la vegetacion herbicea formada por gramineas en forma de champas como el
caracteristico coiron,

b) Fauna

Las 4reas mis ricas en fauna son las orientales, sobre todo la faja de transicién entre el bosque
caduco y la estepa donde las aves y mamiferos muestran su mayor diversidad (mapa 5).

Comparada con otras regiones la region magallinica tiene pocos mamiferos. Hay unas
veinte especies pertenecientes a cinco 6rdenes, de los cuales los mayores y mis tipicos son
guanaco (protegido en reservas), zorro gris y colorado, chingue, nutria, coipo y gato silvestre.
El puma y el huemul son muy escasos y dificiles de ver en su estado natural.

La avifauna es, por el contrario, abundante y variada en todos los hibitats: bosque,
matorral, estepa, litoral, mar y montafia. Tan s6lo en el Parque Nacional Torres del Paine viven
mis de un centenar de especies.

Las aves mayores son el cdndor, €] fiandi y los abundantes gansos silvestres; varias
especies de patos, las rapaces grandes, el vistoso flamenco, el albatros y el petrel. Numerosas
especies son autbctonas. '

Los anfibios y reptiles apenas estin representados por especies pequefias y raras.

La fauna marina también es diversa y peculiar. Son abundantes los mamiferos marinos:
delfines, lobos, focas y las aves tipicas como pingiiinos, cormoranes, cisnes y muchas mis. En
las aguas ocednicas interiores hay sesenta y cinco especies marinas entre peces, Crusticeos,
~ moluscos equinodermos y tunicados.
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3. Determinantes geogrificos

En las primeras décadas de este siglo ya habia sido ocupado el territorio hasta donde lo permitian
la realidad geogrifica y los medios de que disponia el colono. Hoy en dia con mejores medios
y més recursos la situacién se mantiene virtualmente igual, lo que pone de manifiesto cuin
dependiente es la actividad humana de ciertos determinantes geogrificos.

i) El clima de Magallanes es en general malo y poco atractivo. En la vertiente oriental,
precordillera y pampas, el clima estepario es frio, con heladas y nieve en los inviernos, en
contraste con el fuerte predominio del viento seco en verano. Aunque riguroso, es un clima
habitable si se piensa que la parte habitada estd bajo su influencia.

La situacidn es peor en la cordillera y los archipiélagos, donde sélo domina un clima hostil
para el hombre, tanto que allf no hay asentamientos permanentes (excepto una mina). La alta
pluviosidad, bajas temperaturas constantes, los suelos anegados han sido siempre severos
obsticulos para los intentos de poblamiento.

ii) El aislamiento ha sido, antes y ahora, gravitante en el desarrollo. Los campos de hielo
interrumpen la continuidad 2 todo lo ancho por mis de 400 kilémetros, lo que da a esta regi6n
un caricter insular que s6lo en afos recientes se ha atenuado. Asi y todo se necesitan tres horas
en jet, cuatro dias en barco y dos dias por tierra, pasando por Argentina, para llegar a la zona
central de Chile.

iii) Su ubicacibén geogrifica pone a Magallanes en desventaja por la lejania de los mercados
y los mayores costos de importacién y abastecimiento. Estas cirscunstancias, que dependen de
los avances de las comunicaciones, no permiten que esta region se equipare con las de mis al
norte.

iv) La morfologia desmembrada desalienta y encarece las actividades extractivas y es otro
obstdculo para el poblamiento. Con medios de transporte modernos esta region es dificil de
conocer completamente: en las pampas, por las grandes extensiones y la falta de caminos; en
los archipiélagos, los miles de islas, fiordos y canales forman un rompecabezas para los
navegantes, turistas y aventureros, a lo que hay que afiadir el Estrecho de Magallanes, que corta
la regidn en dos de este a oeste.

A consecuencia de estos factores, la poblacidon de Magallanes ha crecido a tasas similares
a las de otras regiones, pero su densidad es de las mis bajas de Chile (1.1 habitante por kilébmetro
cuadrado) y ha habido escaso desarrollo de la industria manufacturera. Con excepcion de la
actividad petrolera y de la petroquimica derivada, Magallanes s6lo posee pequefia industria
primaria para elaborar sus materias primas.

4. Poblacion, goblerno y economia

La Region de Magallanes tiene actualmente alrededor de 145 000 habitantes, es decir, poco mis
del 1% del total nacional, y el 80% se concentra en la capital, Punta Arenas. El resto, en tres
ciudades menores, capitales de provincia, y en una decena de poblados rurales. La region tiene
en Chile la mayor proporcion de poblacion urbana, 92%, situacién explicable por la tradicional
ganaderia extensiva y ausencia de actividad agticola importante.

Es una de las trece regiones de la Repiablica de Chile. El gobierno lo ejerce el Intendente
asesorado por secretarios regionales correspondientes a los ministerios nacionales. En cada una
de las cuatro provincias la autoridad es el Gobernador.

La administracién municipal radica en diez comunas donde los Alcaldes estin asesorados
por 6rganos de representacion ciudadana.

Punta Arenas es asiento de una Corte, dos juzgados mayores y juzgados policiales en cada
municipio. Los servicios fiscales y las principales entidades estatales tienen en Magallanes
direcciones o gerencias principales. No existe ningin 6rgano de poder legislativo.

La economia de la region se basa en la extraccién de recursos naturales.
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Los yacimientos petroliferos del Estrecho de Magallanes aportan casi el 40% del producto
geogrifico bruto gracias a la producci6n y refinacién de petrdleo (2 millones de metros ciibicos
anuales) y gas natural (200 millones de metros cGbicos). En menor proporcidn contribuyen al
producto geogrifico bruto total de 360 millones de doblares el comercio, la pequefia industria
manufacturera, las actividades ganaderas y madereras y la construccién (mapa 6).

La ganaderia ovina (dos millones de cabezas) y bovina (100 000 cabezas) tradicional, sin
tener la importancia de antafio, contribuye significativamente a las exportaciones con un 20%,
principalmente lana, carne congelada y cueros. En los dltimos afios ha sido notable el auge de
la pesca en las aguas interiores de Magallanes, lo que ha favorecido la instalacién de industrias
elaboradoras de tamafio mediano, todas las cuales fabrican productos congelados y envasados
a base de pescado (congrio, merluza), moluscos y crusticeos (centolla). Las exportaciones de
la regidn alcanzan a 130 millones de délares por afio.

Las reservas de carb6n son las mayores de Chile y se produce enla actualidad cerca de un millon
de toneladas. Se explotan unas 1 000 ha anuales de bosques para obtener unos 27 000 m3 de madera
aserrada, en parte para consumo interno. La mineria no es significativa, ni existe agricultura, con
excepcidn de los cultivos horticolas para consumo regional.

En cuanto al empleo, los servicios son los sectores que ocupan mis de la mitad de la fuerza
de trabajo, unas 60 000 personas en total, y en menor proporcién lo hacen los sectores
productivos.

5, Patrimonio natural

Enesta regién se distinguen dos territorios distintos en todo. Los primeros exploradores del siglo
pasado adyvirtieron este singular contraste porque la diferencia ocurre en sentido este-oeste y
no de norte a sur como podtia esperarse en un territorio que tiene 7 grados de latitud. Es como
si fueran dos provincias distintas: una hameda, lluviosa e inhabitable; y la otra semiérida,
ventosa y habitable. O.). Butland demarcé en 1957 el limite de la ocupacién humana con una
linea precisa que desde entonces no ha sufrido cambios significativos.

a) Lo protegido

Esta realidad estd vigente y condiciona el desarrollo econdmico al limitar severamente las
posibilidades de expansidén hacia el oeste, pero ha tenido la virtud de preservar una parte
importante del patrimonio natural de Magallanes.

Aproximadamente un 60% del territorio est4 totalmente despoblado en la parte occidental
y sur, casi todo -mis de seis millones de hectireas- protegido legalmente como parques
nacionales y reservas forestales. Son archipiélagos inhabitables e infértiles, cubiertos de tundras
o de bosques hiimedos sometidos al clima lluvioso y frio con escasa insolacion, En los canales
y aguas interiores operan las flotas pesqueras, porque aqui sélo la pesca es prodiga.

Es poco probable que estas comarcas sean pobladas en un futuro cercano, aunque se sabe
que estin dotadas de recursos vegetales y animales en toda su plenitud original. Pero las
necesidades de espacio vital, la tecnologia y los capitales no tienen por ahora fuerza suficiente
para vencer un medio tan hostil a 1a vida humana. Es un patrimonio que se protege a si mismo.

b) Lo amenazado

Los problemas del ambiente y de los recursos naturales se extienden a todo el espacio ocupado
y utilizado, es decir, los bosques caducos, las estepas y las aguas interiores, sobre todo el
Estrecho de Magallanes. No hay nada sin dafio. El 4rea mis afectada es la ciudad de Punta
Arenas, los sectores aledafios y el litoral norte del Estrecho de Magallanes, especialmente 1a boca
oriental donde se concentran la actividad petrolera y el trifico maritimo.
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El deterioro se ha incrementado a parejas con el aumento de ta poblacion, propiciado
ademis por un estilo de desarrollo dafiino para la naturaleza, e irracional en el uso de los
recursos naturales. Hay informes alarmantes respecto a la sobreexplotacion de mariscos y
crusticeos en los canales, la contaminacién por hidrocarburos en el Estrecho de Magallanes y
la degradacién de las praderas. Otros problemas atin no han sido evaluados pese a que los
sintomas de dafio ya son evidentes y nadie duda que la tendencia contintia sin remedio.

El mapa mis adelante distingue una zona amenazada que es todo el territorio ocupado por
la ganaderia, cuya presién ha hecho retroceder el bosque caduco a ojos vista en algunos
sectores. También estin amenazadas todas las praderas -la estepa en general- a causa de
sobrepastoreo, y el Estrecho como ruta maritima internacional sufre de contaminacién
constante.

Las zonas dafiadas gravemente son algunos sectores de la estepa, sobre todo en la costa
norte de Tierra del Fuego, donde hay signos de desertificacién y amenaza de dunas. La porcién
oriental del Estrecho y su litoral norte, alli donde estin los centros petroleros, y toda la zona
periférica de Punta Arenas incluidas en esto las costas y 4reas periurbanas, presentan claros
sintomas de degradacién a causa de los contaminantes y la poblacién.

B. DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION SOBRE EL PATRIMONIO NATURAL

1. Antecedentes sobre los estudios del patrimonio natural

Los recursos naturales de Magallanes se han explotado desde finales del siglo pasado. Pero esta
situacion se ha visto agravada en los Gltimos decenios por la extraccion desmesurada, lo que
ha provocado y sigue provocando, desequilibrios peligrosos en los distintos ecosistemas. Esta °
anomalia queda de manifiesto en la paulatina disminucién de algunas especies vivas, en la
degradacién sostenida de las praderas y en los bosques quemados.

Lo expuesto representa especial importancia porque en esta regién existen grandes
riquezas naturales, amplias extensiones de explotacién agropecuarsia y forestal, abundantes y
diversos recursos mineros, hidricos y grandes zonas de pesca. Sin embargo, el conocimiento
de estos recursos naturales, especialmente los renovables, no es adecuado, falencia que debe’
corregirse puesto que la economia de Magallanes se basa en esos recursos, explotados y
exportados, generalmente como materia prima bisica.

En una zona ecolégicamente frigil como es Magallanes, que requiere una gestion atenta
y conservacionista, desconocer el comportamiento de los recursos renovables es un verdadero
peligro, ya que al hacer una explotacién excesiva el deterioro que se puede causar es mis dificil
de subsanar en el tiempo por la lenta actividad biol6gica de estas altas latitudes.

Con el propésito de estudiar el nivel de conocimiento cientifico actual de los recursos
naturales de Magallanes, se hace en este capitulo un diagnéstico del estado del conocimiento.
disponible. A su vez, con el anilisis y discusidn de la informacién actual, sus alcances, ventajas
y falencias, el presente diagnéstico intentard reconocer el miximo de informacion existente,
para su empleo posterior como herramienta de planificacion, destacando las principales
actividades econdmicas regionales y su uso més adecuado para mantenerun desarrollo efectivo.

Este anilisis de toda la informaci6n bibliogrifica existente sobre los recursos naturales de
Magallanes no se habia realizado anteriormente, ya sea por celo 0 poca comunicacién entre
instituciones, por situaciones politico-econdmicas o porque, simplemente, no se consideraba
de primer interés por las autoridades que planificaban el desarrollo.

Se han realizado algunos estudios integrales, como €l de prospeccién de recursos
naturales, donde se han revisado y compilado antecedentes bibliogrificos del mis amplio
espectro del conocimiento, 1o cual ha servido de base para la ejecucién de esos informes.
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También existen algunas recopilaciones bibliogrificas parciales, en que los temas analizados
han sido m4s amplios (el estudio general de un recurso o el anilisis de varios recursos), como
ha sucedido con trabajos de fauna silvestre, flora silvestre, recursos energéticos o estudios de
suelos, entre los mis destacados. La idea de estos anilisis previos a la realizacion de los estudios
era obtener un panorama general que permitiera apreciar una situaciébn dada con mayor visién
y objetividad.

Las limitaciones del diagnéstico de la informacién sobre recursos naturales se relacionaban
con situaciones que generalmente estaban fuera del control de los consultores. Vale decir, en
un momento dado no se pudo acceder a cierta informacion reservada, en otra ocasion no se
contd con el concurso mis amplio de algunas personas o, en otro caso, no se pudo conocer
la informacién completa.

Este informe de revision y anilisis pretende desarrollar un examen preliminar del
panorama actual del conocimiento sobre los recursos naturales componentes del patrimonio
natural de Magallanes. Como primer proposito del examen se analiza la cantidad de
antecedentes acumulados, en un intento por responder a la inquietud de cuénto se sabe de cada
recurso magallinico. Posteriormente, se hace una valoracion pragmatica de la idoneidad de este
conocimiento, pretendiendo responder a la pregunta de si es suficiente y apropiado todo lo que
se sabe de los bienes naturales. No se pretende presuponer qué objetivos debe cumplir tal o
cual informacién para ser considerada de mis valor para acrecentar el conocimiento.

Seguidamente, se identifica y evalda el estado de situacion actual de los organismos e
instituciones que generan datos y antecedentes que sustentarin el conocimiento, ya sea una
breve revisién del uso del conocimiento, ya sea estadistico, aplicado o cientificamente puro, de
los recursos naturales.

Como ultimo propdsito de este anilisis, se hace una breve revisibn del uso del
conocimiento producido hasta el presente, ademds de describir las limitaciones y virtudes
resultantes de las relaciones entre los distintos 6rganos generadores del saber,

2. El acopio de conocimientos

a) Clima

Los trabajos meteorolégicos aplican al estudio del clima regional la clasificacion de Kdeppen,
que consta de cinco divisiones climdticas. Los especialistas del sector afirman que la informacién
disponible es ain insuficiente, y que la clasificacién climitica conocida es muy amplia,
existiendo gran variabilidad entre los diversos tipos de clima de Kéeppen. Desafortunadamente,
porla gran extensién de la regién de Magallanes no existen suficientes estaciones meteorolégicas
que registren datos de temperatura, precipitacion, viento, radiacién y humedad.

Para la calidad del aire existe una red de estaciones meteoroldgicas que cubre toda la
regidn, manejadas por diversas instituciones, y los parimetros comunes de medicion son
variables atmosféricas (temperatura, humedad, lluvia/nieve caida, horas de sol, evaporacion).
Estos datos, sin embargo, son poco comparables debido a la distinta frecuencia y exactitud con
que son registrados. La informacién es analizada en la region, y se generan cartas sinépticas y
climiticas (vé€ase, por ejemplo, el mapa 7).

Existe también en la regién una estacién de medicion de la radiacién c6smica incidente,
administrada por la Comisién Chilena de Energia Nuclear. No existe ninguna estacién que
registre la energia ultravioleta incidente (importante por el deterioro de la capa de ozono); en
general se cree que deberfa existir a 1o menos una estacién que indique algin tipo de
informacion relativa a la mayor energia ultravioleta incidente para asi poder cuantificar un dafio
eventual. El Centro de Estudios Espaciales de la Universidad de Chile también mantiene
informaciér de satélite que es procesada para las interpretaciones de temperatura superficial.
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Mapa 7
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Esta situacibn conspira contra la realizacion de un estudio climatolégico completo de la
region, el cual exige mayor y mejor cobertura de registros climiticos.

Se deduce ademis que por la geomorfologia tan peculiar de la regién magallinica, el
interactuar de los efectos del viento y los sistemas de presiones determina una amplia variacién
de los valores medios de los factores climiticos entre localidades magallinicas vecinas. Esto
indica que es necesario disponer de un nimero mayor de estaciones meteorolfgicas para
obtener un conocimiento mejor del clima, sus diferentes tipos y distribucién regional.

En general se estima que la informaci6n relativa a los recursos atmosféricos patrimoniales
es pobre, ya que no se estin evaluando las fuentes de contaminacién internas (es decir,
descargas del parque automotriz, chimeneas industriales) ni externas, como seria una
evaluacion -al menos en el periodo critico de octubre- del dafio de 1a capa de ozono. Si bien
es cierto que el recurso aire en esta regién es bien percibido por el hombre (lo califica de pristino,
limpio y puro), y a pesar de existir la creencia de que el fuerte viento se encarga de dispersar
los elementos nocivos, existen fuentes de deterioro atmosférico que habria que comenzar a
evaluar si es que se quiere mantener ese grado de pureza. Esta informacién deberia ser
recolectada por instituciones de investigacion (como el Instituto de la Patagonia de la
Universidad de Magallanes), para ser procesada e interpretada y luego puesta a disposicion de
las instancias regionales de la planificacion del desarrollo.

b) Agua

Las fuentes de agua se distribuyen en las distintas zonas de la regién en forma de lagos, lagunas,
rios y chorrillos, pero las cantidades que almacenan o transportan no son importantes. Estos
reservorios se encuentran retirados de los principales centros poblados de Magallanes, lo que
no permite hacer un uso mis intensivo de ellos.

El conocimiento actual de este recurso no es adecuado; la informacién bisica, aunque
incompleta, existe, y es recogida por organismos especializados, sea agua potable, industrial,
superficial (bebida o riego) o subterrinea.

i) Agua dulce superficial. El agua como recurso ha sido medida por la Direccién General
de Aguas, que ha registrado datos hidrométricos de una gran cantidad de corrientes superficiales
(20) por un tiempo relativamente breve (10 afios) para algunos rios, y para otros con un menor
periodo de observacion y registro.

El conocimiento cartogrifico méis amplio corresponde a un trabajo de balance hidrolégico
nacional, en que se entrega una informacién general sobre las caracteristicas hidrolégicas del
pais. Los antecedentes hidrométricos se hicieron a base de isolineas superpuestas al mapa
geogrifico del pais.

El anilisis de la informacién sobre el agua como recurso se ha hecho revisando material
sobre agua dulce superficial (rios, lagos, glaciares) y agua subterrinea, con escasos antecedentes
sobre aguas saladas. La Direccibn General de Aguas lleva registros hidrométricos en forma
continua a la fecha de 10 rios y 2 lagos, con varios afios de observacion. Por ejemplo, el Rio
San Juan, Las Chinas (Sector Guido), Serrano y Lagos Toro y Sarmiento se han medido desde
1970 a la fecha. En algunos -Rios Tres Brazos, Lefiadura y de las Minas- se ha comenzado a
registrar caudales en fecha reciente, de 1982 en adelante, Paraddjicamente, estos rios quedan
cerca de la ciudad de Punta Arenas.

Existen veintiséis estaciones en Magallanes, De éstas, s6lo cinco son estaciones
hidrometeorolégicas completas (Tipo A), ocho son estaciones termopluvioevaporimétricas
(Tipo B), tres son termopluviométricas (Tipo C) y diez pluviométricas.

- Como apreciacién general acerca de la calidad y extension de los registros puede sefialarse
que la mayoria de las estaciones tiene un periodo menor de 30 afos: algunos presentan
discontinuidad de control, lo que redunda en la falta de confiabilidad de ciertos antecedentes
hidrolégicos.
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Estas estaciones tienen como objetivo entregar informacion de uso hidrol6gico; se miden
precipitacién, evaporacién y recorrido de viento, velocidad media y direccién de viento, radiacién
solar, horas de sol, humedad del aire y temperatura del aire.

i) Agua subterrdnea. Son escasos los antecedentes sobre aguas subterrdneas, sea de napas o
acuiferos. Se conocen datos anexos, resultantes del tmbap que realiza la Empresa Naaonal del
Petroleo (ENAP),

Por las exploraciones de esta empresa, se conocen tres formaciones geolégicas, Palomares,
Filaret y los estratos superficiales cuaternarios que incluyen los sedimentos de la época glacial y mis
reciente. La informacion cartografica sobre aguas subterrineas de la region pertenece a ENAP.

Se conoce también un Mapa Hidrogeoldgico Nacional, realizado por la Direcciébn General de
Aguas en 1986, que cubre cada regién del pais y entrega datos de: ocurrencia de agua subterrinea,
productividad de pozos, datos de pozos, perfiles hidrogeolégicos esquemiticos y otros antecedentes
que para Magallanes se completaron con el conocimiento generado por ENAP.

De todas maneras se destaca que alin no existe un mapa hidrogeologico regional con
descripcion detallada de paridmetros relacionados respecto del agua como fuente para riego,
consumo humano, abrevar el ganado y otros usos, especialmente en el sector rural,

ii) Aguas tnteriores maritimas. Las aguas interiores que ocupan los fiordos, canales, senos,
estuarios y otros accidentes geogrificos del litoral interior de Magallanes no han merecide atn la
atencion cientifica que les corresponde, salvo por esporddicas recolecciones cientificas de datos de
los fiordos.

La necesidad de estudiar las aguas interiores se hace cada dia mis imperiosa, ya que ellas son
fuente vital de recursos alimentarios por ofrecer una variada riqueza marina compuesta de gran
diversidad de especies cuyo comportamiento debe conocerse. Es preciso conocer las caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas de estas aguas interionles, para poder determinar con mayor detalle los
sectores mds aptos para la explotacién de mitilidos, pectilidos, crusticeos, peces y algas.

¢) Suelos

Los estudios clisicos de suelos de Magallanes son reducidos pero de gran cobertura y calidad.
cientifica. Entre ellos destacan los de Diaz, Avilés y Roberts (1960) v tres estudios del Instituto de
Recursos Naturales (IREN) de los afios 1965, 1967 y 1968, asi como el relativo a fitogeografia de Pisano
1977).

En relacion con la distribucion de los grandes grupos de suelos, se dispone de estudios
realizados ‘por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) en su Estacibn Experimental
Kampen-Aike. Estos estudios puntuales cubren solamente alrededor de 1/5 de la superficie regional
y corresponden a suelos castafos, pradera, pradera planosol, podzol y podzol de agua subterrﬁnea
pardo podzdlico, pradera alpina, gris de bosque y litosol (mapa 8).

Refundiendo los trabajos mencionados, compilando antecedentes de grandes grupos de suelos,
de asociaciones de suelos, de geomorfologia y capacidad de usos, y describiendo caracteristicas de
fertilidad natural de suelos, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias incluy6 esta informacién
en el Plan de Estudios de Desarrollo Tecnologico Agropecuario, realizado en 1982, :

Un trabajo importante que destaca el uso irracional del suelo por el hombre y los animales en
Magallaneses el realizado por Cruzy Lara (1987), quienes determinaron el caricter grave de la erosién
antropogénica en la tierra de uso agropecuario,

d) Geologia y minerales

La mineria es y ha sido histéricamente el sector productivo m4s importante de Magallanes,
principalmente por la actividad desafrollada por la Empresa Nacional del Petr6leo (ENAP) en
la explotaciéon del petroleo y el gas natural.
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Aparte de esos productos, se explotan en la regién los yacimienios de carbonato de calcio
de la Isla Guarello, y en forma artesanal y mecanizada, el carbén, el oro y la sal, cuyos aportes
son menores,

En las partes estudiadas hay importantes zonas mineralizadas, principalmente de cobre,
pero la explotacién extractiva no ha side importante, salvo la actividad anterior del yacimiento
de Cutter Cove, en la Peninsula de Brunswick.

Se sabe también de la existencia de otros minerales, por informacion de alguna comisién
exploradora o por haberse explotado en alguna oportunidad. Entre éstos figuran: plata,
antimonio, uranio, plomo, zinc, marmol, turba y guano (cuadro 1).

Cuadro 1
NUMERO DE YACIMIENTOS Y TIPO DE EVALUACION DE MINERALES

Recurso Ubicacién y Tipo de evaluacién
mineral nimero Q) de de las reservas
yacimientos
Cobre Regién (7) Areas, ley, abundancia
Antimonio Rio Paine (1) Dique de 3-4 m grosor
Oro Regién (22) Abundancia y 4reas
Plata, plomo, zinc Natales (1) Abundancia, composicién
Uranio P. Arenas (1) Presencia, actividad
Nodulos submarinos Océano costero Presencia y composicién

También se incluyen como resultado de la revision para déterminar el nivel de conocimiento
del recurso suelo, los estudios y trabajos relacionados con el aspecto geoldgico, desde el punto de
vista de su potencial de produccidn tanto de minerales metilicos como no metilicos.

La informacion regional es de excelente calidad, destacindose los trabajos de Feruglio (1949),
Auer (1958, 1959 y 1970), y Ruiz (1965), quienes recorrieron, reconocieron y describieron
exhaustivamente las caracteristicas geologicas de Magallanes,

e) Flora silvestre y bosques nativos

Magallanes, por sus singulares caracteristicas geomorfolégicas, desmembrada y extensa, presenta
una variedad de climas, fenémeno que a su vez determina diversas zonas fitogeogrificas, con sus
comunidades vegetales tipicas.

Los estudios de flora son efectuados principalmente por el Instituto de la Patagonia de la
Universidad de Magallanes, que registra informacion de sistemitica vegetal, distribucién geografica
de especies vegetales (fiiogeografia), caracteristicas ecolégicas y estructura de las comunidades
vegetales.

Como muestra del alto grado de conocimiento de las especies vegetales dominantes de un drea
importante, se destacan los relevamientos fitosociologicos efectuados enterreno que son especialmente
apropiados para sectores aislados y de dificil acceso, donde el tiempo para la exploracion y el
muestreo es limitado. Estos relevamientos, al estar geogrificamente localizados y ampliamente
distribuidos, aportan informacién objetiva que eventualmente permitird la confeccién de una carta
de la vegetacion regional, determinar la distribucién geogréfica de las especies, ordenar y clasificar
las comunidades vegetales y conocer sus caracteristicas ecologicas.

Pisano (1977) indica que en cada zona vegetacional principal existen numerosas asociaciones
y comunidades, que difieren en su estructura y composicion floristica, en respuesta a las condiciones
ambientales locales.

En respuesta al mayor gradiente dimitico proveniente del Pacifico que cruza el archipiélago
austral, con alta pluviometria en el sur y oeste, y condiciones continentales con mucho menor lluvia
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y diferencias estacionales mis marcadas, en el norte y el este, influidas por condiciones de suelos
se manifiestan cuatro zonas vegetacionales principales: estepa patagbnica, bosque deciduo, bosque
siempreverde y tundra magallinica, con una quinta zona de vegetacion alpina, de alta montaiia.

Cientificos botinicos también denominan a un nimero de comunidades vegetales que se
desarrollan alrededor de las costas como vegetacion del litoral, destacindose, ademds, la vegetacién
de agua dulce, que crece a orillas de lagos, lagunas y turbales.

Las zonas fitogeogrificas de Magallanes que soportan la actividad humana y que han sido
fuertemente explotadas, son la estepa patagénica y el bosque deciduo.

En cuanto a la superficie forestal de bosque nativo productivo (2 050 099 ha), que corresponde
a un 15% de la superficie regional, se dispone de mediciones para algunas ireas: '

Ubicacién o Superficie
denominacién forestal
del bosque (ha)
Alacalufes 1 000 000
Cameron-Seno Almirantazgo 266 940
Peninsula de Brunswick 253 898
Isla Riesco 185 794
Rio Penitente 133 064
Rio Rubens 46 374
Lago Balmaceda 13 929
Rio Chico 20 100
Isla Navarino 50 000
Holanda 80 000

Para una reserva nacional (Alacalufes) se dispone de la distribucién del suelo en bosques
(regular, malo-abierto, achaparrado), turbas, terrenos descubiertos, nieves, glaciares y agua. Sin
embargo, esto no representa lo caracteristico de la region, por lo que se puede considerar que no
existe una caracterizacién detallada por uso de toda la superficie regional.

De la flora de interés comercial (bosque), la informacion es colectada en conjunto por CONAF
y el sector privado que la explota o tiene interés en hacerlo; es asi como, por ejemplo, se ha llegado
a la siguiente clasificacion y distribucién por superficie de la flora forestal en Tierra del Fuego:

Tipo Forestal Superficie ¢ha)
Coigue 248
Lenga 5119
Coiglie y lenga 47 743
Bosque no comercial 62 865
Bosque de proteccién 91 257
Coiglie en altura 6701
Bosque explotado 8 426
Semidescubierto 10 416
Turba-descubierto 83 942
Limite vegetacional 3 868
Roquerios 3 868
Aguas 2717
Total 327 267

El potencial productivo de los bosques en los principales distritos de la region magallinica ha
sido calculado a partir de estimaciones de la superficie y rendimiento (para los bosques nativos y
utilizados) (Cuadro 2): '
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Cuadro 2

BOSQUE NATIVO POTENCIAL Y UTILIZADO DE MAGALLANES

Provincia Bosque nativo potencial Bosque utilizado
y
Distrito Superficie Madera Madera  Superficie Madera Madera
totat aserrada pulpa total aserrada pulpa
(ha) (m3) (m?%) (ha) (m3) (m3)
Ult. Esperanza: 33,994 1,699.7 4,249.3 12,380 85.7 1,547.5
Rubens —_ — —_ 13,929 208.9 1,741.1
L. Balmaceda — — — — — —
Magallanes: 208,691 10,658.7 26,6466 61,655 952.9 7,707.0
R. Penitente 54,645 4,371.6 10,929.0 20,150 302.3 2,518.8
Isla Riesco 53,544 2,409.5 6,023.7 12,867 193.0 1,608.4
Brunswick 92,502 3,237.6 8,093.9 28,638 4299 3,579.8
Isla Dawson 8,000 640.0 1,600.0 — — —_
Tierra Fuego: 157,581 7,879.1 19,697.6 — —_ —
Rio Chico: 12,000 600.0 1,500.0 — — —
Cam. Almisan. 145,581 7,279.1 18,197.6 — — —
Total regién 400,266 20,2325 50,593.5 74,035 1.138.6 9,254.5

P Fauna terrestre

La fauna magallinica es uno de los recursos mis ricos. B.J. Markham (1971), un zo6logo que
trabajo en los inicios del Instituto de la Patagonia, hizo los estudios mis completos de
zoogeografia que se conocen. Describié 240 especies de anfibios, reptiles, aves y mamiferos,
destacando que de las cincuenta especies mamiferas reconocidas, excepto los cetdceos, treinta
y c¢inco son nativas, seis introducidas, seis marinas, dos voladoras y una acuitica.

Este mismo autor determiné ocho distritos zoogeogrificos: Canales Patagdnicos, Canales
Fueguinos, Islas Australes, Isla Grande Tierra del Fuego, Zona Centro Oriental de Magallanes
(Estepa), Precordillera Oriental, Ultima Esperanza y Hielos Patagdnicos.

Otro investigador destacado por su aporte al conocimiento zoogeogrifico es W. Texera
(1972-1973), quien realizd estudios sobre la distribucién y diversidad de mamiferos y aves en
Magallanes, determinando también zonas geogrificas, que separ6 en cuatro: Pante Continental
de Magallanes, Isla de Tierra del Fuego hasta Canal Beagle, Islas Australes Sur Canal Beagle e
Islas al Oeste de la Provincia Magalldnica (archipiélago).

Otro trabajo completo es el que realizaron en 1979 los investigadores del Instituto de la
Patagonia Claudio Venegas y Jean Jory sobre las aves de Magallanes en que hacen una
descripcién taxondémica de la mayor variedad.

De las especies zorro gris, conejo, caiquén, pingiliinos y otras, se han efectuado censos
parciales, recuentos o prospecciones, en todo caso eventuales. La Gnica especie que se censa
anualmente es el guanaco (Lama guanicoe).

Los cuadros 3 y 4 muestran el estado del conocimiento de los mamiferos, aves, reptiles y
anfibios de Magallanes. Se detallan las instituciones que han hecho estudios, el nimero total
de trabajos y los principales temas abordados. Se puede sefialar que existen especies en peligro
de extincidén y especies vulnerables. Los mamiferos magalldnicos en estado de alerta o de
cuidado se detallan en el cuadro $:
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Cuadro 3

CONOCIMIENTO DE LOS MAMIFEROS TERRESTRES DE MAGALLANES

Instituciones Principales temas
estudiados
-]
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Guanaco 0 0 0 13 1977-88 0 0 0 0
(Lama guanicoe)
Puma 0 0 2 1984-88 0 0
(Felis concolor)
Huemul 0 0 3 1974-79 0 0 0
(Hippocamelus bisulcus)
Zorro gris 0 0 2 1980-83 0 0
(Cannis griseus)
Zorro colorado 0 0 2 1971-77 0 0
(Dusicyon culpaeus)
Nutris 0 2 1584 0
(Lutra felina)
Castor 0 1 1980 0 0 0
(Castor canadiensis)
Conejo 0 0 2 1953-87 0 0 0
(Cryctolagus cuniculus)
Cuadro 4

CONOCIMIENTO DE LAS AVES REPTILES Y ANFIBIOS DE MAGALLANES

Instituciones Principales temas
estudiados
$
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Aves 0 0 0 16 1951-86 0 0
Nanda 0 1 1977 0 0
(Pterocnemia pennata)
Caiquén 0 0 0 2 1983-86 0 0
(Cloephaga picta)
Cisne 0 1 1971 0
(Cygnus melancorrypbus)
Flamenco 0 1 1971 0
(Fenicopterus chilensis)
Pingliinos 0 2 1978-84 0
(Eudyptes chrysoloptus)
(Pygoscelis antarctica)
Reptiles 0 0 2 1962-66 0 0
Anfibios 0 1 1971 - 0 0
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Cuadro 5

MAMIFEROS MAGALLANICOS EN ESTADO DE ALERTA

Estado Nombre cientifico (mamiferos) Nombre vulgar
Extinto Ctenomys (magellanicus) dicks tuco-tuco i. Riesco
En peligro Ctenomys (magellanicus) magellanicus tuco-tuco coruro
Canis (culpaeus) Lycoides culpeo de T. del F.
Felis colocola gato pajero
Felis geoffroyi gato montés
Mirounga leonina elefante marino
Hippocamelus bisulcus huemul, ciervo
Vulnerable Lagidium viscacia vizcacha S. Baguales:
Myocastor coypus coipo-nutria
Calictes cuja quique
Lutra felina chungungo-nutria
Felis concolor puma
Otaria flavescens lobo de un pelo
Raro Eupbractus pichiy armadillo, piche
Euphractus villosus armadillo, peludo
Chelemys megalonyx delfini ratén topo
Microcavia australis cuis, cuy
Lyncodon patagonicus huroncito
Arctocephalus australis lobo de dos pelos
Desconocido Euneomys sp. rata sedosa
Canis culpaeus culpeo
Fuera de peligro Canis griseus chilla
Conepatus chinga bumboldtii chingue de Magallanes
Arctocephalus australis lobo de dos pelos
lama guanicoe guanaco

De 1a subdivision de fauna terrestre, la informaciér. disponible en especies de mamiferos
endémicos no protegidos y en peligro de extincién, corresponde a censos esporidicos
realizados por Instituciones de Investigacion como el Instituto de la Patagonia de 1a Universidad
de Magallanes, Servicio Agricola y Ganadero y CONAF.

8) Fauna marina

Las investigaciones se han enfocado principalmente al estudio de las zonas de canales y senos
adyacentes a los principales centros poblados, donde se encuentran crusticeos como la centolla
y el centollén, moluscos como el ostidén y el loco, ademis de equinodermos, como el erizo. Esto
explica el hecho de que la mayor parte de los aportes estatales regionales hayan sido utilizados
en investigar crusticeos y moluscos.

El conocimiento de las especies marinas, segiin zodlogos de la region, muestra que existen
sesenta y cinco especies en el mar austral, de las cuales treinta y cinco son peces, once
crusticeos, doce moluscos y siete equinodermos y tunicados.

De las especies capturadas por el sector pesquero artesanal, segin el Instituto de Fomento
Pesquero (IFOP), 1z informacion existente es insuficiente y muy fragmentaria.

Igual que para la flora y la fauna terrestres, los antecedentes disponibles sobre recursos
marinos, referidos a distribucién geogrifica, ireas de pesca, comportamiento y biomasa, son
parciales e insuficientes, situacion que se presenta en gran parte del litoral de la regi6n
magalldnica. Esto se explica, en gran parte, por su gran extension.

Segln IFOP (1983) las investigaciones realizadas han tenido como objetivo bésico la pesca
exploratoria y experimental y los estudios biolégicos, oceanogrificos y tecnolbgicos. Este tipo
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de estudios son los que caracterizan las investigaciones que corresponden al inicio y crecimiento
de una pesqueria (véase mis adelante el Cuadro 9).

La centolla ha acaparado la mayor parte de las investigaciones realizadas. Se cuenta para
ello con amplia informacién como para planificarla adecuadamente en el futuro.

El ambiente marino de esta regién (mapa 9), merece -0 al menos deberia merecer- un
anilisis detallado, ya que la mayoria de los recursos que sustentan la economia utilizan este
medio. Para flora marina tipo macroalgas (algas pardas de uso potencial en la industria
biotecnol6gica) se dispone de informacién puntual para el Macrocystis pyrifera (huiro o
sargazo) sobre distribucion, tasas de crecimiento y biomasa disponible; estos datos, sin
embargo, son especificos en cuanto a tiempo (una evaluaciébn) y restringidos en cuanto a
espacio (Isla Navarino), por lo que no pueden ser utilizados para realizar una evaluacién
econémica global con propdsitos de proteccién.

Para la microflora o fitoplancton (la cual tiene su importancia en los fiordos y canales como
reserva de produccién biolégica primaria) tampoco existe informacion generalizada sobre su
composicién floristica, ni sus niveles de produccidon y productividad primaria; esto Gitimo es
importante, ya que esta zona de fiordos y canales constituye una reserva potencial de recursos
marinos renovables que dependen finalmente de la composicitn, distribucién y abundancia de
estos productores primarios.

Para la fauna pesquera de interés econémico (peligicos y bentbnicos) existe informacién
concentrada en las especies que tienen reconocida importancia para la economia pesquera
regional (i.e. centolla, centollon, etc.); ella estd disponible en series de tiempo de extracciébn por
parte de los subsectores pesquero artesanal e industrial, y es asi que se dispone de datos como
desembarque temporal (anual) y espacial (por 4reas de pesca), utilizacion de parte del subsector
industrial (es decir, cantidades destinadas a la elabaracién de congelados, conservas, deshidratados,
consumo en fresco, etc.); también existen datos de precios de exportacién ydel capital existente
para su explotacién (nGmero y tamafio de empresas, nimero y tamaiio de embarcaciones, etc.).

Se estima que la informacién disponible para Jos recursos bentdnicos permitiria iniciar la
contabilidad pesquera. Respecto a los recursos peldgicos (calamares, peces, etc.) existe la
informacién colectada por la Subsecretaria de Pesca del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que dice relacién con el nimero y tamafio de los buques nacionales y
extranjeros (polacos, espafioles, japoneses, coreanos) que operan tanto en los fiordos y canales
interiores de la regién como en aguas de la zona econdmica exclusiva (200 millas de la
plataforma continental). Respecto a estos Gltimos existe también la informacién de cuotas
permitidas y algunos datos biolégicos puntuales del comportamiento biolégico de las especies
explotadas (es decir, composicién especifica de la captura, tasas de crecimiento inferidas de
tablas de vida, fauna acompafiante, etc.) A similitud de la fauna terrestre se presenta en el Cuadro
6 el resumen del estado de conocimiento respecto a los mamiferos marinos.

La informacién disponible sobre las especies marinas de interés turistico (i.e. pingiinos,
toninas, ballenas) es escasa (puntual en el tiempo y para zonas muy restringidas). Aunque hay
comprobaciones de un alto grado de deterioro debido a una tasa de extraccion indiscriminada
por parte del subsector pesquero artesanal (por ejemplo para cebo de trampas de centolla), no
esti evaluado el dafio real, por lo que se recomienda iniciar un catastro inmediato de su
distribucidén y abundancia.
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Mapa 9
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Cuadro 6

CONOCIMIENTO DE LOS MAMIFEROS MARINOS DE MAGALLANES

Instituciones Principales temas
estudiados
4
§. § s
h-d .
£ i 3
s 3 3 $ ; F
2 38 g g . g g
25 TN | I i1 LS I
8 g ] <] z 5 [ o 3 ~ & 3 E
Mamiferos marinos 0 0 0 4 1977 0 0 0 0
Elefante matino 0 1 1971 0
(Myrunga leonina)
Leopardo marino 0 1 1971 0
(Hydrunga leptonix)
Lobos de mar 0 0 2 1976-78 0
(Otdridos)
Fécidos 0 1 1978 0
(Pinnipedia)
Tonina overa 0 0 1 1987 0 0
(Cepbalorbinchus
comersomil)
Cetaceos 0 1 1987 0 0
(Cetacea)

El Cuadro 7 presenta el estado de la informacién sobre los recursos pesqueros en
explotacion en Magallanes. No hay informacién de ningiin tipo sobre el ambiente marino fisico
(o abibtico), y especificamente sobre las ireas de desove de inveriebrados y vertebrados
marinos, es decir, no estin identificadas las dreas de reproduccién desove, crecimiento y
alimentaci6n de las principales y variadas especies de los fiordos australes. Deberfan realizarse
esfuerzos por identificar dreas potenciales para ser protegidas bajo regimenes de parques
nacionales o santuarios marinos, ya que la zona costera de Magallamnes es la Gnica de fiordos
en el mundo (considerando los del sur de Alaska, de Columbia Britinica y de la costa oeste de
Noruega) que registran actualmente niveles de explotacién relativamente bajos.

Tampoco existen evaluaciones periddicas del grado de contaminacién por hidrocarburos
ni metales pesados de las aguas del Estrecho de Magallanes, ni del canal de Beagle, ni de los
fiordos y masas de agua en general. A pesar de haber planes de emergencia para derrames (los
que han ocurrido con los buques-tanques Metula, Cabo Pilar y otros menores), atin no se ha
puesto en prictica un programa de monitoreo periédico en esas aguas; aiin mis, existiendo una
explotaciébn de petroleo frente a la costa (en la boca oriental del Estrecho de Magallanes) y
considerando los 1 200 buques que circulan al afio por esta via y los numerosos buques que
transitan desde y hacia la Antirtida (los que sin duda aumentarin hacia finales de este decenio),
el riesgo evidente de deterioro deberia evaluarse mediante la aplicacién -a la brevedad posible-
de un sistema de vigilancia permanente (al menos en las aguas de mayor riesgo). '

En lo que toca a la caracterizacién de las 4reas potenciales para instalar plantas mareo-
eléctricas (que tal vez podrian satisfacer en parte la demanda regional de energia cuando el gas
natural se agote) no existe ni siquiera una seleccién primaria de las 4reas que podrian
aprovecharse (estrechos o angosturas de canales). Esta informaciébn podria obtenerse de las
imigenes remotas captadas por distintos satélites que orbitan en esas latitudes (NASA) y que,
a base de datos de temperatura superficial, permitirian inferir la variabilidad espacio-temporal
del campo de velocidad de las aguas superficiales.
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RECURSOS

Cuadro 7

ESTUDIOS BIOECOLOGICOS
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Como conclusion, se estima que la informacién disponible para la regién sélo permite
sentar las bases iniciales de cuentas pesqueras y energéticas (para petrbleo y gas natural extraido
en f4reas marinas); en tanto que para la aplicacién de cuentas de fauna silvestre y minerales
submarinos, la informaci6n es insignificante y no permite ni siquiera el establecimiento inicial
de estas practicas.

b) Energia

Magallanes posee las mayores reservas energéticas tradicionales del pais -carbon, petrbleo y
gas- estimadas en seis millones de toneladas, 35.19 millones de metros ciibicos y 81 000 millones
de m3, respectivamente. La turba, el combustible fésil mis nuevo desde el punto de vista
geologico, existe en grandes extensiones, alejadas de los principales centros de consumo; se
estiman las reservas en mis de 71 millones de m3 (UMAG 1984). El conocimiento de los recursos
energéticos tradicionales (petrbleo, gas, carbén) comprende catastros, prospecciones, caracte-
risticas y propiedades, extraccion y aprovechamiento, estadisticas y cartografia.

Se han publicado numerosos informes, desde el punto de vista geolégico-minero, los que
en su mayor parte son descriptivos e interpretativos y no entregan antecedentes cuantitativos
que permitan un nuevo anilisis del problema con nuevas perspectivas de tecnologia, mercados
y necesidades.

Como se ha sefialado para otros recursos, esos estudios se encuentran desperdigados entre
diversos organismos e instituciones, por lo que es dificil obtener los antecedentes para planificar
adecuadamente un plan de desarrollo de la mineria metilica.

A pesar del actual problema energético, que estimularia el estudio de fuentes alternativas,
es insuficiente el conocimiento de los recursos energéticos no tradicionales como la turba, el
viento y el sol. Aunque las reservas de turba de Magallanes no son de gran importancia a nivel
internacional, en el imbito nacional constituyen las Gnicas fuentes de turba fibrica, con
posibilidades de uso como acondicionador de suelos (turba blanca), combustible (turba negra)
u otro uso no estudiado (aglomerado de divisiones interiores para viviendas). Los trabajos
desarrollados sobre la turba han sido realizados por el Instituto de la Patagonia (Pisano),
particulares (Dr. Winkehmann) y la Universidad de Magallanes (Wiedmann). El conocimiento
de este recurso magallinico se relaciona con el de las comunidades vegetales, con su utilizacién
industrial en forma de serrin de turba para mejorar suelos y con sus caracteristicas energéticas.

Si bien se ha estudiado el viento como variable climitica, no se ha estudiado con mayor
profundidad y constancia como fuente alternativa de energia, especialmente en el sector rural
para elevar agua para consumo humano y animal o para generar energia con caida de agua. Sélo
existen datos acerca de la variabilidad temporal de la direccion y velocidad del viento en zonas
aledaiias a Punta Arenas; estos datos son registrados con una frecuencia entre 1 segundo y una
vez al dia (lo que no sirve en absoluto para estos prop0sitos). A pesar de ofrecer el viento gran
potencial energético a microescala, no se dispone de una estimacion de la variabilidad espacial
del campo de viento (esto podria realizarse con informacién disponible en la NOAA-USA).
Existen estimaciones tebricas del potencial e6lico, con prop6sitos de convertirla a energia
mecinica y luego a eléctrica. El grado de conocimiento de la hidroelectricidad en la region
magallinica se debe en su mayor parte a ENDESA, que ha estudiado las posibilidades
hidroenergéticas del Rio San Juan, para abastecimiento de la ciudad de Punta Arenas. Hay otros
trabajos de menor cobertura hidroeléctrica, ejecutados por investigadores y graduados de la
Universidad de Magallanes.

Por Gltimo, en lo concerniente al sol como fuente de energia, el conocimiento actual se
reduce a dos estudios de tesis de grado, efectuados por alumnos memorantes de la Universidad
de Magallanes.
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El uso de la biomasa como energia corresponde al consumo de la lefia en ireas sfurales
y sectores poblacionales de bajo nivel socio-econ6mico. Este consumo ha aumentado
paulatinamente desde 1982, por alzas en los precios del gas. Este recurso energético es
registrado estadisticamente cada afio por la Corporacién Nacional Forestal de Magallanes.

1) Distribucion tervitorial de dreas protegidas

El analisis de los datos disponibles sobre los recursos naturales (renovables y no renovables)
que componen el ecosistemna terrestre fue realizado con la misma metodologia anterior (opinion
cruzada entre informacion disponible y opinién de expertos sectoriales).

Para la subdivisién abittica (ambiente fisico), se dispone de una cartografia completa
realizada por el Instituto Geogrifico Militar, de informacién geomorfolégica y geolbgica
regional asi como informacién del uso del paisaje geogrifico (turistico y esparcimiento) que
comprenden el nimero total de turistas por unidad de tiempo que ingresa a la regi6n y los que
utilizan la Antirtica y las Torres del Payne como recurso objetivo. Esta Gltima estadistica es
llevada en conjunto por CONAF y el Servicio Nacional de Turismo, También existe informacion
(mapa 10) relativa a la distribucion de las grandes 4reas (parques y reserva nacional, monumento
natural, dreas de proteccién). Un parque nacional es un 4rea, generalmente extensa, donde
existen diversos ambientes Gnicos o representativos de la diversidad ecologica natural del pais
y no alterados significativamente por la acciébn humana, capaces de autoperpetuarse, en que
las especies de flora y fauna o las formaciones geol6gicas son de especial interés educativo,
cientifico ¢ recreativo. Una reserva natural es un 4rea cuyos recursos naturales es necesario
conservar y utilizar con especial cuidado, ya sea por su susceptibilidad a la degradaci6n, por
su importancia o por resguardar el bienestar de la comunidad. Un monumento natural es un
irea, generalmente reducida, caracterizada por la presencia de especies nativas de flora y fauna,
o sitios geoldgicos importantes desde el punto de vista estético, educativo o cientifico.

140



Mapa 10
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En la regidn de Magallanes (sup. reg. = 13 203 350 ha) existen las siguientes ireas
destinadas a conservacidon de recursos naturales (Cuadro 8):

Cuadro 8

AREAS PROTEGIDAS DE MAGALLANES

Denominacién Provincia Comuna Total %
Superficie Sup
(ha) Reg
Parques Nacionales:
Bernardo O’Higgins Sur Ultima Esperanza Natales 2,603,648 19.71
Alberto M. D’Agostini Antértica Chilena Navarino 1,460,000 11.05
Hernando de Magallanes Magallanes Punta Arenas 920,000 6.96
Torres del Paine Ultima Esperanza Torres del Paine 181,414 1.37
Cabo de lHornos Antartica Chilena Navarino 63,093 0.47
Pali-Aike Magallanes San Gregorio 3,000 0.02
Subtotal parques — ~— 5,231,155 39.61
Rescrvas nacionales:
Alacalufes Ultima Esperanza Natales 900,000 - 681
Isla Riesco Magallanes Rio Verde 303,750 2.30
Laguna Parrillar Magallanes Punta Arenas 18,814 0.14
Magallanes Magallanes Punta Arenas 13,500 0.10
Subtotal reservas — — 1,236,064 9.36
Monumentos naturales:
Laguna de los Cisnes Tierra del Fuego Porvenir 25 1E4
Los Pingiiinos Magallanes Punta Arenas 97 7E-4
Subtotal monumentos — — , 122 9E-4
Areas de Proteccion:
Rio de las Minas Magallanes Punta Arenas 2,936 0.02
Subtotal proteccién — — 2,936 0.02
Total protegidas Todas Varias - 6,470,277 49.00

3. Anilisis cualitativo de la informacién

a) Comeniarios generales

Es en general superficial el conocimiento de los recursos naturales, salvo el econ6micamente
importante. Esto se ha justificado en parte por las barreras geomorfolégicas que significan las
grandes distancias y la adversidad climitica. Resulta por ello oneroso efectuar estudios
integrales con una frecuencia planificada tal que permita alcanzar un conocimiento amplio y
registrar cifras actualizadas en todo el 4mbito regional.

Después de la labor de recopilacién, revisién, anilisis, evaluacién y compilacién puede
afirmarse que el conocimiento es importante para el petrdleo, el carbdn, 1a lenga, 1a centolla
y las praderas de estepa y abundante en fitogeografia. Sin embargo, para otros recursos como
el agua, la mineria no tradicional, 12 fauna, el clima, el aire y los recursos pesqueros, la
informacién disponible es escasa en unos e insuficiente en otros.

Las caracteristicas que han sido mis estudiadas se identifican con la clasificacion de suelos,
la erosidn, la fitogeografia, la geologia, los combustibles s6lidos, la cobertura vegetal y los
estudios biopesqueros.

Si bien existen abundantes antecedentes sobre praderas, lanares, lenga, centolla y carb6n,
lo que se conoce se relaciona directamente con la explotacibn extractiva, con procesos
productivos simples, Ahora bien, para lograr un manejo racional de estos recursos que permita
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una explotacién sostenida, no degradativa, la informacién existente es insuficiente. Para
explotar un recurso en forma intensiva habria que contar con un conocimiento més acabado
del comportamiento general del recurso de interés.

A pesar de existir gran diversidad de informacién cartogrifica de los diversos recursos, ésta
en muchas ocasiones no se encuentra actualizada, est4 inconclusa o no est4 disponible. Ademis,
los antecedentes se encuentran dispersos en distintas instituciones y expresados en diversas
escalas, lo que dificulta su consulta y aprovechamiento.

Por los factores limitantes ya expuestos, no existen inventarios o por lo menos censos
parciales de las principales especies vivas, ya sea por unidades biogeogrificas, por ecosistemas
o por 4reas protegidas; s6lo hay estimaciones aproximadas, parciales e infrecuentes de algunas
especies floristicas y faunisticas y de recursos mineros energéticos no tradicionales.

Después de una compilacién y un anilisis completos, cabe sefialar que la informacion existente
es abundante y diversa en algunos recursos, mientras que en otros, que no tienen un valor definido
actual, es poco variada y escasa. Ademis, no existe una investigacién coordinada de los recursos
naturales, con un programa planificado en el tiempo, acorde con programas integrales de desarrolio
que no se interrumpan por deficiencias de indole ajenas a 1a marcha de los trabajos.

b) ldoneidad

Para conocer con mayor precision cudl es la idoneidad del conocimiento del patrimonio natural
de Magallanes, es preciso analizar ciertos atributos considerados como parimetros de la calidad
de L informacidn existente, los que para el presente estudio serin: frecuencia, cobertura
territorial, exactitud (confiabilidad) y variedad tem4tica.

i) Frecuencia. Este atributo se relaciona con la periodicidad con que se obtiene y registra
la informaci6n cientifica relativa a parimetros biol6gicos, ecoldgicos, productivos y otros, de
los distintos bienes naturales de Magallanes. La frecuencia de recoleccién de antecedentes se
presenta en recursos como clima, agua y fauna, en la forma de registros periédicos, estadisticas,
resmenes meteorologicos e hidrométricos y censos periédicos (guanaco) o parciales (zorro
gris, pingliino), sin metodologias definidas en el caso de estimaciones, prospecciones o
aproximaciones.

Actualmente s6lo se registra estadistica de desembarque para la centolla, crusticeo que se
encuentra en estado de peligro; la actividad en el sector forestal productivo es registrada en
resGmenes anuales por CONAF. Otros recursos, principalmente faunisticos, se han registrado
eventualmente en Magallanes mediante censos parciales, como para el caiquén, los cisnes, los
flamencos, los lobos marinos y las toninas,

Para otros bienes naturales regionales existen mediciones de superficie ocupada por
actividad agropecuaria, potencial productivo, nivel erosivo de suelos, registro de especies
totales aproximdas de la flora regional, recuento de especies vegetales presentes en zonas de
influencia humana, como la vertiente oriental de Magallanes y prospecciones y estimaciones de
reservas de recursos minero-energéticos.

El periodo de estudio que abarca cada recurso puede apreciarse en el Grifico 1y el nimero
de estudios en el Grifico 2.

i) Cobentura. Como resultado del anilisis, puede deducirse que hay una amplia cobertura
de 1z informacidn, pero que se concentra en los recursos. econémicamente importantes y que
cubre una parte del territorio magallinico: hay suficiente conocimiento sobre las zonas de
influencia del hombre.

La cobertura hidrolégica existente para el agua superficial es del orden del 80% de fa zona
geogrifica regional que sustenta la economia magallinica. Existen veinte estaciones de registro,
pero los especialistas explican que serian necesarias veinticinco estaciones hidrométricas para
una cobertura amplia de la zona de uso econémico.
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Grdfico 2
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El estudio de investigacion tecnolégica agropecuaria de la XII Regi6n (2% Etapa) evalud
aspectos de potencialidad pastoril, 4reas de regiones naturales, ireas vegetacionales de uso
agropecuario y zonas erosionadas del sector de uso agropecuario; la cobertura de ese trabajo
fue de casi el 100% de las dreas de uso productivo, no incluyéndose en él los predios forestales
considerados errdbneamente como ganaderos, las 4reas cubiertas de infraestructura, los caminos
y senderos y los predios de propiedad fiscal. La superficie cubierta por esta investigacion
cientifica fue de 3 525 525 hectireas.

En lo referente 2 1a cobertura forestal, se conocen, aproximadamente, las superfices cubiertas con
bosque maderable, pero no hay antecedentes exactos, por falta de un inventario regional, que podrian dar
a conocer la superficie total, la superficie por espedies forestales y el total de bosque comerdial magallanico,
Existen antecedentes de cobertura y superficie forestal que entregan valores desde las 300 000 hectireas hasta
1751000 hectéreas, valores intermedios entregados por investigadores (Jenkins [1971], Schmidty Lara 1985),
Schmidt[1982]), porinstituciones (Instituto Forestal, Instituto de Recursos Naturales) y porempresas (Aonken)
ademds de CONAF Magallanes, que incluyen cobertura forestal de bosque comercial, bosque asociado,
basque regular, de proteccion, de reserva, etc. _

Por otro lado, estudios cldsicos de la fauna han abordado la zoogeografia en trabajos
generalistas que abarcan toda la regién magallinica y ubican geogrificamente las especies
autdctonas e introducidas, componentes de la biodiversidad de la zona continental, archipieligica
y de la isla Tierra del Fuego.

La cobertura territorial de informacién pesquera se ha circunscrito a los recursos pesqueros
existentes, principalmente en dreas de pesca aledanas a los centros de consumo mis importantes
de la region. Esta cobertura es variada y abundante, abarca algunas especies de peces,
crusticeos, moluscos, equinodermos y algas. En cambio, los organismos especializados (IFOP,
Institutos de la Patagonia) opinan que la informacién disponible sobre especies capturadas a
nivel artesanal es insuficiente y fragmentaria.

iit) Exactitud. Este atributo de calidad expresa la confiabilidad de los estudios. En el trabajo
de compilacién y anilisis del conocimiento de los recursos naturales se advirti6 que casi todos
los antecedentes bibliogrificos revisados son de alto grado de competencia académica y
profesional. Son escasos los estudios incompletos, de anilisis somero o de minima cobertura
de caracteristicas y parimetros del conocimiento.

iv) Vartedadtemdtica. Hay una alta relacién entre el acopio de conocimientos sobre bienes
como centolla, lenga, petrdleo, praderas y el nimero de trabajos ejecutados para uno u otros,
lo que indicaria que a mayor ndmero de estudios, mayos conocimiento de un recurso.

La variedad temitica de las investigaciones se concreta principalmente en registros
estadisticos, naturaleza y propiedades de los recursos, biologia y ciclos de vida, distribucidn
geogrifica, superficie, extraccién y uso, reproduccién y manejo.

Al analizar los recursos naturales se observa que el conocimiento del clima se alimenta de
temas de estudio como estadistica, resimenes, anilisis de datos, recopilaciones, variaciones
climiticas, agroclimatologia y bioclimatologia.

Para el agua, tanto superficial como subterrinea, la variedad temitica comprende registro
de caudales y niveles, balance hidrologico, hidrometria, regadio, agua potable, enetgia,
geologia y torrentes.

Para el anilisis del suelo, los antecedentes estudiados abarcan clasificacién de suelos, a
base de grandes grupos de suelos, asociaciones de suelo, capacidad de uso, geomorfologia,
subsuelo, geologia, erositn, reservas, edafologia y fertilidad.

Enlos minerales los estudios comprenden ubicacién, distribucidn geogrifica, pureza oley,
reservas estimadas, extraccion y explotacién actual.

Sin embargo, el estudio de la flora y la vegetacién abarca temas mucho mis variados:
taxonomia, fitoecologia, comunidades vegetales, fitogenética, produccién, silvicultura, inventarios
especificos, regeneracion.
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En lo concerniente a la fauna, los temas considerados comprenden taxonomia, ecologia,
comportamiento, estimaciones de densidad, biogeografia, distribucion de especies, biologia y
ciclo de vida, catilogo, explotacién animal, alimentacioén, conservacion e introduccién de
especies.

Por Gliimo, el estudio de los recursos energéticos comprende prospecciones, reservas,
distribucién, potencial energético, fuentes energéticas, cartografia y estadistica.

V) Cartografia (anexo I). La cartografia se ha considerado como parimetro valorativo de
la idoneidad del conocimiento del patrimonio natural, pues constituye una parte importante de
apoyo al saber.

El material cartogrifico entrega una visién mis amplia de un bien cualquiera y aporta
antecedentes bisicos fundamentales como ubicacién y distribucion geogrifica (flora, bosques,
fauna, minerales), superficies, tipos vegetacionales, grados de erosién, capacidad pastoril,
capacidad de uso (fitogeografia, suelo, praderas), tipos de clima, de lluvias, temperatura,
radiacidn, evapotranspiraciéon (mapas de isolineas y climiticos), por destacar algunos tipos de
informacién disponible,

Parte importante de la cartografia existente en Magallanes sirve de apoyo para el
conocimiento de ciertos bienes patrimoniales. Sin embargo, existe informacidén temitica de
mapas que no aportan mayores antecedentes para incrementar el conocimiento y en otros casos
sencillamente los antecedentes cartogrificos son minimos o no existen, como ocurre con los
minerales metilicos y no metilicos.

En resumen, desde el punto de vista de la idoneidad del conocimiento, el material
cartogrifico es insuficiente como para conocer cori mayor exactitud el comportamiento de los
bienes magallinicos.

¢) Generacion (anexo I

) Origen. En Magallanes la informacién sobre recursos naturales la generan los organismos
estatales relacionados con los diversos bienes del patrimonio natural. Aparte de estos
organismos generan informacion los institutos de investigacién, como el Instituto de la
Patagonia o de la Universidad de Magallanes; en virtud de programas de estudio de recursos
naturales y de las tesis de grado escritas por los futuros profesionales. A pesar de su reducido
aporte, en algunos casos las empresas privadas producen antecedentes sobre algiin recurso de
su interés (caso del caracol de mar), como resultado del anilisis técnico econémico que efectGan
con fines de explotacién, extraccién o justificacién de una tasa de captura.

il) Efecucion. La informacién revisada es producida por universidades, institutos especia-
lizados y consultores privados calificados a instancias de servicios estatales y tiene por objeto
apoyar y desarrollar programas de inversién publica, planes de desarrollo para fomentar
inversiones o para continuar con la ejecucién de una linea de investigacion. Como ejemplos se
pueden citar los estudios sobre mejoramiento del agua potable de Punta Arenas (1986) e
investigacién del manejo de la lenga o el diagnéstico biolégico-pesquero del recurso centolla.
Estos estudios se han desarrollado durante varios afios, evaluindose peri6dicamente los
parimetros que es preciso conocer en cada caso.

iii) mdole. En este punto se analiza y evalia la magnitud de la informacién producida y
el nivel de conocimiento generado; es decir, si las mediciones son estadisticas y miden flujos
o extracciones, si son conocimiento puro (estudios de investigacion cientifica) o de conocimien-
to aplicado (censos o proyectos de inversion).

Se llevan registros estadisticos de recursos como el clima, el agua, y la fauna doméstica
y estadisticas de desembarque de centolla (Servicio Nacional de Pesca (SERNAP)),
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Por otro lado, el conocimiento cientifico puro es producido por el Instituto de la Patagonia
y la Universidad de Magallanes, con estudios eventuales y secuenciales sobre diversas especies
de flora, fauna y otros recursos magalldnicos.

El conocimiento aplicado generado en Magallanes abarca estudios de censos de poblacién
de especies y proyectos de inversién que implican el aprovechamiento de recursos naturales,
como sucede con los guanacos o la explotacién de la lenga.

Se advierte que s6lo se estudian aquellos bienes que tienen valor econé6mico actual.
Mientras la sociedad no demande un recurso determinado, no se producird la informacién
necesaria para conocer su comportamiento. Ademds, los sistemas generadores de informacién
aan no producen resimenes de las mediciones de rendimiento econdmico, social o ecolégico.
Se nota en la produccién de conocimientos la ausencia de instituciones y empresas privadas,
las cuales, por su particular punto de vista prictico, pueden contribuir en gran manera a conocer
mas acabadamente cada recurso natural de Magallanes.

d) Utilizacion

Aqui se evalia y discute qué necesidades de uso cubre el conocimiento existente de los recursos,
quiénes utilizan esta informacién y con qué intensidad se emplea por los distintos usuarios.

i) Necesidades. Los antecedentes generados se utilizan para la orientacion y ejecucién de
programas de desarrollo; para destacar y definir las prioridades de investigacion y desarrollo
regional; y para fomentar y poner en marcha proyectos de inversion sociales y privados. Gran
parte de la investigacion enfoca una magnitud prioritaria, que necesita conocer la comunidad
regional. Con los antecedentes se llevan registros estadisticos periédicos, tanto mensuales como
anuales, para controlar las extracciones o el comportamiento de los recursos, especialmente los
renovables. También se usan para incrementar el acopio de conocimientos de organismos,
instituciones y personas vinculadas con el quehacer cientifico regional.

ii) Usuarios. Los principales usuarios son los servicios estatales, fundamentalmente
secretarias regionales de planificacion y desarrollo que analizan, evaldan y utilizan esas
informaciones para determinar y proponer las prioridades de desarrollo de los recursos. Otros
usuarios son las municipalidades, las empresas productoras, los servicios nacionales, los
institutos de investigacién y las universidades.

iii) Intenstidad. Los servicios piblicos hacen uso intenso de la informacién, pero no asi la
empresa privada, que la emplea apenas cuando existe un interés especifico por un recurso
posible de extraer.

Aunque la informacidén existente estd ampliamente repartida entre los mis diversos
organismos, bibliotecas y archivos institucionales, es de acceso relativamente ficil, excepto para
los recursos en que el nivel de consulta es restringido. Esto indica que la intensidad de uso
depende del interés del usuario.

iv) Problemas. Ciertas informaciones relativas a los recursos minero-energéticos son de
consulta restringida.

Cierta parte de la informacién sobre el patrimonio natural no se puede conocer y utilizar,
porque no se encuentra fisicamente disponible en la regién o se encuentra almacenado en algin
organismo de Estado a nivel central, como los estudios del Instituto de Recursos Naturales de
la CORFO.

La informacién producida y utilizada por los servicios estatales casi no sale de esas oficinas
y queda guardada donde se generd. Esto constituye un problema, porque el conocimiento
generado no fluye, circula poco y no pueden tener acceso a &l los inversionistas y otros
interesados en la explotacién de recursos.
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4., Conclusiones

En general la informaci6n existente es ain inadecuada, ya que no se conocen en plenitud
aspectos bisicos de ciclo de vida, regeneracién, reproduccidén o recuperacién de recursos
fuertemente explotados. Esta situacién no permite explicar ciertos fené6menos de comportamiento
que deben conocerse para ensefiar y entregar recomendaciones precisas a fin de mantener los
bienes explotables en equilibrio y recuperar los deteriorados. Siendo confiable en la mayoria
de los casos la informacion aportada por los organismos especializados, 1a periodicidad o
frecuencia de generacién es eventual, 1o que se traduce generalmente en antecedentes no
actualizados.

Si se pretendiera explotar algin recurso renovable en forma intensiva, el conocimiento
actual no serviria de base para un buen manejo, ya que se precisa mayor investigacion sobre
el comportamiento e impacto ambiental de cualquier extraccién fuerte.

Los informes producidos por institutos de investigacién que han evaluado el estado de
peligro en que se encuentran ciertos recursos han sido conocidos por los servicios competentes,
pero aln no han surgido recomendaciones pricticas para corregir esas anomzlias. Lo anterior
estaria indicando que existen intereses econdmico-sociales que priman sobre la amenaza de
aguda merma de los recursos renovables que es vital mantener para uso permanente de Ja
comunidad.

El nivel de conocimientos actualmente es suficiente y apropiado sobre ciertos aspectos
importantes, sobre todo de recursos que se explotan en forma tradicional y extractiva. Sin
embargo, para explotaciones que supongan la aplicacion de una tecnologia m4s avanzada, el
conocimiento es insuficiente, porque no se conocen bien ciertos procesos basicos de desarrollo
y crecimiento de los seres vivos.

El estudio de los recursos del patrimonio natural de Magallanes, en gencral, no ha
obedecido a un programa estricto de ejecucién secuencial, sea por interrupciones de
presupuesto, por revision de prioridades u otros inconvenientes que surgen en forma
imprevista. ‘

Con la informacion y el conocimiento disponibles sobre 1a centolla, podria planificarse
seriamente la explotacion futura de este marisco en peligro.

C. PROPUESTA METODOLOGICA

1. Fundamentos y criterios metodologicos

Esta parte propone un método para clasificar el patrimonio natural y efectuar los inventarios y
cuentas patrimoniales conforme a prioridades, todo ello fundado en los requisitos e ideas
bisicas aceptadas en este caso. El procedimiento no constituye un plan para establecer cuentas
del patrimonio natural de Magallanes, pero se orienta en tal sentido al utilizar criterios y
simplificaciones pricticas que facilitarian su aplicacion.

Aunque estos métodos refunden lo mejor de los avances anteriores y podria esperarse que
fueran Gtiles, léngase presente que son todavia una elaboracion tedrica carente de comprobacién
prictica.

a) Fundamentos

i) Requisitos. Durante el trabajo han adquirido importancia algunos requisitos cuya
consideracién parece pertinente por cuanto se fundan en realidades insoslayables. Son ellos:
- El método ha de ser adecuado a la realidad del caso, y lo seri en cuanto logre conciliar
la teoria y la préctica. Es un compromiso entre dos posiciones distantes. De un lado el prop6sito
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de lograr una elaboracién teésica completa de una metodologia que satisfaga los objetivos del
proyecto y de los participantes. Del otro, las posibilidades reales de que tal producto sea
utilizable en la gestion patrimonial de Magallanes

- Tiene que utilizar la informacién existente. Como la base de conocimientos es insuficiente e
inapropiada es menester adaptar los métodos a-ella y aprovecharla. Aunque se piense que los
inventarios y cuentas estimulardn la generacién de conocimiento, lo que sin duda ocurrirg, no se
presuma que ello ocurrird en la cuantia y oportunidad que requiere la gestién patrimonial. El avance
de los conocimientos tiene su propio ritmo, mucho mis lento que el dafio al patrimonio natural,

- Los medios existentes en los servicios estatales son todo lo disponible. Por eso se ha preferido
reducir la cobertura o la frecuencia cuando ello no menoscaba la finalidad del método, por cuanto
significa enla prictica ocupar menos medios humanos y materiales. Con esta misma justificacién para
las mediciones de reservas, por ejemplo, se prefieren parimetros parciales o indirectos sacrificando
la exactitud a la factibilidad.

- Tendria que ser aplicable en el plazo de un afio. Dando por segura la voluntad politica de
aplicar el sistema de cuentas patrimoniales, y por ende la participacioén coordinada de los entes
pablicos, este método puede aplicarse dentro de dicho plazo, por cuanto ha sido pensado para
cumplir con los requisitos anteriores y aprovechar lo que hay, sin mis condiciones.

ii) Ideas basicas. En concordancia con los requisitos anteriores se han formulado cientas ideas
bdsicas, a saber:

- Los bienes naturales tienen valor para satisfacer simultineamente tres tipos de condiciones:
las necesidades del hombre, los requisitos de 12 naturaleza y los intereses de la economia. Este triple
valores inherente a todos los elementos naturales aunque cada una tenga diferente magnitud en una
proporcion caracteristica de cada elemento natural.

Este concepto fue enunciado por Gligo (1986) y luego aprobado por el taller de Trabajo sobre
Avances Metodologicos en Punta Arenas en junio de 1989,

- En todos los bienes naturales uno de sus valores prevalece sobre los otros dos: es el valor
preponderante. En algunos es evidente sin mayor anilisis: petrbleo (economia), glaciares (natura-
leza), paisaje (hombre). Pero hay muchos bienes que cuando se consideran en su forma genérica
parecen no tener un valor principal claro: los bosques y lagos, 1a fauna silvestre. Sin embargo, estos
bienes pueden ser considerados agrupaciones o compuestos de varios bienes que son partes o
porciones de calidades distintas, cada una de las cuales tiene un claro valor preponderante: parques
de recreacién thombre), masas boscosas (naturaleza), zonas madereras (economia).

- Para que lo anterior adquiera validez se preferird la denominacién mis especifica y restringida
de lugar, funcidn o calidad. La seleccién exige que en cada paso se emplee siempre este criterio, sobre
todo en el momento de identificar los bienes patrimoniales del conjunto de elementos naturales,
situacioén en que las necesidades del hombre, la naturaleza y la economia parecen entremezclarse.
La identificacion correcta facilitard el manejo posterior de los inventarios y las cuentas.

- No hay razon para que un sistema de gestion tenga que protegerlo todo. El sentido coman
y las realidades politicas indican que s6lo aquello que vale y estd amenazado merece el gasto de la
proteccién. Por eso, a diferencia de intentos anteriores que buscaban apreciar el valor como medida
de urgencia o prioridad, se propone medirla evaluando la amenaza, por ser éste el Gnico parimetro
comin a todos los bienes patrimoniales que puede ser evaluado con relativa objetividad.

-«Patrimonio es el conjunto de bienes naturales que nos han sido legados por las generaciones
anteriores y que nos corresponde conservar en sus atributos fundamentales o transformar
adecuadamente para poder transmitirlos a las generaciones futuras» (Gligo, 1986).

Esta definicidn lleva implicita la idea de que el patrimonio sufre menoscabo o puede
perderse y nos confronta al deber de preservarlo. Por lo tanto, no deberia ser considerado
patrimonio aquello que siendo natural es por su misma indole inalterable o permanente, aunque
tenga valor para satisfacer necesidades, como las energias continuas, los determinantes
geogrificos y astrondmicos, las caracteristicas esenciales del clima.
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b) Identificacion y seleccion de bienes y recursos naturales

El universo de elementos naturales es reducido sucesivamente al conjunto de bienes
patrimoniales, después a los inventarios y por Gltimo a los que van a constituir cuentas. Esta
seleccion se hace mediante el valor preponderante y la evaluacion de las amenazas. El plan de
inventarios y el de cuentas completan esta metodologia (Grifico 3).

i) Identificacion. Consiste en seleccionar componentes naturales biol6gicos, territoriales
o fisicos que satisfacen determinadas necesidades del hombre, requisitos de l1a naturaleza o
intereses econdmicos.

1) Clastficacion. Para los propésitos de esta identificacion los elementos naturales se
adscriben a seis categorias, que son:

- Biolbgicas: ecosistemas o biomas tomados globalmente como porciones importantes del
territorio que nos ocupa. Especies agrupadas segin su funcion o uso principal.

- Territoriales: 4reas se denominan aqui las porciones grandes, dispersas o de caricter
genérico. Lugares son de menor extensién, mis especificos y a veces delimitados.

- Fisicas: materias (o sustancias) orginicas e inorginicas. Cualidades o atributos del medio
ambiente, considerados de valor en si mismo, separados de las materias.

2) Necesidades. Denominamos necesidades a las del hombre, propiamente tales, origina-
das en su cuerpo y en su mente; a los requisitos de la naturaleza, es decir, las condiciones
esenciales para la preservacién del medio ambiente y los seres vivos; y también, los intereses
de la economia en sus maltiples actividades productivas sustentadas en los recursos naturales.

- las necesidades del hombre estin tomadas de CEPAUR (1986). Segtin los autores
existirian nueve necesidades basicas en categorias axiologicas: subsistencia, proteccion, afecto, .
entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Estas necesidades pertene-
cerian también a cuatro categorias existenciales: ser, tener, hacer, estar.

De las nueve necesidades axiologicas hay cuatro que guardan relacién con el medio fisico
en algunas de las categorias existenciales: subsistencia, que es comparable a la calidad de vida
atingente a lo orginico; identidad, que comprende las apetencias estéticas y psiquicas que el
medio ambiente contribuye a satisfacer; la necesidad de ocio equivale a la recreacioén, con
alguna analogia a lo que se llamé «modo de vida- en informes anteriores, es decir, los usos y
costumbres en 10s que la naturaleza es parte importante; y el entendimiento, que en lo con-
cerniente al patrimonio natural abarca el interés cientifico y el afin de conocimiento.

- Los requisitos de la naturaleza se basan en la Estrategia mundial para la conservacion
(PNUMA, WWF, IUCM, 1986). Del conjunto de estrategias y acciones recomendadas, algunas
cumplen el objetivo explicito y directo de preservar lo natural, mientras en otras se advierten
propositos de mayor contenido social y econémico.

De aquéllas, con modificaciones, se tomaron los requisitos que siguen:

Los sistemas vitales, que son grandes ecosistemas o territorios esenciales para preservar.

Las reservas y ciclos hidricos, incluyendo en ello los procesos de purificacién,

La integridad y regeneracion de los suelos.

La regulaci6én del clima, principalmente la pluviometria.

El reciclaje de los nutrientes entre los seres vivos y lo abi6tico.

La luz solar, vital para que subsistan todos los procesos anteriores.

Los hibitats o ecosistemas especificos en que hay riqueza de flora y fauna, procesos de
reproduccién y cadenas troficas.

La diversidad y poblacion (o biomasa) de las especies por separado y en conjunto.

- Los intereses de 1a economia. La lista de intereses econémicos se ha confeccionado a partir
de Leal (1986) y de la CUCI (Naciones Unidas, 1986).

3) Cuadros de identificacion. Los cuadros 9, 10 y 11 presentan, a modo ilustrativo, los
resultados de identificar con este método los que podrian ser bienes patrimoniales de
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Gréfico 3
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Magallanes. Debe tenerse presente el criterio del valor preponderante: todos los elementos
naturales pueden ser divididos cuanto sea apropiado para que adquieran un claro valor principal
que satisfaga alguna de las necesidades predeterminadas. Cuanto mis especifica sea la
denominacibn, tanto mejor serd la identificacién de los que podrian ser bienes patrimoniales
facilitando los pasos siguientes de este método. La pregunta clave para reconocer el valor es
¢qué elemento natural satisface tal necesidad?, y se evitari la tendencia a las preguntas como
{qué elemento resulta dafiado por satisfacer tal necesidad? o ;dénde ocurre o se satisface tal
necesidad?, que son criterios adecuados para reconocer las amenazas pero no asi el valor.

Las categorias biol6gicas, territoriales y fisicas se superponen y engloban elementos
comunes, razén por la que en ciertos casos una misma necesidad puede ser satisfecha
simultdneamente por tres bienes distintos. Si ello ocurre se deberi ser mis preciso y formular
bien las preguntas para identificar al elemento satisfactor. Las necesidades mis especificas son
los intereses econébmicos, y la complejidad parece aumentar con los requisitos naturales,
especialmente con las necesidades del hombre; a pesar de esta dificultad, si se busca la respuesta
especifica, se obtendrin resultados ftiles.
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Cuadro 9

Ecosistemas

Especies

Areas

Lugares

Materias

Cualidades

1. Subsistencia —- — — — — — —___’L

Pecuarias y domésticas
Pesca de consumo
Horticolas

Periurbanas

2. identidad — ~——~—<py Bosque -estepa

Fauna y flora tipica

Agua potable
Suelo cultivado
Leia y carbon
Gas natural

Pureza del aire
Sanidad ambiental
Sitencio

L____—.———” Parajes tipicos

Hielo y nieve

Espacios
Nubosidad
Frio
Sequedad
Viento

3. RECTeaCion «— == cmmw —— — e e e s e

De pesca y
caza deportiva

Riberas de rios
lagunas y lagos

Zonas de campismo
Bosques periurbanos
Lagunas de patinaje

4. Conocimiento — —Jy  Singulares

Autoctona

—

Pureza del agua
superficial

De interés cientifico

Alta atmosfera
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Cuadro 10

Ecosistemas Especies Areas Lugares Materias Cualidades
[ 1. Sistemas vitales
-Boscosos————-y| Boslues catueos,
- Costeros — — — — — — —————— e e — — e = — —— )| Costas esteparias
Cuencas hidricas
+ De aguaduice ——— — = = — e — e e e e e e — =) | Gaciares y
ventisqueros
- Suelos ————-P .IE.zlt_'%ﬁiz [ — - = e e —)|  CideNCaS hidricas
2. Luz solar — — —_—— —_—— —————p| Atmosfera alta
3. Habitats
. Tetrestres ——-—9| Bosque - estepa e e e e e e — P 'é:f:::‘r:: Vegas y lagunas
- Marinos ————p :;z::::ssy senos —)| Bahias
i Monumentos naturales
R . En peligro ! .
4. Diversidad —_—— - Vulnerables y raras Parques y reservas gla\ggtar:os de vida
o - Fauna y flora e e — e —— Pinglineras
5. Poblacion | en exploracion - y loberias




Cuadro 11

oGt

1. Materias primas — ————————=p| o 05 moluscos y

crustaceos
Arboles maderables

_._-__—___._._._—..—_.——-’

Turba

Ecosistemas Especies Areas Lugares Materias Cualidades
Algas pardas y rojas .
Mamiferos y aves
Marinos y siivestres Minerales

Pastos naturale Periurbanas i
2. Cultivos — == ——p! Estepas F‘ez:arias urales Estuarios De piscicultura y Sueios cultivables fzi&%i?\TLiadd Y
Vegetales de cultivo groan::r:sadereras maricultura Agua subterranea Pureza del agua
3. CONSHUCCION = e e e e e e+ e e e e e e e e e e e e o — =) [ SUDUIDIOS ilg’\e.tlgdulce
De pesca y caza Parques nacionales Miradores Paisaje inalterado
4. TUTISMO ~r e e — e —— —)) de| o tiva Y De pesca deportiva Monumentos naturaies l————————-} ,:»u,ezla del aire
por Reservas de caza De esqui y nautica
- ———— Canales y pasos L |
§. Transporte - (rutas maritimas) —¥| Suelo
6. Defensa————--———--—-——-—.——-———-—-——-——’ Periurbanas e s e e, . e e = | Sye0
Suelo
X —_ —_— Petroliferas y- ; :
7. Energia - carboniferas Caidas de agua ‘Pzztrrgtljeno y gas
8. Eliminacion de :
desechos . —— ~— == =P | Costas pobladas Suburbios Suelo
9. Agua industrial
y urbana —_— ——<p| Cuencas
10.Crecimiento Urbans ee e e m— —m ca e e e e e —— =— = =——p| Suburbios Suelo




BIENES NATURALES IDENTIFICADOS POR SU VALOR PREPONDERANTE

Cuadro 12

Necesidades
del hombre

Requisitos de
la naturaleza

Intereses de la
economia

Ecosistemas

Bosques caducos
Bosques perennes
Bosque-estepa

Estepa

Tundras

Fiordos y senos

Litorales

Marinos

Singulares

Especies

De caza y pesca deportiva
Autdctonas

Mamiferos y aves marinos
Mamiferos y aves silvestres
Fauna y flora tipica

- RN R AV RN S R

En explotacion
Pecuarias y domésticas
Hortalizas

Pastos naturales
Arboles maderables

Pesca de consumo
Algas rojas y pardas

Materias

Suelo cultivable
Suelo

Suelo cultivado
Agua dulce
Agua potable
Hielo y nieve
Minerales
Petr6leo
Carb6n
Atmgosfera alta
Turba

Agua subterrinea
Lefia y carbén
Gas natural

Cualidades

Pureza del aire
Sanidad ambiental
Silencio

Espacios

Pureza del agua
Paisaje inalterado
Nubosidad v
Zoosanidad y fitosanidad
Frio

Sequedad del aire
Viento

KGS:S\OQ\JO\UAWNH

BRSOV BT AW BN -

= OWCOAWMB/WN =

[y

En peligro, raras y vulnerables

Peces, moluscos y crusticeos

* 2 & ®» ® * »
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(Cuadro 12 conclusion)

Necesidades Requisitos de Intereses de la
del hombre 1a naturaleza economia
Areas
1 Parques nacionales . *
2 Reservas naturales *
3 Periurbanas . .
4 Praderas i
5 Ventisqueros, glaciares *
6 Canales y pasos maritimos .
7 Coslas esteparias .
8 Costas pobladas *
9 Riberas de lagos, rios y lagunas .
10 Cuencas hidricas * i
11 Lacustres *
12 Zonas madereras *
13 De pesca y caza deportiva i
14 Estuarios * *
15 Bahias *
16 Petroliferas y carboniferas *
Lugares
1 Caidas de agua v *
2 Miradores ¢
3 Parajes tipicos *
4 Zonas campismo .
5 Bosques periurbanos .
6 Vegas y lagunas .
7 Pingliineras y loberias .
8 Monumentos naturales * * *
9 Centros de esqui y ndutica - ' *
10 Suburbios *
11 De interés cientifico *
12 Lagunas patinaje consumo *
13 Santuarios de vida silvestre .
14 De piscicultura y maricultura *

i) Seleccion de bienes y recursos naturales. Los inventarios y cuentas son medios para
proteger los recursos naturales y el medio ambiente, pero no todos los bienes patrimeniales
ticnen igual urgencia de proteccion. Resulta, pues, ineludible determinar prioridades a fin de
seleccionar un nimero limitado de bienes inventariables entre el gran conjunto inicial que
conforma el patrimonio. ’

1) Factores. Esta seleccion se efectia evaluando las amenazas a cada uno de los bienes
identificados. Por amenaza entendemos la accidn permanente de causa antrépica que
menoscaba 1a cantidad o calidad de un elemento natural. La evaluacién que se propone consta
de dos ponderaciones distintas aplicadas por igual a cada uno de los bienes patrimoniales
identificados. La primera evalda la amenaza actual mediante tres caracteristicas: la magnitud,
apreciada tanto en extension superficial o territorial como en intensidad o profundidad; la
urgencia, es decir, la inminencia de dafio mayor; y la duracién o irreversibilidad, que aprecia
la probabilidad de que ocurra dafio irreparable.

La segunda ponderacidn es un prondstico simple de 12 amenaza futura a causa de factores
agravantes. Ello son factores humanos (cercania de las ciudades, modo de vida agresivo con
el medio ambiente y densidad de poblacién en una comarca); naturales (la fragilidad o
vulnerabilidad especifica de los ecosistemas y especies y la rareza y escasez de ciertas categorias
de bienes naturales); y econdmicos (principalmente expectativas de nuevas técnicas, nuevos
usos para los recursos ya explotados, e incrementos notables en la demanda).
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2) Cuadro de ponderacion. Se califica positivamente (x) si existe la condicion de amenaza
actual y futura. Se preferird errar por defecto que por exceso, marcando solamente si la
condicién es evidente o muy acentuada, ya que al proceder con este criterio se obtendri en las
sumas a) + b) valores mejor distribuidos del 0 al 6. Una vez completo el cuadro se revisarin
primero las hileras y luego las columnas para eliminar las marcas que merezcan dudas. La suma
es la medida del grado de amenaza que afecta a cada uno de los bienes patrimoniales
identificados con los nameros de la lista.

El Cuadro 13 presenta los resultados de una ponderacién a modo de ejemplo. De acuerdo
con el criterio de seleccién serian bienes con prioridad para los inventarios aquellos con méds
alto grado de amenaza, por ejemplo 4 0 mis.

El Cuadro 14 muestra, 2 modo de ejemplo, las prioridades de evaluacién de una subregion
(4rea de transicidn bosque-estepa) que son determinadas con relacién al valor preponderante
y grado de amenaza.
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a9l

123456789

a) Actuales
Magnitud
Urgencia
Duracién  «

303360102

b) Futuras
Humanas
Naturales
Econdmicas «

105201111

Grado de
amenaza

Ecosistema

406501213

Cuadro 13

PONDERACION DE LAS AMENAZAS

Especics
123456789 1011121314

¥ 2 x x x
z X zx x axsw
x *

121011200213080

02121210021201

14222330042501

123436

172201

115402

Arens
7 8 9 10111213141516

xxwx z
xx = x
x

235110100290

AxxxX x

2222111121

4535121141

Lugares
123436789 101112154

X X x x X
XXX X X
XXX XXX

01232110031200

XXXx Xx x x

XX X X xX x

1211212012010

153442301512301

Mawerins
1235456789 101121304

Xxx x
x x
XX xXx x

23100011020001

2111101101010

442110220301 02

Cualidsdes
123435678901

| 4

00112200000

XXX X
XXXXX

X XXXX

11222111111

113343311113



Cuadro 14

VALOR PREPONDERANTE Y GRADO DE AMENAZA

Grado de
amenaza

6
5

4

Transicién bosque-estepa

Bosques periurbanos

Areas periurbanas
Suburbios

Esp. autéctonas
Pureza del agua
Zonas de campismo

Bosques caducos
Estepas
Costas esteparias

Pastos naturales
Peces, moluscos y

Costas pobladas Bahias Suelo

Praderas
Atmosfera alta Esp. en peligro, Suelo cultivable
Silencio vulnerables y raras
Espacio Esp. en explotacién Paisaje inalterado
Parajes tipicos Atmosfera alta Miradores
Lagunas patinaje Pingiliineras y loberias
Riberas de rios y lagos Cuencas hidricas
Flora y fauna tipica Ecs. litorales Minerales

Suelo cultivado

Vegas y lagunas

Petrbleo y gas
Canales y pasos
Mamiferos y aves
Silvestres y marinos
Arboles maderables
Zonas madereras

Ecs. marinos

Ecs. singulares
Agua potable
Pureza del aire
Sanidad ambiental
Nubosidad

Frio

Sequedad del aire
viento

L. de interés
cientifico

Fiordos y senos
Parques nacionales
Reservas naturales
A. lacustres
Estuarios

Esp. pesca y caza deportiva

Algas pardas y rojas
Agua dulce

Agua subterrinea
Zoo y fito sanidad
Caidas de agua

C. esqui y niutica
piscicultura y
maricultura

El hombre

Valor preponderante para:

La naturaleza

La economia
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2. Inventarios y contabilidad fisica
a) Plan para inventariar bienes y recursos naturales

La falta de informacién del patrimonio se hace patente cuando se intenta levantar inventarios.
Conduce inevitablemente a optar entre un sistema tedricamente satisfactorio cuya aplicacién es
imposible a corto plazo, o a uno de menos valia metodolégica pero que puede funcionar en la
practica.

El inventario consiste en conocer las existencias o reservas de un bien patrimonial, o si se
prefiere, el capital natural. La cantidad es la medida principal (;cuanto hay?), pero a veces los
atributos de calidad, como ley, tamafio o pureza, deben asociarse. _

El plan de inventarios que se propone se describe con cinco elementos:

1) La cobertura sefiala cuinto o qué fraccidn va a ser cuantificada inicialmente. Es distinta
esta cobertura para cada uno de los bienes inventariables porque esti supeditada al conocimiento
actual (o informacién disponible) y a las posibilidades efectivas de levantar un inventario total.
Cuando es posible con los medios locales, se prefiere la cobertura total, pero en otros casos es
virtualmente imposible intentarlo ahora y entonces se ha reducido l1a cobertura a las partes mis
criticas 0 amenazadas.

2) La medida es la mis simple posible, suficiente para las necesidades de la gestion
patrimonial. Los parimetros de superficie son adecuados para los recursos territoriales, por lo
que se los prefiere, y s6lo se acude 2 los anilisis de laboratorio cuando no pueden evitarse, Se
han escogido atributos que permitan medir las reservas aunque sea con parimetros parciales
o indirectos. Por ejemplo: siendo desconocidas la biomasa y biologia de muchas especies
marinas comerciales se propone medir las reservas con tres datos tomados de la estadistica
pesquera: tamafio de los ejemplares, volumen de captura o desembarque y esfuerzo de pesca.

3) El método es el apropiado a la medicién y a la indole de bienes invariables. La fotografia
aérea y la imagen de satélite son herramientas muy tiles, de bajo costo y suficiente exactitud
para los prop6sitos de los inventarios y cuentas,

4) La frecuencia esti en relacion con la disponibilidad de medios. En especial los trabajos
de terreno, mis prolongados y onerosos, deben emprenderse sélo cuando otras opciones no
bastan.

5) En lo que toca al ejecutor, los entes piblicos tienen en la actualidad tareas atingentes
a los recursos naturales y al medio ambiente que para los efectos de este plan habria que ampliar
o combinar con asesores especializados dividiendo las tareas de terreno con las de laboratorio.

Todos los atributos que en los inventarios se propone medir, son en efecto medibles
fisicamente utilizando instrumentos, personal y medios que los servicios piblicos y empresas
de Magallanes poseen localmente o pueden obtener. Habiendo sido elaborado con este
propbsito, el plan de inventarios es factible pese a la carencia de informacién suficiente.

El Cuadro 15 presenta 28 bienes patrimoniales pertenecientes a los tres tipos de valor
preponderante.
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Cuadro 15

PLAN PARA INVENTARIAR BIENES PATRIMONIALES

Cobertura Medida Método Frecuencia Ejecutor Situacién actual
Pureza del agua Todas {(excepto Potabilidad: % de  Anilisis quimico Anual, por sectores Direccién de Aguas Desconocida
: ireas periurbanas) lagos y lagunas, y bacterial (Obras Piblicas)
Superficie % de Servicio Nacional
los rios, caudal de Salud
Riberas de lagos Todas (rios sélo en % forestado y Fotografia aérea Bienal Corporacién Nacional No evaluada
y rios el curso inferior) 9% erosionado en 1:20 000 (excepto superficie Forestal (Agricultura)
jaja de S0 m y evaluacién directa  total)
Paisaje inalterado Todo territorio % superficie Fotografia aérea de Trienal (verano) Secretaria de Bienes Desconocida
ocupado transformada sectores en Nacionales
(caminos, obras, desarrollo
erosién, cultivos)
Zonas campismo Areas delimitadas Superficie (ha) Cémputo Bienal Municipios No cuantificada
de uso especifico por habitante
) urbano
Areas periurbanas Aproximadamente % superficie Fotografia aérea Anual Municipio de Punta Conocimiento no
7 km a la redonda forestada, mapa focos Arenas integrado
de Punta Arenas, % superficie contaminantes Universidad de
unos 150 km2 erosionada y Magallanes
cantidad focos
contaminantes
Suelos cultivables Todos Superficie (ha) Catastro Anual Instituto de Desarrollo Conocidos y
por habitante Agropecuario evaluados
urbano (Agricultura)
Costas pobladas Bahiz Shoal hasta Materias extrafias  Muestreo directo Anual Municipio de Punta’ No evaluadas
Agua fresca, unos (1on) por km y mapa situacibén Arenas
50 km Servicio Nacional de
Salud
Silencio Punta Arenas y Nivel de ruido Mapa y grifico de Anual, en la Universidad de Parcialmente
suburbios diurno y ruido ciudad Magallanes estudiado
nocturno bianual, en

suburbios
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Cobertura Medida
Zonas de pesca Todas Superficie (km?2)
deportiva de agua y (km)
de ribera
Parques y Todos Superficie (ha) y
monumentos clasificacidn
naturales
Peces, moluscos y Todas las Convencional
crysticeos especies explotadas
¥ control de
tamafio
Mamiferos y aves Lugares en Poblacién y
marinas explotacion estructura de
. explotacion
Mamiferos y aves Parcial, distritos poblacién
silvestres faunisticos principales y estructura
Algas pardas y Parcial, litorales Biomasa (ton)
rojas habitados )
Arboles maderables  Parcial, distritos Volumen
forestales maderable (m?¥»
Praderas Total en el Superficie (ha) y
territorio rendimiento
ocupado (ton/ha)
Petrbleo Total Volumen (m?)
Gas natural Total Volumen (m?)



(Cuadro 15 continuacion)

Método Frecuencia Ejecutor Situacién actual
Evaluacién Anual (verano) Servicio Agricola y Conocida pero no
directz Ganadero (Agricultura) medida
Servicio Nacional de
Turismo (Economia)
Modificado sélo Bienal Corporaci6én Nacional Conocida
por decreto Foresta} (Agricultura) completamente
Estadisticas de Continua Instituto Fomento S6lo estadisticas de
captura, esfuerzo Pesquero desembarque
Servicio Nacional
de Pesca (Economia)
Censo por Anual Instituto Fomento Censos parciales
muestras Pesquero discontinuos
Servicio Nacional
de Pesca
Instituto de la Patagonia
Censo por Anuzl, de especies Corporacién Nacional Censos discontinuos
muestras vedadas Forestal (Agricultura) de algunas especies
Bienal, especies de
» caza libre
Evaluacién Bienal Servicio Nacionzl de Inventarios Navarino
directa e imagen Pesca Estrecho de
satélite Instituto de Fomento Magalianes
Pesquero
Inventario y Anual Corporacién Nacional Conocido sélo
evaluacién Forestal (Agricultura) para lenga
Evaluacién y Anual (verano) Instituto de Conocido con
anélisis rendimiento Jnvestigaciones canografia (1988)
Agropecuarias
(Agricultura)
Especifico Anual Empresa Nacional Conocido al dia
del Perréleo (Mineria)
Anual Empresa Nacional Conocido al dia

Especifico

del Petrbleo (Mineria)
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(Cuadro 15 cconclusion)

Cobertura Medida Método Frecuencia Ejecutor Sitwacién actual
Cuencas hidricas Todas Superficie (km2) Fotografia aérea Bienal, excepto Direccibén de Aguas No hay evaluaciones
% forestado y superficie total (Obras Piblicas)
% erosionado - Universidad de
Magallanes
Lagos y lagunas S6lo hibitats de superficie (km?) Evaluacién Anual (verano) Instituto de la Conocimiento
fauna distribucién y experta Patagonia ecolbgico somero
aptitud como .
hibitat
Estuarios Todos Superficie (km?) Evaluacién Anual (verano) Instituto de la Conocimiento
distribucion y experta Patagonia ecolbgico somero
aptitud como
hdbitat
Costas esteparias Estrecho de Contaminacién Anilisis Semestral, Armada de Chile No hay medidas
Magallanes, Canal muestras por sectores Universidad de
Beagle y Seno de superfici€s Magallanes
Ultima Esperanza
Canales y pasos Estrecho de Magallanes Contaminacién Anilisis muestras Anual Armada de Chile Conocimiento
Universidad de incompleto
Magallanes
Fiordos y senos Todos Superficie (km?), anilisis ad-hoc Anual Instituto de la Conocimiento
volumen (km3) y (esp. fitoplacton) Patagonia incompleto
calidad biolbgica
Reservas naturales Todas Superficie (km?) Sélo afectado - Corporacién Nacional Conocimiento
(nacionales y por decreto Forestal (Agricultura) suficiente
forestales) ‘
Bosques caducos Todos Superficie (km2) imagen satélite Anual (invierno) Corporacién Nacional Bien conocidos
eviluacién directa Forestal (Agricultura)
Estepas Todas Superficie (km?) Fotografia aérea Semestral . Instituto de Bien conocidas
composicién imagen satélite (septiembre y mayo) Investigaciones
herbicea y anilisis floristico Agropecuarias
erosion (Agricultura)
Atmosfera - Composicion de la  Especifico Mensual Instituto de la Desconocida
luz solar Patagonia
Universidad de

Magallanes




b) Sistemas de tnventarios de recursas naturales en explotacion

El método expuesto en la seccidn precedente permite determinar las prioridades que una regién
le otorga al estudio de su patrimonio natural. No nos cabe ninguna duda que la percepcién
regional debe condicionar estos estudios y constituirse en el factor bésico para dejar establecido
claramente cuiles son sus bienes patrimoniales y qué es lo que tiene que cuidar de él. Aunque
la mayoria de ellos han sido considerados en los métodos de priorizacién aqui descritos, subsiste
la preocupacién de que algunos queden desperdigados entre las maltiples desagregaciones
efectuadas. .

Por esta razdn se ha estimado necesario describir los sistemas para inventariar los recursos
tradicionales en explotacién. v

Este conjunto no constituye un método alternativo, sino, al contrario, es complementario.
La diferencia estriba en que los sistemas clisicos de evaluaciéon corresponden mis bien a una
vision desde arriba y podrian ser mis utiles como metodologia nacional.

Los sistemas de contabilidad fisica planteados a continuacién incluyen los siguientes
grupos de recursos que actualmente generan el producto geogrifico bruto de la regién:

1) Recursos energéticos :

2) Recursos forestales

3) Recursos pesqueros

4) Fauna silvestre

5) Recursos minerales

6) Recurso suelo

) Sistema de inventario para recursos energéticos. Debido 2 la existencia de diversos
bienes patrimoniales que constituyen una fuente de energia, se incluirin los siguientes recursos
en la categoria de energéticos:

Recursos natural patrimonial Energia primaria
Bosques y matorrales (lefia) Calérica
Formadores de turba Calérica
Fauna marina (aceite de ballena) Calo6rica
Viento Mecinica .
Mareas y corrientes Mecinica
Rios Mecénica
Minerales orginicos (petréleo, carbén, gas) Cal6rica

De los recursos indicados, algunos son explotados actualmente (a saber, bosque, ballenas,
petrbleo, gasy carbén); otros son recursos potenciales (como viento, mareas, corrientes, turba,
rios). La clasificacién de acuerdo con la tasa de renovacion de estos recursos, en la escala de
tiempo humana, permite la subclasificacion interna de la cuenta de recursos energéticos
indicada en el Cuadro 16.

Cuadro 16
CLASIFICACION DE RECURSOS ENERGETICOS

Recursos Recursos Recursos
permanentes , renovables no renovables
Viento Bosques Minerales organicos
Mareas y corrientes Formadores turba

Rios Fauna marina
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A su vez cada tipo de recursos podra subdividirse en recursos mis concretos; por ejemplo,
los minerales orginicos se subdividen en petrdleo, gas, carbén; el bosque, en las distintas
especies que se utilizan con fines energéticos (lenga, calafate, mata negra). La fauna marina, en
las distintas especies de ceticeos utilizados con fines de extraccién de aceite, La contabilidad
fisica de estos recursos se logra con el inventario o censo (segin corresponda) que se realiza
aplicando las dimensiones y unidades especificas de medicién.

Cuadro 17

DIMENSION FISICA Y UNIDADES DE RECURSOS ENERGETICOS

Renovabilidad Ejemplo de Dimensién Unidad
del recurso recurso fisica utilizada
Permanentes Viento Trabajo (Watt/tiempo)
Mareas Trabajo (Watt/tiempo)
Rios Trabajo (Watt/tiempo)
Renovables Bosques Volumen (pie cGbico)
Formadores de
turba Masa (ton)
Fauna marina Masa (ton)
No renovables Minerales orgéinicos:
Peurdleo Volumen (m3)
Gas Volumen (m3)
Carbén Masa (ton)

Los esquemas siguientes indican la forma de sistematizar el procedimiento de inventario
fisico, de manera de obtener datos periddicos, precisos, econdmicos y confiables, caracteristicas
todas esenciales que debe cumplir este tipo de informacién contable.

o Inventario de los recursos energéticos considerados permanentes. Estos recursos, cuya
renovacién es constante (viento, mareas y corrientes), son dificiles de cuantificar debido
principalmente a la alta variabilidad espacio-temporal que presentan en la intrincada geomorfologia
regional; su medicién implica disponer de una red de sensores que son cominmente caros
(como anemémetros, correntdémetros y flujometros). Esto no significa que deberin ser retirados
del sistema contable como recursos energéticos explotables econémicamente, sino que deben
ser considerados dentro de un sistema de contabilidad del patrimonio, o por lo menos este
altimo debe ser tan flexible como para permitir una inclusién posterior.

Una primera aproximacién para este tipo de inventario, y con el prop6sito de evaluar el
impacto de los cambios climiticos en estos recursos energéticos, es mantener una red amplia
y peritdica en los lugares de mayor ocurrencia e intensidad de estos fenbmenos.

Para el viento, ademis de seguir disponiendo de la informacién periédica generada por
la Direccién de Aeronidutica Civil (aeropuertos), la Fuerza Aérea de Chile (con sus bases y
estaciones intermedias), los Institutos y Centros de Investigacion {(como el Instituto de Ia
Patagonia, Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)), las empresas estatales y las
privadas (ENAP, COCAR, METHANOL) deberia utilizarse informacién de los sensores remotos
(satélites) de que actualmente dispone la NOAA de los Estados Unidos, a base de imigenes
sucesivas que permiten medir el desplazamiento de nubes. Estas son utilizadas para estimar
velocidad y direccién del viento y permiten disponer de imigenes del campo de viento en 4reas
hasta ahora ne cuantificadas.
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En cuanto a las corrientes de marea, la informacion esporidica tomada por el Instituto
Hidrogrifico de la Armada (en Punta Arenas) y por la Empresa Nacional del Petrbleo (en su
divisiobn Costa Afuera), deberian hacerse periddicas; los centros de investigacion también
deberfan incorporar la medida y anilisis de esta variable, que tal vez podria solucionar
problemas energéticos cuando se agote el gas natural (tal vez utilizando generadores mareo-
motrices en la primera o segunda angostura del Estrecho de Magallanes).

Los rios deberian seguir siendo evaluados por la Direccidén de Aguas, que actualmente lleva
el registro de caudal en 23 rios de la regién; el potencial de aprovechamiento hidroeléctrico
deberia también ser calculado, ya que la informacion generada s6lo es considerada para efectos -
de riego y no para efectos de generacién de electricidad, la que tal vez podria ser importante
cuando los recursos energéticos tradicionales se agoten (por ejemplo, utilizacion extensiva de
pequedas centrales hidroeléctricas).

s Inventario de recursos energéticos constdemdos renovables. Para la contabilidad fisica de
estos recursos (bosque/matorrales para lefia, turba para combustible, fauna marina para
utilizaciébn de aceites), la proposicién consiste en realizar censos anuales de cada recurso
integrante (al inicio del periodo), un anilisis de ajuste de aumento del recurso debido a variables
como tasa de crecimiento natural (bosque, fauna marina) y aumento por un mejor aprovechamiento
debido a la incorporacién de nuevas tecnologias (turba) asi como un anilisis de ajuste de
disminucién por accién del hombre (explotacion) y por causas naturales (catdstrofes). De este
planteamiento se propone el siguiente esquema de contabilidad que cumple con dos principios
fundamentales: corresponde a la contabilidad de recursos por un periodo de tiempo prede-
terminado (un afio), y estd hecho en unidades fisicas.

Cuadro 18

BALANCE DE RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES

Tipo de cuantificacién Bosque Turba Fauna
) (ton) (ton)
spl sp2 etc spl sp2 etc
Inventario inicial 100 80 50
+ aumento natural durante periodo 10 0 10
+ aumento por aplicar tecnologia 5 20 0
Subtotal esperado al final del periodo 115 100 60
Pérdidas por utilizacién humana 50 20 : S
Disminucién por causas naturales 5 0 5
Subtotal de pérdidas durante el periodo 55 20 10
Saldo final (al terminar el periodo) 60 80 50

Nota: las cifras son sélo eje;m;;los ilustrativos.

En el ejemplo utilizado para la especie 2 de bosque (sp2), el saldo final es menor que el
inventario inicial (a pesar que hubo aumento por causas naturales y por aplicar tecnologia); y
a pesar de que la disminucidn por causas naturales hubiese hecho crecer la poblacién de bosque
al final del periodo, la explotacién del recurso (50 pies cibicos) hizo que el inventario
disminuyera de 100 a 60 pies cabicos. En el segundo ejemplo, el de la turba, el aprovechamiento
con nueva tecnologia mantuvo el inventario inicial. En el Gltimo ejemplo, de fauna, el inventario
inicial se mantuvo (50 ton), debido a que el crecimiento natural (10 ton) fue compensado por

.1a explotacién y la montalidad natural.
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* Inventario de recursos energéticos considerados no renovables. Los inventarios para cuentas
de recursos energéticos no renovables (petrbleo, gas, carbén, eto), generalmente constan de tres
partes (estimaciones del recurso base, extraccién/conversion, y balance comercial/utilizacion
sectorial del recurso). En el caso especifico de Magallanes, se utiliz6 una modificacién del
método noruego utilizando la teoria de McKelvey, que consiste en llevar contabilidades anuales
(preparadas por comisiones interministeriales regionales); éstas son las del Cuadro 19.

Cuadro 19
BALANCE DE RECURSOS ENERGETICOS NO RENOVABLES

Estado de reservas Petr6leo Gas natural Carbén
para periodo anual 1 (m?3) (m3) (ton)
Inexplotadas inicio periodo 1 — 100 300
Reevaluacién (balance) — -5 +20
Planificadas por desarrollar en periodo 1 — 10 20
Desarrolladas en este periodo — -5 -5
No desarrolladas fin periodo 1 — 90 315
En explotacién inicio periodo 1 — 500 220
Reevaluacién (balance) — +10 -20
Extraccién de nuevos depésitos — +5 +5
Extraccién real durante periodo 1 — -5 =50
Desarrolladas fin periodo 1 — 510 155
Total (des/no des) fin periodo 1 — 610 470

Nota: Las cifras son sdio ejemplos ilustrativos.

La estimacién de las reservas de energia (desarrolladas y no desarrolladas), es decir, 1a porcion
del recurso base que puede ser explotada con la tecnologia, precios y costos actuales, puede estar
afectada por ajustes en su estimacién, por lo que conviene realizar reevaluaciones. También las
reservas varian segin el desarrollo tecnolégico y los costos de exploracién, extraccion, transporte
y el precio final de mercado de los productos. Para Magallanes se postulé esta contabilidad anual
para los recursos mis importantes del sector energético: petrbleo, gas y carbbn.

» Contabilidad de estimaciones de la exiraccion y conversion del recurso. Deberia llevarse
un segundo tipo de contabilidad anual para evaluar los niveles de produccion por subproducto
y también para disponer de informaci6n acerca del comercio exterior de estos recursos (lo que
también permite realizar correcciones por intercambio, pérdidas, etc.) (Cuadro 20).

Cuadro 20
CONTABILIDAD FISICA SEGUN DESTINO DE RECURSOS ENERGETICOS NO
RENOVABLES
Sectores y procesos Petroleo Gas natural Carbén
durante periodo anual (m3) (m3) (ton)
Extraccién real durante periodo — 100 —
Uso en conversion (ej. a metanol) — -5 —
Importaciones (desde otra regidn) — 0 —
Exportaciones (hacia otra regién) —_— 90 —
Ajustes de variaciones en inventario — +1 —

170



(Cuadro 20 conclusion)

Sectores y procesos Petréleo Gas natural Carbbn
durante periodo anual (m?) {m3Xton)Disponibilidad pri-
maria regional — 6 —
Utilizado en el mismo sector productivo — -2 —
Pérdidas, errores estadisticos — +1 —
Disponible resto sector usuarios —_ 5 —

Nota: Las cifras son s6lo ejemplos ilustrativos.

o Contabilidad de la utilizacion sectorial de energia (exceptuados sector productivo-
extractivo o conversién del mismo recurso energético). Por ser la energia un factor importantisimo
en diversos sectores productivos y de servicios (usuarios en general), se propone un sistema
de contabilidad anual sectorial del consumo de los recursos energéticos no renovables. Los
sectores mis importantes de Magallanes se indican en el Cuadro 21.

Cuadro 21

CONSUMO ANUAL DE RECURSOS ENERGETICOS NO RENOVABLES POR

SECTORES PRODUCTIVOS Y SERVICIOS

Sectores y Principal Recursos energéticos no renovables
usuarios de actividad

energia en en que se Petrdleo Gas natural  Carbén Total
Magallanes utiliza (m3) (m3) (ton)

Silvicola Aserraderos - — — —
Agricola Riego — — — —
Pecuario Frigorificos — — —_ —
Pesquero Procesadoras — — — —
Mineria Molienda — — — —
Transporte exterior

~maritimo nac, Buques cabotaje — — —_ e
~maritimo inter. Buques en trénsito —_ -— —_ —
—terrestre Buques/camiones — — — -
—aéreo Norte/en trinsito — — — —

Transporte local:
—maritimo local
~terrestre local

—aéreo local
Servicios
—energia eléctrica
—calefaccién
Vivienda
—construccion

Total periodo anual

Barcazas cabotaje — — —
Buses/camiones — — —
Vehiculos pasajeros — — -
Avionetas pasajeros — — -_

Generadores a gas — — —
Calentadores a gas — — —

Maquinaria pesada — — —

i) Sistema de fnventario para recursos forestales. En general los principios que sustentan estas
contabilidades son similares a las de energja propuestas anteriormente (es decir, en cuanto a describir el
recurso base, reservas, tasas de extraccién, intercambio y utilizacién), s6lo varia el énfasis de cada uno de
estos componentes. Como el recurso forestal es considerado renovable s6lo si se aplican buenas medidas
de ordenacion, se destacard especialmente la determinacion de reservas y extraccién
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De los recursos forestales magallinicos se estudian los diferentes tipos de drboles que se
explotan y los que ofrecen potencial de explotacibn, ya sea de madera dura para la construccién
local y la exportacién (como lenga, fiire), ya sea para un primer proceso de elaboracién
(obtencion de astillas para extraccién de celulosa en el extranjero, fabricacién de piezas o
elementos de muebles y produccion de casas prefabricadas para exportacién) o para obtener
energia (la lefa, que ya fue analizada en la cuenta de energia). Cabe mencionar que en
Magallanes no son aprovechados los desechos del bosque ni el aserrin para fabricar paneles de
fibra, pulpa para papel u otros subproductos forestales,

La unidad fisica de medicién mds comin es el volumen por unidad de superficie (pie
cibico por hectirea); sin embargo, para fines de valorar el patrimonio forestal regional, se
estandarizari con respecto a la superficie total especifica disponible en la region. (En un tiempo
cualquiera existen en la regién 5 000 hectireas de lenga con un total de 500 000 pies cGbicos,
lo que nos permite conocer un promedio de abundancia en volumen por unidad de superficie:
100 pies cibicos/ha; esto permite a su vez totalizar la estimacién del cambio en la disponibilidad
del recurso.) El esquema de inventario «cuenta T- propuesta para Magallanes, el que podria ser
preparado en conjunto entre CONAF, Ministerio de Bienes Nacionales y el Instituto de la
Patagonia, se describe en los cuadros 22 y 23.

Cuadro 22
BALANCE FORESTAL DE RESERVA Y EXTRACCION PARA UN PERIODO ANUAL

Estimacién Recurso forestal patrimonial wutilizado
de la variable Unidad

en periodo Lenga Nire Total
Reserva no explotada (ha) 5,000 5,000 10,000
Reserva nueva-explotacién® (ha) -10 0 -10
Volumen total al inicio (pied) 400 400 800
Reevaluacién volumen (pied) +50 -50 0
Pérdida natural (pied) -10 =20 =30
Crecimiento natural (pie® +20 +10 +30
Volumen nueva cosecha (pie3) -1 0 -1
Reserva no explotada (ha) 4,990 5,000 9,990
Reserva no explotada (pied) 459 340 799
Reserva explotada (ha) 4,000 4,000 8,000
Reserva nueva-explotacién® (ha) +10 0 +10
Volumen total inicio (pie®) . 300 300 600
Reevaluacién volumen (pie® =50 +50 0
Volumen real cosechado (pie?) ~200 -200 -400
Pérdida natural (pie¥) ~20 -10 =30
Crecimiento natural (pie® +10 +20 +30
Volumen nueva cosecha (pie3) +1 0 +1
Reserva explotada Cha) 4,010 4,000 8,010
Reserva explotada (pie®) 41 160 201
Reserva nueva-explotacion (ha) +10 0 0
Cosecha planificada » (pie?) +5 0 +5
Volumen real cosechado » (pie®) +1 0 +1
Balance reserva periodo (ha) 9,000 9,000 18,000
Balance reserva periodo (pie?) 500 500 1,000

Nota: Las cifras son sélo ejemplos ilustrativos,
% Los pardmetros de utilizacién de la reserva nueva-explotacion se sumardn a los de la reserva explotada
durante el periodo, y se restarin de la reserva no explotada al Inicio del periodo, en caso de realizarse efectivamente.
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Cuadro 23
INVENTARIO DE COSECHA, CONVERSION Y USO DE RECURSOS FORESTALES

PARA UN PERIODO ANUAL
(Miles de pies cGbicos)
Item Uso que se Destino final
ledaala exportacién  Lenga Nire  Otra Total
madera o local
A) Balanza comercial
Cosecha total B —— ambos 500 — 0 0
Importaciones muebleria +0 —_ +200 +200
Exportaciones s — =100 — -0 -100
Disponibilidad total
_Regional de madera — — 400 — 200 600
B) Sectores conversibn
internos: Industria
Maderera rajones local 125 - 0 125
Aserraderos cintas ambos 125 — 0 125
Astillas trozado expor 0 — 0 0
Mueblerias confeccién local 40 — 150 190
Aserrin calefaccion —_— 10 — 0 10
Utilizacién en general
intra-sectorial poco valor agregado ambos 300 — 150 450
C) Sectores conversidn
externos:
Agricola construcciones local 30 — 0 30
Pecuario cercos local 20 — 0 20
Pesca embarcaciones local 10 — 10 20
Construccién habitaciones ambos 40 — 40 80
Utilizacidn extra- en general
sectorial poco elaborada ambos 100 — 50 150

Nota: Las cifras son sélo ejemplos ilusirativos, y aunque no corresponden 2 la realidad, pueden considerarse como
proporciones gruesas,

iii) Sistema de inventario para recursos pesqueros. Estos recursos tienen por tradicion una
incidencia importante en la actividad socio-econémica de la regién, por ello ha disminuido la
abundancia de varios de ellos (mariscos como centolla, centollén, ostibén y calamares y peces como
sierra y bacalao). Ello se debe principalmente a la sobreexplotacion de la Gltima década. La aplicacién
de un sistema de contabilidad fisica ayudaria a adecuar la explotacion al permitir la preparacién de
planes de manejo racional,

La pesqueria est4 dividida en dos grandes 4reas. La primera es de gran envergadura y se dedica
a la extraccién de recursos peldgicos (merluza, calamares, anguilas, congrio, bacalao) con buques
de gran autonomia y de origen transnacional y nacional (japoneses, polacos, coreanos, espaiioles
y chilenos). Se desarrolla en la plataforma continental e inferior de los fiordos y canales sur-
patagénicos y fueguinos. El segundo, a pesar de ser de menor envergadura, es de gran rentabilidad,
por lo que los subsectores artesanal e industrial no han escatimado esfuerzos por intensificar la
extraccion de estos recursos bentonicos (centolla, centollén, ostién); esta pesqueria se desarrolla en
los canales interiores y zonas costeras desde las Islas Wollaston en el Cabo de Hormos por el sur, hasta
los canales interiores de la Isla Wellington por el norte (sectores cercanos a Puerto Edén).

Ambas pesquerias se encuentran en un evidente estado de alerta debido al fuerte esfuerzo
pesquero a que estdn siendo sometidas. Atin mis, el deterioro ambiental y de otros recursos utilizados
como carnada, han llegado a causar alarma pablica por lo indiscriminado de estas pricticas (se utiliza
como carnada para centolla a pingiiinos, toninas overas, lobos, nutrias, etc., y lo que es peor, para
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extraer recursos hembras y de menor tamafio de lo que permite la legislacion vigente). Este tipo de
sector productivo es un evidente atentado contra el patrimonio natural marino. La prueba esti en que
indicadores de abundancia de estos organismos sugieren grados de deterioro irreversibles en algunos
sectores tradicionales de abundante pesca.

El producto'de la pesca es industrializado en un primer grado en la regién (esencialmnente
congelado y conservas) y pocos sectores utilizan este recurso como fuente de materia prima. El
consumo per cipita es bajo. El énfasis en esta parte del inventario deberia ser liviano. Los recursos
pesqueros explotados son renovables, con periodos de crecimiento para alcanzar la madurez sexual
o el tamafio comercial, de tres a siete afios (no se compara con los 20 2 80 afios que demora el bosque
en reproducirse), por lo que un inventario deberia considerar aspectos de la estructura de edad de
las existencias; aGn mds, por tratarse de recursos méviles, tambi€n deberian incluirse aspectos de
distribucién geogrifica y batimétrica de los lugares de ocusrencia. En este sentido, no sélo se deberia
tratar de identificar y caracterizar 4reas de desove, crecimiento y reproduccion, sino que también se
deberian sentar las bases para la creacién de santuarios marinos en la regién. Dada la importancia
relativa que tiene el recurso marino en la region de Magallanes esto hace pensar que tan (o atin més)
importantes como las reservas y parques nacionales, deberian ser estas reservas del ambiente marino
en donde ni siquiera circule el hombre.

Por la importancia econdémica que tienen estos recursos, el énfasis del inventario también est4
puesto en la balanza comercial. La unidad fisica que permite medir estos recursos es el desembarque
en toneladas. El esquema de «uenta T» para los recursos pesqueros queda como se indica en el
Cuadro 24.

Balance pesquero de reserva y extraccién para machos comerciales de la especie Lithodes
antarctica(centolla) para un periodo anual en 4reas seleccionadas de la regién, por ejemplo, A: Sur
del canal Beagle, B: Boca oriental del Estrecho de Magallanes, C: Boca occidental del Estrecho de
Magallanes, D: Golfo Almirante Montt y canales de acceso, E: canal Messier y Concepcion, F, etc. Este
balance deberfa hacerse para cada recurso.

Cuadro 24

BALANCE PESQUERO DE RESERVA Y EXTRACCION

Estimacion Unidad Recurso pesquero centolla / Zona Pesca
de variable

en periodo A B etc... Total
Reserva no explotada:

Abundancia total inicio (ton) 400 — 400
Reevaluacién abundancia (ton) +50 — +50
Mortalidad natural (ton) ~10 — -10
Crecimiento natural (ton) +20 —_ +20
Cantidad nueva captura (ton) ~10 — -10
Reserva no explotada fin (ton) 450 — 450
Reserva explotada: :
Abundancia total inicio : (ton) - 500 500
Reevaluacién abundancia (ton) —_ +20 +20
Captura real periodo (ton) — -400 —400
Mortalidad natural (ton) — =50 ~50
Crecimiento natural (ton) — +30 +30
Reserva explotada fin (ton) — 100 100
Balance reserva periodo (ton) 450 100 550

Nota: Las cifras son s6lo ejemplos ilustrativos,
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El balance de reserva y extraccion anterior, se realizara para diversos recursos y 4reas que
se estima est4n en distintos estados de deterioro (estas dreas son recursos especificos); también
se considerarin distintos grupos de edad (segin sea el caso). Una vez completadas estas series
de informacion, se procederd a compilar resimenes regionales por grupos de especies
(crusticeos, moluscos, algas, peces), los que combinados con su destino comercial y procesos
de transformacion darin una idea general acerca de la estructura e importancia relativa de cada
uno de los elementos patrimoniales (Cuadro 25).

Cuadro 25

INVENTARIO DE CAPTURA Y CONVERSION DE RECURSOS PESQUEROS
AGRUPADOS PARA UN PERIODO ANUAL

(Miles de toneladas desembarcadas)

Item Que uso se Destino final Recursos pesqueros
ledaala exportacion
pesqueria o local Marisco  Peces Algas Total
A) Balanza comercial
Captura total Ambos 500 300 50 850
Importaciones Reposteria —_— +1 +1 +0 +2
Exportaciones Alimento -450  -280 -45 =775
Disponibilidad total
regional de rec.pesq. 51 21 S 77
B) Sectores conversién
internos—industria
Alimentos Cons/cong. Ambos 45 20 5 70
Aceite No hay _ — — — _—
Harina No hay — — — —
Consumo fresco Fresco Local 3 1 0 4
Prod. quimicos No hay — — — —
Prod. bioquimicos Quitina Expor 3 — — 3
Utilizaci6n intra- En general
sectorial poco valor agregado Ambos 51 21 S 77

C) Sectores conversidn
externos-industria:

Farmacéutica No hay — — — —
Licteos No hay - — — —
Fotogrifica No hay — — — —_
Textil No hay — —_ — —
Adhesivos No hay — — — —
Fertilizantes No Hay - — — —
Artesania/Joyeria No hay o — — —
Utilizacidon No hay

extra-sectorial
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Una vez conocida la variacion de la distribucién y la abundancia espacial de los recursos
pesqueros patrimoniales, se realizard un inventario regional, m4s global, enfocado a conocer
la tendencia temporal de los patrones de abundancia de algas, crusticeos, moluscos y peces.
Esto permitird determinar el grado de urgencia de las medidas compensatorias del deterioro.
Por ejemplo, en el Cuadro 26 se indican el inventario temporal de balances de reservas (R) o
de crecimiento de las existencias, capturas totales anuales (C), y cuotas permitidas (Q) de los
recursos pesqueros magallinicos con deterioro mis evidente; moluscos: ostién y calamar;
crusticeos: centolla y centollén, y peces: merluza de cola y bacalao. Las cifras deberian estar
indicadas en unidades de masa (como miles de toneladas).

Cuadro 26
BALANCE ANUAL Di‘. EXISTENCIAS PESQUERAS PATRIMONIALES EN
MAGALLANES

Afio Moluscos Crusticeos Peces

Ostién Calamar Centolla Centollén Merluza Bacalao

RCQ RCQ RCQ RCQ RCQ RCQ
1980 — — — — —_— —
1981 — — —_ — — —_
1990 — — — — — —
1991 —_ —_ —_ —_ —_ —_

Nota: R: balance de reserva; C: captura anual; Q: cuota autorizada, Los ejemplos de recursos son sélo ilustrativos.

iv) Sistema de inventario para la fauna silvestre. El criterio utilizado para incluir ciertos
animales silvestres en un inventario fisico se basé en la apreciacion de expertos sectoriales sobre
el grado de agotamiento, sobreexplotacidn evidente, o alto riesgo potencial que presentan estos
recursos. Es asi como se consideraron organismos tan distintos como pingiiinos, toninas, nutrias,
zorros y fiandaes (sin perjuicio de que se pueda hacer extensiva a especies protegidas como
condor, huemul, cisnes, flamencos, etc). En general, la presion de captura que se ejerce sobre
estos animales silvestres se basa en el interés econémico directo (pieles de zorros y nutria,
plumas y huevos de fiandies) e indirecto (carne de pingliinos y toninas para cebar trampas de
centolla y centollén).

En un sentido estricto, y dadas las caracteristicas biologicas de estos organismos, el énfasis
de este tipo de inventario deberia estar en el balance de reservas y captura (esta Gltima imposible
de cuantificar porque es ilegal y no se declara). Por otro lado, la informacién acerca del destino
industrial y la balanza comercial es un tanto inGtil para los prop6sitos de salvar el recurso.
Ademis, debido a la dificultad metodolégica de cubrir toda la regi6én con censos especificos,
se optd por seguir una metodologia simplista, que consiste esencialmente en cuantificar la
abundancia en sectores comiinmente frecuentados por estos organismos (islas pingilineras para
los pigocélidos, estepas seleccionadas para los fianddes, lugares cercanos a pifios de ovejas para
los zorros, etc.). La unidad fisica es el tamafio de poblacién de unidades o agrupaciones
naturales de estos organismos. De mis estd agregar que es vital para proteger este tipo de
recursos, advertir en este esquema de -cuenta T~una probable sobrepoblacion o sobreexplotacion,
que permitirfa apoyar el proceso de toma de decisiones con respecto de la implantacién o no
de vedas. El ejemplo de inventario anual es el del Cuadro 27.
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Cuadro 27

BALANCE DE FAUNA
(Miles de organismos estimados/agrupacion)

Recurso Abundancia Aumento por Decremento Abundancia Estimacién de
inicio del tasa de por tasa final del la captura
periodo de crecimiento a  mortalidad periodo ilegal b/
Pingliinol 500 +10 -8 418 84
Pingliino2 — — — —_ —
Tonina —_ — — - —
Nutria — — —_ —_— —_
Zorro — — — —
Nandd 400 +35 =25 285 125
Céndor — —_ —_ —_
Huemul — — — —_ —
Cisne — — — — —
Flamenco — — — — —

etc...

Nota: Las cifras son s6lo ilustrativas.

* Las tasas de crecimiento y mortalidad pueden inferirse mediante la confeccién de tablas de vida.

b La estimacién de la captura o explotacién ilegal es s6lo una aproximacién que no se utiliza en el cilculo de saldo
al final del periodo (diferencia entre ambos censos).

v) Sistema de inventario para recursos minerales.La mineria es y ha sido el sector mis influyente
en la socio-economia de la region magalldnica, principalmente por la explotacion de petrSleo crudo
y gas natural de la Empresa Nacional del Petrbleo (ENAP). Estos productos fueron considerados en
un inventario de recursos energéticos, por lo que no serin analizados en esta proposicién de
inventario de recursos minerales y s6lo se analizarin los inorginicos.

La condicién de no renovables de este tipo de recursos facilita la metodologia de inventario,
ya que el balance de un determinado periodo no considera variaciones naturales (s6lo las debidas
a cambio tecnolégico y costos de exploracion, extraccion, transporte y precio de mercado). Atin mis,
el hecho de que pocos sectores productivos utilicen estos minerales como fuentes de materia prima,
facilita el anilisis de balanza comercial y utilizacion. El criterio de seleccién de los recursos por incluir
se basé en la apreciacidn de la importancia estratégica o potencialidad que puedan tener algunos
de ellos, asi como de la importancia socioecondmica de otros; los que no tenfan interés o muy
abundantes como el granito, 1a arena y la gravilla fueron explicitamente excluidos. Los recursos
considerados en este inventario bienal aparecen en el Cuadro 28.

Cuadro 28
RECURSOS MINERALES SELECCIONADOS

Mineral Lugar Provincia

Antimonio Rio Paine Ultima Esperanza

Caliza Madre de Dios/Rio Verde Ultima Esperanza/Magallanes
Cobre Cutter Cove/Yendegaia Magallanes/Antirtica
Mirmol Isla Diego de Almagro Ultima Esperanza

Plata Ancon sin Salida Ultima Esperanza

Plomo Ancon sin Salida Ultima Esperanza

Oro Rio las Minas/Rio el Oro Magallanes/Tierra del Fuego
Sal ~ Porvenir Tierra del Fuego

Uranio Fiordo Wickham Magallanes

Zinc . Ancon sin Salida Ultima Esperanza
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Las unidades fisicas de medida que se utilizarin en las estimaciones de abundancia y
explotacion son los miles de toneladas de metal puro o, en su defecto, combinado en la forma
mineral que se encuentren. Este inventario, y dada la desconocida potencialidad de los
yacimientos, deberia realizarse cada dos o tres afios, en conjunto con profesionales del Instituto
de Investigaciones Geoldgicas de Chile y de institutos y centros de investigacion regionales. Este
esquema debe permitir agregar recursos que se descubran posteriormente a la fecha de hacerse
el inventario inicial. El ejemplo de planilla del inventario de reservas y extraccién aparece en
el Cuadro 29.

Cuadro 29

PLANILLA DE BALANCE DE MINERALES

Recurso Periodo Reserva Reevaluacién  Extraccién Reserva Saldo
mineral (ADO) inicial reserva en periodo final neto
1988 - — — — -
Aantimonio 1990 - pa— — —_ _—
1992 — — — — -
etc..
Caliza Idem —_ — — — -
Cobre Idem - — — — —_
Miarmol Idem — —_ —_ —_ —
Plata Idem — —_ — — —
Plomo Idem — —_ —_ —_ -
Oro Idem - —_ —_— —_— —
Sal Idem - —_ — —_— —
Uranio Idem — —_ — —_— -—
Zinc Idem — —_ — —_— _
Total Idem — —_ — —_ -

El balance comercial y de utilizacién para los recursos minerales consxderados se indica
en el Cuadro 30.

vi) Sistema de inventario para suelos. El desarrollo econdmico lleva consigo cambios en
el uso del suelo, segiin sea el tipo de politicas aplicadas. Por ejemplo, si en la regi6n crece la
industria manufacturera, se requieren mis espacio y suelo para construir fibricas y bodegas; asi
también un incremento de poblacioén asociado a una menor densidad (menos personas por
vivienda) ocupa miés suelo para viviendas y actividades de esparcimiento.

En general, hay un conflicto permanente entre las demandas para diversos fines
(edificacién, infraestructura vial, agricultura, ganaderia). Por ello, la cuenta de suelos tiene por
propdsito no sdlo proteger el recurso considerado patrimonio, sino disponer de informacién
actualizada acerca de la disponibilidad de suelos de distinto tipo. Cuando se conoce la superficie
destinada a un uso determinado, se puede planificar la urbanizaci6n, asi como las 4reas rurales
y su proteccién. En cuanto a superficie, el suelo tiene una dimensi6n constante en el tiempo,
por 1o cual el esquema de contabilidad se limita a describir la distribuci6n del total de superficie
de la regidn destinado a diferentes usos. La informacion puede ser obtenida de diversos registros
parciales existentes:

¢ Calidad del suelo urbano y rural, por muestreos directos realizados por centros de
investigacion relacionada con el uso del suelo (por ejemplo, INIA), en combinacién con
informacién obtenida por sensores remotos (satélite) y fotos aéreas.
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las municipalidades en el radio urbano.

e Uso del suelo urbano y rural, por informacién municipal, de obras piblicas, sectoriales
y fotografias aéreas, en combinacién con informacién remota (satélite).
» Planes de utilizacion de suelos, de sectores productivos en el 4rea urbana y rural y de

En el caso de Magallanes se han planificado tres inventarios que abarcan distintos
usos del suelo: agricultura, forestal, pastoreo, edificacién, parques, etc.; utilizaciéon en
el radio urbano y planificacién de uso. Se utilizard como unidad fisica de medicidn el
kilémetro cuadrado.

Cuadro 30

INVENTARIO COMERCIAL, DE EXTRACCION, CONVERSION Y UTILIZACION DE
RECURSOS MINERALES PARA UN PERIODO BIENAL
(Miles de toneladas de metal puro)

Item Uso que se  Destino final: Recursos minerales
le da al exportacién
mineral o local Cobre Oro etc., Total
A) Balanza comercial
Extraccién total ambos — —_ - -
Importaciones varios — — — — -
Exportaciones varios — —_ — - -
Disponibilidad total
regional de rec.miner. = ~——— — - - - -
B) Sectores conversidn
internos-industria
Acero bajar pH nacio — — - —
Alambres no hay — - - — o
Cemento no hay — - — - —
Planchas no hay — —_— - - —
Armas no hay —_ - - - -
Baterias no hay — — — - -
Utilizacién intra- solo
sectorial aceros nacio — - - -
C) Sectores conversion
externos-industria:
Automotriz no hay - — - - -
Astilleros no hay - - — - -
Metalmecinica no hay — — - - -
Relojes/Joyas no hay - - - - -
Biomédica no hay - - - — -
Utilizacion
extra-sectorial No hay - —_ - - -

El inventario fisico global (bienal) del suelo en Magallanes, segan el tipo de suelo (con
respecto a nutrientes: pobre, intermedio y rico), y al estado o uso aparece en el Cuadro 31.
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Cuadro 31
INVENTARIO FISICO DEL SUELO

Estado Inventario segin periodo (km2) y Tipo de suelo (nutrientes)

uso del Inicio del periodo-1988 Final del periodo-1990
TeCurso Pobre Inter. Rico Total Pobre Inter. Rico Total
Explotados: - — — — — —- J .

Construidos — — — —_— — —_ -— —
Agricolas — — — — — — _ _—
Pastoreo — — — — — — —_ —
Forestal — — —— — — — — —
No explotados: — — — —_ — — - —
Parques/reservas  ~ — — —_ — — — —

Turbales —_ — — — — — — —
Erosionados — — — — — _ — —
Inundados — — — — — — — —
Descubiertos — —_ —_ — — — — —
Total — — — — —_— —_ — —

El inventario fisico global (quinquenal) del suelo urbano en Magallanes, segin el tipo de
construccion y suelo urbano no construido aparece en el Cuadro 32. Este inventario deberia
realizarse en los cuatro centros urbanos; Punta Arenas, Puerto Natales, Puerto Porvenir y Puerto
Williams. La unidad fisica serd dc km?2,

Cuadro 32
INVENTARIO FISICO DEL SUELO URBANO

Uso del suelo urbano 1985 1990 1995

Superficie construida:

Edificios pablicos — — —
Edificios residenciales — _— —
Viviendas residenciales — — -
Fabricas e industrias — — —
Empresas comerciales — — —
Parques y esparcimiento — _— —
Cementerios — — —_—
Complejos deportivos — — —
Complejos de transporte — ‘ — —
Otras construcciones — — —

Subtotal construido — — —
Superficie no construida;

Agricultura — — —
Bosques — — —_
Rios, lagunas -— — —

Subtotal no construido — — —_

Total suelo urbano —_— _— —
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©) La evaluacion econémica del patrimonio natural. Es ficil efectuar una evaluacién
econdmica aplicando sélo un criterio economicista; en cambio, se complica la evaluacién del
patrimonio natural de una regioén desde el punto de vista ecolégico y social, cuando hay que
considerar valores econdmicos de variables dificiles de valorar en un sentido monetario. La
revisién de la bibliografia y los ejemplos de los paises desarrollados muestran numerosos
intentos de cuentas patrimoniales ajustadas a los intereses socio-politicos de esos paises; estin
en general destinados a proteger el ambiente y los recursos naturales con un criterio
conservacionista.

La metodologia aqui propuesta consta de tres etapas: primero un anilisis de costo/
beneficio que permita definir los conceptos de la cuenta; segundo, un anilisis de evaluacion
econdmica, en donde se le asigne un precio adecuado al bien patrimonial; y tercero, un disefio
prictico de las cuentas que se llevaran.

i) Andlisis de la matriz costo/beneficio. Como el patrimonio natural de una regién contiene
gran heterogeneidad de bienes, es dificil desarrollar un sistema homogéneo de evaluacién que
incorpore las tres dimensiones o perspectivas de valoracién (ecolégica, econémica y social).
Ademis, la falta de un denominador comin que permita valorar los bienes desde estas tres
perspectivas no facilita 1a creacién de un criterio uniforme de evaluacion. Asi, se tienen recursos
que pueden ser valorados en una, dos o tres de las dimensiones analizadas.

Por estas razones, se propone un anilisis de evaluacién a base de un anilisis de costo/
beneficio que pretende medir el impacto de la explotacion masiva de un elemento del
patrimonio frente a su explotacion en forma racional, o su falta de explotacién, sobre la
disponibilidad de bienes de una regi6n. Este ejercicio tiene por objeto sensibilizar al ser humano
respecto de los peligros de una explotacién inadecuada, e implica analizar o reconocer el
impacto que tiene la explotacién del bien sobre el bienestar socio-econ6mico y sobre el
equilibrio ecolégico de la regién.

En general, la evaluacién compara el «<ingreso real» que se logra con una explotaciéon masiva
a corto plazo frente a los niveles que se hubiesen logrado sin la realizacion del proyecto de
explotacién o con la realizacién de un proyecto de explotacion racional con planes de manejo
adecuado. En esencia, postulamos un anilisis de costo/beneficio en que los beneficios son los
ingresos totales a corto plazo por una explotacién presente, menos el costo de explotacién
propiamente tal, o sea:

[(precio de mercado de los bienes x cantidad de bienes)-
costos econdmicos y financieros de su explotacion]

y los costos son la pérdida de beneficios a largo plazo por la inexistencia de un recurso
productivo y la pérdida ecoldgico-social producida por una explotacién irracional; es decir, lo
que se dejari de percibir en el futuro al desarrollar una explotacidén inadecuada del recurso. Para
ello se hace necesario conocer la categoria en la que se incluya cada bien del patrimonio.

Por ejemplo, el recurso productivo bosque se encasilla en la categoria «B+ explotacion
racional (economia). Su beneficio o ingreso real puede ser medido por el precio de mercado
de la madera y 1a cantidad de producto final que se obtenga de 1a explotacién del bosque menos
los costos asociados a su explotacién.

Por otrolado, los costos serin la pérdida de este bien como recurso regulador del equilibrio
ecolégico (asunto muy dificil de cuantificar) y la pérdida socio-cultural como zona recreativa
o estética (también dificil de cuantificar), pero que pueden valorarse proyectando los beneficios
econbmicos que se obtendrian a largo plazo en el caso de no llevar a cabo la explotacién (no
hay beneficio econémico directo, pero si beneficio indirecto por el turismo) o de explotar el
bien en forma racional; esto significa tratar de expresar econbmicamente las pérdidas ecoldgicas
y sociales a través de una proyeccion de la rentabilidad del bien a largo plazo.

Ouro ejemplo ilustrativo es la turba, que pertenece a la categoria «A» (explotacién masiva);
se encasilla alli porque no tiene costos ecolégicos ni sociales tan importantes; por lo tanto, su
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valor serd el ingreo «real» obtenido de su explotacién, o sea, precio de mercado unitario de la
turba por la cantidad de turba explotada, menos los costos productivos de explotaciéon y menos
los costos ecoldgicos y sociales. De esta forma, para una primera aproximacién de evaluaciétn
econdmica con anilisis tridimensional, se puede definir lo siguiente:

valor del bien = ingreso real - costos ecoldgicos y sociales ¢)
Suponiendo que:
ingreso real =  P(x) mercado x (cantidad producto) - costos explotacién @
Costos ecolbgicos
y sociales = rentabilidad o beneficio de la explotacién del recurso que se
obtendria con una explotacién racional adecuada €))

Las definiciones anteriores se fundamentan al entender que una explotacion adecuada
permite eludir un dafio ecoldgico por existir planes de manejo y restauracién adecuados,
habiendo la posibilidad de que el recurso recupere su productividad natural con el tiempo, y
eludir también el impacto social negativo por mantener en el tiempo los bienes del patrimonio
como recursos permanentes factibles de ser explotados econémica y socialmente por un
periodo extenso. Es evidente que la metodologia y anilisis descritos pueden ser aplicados a la
mayoria de los recursos renovables,

En el caso de los recursos mineros, no existirin externalidades como la recuperacién del
recurso 0 un impacto ecologico-social directo importanie, por lo que su valor seri el ingreso

«real» obtenido de la explotacion. A pesar de esto, no se puede dejar en el olvido que una

explotacién masiva de un recurso como éste (petroleo, carbébn) provoca una pérdida social
colectiva, ya que al no ser renovables, disminuyen las fuentes de empleo una vez agotado el
recurso o finalizada su extraccion. v

Hay otro grupo de bienes patrimoniales que no tienen valor econdémico posible: limpieza
del aire, pureza de las aguas, etc., pero que podtian valorarse a través del beneficio indirecto
colectivo que se obtiene por el turismo; y otros como el viento y los recursos hidrogrificos, que
pueden valorarse como bienes energéticos potenciales para el futuro.

ii) Evaluacion economica de cuentas de patrimonto natural. En una primera aproximacion
de evaluacion econémica, en que se incluyen las tres dimensiones (econdmica, ecolégica y
social), se postula la determinacién de una variable que se definié como el ingreso real:

ingreso real = (Precio x cantidad de produccién en unidades fisicas - (costos
de extraccién y explotacién) - @
De la misma forma se define:
Ingreso real

Ingreso marginal = Cantidad de productos en unidades fisicas ®

Para poder imputar un valor a los recursos considerados en el sistema de cuentas patri-
moniales, se necesitan antecedentes respecto de un precio, existencia de una contabilidad fisica
e informacién referida a los costos de produccién de un bien (en que el recurso en cuestién
ha sido la principal materia). Como algunos recursos pueden constituirse en variadas formas de
producto final (ejemplo: irbol = madera, astillas, juguetes, muebles, etc.) es evidente que el
valor finalmente calculado para el ingreso real seri diferente, segan el precio que se le asigne
en la expresién (4).

Se estima que el criterio adecuado para homogeneizar esta situacion es valorar los bienes
patrimoniales al precio de bien final m4s alto; de esta forma se le reconocerd valor e importancia,
lo que permitird aumentar el interés por protegerlo. El precio que permitird la evaluacién
econbmica de los recursos que constituyen la materia prima esencial para la elaboracion de un
producto final estard dado por el mercado internacional, es decir, serd el miximo precio de
mercado del producto final con mayor valor agregado. El procedimiento de cilculo por segmr
se explica con el siguiente ejemplo para el recurso bosque:
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Precio internacional de pie cibico de madera: délares 100
Tasa anual de produccién regional de madera: 1 000 pie3/afio
Costos totales de produccion y explotacién: délares/afio 60 000
de ecuaciones (4) y (5) se tiene que:

Ingreso real = [100 ( USS )x 1,000 ( $ )I 60,000 ( ple = 40,000 ( :I:: )
40,000 _ US$ afio Us$
Ingreso marginal = 1,000 ( 20 pic? ) = 40 (——-E’—i-;;-—-)

El ingreso marginal de 40 dolares es el valor del pie cibico de materia prima no
industrializada; es decir, el valor unitario del pie cibico del 4rbol. En consecuencia, el valor
econdémico del bien patrimonial resultari del siguiente cilculo (ecuacion 6)

Valor econdmico del recurso = Ingreso marginal x cantidad total de recurso

La cantidad total de recurso (expresada en las mismas unidades fisicas) es el saldo final
obtenido de los esquemas de «cuenta T- de la contabilidad fisica. Muchos de los recursos o bienes
del patrimonio luego de ser extraidos son comercializados en el mercado internacional; por lo
tanto, los precios dependen principalmente de la demanda externa.

En el caso de Magallanes, el poder negociador de los industriales no es fuerte, por el bajo
monto de las exportaciones, lo que no les permite fijar los precios de los productos ofrecidos.
En consecuencia, cualquier alteracion en el mercado internacional que afecte la demanda de
un producto determinado, incide directamente en el precio y lo altera. Posteriormente afecta
la valoracién econémica que da un sistema de cuentas patrimoniales basado en precios del
mercado internacional de bienes finales.

Los recursos de comercializacion interna (no exportados ni como materia prima ni como
producto elaborado) deberan ser evaluados de la misma forma, tomando el precio del mercado
nacional que se les dé a los bienes finales cuando el recurso constituya la materia prima esencial.
La utilizacioén de precio de mercado de los bienes finales, sea internacional o nacional, es
aplicable a todos los recursos cuya comercializacién se haga principalmente en funcién de la
produccién de un bien o producto final, por ejemplo recursos pesqueros (conservas,
congelados); forestales (madera elaborada, astillas); fauna silvestre (pieles de castor, zorro,
conejo). Se saben los precios intermedios de estos recursos (precio de una piel de castor, precio
por kilogramo de centolla que paga el industrial al pescador). Se estima que estos precios no
representan una buena medida de valoracién de un recurso primario, pues no advierten acerca
de la utilidad marginal que se obtiene al mdustnahzar ese recurso, utilidad que a la postre
encarece el valor del recurso como tal.

Hay otros recursos que se comercializan principalmente como materia prima en el exterior
(por ejemplo, lana, algunos minerales metilicos); en estos casos el precio que debe aplicarse
en una evaluacién econbémica es el precio que alguien estd pagando por él en el mercado
internacional (como materia prima). Aqui el costo que debe deducirse para obtener el ingreso
real no comprende los de produccién, sino s6lo los de extraccion y envio (ya que los costos
de produccién son sufragados por los industriales extranjeros). De esto se desprende que la
ecuacion (5) se transforma en:

Ingreso real = [(Precio internacional x cantidad de producci6n) - Costos de
extraccién y envio] : @

Existe un Gliimo ejemplo excepcional, aplicable al suelo, en donde si bien es cierto que
el recurso comercializado es un subproducto del aprovechamiento del suelo (subsector
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pecuario: en que se comercializa carne, lana y cueros) el clculo del precio imputable a costos
deberia considerar el costo asociado a la reposicion del suelo (es decir, fertilizarlo, evitar
erosiobn, etc.).

De lo anterior se desprende el siguiente esquema de cilculo resumido:

Precio Cantidad de Costos de
de x produccion en — extraccién = ingreso real
mercado unidades fisicas y produccién

Ingreso real

Cantidad de producciéon
en unidades fisicas

= Ingreso marginal

Cantidad de recurso
Ingreso marginal x existente al = valor econémico del recurso

final del periodo

Del anilisis se subentiende que las entidades responsables de 1a utilizacién de determinado
recurso deberian reponer al Estado una fraccion equivalente a la proporcién de la utilizaciébn
del bien (su produccién) tomando como base el valor econ6mico del recurso; en su defecto,
estas entidades deberfan aplicar planes de manejo que no menoscabaran los recursos. Lo
anterior es aplicable a los recursos naturales renovables, pero no para los recursos no
renovables, para los cuales esta reposicién del patrimonio deberia ser obligatoria.

iii) Sistema de planillas para la evaluacién econémica de los recursos patrimoniales.
Considerando las propuestas metodoldgicas sobre inventario fisico y sobre evaluacibén
econbmica, se propone una etapa final de puesta en marcha —en una primera aproximacién-
de un sistema de contabilidad econdémica patrimonial para determinada regién.

Con el objeto de explicar este tipo de metodologia y para evitar repeticiones se dari como
ejemplo solo el sistema de contabilidad para los recursos energéticos renovables en explotacién
(es decir, los que se explotan con propdsitos de obtencién de energia y que son renovables a
escala humana: bosque, turba, fauna). En el Cuadro 33, a la planilla de inventario fisico, se
agrego la informacion de los precios respectivos de mercado (dinero/unidad fisica) para luego
calcular los costos brutos de los distintos procesos que afectan el balance de cada uno.

Cuadro 33
CONTABILIDAD ECONOMICA DE RECURSOS ENERGETICOS RENOVABI.ES

Bosque Turba Fauna

pie3=MU$2 Ton=MU$3 Ton=MU$1  Total

Tipo de cuantificacién e.g. lenga ballena
pie3 MUS$ Ton MU$ Ton MU$ MU$
Inventario inicial (inicio) 100 200 80 240 50 50 490
- aumento por crecimiento natural 10 20 "0 0 10 10 30
- aumento por aplicar tecnologia 5 10 20 60 0 0 70
Subtotal esperado al final del periodo 115 230 100 300 60 60 590
- Pérdidas por utilizacién humaaa 50 100 20 60 5 S 165
- Disminucién por causas naturales 5 10 0 0 5 5 15
Subtotal de pérdidas durante ceriodo 55 110 20 60 10 10 180
Saldo final al terminar el periodo 60 120 80 240 50 50 410

Nota: Las cifras son s6lo ejemplos Hustrativos.
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Una vez obtenidos estos valores —que permiten apreciar la incidencia econémica de los
procesos que afectan positivamente el balance temporal (es decir, aumento por crecimiento
natural y por aplicar tecnologia) y los que lo afectan negativamente (es decir, explotacién
humana y disminucién por causas naturales)— se procede a rescatar informaci6én de esta planilla
para construir una ficha de evaluacién econdmica. Esta debe ser calculada —para el mismo
periodo del inventario fisico— y para cada uno de los recursos analizados en este sistema de
cuentas patrimoniales. La informacién contenida en este esquema estd dividida en dos partes:
primero las cifras rescatadas de la planilla inventario fisico-informacion de precios, y luego las
cifras calculadas de los indicadores econémicos atinentes: ganancia total bruta anual, costos
totales de produccion anual, ingreso real anual, ingreso marginal y valor econ6mico del recurso
(Cuadro 34). :

Cuadro 34
CONTABILIDAD ECONOMICA: INDICADORES ATINENTES

‘ltem por imputar o calcular (unidades)  Ejemplo de lenga Origen/cilculo de las cifras
Indicadores transferidos:
1) Cant. prod. periodo (pie3/afio) 50 Viene de utilizacién humana
2) Precio mercado rec. (MU$/pie) 2 Promedio precio mercado
3) Costos produccién (MUS$/pie3) 1 Calculado de explotacién
4) Saldo recurso (pie3) 60 Viene de saldo final
Indicadores calculados:
S) Ganancia/afio bruto (MU$/afo) 100 Fila 1 x Fila 2
6) Costo prod. anual (MUS$/afio) 50 Fila 1 x Fila 2
7) Ingreso real (MU$/afio) 50 Fila 5 - Fila 6
8) Ingreso marginal (MU$/pie3) 1 Fila 7/ Fila 1
9) Valor econ. recurso (MU$) 60 Fila 8 x Fila 4

Nota: Las cifras son s6lo ejemplos ilustrativos.

Del ejemplo anterior, y suponiendo un valor de mercado del producto final de 2 (MU$/pie3),
un costo de explotacion/produccién del recurso de 1 (MU$/pie3) y una produccion anual de
50 (pie3) y un balance al final del periodo anual de 60 (pie3), se infiere que el valor de ingreso
real durante este periodo es de 50 MU$, el ingreso marginal es de 1 (MU$/pie?), y el valor
econbmico del recurso lenga para este periodo es finalmente estimado en 60 MUS$.

Este mismo cilculo deberia efectuarse para todos los recursos y asi poder evaluar los
valores econdmicos patrimoniales; de esta manera se pueden calcular las pérdidas o deterioro
econbmico del patrimonio, el cual tendria que ser repuesto al Estado por los usuarios. Que esto
no ocurra, vale decir, que aumentara el valor econ6mico del recurso entre dos periodos, podria
deberse a un uso racional de los bienes patrimoniales, lo que estaria indicando un buen manejo
por parte del Estado y de los usuarios. Es esto Gltimo lo que justamente se pretende lograr
mediante la implantacion de este tipo de cuentas, de manera de poder legar nuestros recursos
y el ambiente a las préximas generaciones en las mismas condiciones (0 atin mejores) de como
nosotros los encontramos,
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