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Resumen

Los nuevos escenarios sociopoliticos de los palseAmérica Latina se caracterizan por un
mayor reconocimiento de la diversidad culturalaeBstados, asi como por la constitucién de los
movimientos indigenas y afrodescendientes comaexcteociales y politicos activos, logrando
posicionar sus demandas en las agendas nacionialesrecionales. Esto conlleva la necesidad
de disefiar politicas publicas tendientes a ceagabitechas de equidad, en particular en el area de
la salud, para lo cual disponer de informacion iadaté, oportuna y pertinente sobre estos grupos
es uno de los mayores desafios que enfrentantiosl@s sistemas estadisticos nacionales.

En América Latina, los pueblos indigenas y afrodegizntes constituyen grupos étnicos
muy heterogéneos, por tanto ¢cémo definir un cémjde variables con sentido que permitan
abarcar con suficiencia estas identidades en Issumentos de recoleccion de datos? Para
avanzar en su respuesta, en este documento seaanks implicaciones conceptuales de las
preguntas sobre origen étnico en las fuentes des.dat analizar las experiencias nacionales y
sobre todo la ronda de los censos 2000, se obsedierencias semanticas importantes en la
identificacion étnica, segun la formulacion de pasguntas y sus categorias: a veces se alude al
concepto de etnia y otras al de raza. Asimismo,téominos hacen referencia a diferentes
dimensiones de la definiciébn de grupo étnico e icapl distintos grados de exigencias en el
compromiso de pertenencia. Si bien el criterio diidentificacion es el recomendado a nivel
internacional, el documento muestra que la opematizacion de este criterio es un asunto
complejo y delicado, que requiere de estudios tatizibs previos, de debates y reflexiones, y de
la implementacion de pruebas pilotos. Su definigdnduda constituye un factor clave en los
resultados obtenidos, hecho que se pone en evédehdustrar como cambios en las preguntas
arrojan estimaciones diferentes de la poblaciéfgamh o afrodescendiente.

La revision de los instrumentos estadisticos hanipelo, ademds, concluir que se
observan avances en la inclusion del enfoque épricaipalmente en los censos de poblacion,
aunque las preguntas han tendido a privilegiarsapleeblos indigenas. En las encuestas de
hogares es menos universal, y en los registrosallel £ rezago es evidente. EI documento
enfatiza la necesidad de extender la identificaéimica en todas las fuentes de datos y brinda
algunas recomendaciones al respecto. Por ultime| plano de lo técnico-politico, se insiste en
un aspecto clave para el éxito de su “funcionarafetd participacion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes a lo largo de todo el operativo.
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|. Antecedentes

En la década de los noventa en la mayoria de lsegpale la region se ha visualizado la
necesidad e importancia de trabajar en pos dedaccé&n de la marginalidad, exclusién y
pobreza, y en la busqueda de estrategias que pvamuerayor equidad en la distribucion de
bienes y servicios en las poblaciones.

Esfuerzos de las organizaciones no gubernamentidss gobiernos, de las agencias de
cooperacion del Sistema de las Naciones Unidadgsdastituciones financieras internacionales,
han coincidido en que los riesgos que frenan ardal y bienestar de los pueblos, provienen
de una distribucion desigual de bienes y servigiog ha llevado a situaciones de exclusion y
vulnerabilidad a amplios segmentos poblacionalesa Histribucion desigual o brechas de
equidad se ha logrado medir a través de las fuel@etatos disponibles y, aunque en algunos
aspectos son insuficientes y deben ser complenes)ta® ha concluido que constituyen el
mecanismo idéneo y mas confiable para el monitdeelas desigualdades. Paralelamente, como
parte de este proceso de medicién de pobreza ysiéw se han agregado a las dimensiones y
variables més tradicionales (nivel de ingresos wcadion) otras dos: género y etnicidad,
principalmente como consecuencia del rol activo melvimiento de mujeres, indigenas y
afrodescendientes. Estas dimensiones presentacounaejidad adicional a la medicion por su
caracter transversal, multidimensional y contextual

Los sistemas estadisticos han reaccionado pos#iviema estas nuevas demandas,
produciendo informacion desagregada por sexo \ardat de incorporar en los sistemas
estadisticos otros indicadores mas apropiados gydemder las probleméticas de género. En el
caso de los grupos étnicos, y aunque resulta nraplem de medir, casi todos los paises de la
region han incorporado una o varias preguntas éstasva su identificacion, aprovechando la
fuente mas masiva y de mayor cobertura, los catespsblacion, que ya se han levantado para la
ronda 2000, con resultados mas que sorprendentasdamtificacion de desigualdades. También
las encuestas a hogares han incorporado el enfpduen ido mas alla en algunos casos,
profundizando en las condiciones de vida de lo®lpgdndigenas a través de estudios especiales
por muestreo o en estudios sobre discriminacidalrac

Sin embargo, en el campo de la informacién en sakiste un evidente rezago y las
fuentes oficiales, particularmente los registrodn ao han trasladado a nivel sectorial los
esfuerzos realizados en el campo de otras fueatdatds tradicionales.
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La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/GM&)Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), atentas a kmmas de equidad y apoyando los programas
de reduccion de la pobreza, también han identificados grupos étnicos/raciales entre los
segmentos mas representados dentro de las poldaciannerables. En este contexto se
identificé una debilidad importante para el disef@oprogramas y politicas de salud, ya que los
datos béasicos de salud disponible no contieneahlas de identificacion étnica.

Para avanzar en este sentido, la OPS realizé € 200Quito (Ecuador), un taller con
expertos, con delegados de los institutos de sti@al y censos, y de los sistemas informacion
de Salud (SIS) de los ministerios de paises seleados (Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Uruguay y los Estados Unidos), para identificar temdalidades de inclusién, los procesos en
curso y abordar la promocién de su incorporacicogmsiva El taller produjo importantes
recomendaciones, en el sentido de: i) promoverctaalizacion de los SIS, incorporando la
variable de origen étnico; ii) estimular que emlddinicion de las categorias que conforman la/s
variable/s se consulte a las organizaciones indgygrsociedad civil, segun corresponda; iii) que
en los casos que ya se hubiese incorporado lablarém el censo del pais, se promueva una
compatibilizacion con las categorias incluidasanfbrmularios de recoleccién de informacion;
y iv) observar que la poblacion ejerza el dereclaaatoidentificacion étnica.

En el afio 2004, la OPS creé la unidad de Génermigietad (AD/GE) para facilitar la
integracion de estas dimensiones (género y etormpsocio-determinantes de la salud de forma
transversal en toda la cooperacion técnica dedaniacion, desde una perspectiva de equidad
en salud. En el marco de esta estrategia, la AB&ENncula con el Plan de Fortalecimiento de
Estadisticas Vitales y de Salud (PFEVS), instanoiada en 2003 por el Comité Regional de
Estadisticas de Salud (CRAES), en respuesta alatmdeé los paises de la region, con el fin de
proponer un programa estable y sostenible enreptiede fortalecimiento de esas estadisticas. La
Unidad de Andlisis de Salud y Estadisticas (AD/HBIK) asume la responsabilidad de dar
cumplimiento a estos mandatos, en colaboraciénasooficinas de representacion en los paises y
los grupos técnicos de las dos oficinas de esiealidé cada pais. Es asi como en 2006 se definen
los objetivos del PFEVS, entre ellos desarrollangntener mecanismos de evaluacién y analisis
acerca de la situacion de las estadisticas vitplete salud, identificando necesidades y
soluciones, lo cual incluye considerar los temasrgantes en las mediciones.

El CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL viedesarrollando una serie de
actividades respecto a las poblaciones y puebldigenas de América Latina, sobre todo en
respuesta a las nuevas demandas de informacidguiesilo, ademds, las recomendaciones
emanadas del Foro Permanente para las Cuestiatigenas de las Naciones Unidas. Entre sus
actividades cabe mencionar los estudios sociodeifiogs de pueblos indigenas de Bolivia,
Ecuador y Panama y la realizacion de talleres natés en estos paises con organizaciones
indigenas (CEPAL - Banco Interamericano de Dedajrokl desarrollo de un Sistema de
Indicadores de Poblaciones y Pueblos IndigenasPE&JSCEPAL - Fondo Indigena); la
elaboracion de un capitulo central del PanoramaalS2006 sobre condiciones de vida de los
pueblos indigenas latinoamericanos bajo una pdrsaete derechos (con el apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPAI, estudio sobre los avances de las politicas y
programas de salud de pueblos indigenas, cuyokaess se han publicado en la edicién 2007

“Informe Final. Taller de Expertos. Diversidad Quél y desagregacion de informacion estadisticaaled”,
Programa de Politicas Publicas y Salud, DivisiérSdiid y Desarrollo Humano, OPS. Quito, Ecuador,54de
junio de 2002.

Estos estudios y actividades han sido posiblesaga@cque practicamente la totalidad de los patshsyeron la
identificacion étnica en los censos de la rond2@@0. Se reconoce, sin embargo, que esta fuentiatds es
insuficiente para una comprension acabada de lal s los grupos étnicos o para el monitoreo peedde
politicas y programas.
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del Panorama Social; asi como la realizacion deréal y seminarios internacionales sobre esta
tematica (para mayor informacion ver www.eclac @etde/indigena). En todas estas actividades
se incluyen entre los aspectos prioritarios ladsadim particular, en la infancia. Desde entonces,
los asuntos de poblacién que aborda el CELADE denan la diversidad cultural de la regién, y
en particular incorpora la perspectiva de los desde los pueblos indigenas.

Por su parte, en el Primer y Segundo Periodo derf&ssdel Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas se recomienda el desglosa ddormacion y la participacion de los
pueblos indigenas en todo el proceso de recoledeidos datos, andlisis, difusion y accé&sta
recomendacion se incluye también entre las comiasi del Seminario que hiciera el CELADE
en 2005. A continuacion se transcriben los puntshgicen referencia a este téma:

1. Formalizar la participacién de las comunidadesgadas en los proyectos censales
y capacitar a lideres comunitarios en las difeeatapas del proceso, para que éste
sea una instancia legitimada por ellos mismos ytiielad practica inmediata para
las comunidades.

2. Promover un mayor interés y apoyo por parte densttutos de estadistica de los
paises, asi como también de los organismos inierredes que han manifestado su
compromiso con el tema de los pueblos indigenas.

3. Subrayar la importancia de desplegar los ObjetiesDesarrollo del Milenio,
incorporando la variable de pertenencia étnicajetelo en consideracion la
diversidad cultural de los paises, destacandoesigoi de que dichas metas se
alcancen so6lo como promedios mientras que al migenapo se amplia la brecha
entre indigenas y resto de la poblacion.

4. Elaborar indicadores acordes con las caractessiicaecesidades de los pueblos
indigenas, culturalmente relevantes y pertinendesagregados por grupos de la
poblacién con impacto positivo en las estrateg@slesarrollo con identidad, en el
marco del cumplimiento de los Objetivos de Deskrrdel Milenio. Igualmente
fundamental es el didlogo con las comunidades eos egrocesos; asi como
“democratizar” el acceso a la informacion, peroligim a los procesos de generacion
de la misma y a su uso, en los procesos de disgficacion y monitoreo de las
politicas publicas.

5. Un aspecto clave es la promocion de la participaaiiiva de los pueblos indigenas
en todo el proceso de recoleccidn, construccioimsteumentos, analisis y difusidon
de la informacion sociodemografica.

6. Relacionado con lo anterior, se debe continuar pliamla capacitacion con un
sentido bidireccional: democratizar los aspect@t gonocimiento técnico entre los
profesionales, técnicos y lideres indigenas y, pwa parte, capacitar a los
productores de informacion en temas de cosmovisighura y practica de estos
grupos sociales.

3 para mas detalle, véase el Informe del Seminatioesecopilacion y desglose de datos relativossapleeblos

indigenas, Foro Permanente para las Cuestionegelma, Tercer periodo de sesiones, Nueva York| 20 de
mayo de 2004. E/C.19/2004/2.

“Pueblos indigenas y afrodescendientes de Amératind y el Caribe: informacion sociodemograficaapar
politicas y programas”, CEPAL, LC/W.72, 2006.
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lI. Trabajo conjunto entre la OPS y el CELADE

En el afio 2005, las unidades de Género y Etnicid&dGE), a través de su componente de
etnicidad, y de Salud y Estadisticas (HDM/HA), segliPlan de Fortalecimiento de Estadisticas
Vitales y de Salud (PFEVS), comenzaron el trabajgunto teniendo en cuenta que el enfoque
étnico y su operacionalizacién en variables deindigin étnica no estan incorporados en los
instrumentos de recoleccion de datos oficialesadadyoria de los paises, aun en aquellos donde
estos grupos poblacionales son numéricamente isafnbs.

Siendo estos temas de interés comun para la ORSCEPAL, el trabajo que vienen
desarrollando las unidades de AD/GE y HDM/HA seplesmado asimismo en una actividad
conjunta con el CELADE, que tiene una larga tradicen el desarrollo sociodemografico.
Durante 2006 se disefi6é un proyecto con la finaldacuspiciar la recoleccion de informacion
que permita el monitoreo de procesos de reducoitasl inequidades de salud segun origen
étnico, denominado “Enfoque étnico en las fuentedatos y estadisticas de salud”, bajo el cual
se enmarca el presente documento. Este proyentod@no objetivos especificos:

i. la sistematizacion de las experiencias a nivebregi(América Latina) y local en dos
paises seleccionados (Argentina y Chile);

ii. la realizaciébn de un taller binacional, para lalepébn, debate, y elaboracion de
recomendaciones en torno a la incorporacion deateable étnica en los sistemas de
informacién en salud; y

iii. EIl redisefio de instrumentos de recoleccién y lanibédn de lineamientos para una
prueba piloto, incluyendo otros grupos étnicos, @tms afrodescendientes.

Una versién preliminar del presente documento spgnd como insumo para el
Taller Binacional “Enfoque étnico en las fuentesdd¢os en salud: la experiencia en el area
del pueblo Mapuche de Chile y Argentina”, realizadola ciudad de Temuco (Chile), los

11
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dias 18 y 19 de abril de 2007. Sus resultados¢c@sio un diagnostico sobre experiencias
locales constituyen publicaciones complementariaspaesenté.

Este documento sistematiza las experiencias eneldican estadistica de los grupos
étnicos a nivel regional, analizando las implicae® conceptuales de las preguntas introducidas
en los censos, encuestas y registros de saludifickmdo sus alcances y limitaciones.

° Corresponden a esta misma serie: “La identificaéibita en los registros de salud: experienciasrggpciones en
el pueblo Mapuche de Chile y Argentina” y “Tallen&cional. Enfoque étnico en las fuentes de datosatud:
experiencias en el area del pueblo Mapuche de €Hilgentina. Recomendaciones para su desarrdilodien el
contexto de las Américas”.

12
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Ill. Pueblos indigenas y afrodescendientes:
elementos conceptuales para el abordaje
estadistico

La inclusion del enfoque étnico en las fuentesatesidemograficos y sociales, como censos de
poblacion, encuestas de hogares y registros del,siltman parte de las nuevas demandas
tendientes a una ampliacién de la ciudadania, lpasear una mayor participacion basada en la
diferencia y el pluralismo cultural. Es decir, araplla “titularidad de derechos” a los pueblos
indigenas y afrodescendientes requiere, entre agostos, disponer de informacion relevante,
confiable y oportuna, vista ésta como una herratmiétcnica y politica (CEPAL, 2006). Una
parte de esta tarea ya esta siendo realizada pprdpios pueblos indigenas, en la busqueda del
reconocimiento, la restitucién y la participaci@@EPAL, 2006). Lo mismo ocurre con las
organizaciones afrodescendientes de América Lajueg a partir del proceso iniciado en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriagibn Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (Durban, 2001), han expandus redes y sus estrategias politicas,
adquiriendo mayor visibilidad frente al Estado y $&ciedades nacionales (Hopenhayn, Bello y
Miranda, 2006).

Avanzar en la inclusion del enfoque étnico en lenfes de datos, bajo la perspectiva
sefialada, supone como primer paso la adopcion alelefmicion conceptual al respecto. En este
apartado se expondra lo que se entiende en estmento por grupos étnicos, en particular pueblos
indigenas y afrodescendientes, para luego anidizituacion de las mediciones en la region.

Siguiendo a Stavenhagen, un grupo étnico pueddefieido como “una colectividad que
se identifica a si misma y que es identificada Iperdemas en funcion de ciertos elementos
comunes tales como el idioma, la religion, la trileunacionalidad o la raza, o una combinacion
de estos elementos, y que comparte un sentimiemdrt de identidad con otros miembros del
grupo” (Stavenhagen, 1991). A partir de ello egptadde agregar que “los grupos étnicos asi
definidos también pueden ser considerados comolgsjehaciones, nacionalidades, minorias,
tribus o comunidades, segun los distintos contextecunstancias”.

La definicion anterior es lo suficientemente ampt@mo para incluir a un pueblo
indigena o afrodescendiente sin embargo, es néxesaonocer que la definicion de “grupo
étnico” puede ser abordada desde una multipliciftadiscursos “identitarios”, lo cual implica la

13
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adopcion de una serie de decisiones por partendestigador (Schkolnik y Del Popolo, 2005).
La primera de ellas es decidir si la definicibnadguiénes se considera como formando parte de
un grupo étnico se hard desde el punto de vistagi@ropias etnias o desde un observador
externo. Adherir a uno u otro enfoque no es un tasarenor, puesto que cada uno de ellos
implica una “construccién” diferente del concep® etnia, el cual esta ligado a los distintos
contextos socio-historicos y territoriales.

Si bien pareceria mas légico adoptar el punto sk ¥terno de cada etnia, la diversidad
de condiciones especificas que requieren seresgiiss para ser consideradas como integrante de
cada una de ellas, haria impracticable la formalade preguntas para su captacion cuantitativa
en censos y encuestas. Por lo tanto, es necesaeo presente que estas mediciones son el
resultado de la decisiébn adoptada por un “observadterno”. Se trata entonces de arribar a
definiciones sobre las cuales exista un ciertogodconsenso.

La literatura sobre el tema utiliza por lo gene@mo sinénimos, las expresiones
“étnico” e “indigena”; ocurre lo mismo con los ténms de “etnia” y “raza”. Sin embargo, para el
primer caso y siguiendo a Stavenhagen (1991), & b indigena puede caber dentro del
concepto de étnico, no todo lo étnico es indigem&digena puede ser considerado como una
subcategoria de lo étnico que tiene la caractmistle ser “originario”; asimismo el
reconocimiento de que se trata de pueblos es uatalaiperado a nivel internacional. En la
segunda situacion, de la definicion dada se dedpreue el concepto de etnia alude a un
sentimiento de pertenencia a una comunidad/puelgintras que la raza refiere a una categoria
social basada en las caracteristicas fenotipicksqrersonas.

Para el caso especifico de los pueblos indigemasl eambito de los organismos
internacionales, se ha creado con el correr dafies un consenso en torno a su definicion,
partiendo de la enunciada por Martinez Cobo (19B&a ha sido incorporada a los convenios y
otros instrumentos legales elaborados por la Ozgaidin Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) Wasiones Unidas, asi como de documentos
de organizaciones indigenas como el Convenio Qatigti del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribexdbdndigena), el cual ha sido ratificado por
la mayoria de los paises de la region (Segunda f@utbbroamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, 1992).

De esta manera, el Convenio 169 de la OIT sobrblpsiéndigenas y tribales en paises
independientes, en su Articulo 1 manifiesta queueblo es considerado indiggmar el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el gan una region geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquistaadmlonizacion o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera gpeesu situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culagg politicas, o parte de ellas. Ademas, la
conciencia de su identidad indigena o tribal debeoasiderarse un criterio fundamental para
determinar los grupa$

Por su parte, el concepto de afrodescendiente ftudgiado con fuerza a nivel
internacional en el afio 2000, cuando las orgaromasi se movilizaron en torno a la preparacion
de la Cumbre Mundial contra el Racismo de Durbant@A, 2007). Siguiendo a Antén, se
entiende por afrodescendienta todos los pueblos y personas descendientes déaspora

®  Se trata del concepto adoptado en el documentyatles de amplio consenso. Escapa a este tratajaaa los

cambios dados en la nocién de raza, para lo cusieenna amplia literatura especializada (Véasegpamplo,
Krieger, Nancy (2000), “Discrimination and Healtle'h Social Epidemiology, Oxford University Press).

Los siguientes paises de América Latina ratificab@onvenio 169 de la OIT: México (1990), Colom(i&91),
Bolivia (1991), Costa Rica (1993), Pert (1994),aBary (1993), Honduras (1995), Guatemala (1996)adkr
(1998), Argentina (2000), Brasil (2002) y Venezu@a02).
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africana en el mundo. En América Latina y el Carddeconcepto se refiere a las distintas
culturas “negras” o “afroamericanas” que emergierote los descendientes de africanos, las
cuales sobrevivieron a la trata o al comercio esdta que se dio en el Atlantico desde el siglo
XVI hasta el XIX (Antdén, 2007); si a ello se agrega el compartir sentimiento comdn de
identidad, los afrodescendientes también constituye caso particular de grupo étnico, de
acuerdo a la definicion antes mencionada.

El reconocimiento de su identidad cultural y loseghos territoriales constituye una de
las principales reivindicaciones de los pueblodgadas, lo cual de hecho se plasma en el
estandar minimo de los derechos individuales yctioles sintetizados en los instrumentos
internacionales e incorporados paulatinamente ®refgislaciones nacionalé$or otra parte,
algunas organizaciones afrodescendientes en lanreginbién reivindican el reconocimiento a
una identidad cultural, e incluso territorial, comturre con los “remanescentes” de quilombos
en Brasil que demandan el derecho a la tierraabmuescendientes desplazados por conflictos
violentos en Colombia (Hopenhayn, Bello y Miran8@06); y con grupos afroecuatorianos, que
en Ecuador son reconocidos como pueblos en la iaiéh Nacional. No obstante, el principal
objetivo de la gran mayoria de las organizaciorfesdescendientes apunta al combate de la
discriminacion estructural contra la poblacion megruscando un mejor posicionamiento social y
la igualdad de oportunidades, es decir, se tratagig bien de una reivindicacion “socio-racial”
(Urrea, 2006). Asimismo, numerosos estudios, geadoiente en Brasil y Colombia, muestran
que el “factor raza” contribuye significativamergdas inequidades socioeconémicas. De esta
manera, Urrea (2006) concluye que el modelo detiaiehafrocolombiano no sigue un principio
estructurante Unico, aunque resalta la dimensiéialraomo uno de los principales para su
visibilidad estadistica.

Lo anterior permite visualizar algunos elementasimtivos de los pueblos indigenas y de
los afrodescendientes, por lo tanto, ¢como definirconjunto de variables con sentido que
permitan abarcar con suficiencia estas identidaddss instrumentos de recoleccion de datos? El
asunto se torna aun mas complejo si se toma entacugr®e los conceptos de “raza” y de
“etnicidad” no constituyen categorias fijas y queirsterpretacion va mas all4d de una cuestion
técnica y metodoldgica para los censos y otrasdgee datos. En efecto, se trata de conceptos
ligados al proceso de politizacion de la identigda construccidon de repertorios de accion de los
movimientos indigenas y afrodescendientes (Ant6a7p

Ahora bien, al adoptar la definicién del Conven&® He la OIT y tomando en cuenta la
experiencia censal, es posible distinguir al merweetro dimensiones que intentan cubrir los
elementos constitutivos de la definicion de puedhltigena, a partir de las cuales se podrian
establecer criterios operacionales. Ellas s@): la dimensién “de reconocimiento de la
identidad”, que alude al sentido de pertenencia al puégb)oel “origen comun”, que se refiere
a la descendencia de ancestros comunes y alude, @nbs factores, a la memoria social y
colectiva de los pueblogc) la “territorialidad” , que estaria ligada a la herencia ancestral y
memoria colectiva de los pueblos, asi como a lpaddn de tierras ancestrales y vinculos
materiales y simbdlicos que se inscriben en elf@) ya dimension “linguistico-cultural”, que
se relaciona con el apego a la cultura de origelydanizacion social y politica, el idioma, la
cosmovisién, conocimientos y modos de vida (SchkpR000; Schkolnik y Del Popolo, 2005;
CEPAL, 2006). Aunque estas dimensiones estan bstrente relacionadas, el examen de las
boletas censales de los paises de la region porevidancia que se han incluido diversas
preguntas relacionadas directamente a una u tat@®mo se verd mas adelante.

Los principales instrumentos internacionales apeet son el convenio 169 de la OIT y la Declamradié las
Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblogdnds (aprobada en septiembre de 2007). Para ralesle
véase el capitulo Il del Panorama Social 200GdeHPAL (2007).
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Para el caso de los afrodescendientes, la experiegiesal muestra que se ha privilegiado
la dimensién racial, como categoria fenotipica ip&ta; no obstante en la medida en que grupos
raciales adoptan una identidad étnica y la reieaicolectivamente, es posible remitirse a las
dimensiones previamente propuestas, como marcef@eemcia para la construccion de mediciones
mas comprehensivas de la identidad étnica, ercplarj de la afrodescendiente.

Cabe sefialar que la dimension de reconocimienta @kentidad adquiere preeminencia
sobre las demas, en tanto representa el ejerdaxtive del derecho a reconocerse como parte de
un pueblo, en palabras de Martinez Cobo (198®) preservar el derecho soberano y el poder de
decidir quién perteneea un pueblo indigenasin interferencia exterria palabras que son
vélidas también para los afrodescendientes.

De manera coincidente, la posicién sostenida iafégimente por los representantes
indigenas ante los distintos érganos de las Nasidh@das, es que corresponde al propio
indigena y al pueblo en su conjunto, decidir qusésen sus miembros. En este sentido abogan
por la autodefinicion, a la vez que destacan attementos como la ascendencia, la identidad
colectiva, la aceptacion por el grupo, el vincuistdrico con la tierra y el idioma (CEPAL,
2006). Estas posiciones son coincidentes con estuoicales a la hora de elaborar los criterios
censales desde la perspectiva de los pueblos imratigede especialistas no indigehas.

Lo anterior implica que el método de clasificaci@omendado a nivel internacional
para la cuantificacion de los grupos étnicos sededa auto-identificacion o auto-atribucion. La
medicién de otros aspectos vinculados al rest@asl@limensiones son, sin embargo, necesarias
para caracterizar la heterogeneidad de estos grapdgrminos del reconocimiento de vinculos
ancestrales vy territoriales, el mantenimiento aligér del idioma, asi como las practicas socio-
culturales, entre otros.

Sin duda el desafio consiste en identificar cugbeslos indicadores mas adecuados para
cada dimension, dentro del contexto de cada pais,cpmo formular las preguntas para captar la
multidimensionalidad de la identidad étnico-raclads experiencias nacionales sefialan que, en
general, aun hay un vacio de estudios de caracwitativo a nivel local, con la propia
participacién de la poblacién indigena y afrodedrte, que permitan identificar y dar
respuesta a estas interrogantes.

® Para el caso de Chile, véase Oyarce, Ana Mariayavidhrina Pedrero y Gabriela Pérez (2005), “Caegtnicos

y culturales de ocho pueblos indigenas de Chil&€P&L/CELADE, Notas de Poblacion N° 79, SantiagoiléCh
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V. Fuentes de informacion e identificacion étnica

A. Fuentes potenciales de informacion

En esta seccién se presentan las principales &ialgeinformacion disponibles en América
Latina a partir de las cuales se pueden obtenaraiddres demograficos, sociales y de salud, con
el objetivo de examinar el potencial de informacéistente en la region si todas ellas incluyeran
la identificacion étnica. Se trata de fuentes deslaonvencionales que alimentan a los sistemas
estadisticos nacionales.

Cabe sefalar que estas fuentes de datos ofrecelivargidad de situaciones respecto a los
temas que incorporan cada una de ellas y a larglgfad con la que se abordan estos temas, a la
periodicidad de los relevamientos, a los alcaneesabertura, entre otros. Por otra parte, un
determinado indicador sociodemografico puede piliodenfuentes radicalmente distintas. A modo
ilustrativo, la fuente “natural” para calcular és& de mortalidad infantil la constituyen los regs
vitales, nacimientos y defunciones de menores dafion Aquellos paises con buenos sistemas de
estadisticas vitales —que son pocos en la regidredgn obtener estimaciones anuales de la
mortalidad infantil. Cuando ello no es posiblesgele recurrir a censos o encuestas. En el caso de
los censos, la estimacion proviene de la declara@dlas mujeres sobre los hijos nacidos vivos e
hijos fallecidos, y ahora la frecuencia de la miédies de aproximadamente cada diez afios, acorde
a la periodicidad de los censos. Si se calculatdingente con los datos de una encuesta, proviene
de la declaracion de la fecha de nacimiento y raudet los hijos de cada mujer (historia de
embarazos y nacimientos); la periodicidad es viian algunos paises se realizan encuestas de
demografia y salud aproximadamente cada cinco afiog) se vera mas adelante.

Asimismo, se destaca la complementariedad de E#tds. Siguiendo el ejemplo de la
mortalidad infantil, y aunque un pais posea un legistro de estadisticas vitales, el hecho de
gue en el censo y en las encuestas se incorpor@rsene de variables sociodemograficas
adicionales, es posible cruzar la informacion yenbt asi estimaciones de este fenbmeno para
diferentes grupos sociales y desarrollar, por ejemestudios acerca de los determinantes
sociales de la salud. Especificamente la includi®a identificacién étnica en la ronda de los
censos 2000 ha permitido obtener por primera vegamorama de la mortalidad en la infancia y
en la nifiez para los pueblos indigenas de la r¢@i&RPAL, 2006).
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En cuanto a la inclusion de la identificacion énen las fuentes de datos, ésta no
siempre capta de manera simultanea a pueblos maige afrodescendientes, como se vera a
continuacion. Una discusion sobre los criterios otesificacion y su operacionalizacion se
presenta en el capitulo V.

1. Estadisticas vitales

El registro de nacimientos y defunciones constitlayliente primaria para medir indicadores de
salud basica, como los niveles de mortalidad ylidath de una poblacion. El registro de
nacimiento, a su vez, es un derecho humano fundametiene por lo tanto dos propdsitos, el
estadistico y el legal.

Por otra parte, en el caso particular de las Md&isMilenio, los registros vitales
constituyen la fuente “natural” para medir el awamacia el cumplimiento del Objetivo 4 de
reduccion de la mortalidad en la infancia y del éligp 5, que apunta a la reduccion de la
mortalidad materna.

Si se considera a la poblacién nacional, en tesriaosible obtener medidas “afio a afio”,
puesto que el registro es continuo y sostenidolarem@po. Sin embargo, la comparabilidad
temporal de las medidas esta determinada por ajoeen la produccion de informacién y los
cambios en la cobertura y la forma de registranflarmacién. No todos los paises de América
Latina tienen registros continuos que puedan uganseobtener varias medidas comparables a lo
largo del tiempo. La primera diferencia importaetgre paises es el rezago entre el registro y la
disponibilidad de la informacién (en la mayorialde paises es aproximadamente de dos afios,
CEPAL, 2002). Por otro lado, pocos paises latinoeaeos presentan cobertura adecuada de los
nacimientos y de las defunciones, entre ellos AmgenChile, Costa Rica y Uruguay. En los
otros paises, 0 bien el registro de nacimientoadesuado pero no sucede lo mismo con las
defunciones, o tanto los nacimientos como las défnes tienen un subregistro demasiado alto
como para obtener medidas confiables. Ademas betgistro de las defunciones de menores de
un afo es superior, en todos los paises, al ssnegiel total de defunciones. Por otro lado, se
sabe que hay grandes diferencias en la cobertues dstadisticas vitales entre las distintas areas
geograficas de un pais.

Mas alld de las deficiencias de los registros ygaanfueran confiables, la principal
limitacion para el objetivo de este diagndstico peecisar que practicamente ningln pais
latinoamericano incluye la identificacion étnica elfos, solamente cinco paises lo hacen de
manera parcial, como se indica a continuacion.

Brasil se aproxima a captar a la poblacion afroetediente a través de la categoria de
“raza” en el registro de nacimientos y defunciothesde 1996, y es posible acceder a informacion
sobre mortalidad desagregada para indigenas yesfteddientes a través del Ministerio de Salud
de Brasil (www.datasus.gov.br). Costa Rica y Cuighuyen “raza” en el registro de defunciones,
lo cual permitiria estimaciones para indigenasrgdafscendientes en el primer pais, y solamente
para afrodescendientes en el segundo. Guatemé&lgéra pertenencia a un “grupo étnico”, que
posibilita distinguir indigenas y ladinos, estoa@nbos registros; sin embargo el dato no se recoge
y por tanto no se procesa. Finalmente, en Urugaagst llevando a cabo un proyecto para la
incorporacion de la medicion étnica en las estadsvitales?

9 para méas detalles véase “La incorporacion de lmbler etnia/raza en las estadisticas vitales edreguay”.

Organizacion Mundial de la Salud. Montevideo, 2005.
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2. Registros continuos

En el ambito de la salud, y a partir de los regsstrospitalarios, se obtiene la informacion basica
para medir la prevalencia de ciertas enfermedadas gonsultas de atencion, entre otros. Las
limitaciones de oportunidad y calidad de estosstegg varian de pais en pais, sin embargo la
principal limitacién para el interés del proyec®la no inclusién de la identificacién étnica en
los formularios, la cual deberia hacerse en caansuttonsentimiento de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en relacion a los criterios emtiicacion.

Pocos avances se observan en la region al respentoguno para el caso de los
afrodescendientes. La RepuUblica Bolivariana de ¥asla ha incorporado recientemente en el
sistema de informacion de salud una variable detift=cion étnica en los instrumentos de
recoleccion de datos para la atencién primaria,uimizaciones y fichas epidemiolégicas;
asimismo la identificacion aparece en los registlesconsultas médicas. Sin embargo, los
criterios para tal procedimiento son diversos: eegese utiliza el concepto de raza, otras el de
etnia (34 pueblos indigenas, blancos y mestizosh yotros formularios la identificacion de
pueblos indigenas (CEPAL, 2007).

En el caso de Chile, en el afio 2007 el MinistegoSalud incorpord la pertenencia a
pueblo indigena en el formulario de egresos hdapita, utilizando el mismo criterio que el
censo de poblacion y las encuestas de hogares;qu&dsu implementacion lleva poco tiempo,
aun se desconoce como esté funcionando.

Asimismo, existen algunas experiencias localespyeslen ser tomadas en cuenta para
elaborar una estrategia regional, tal como la qu#escribe en el documento de esta serie sobre la
region de la Araucania, en Chife.

3. Censos de poblacion

A través de los censos de poblacién se puedenebédgunos indicadores de salud, y ademas
constituyen el denominador sobre el cual se coymtrumuchos otros. Las preguntas que
permiten medir mortalidad en la nifiez han sidouidgels en casi todos los censos de poblacion
realizados en América Latina en las décadas de y9890, y en los del afio 2000 (preguntas
sobre el nacimiento y la sobrevivencia de los hijos

El censo de poblacion, por otra parte, no resuelyaroblema de la oportunidad de la
informacion. Por un lado, su complejidad y su cdstoen que se realicen con una periodicidad
aproximada de diez afios. Por otro lado, las medidiasiladas con informacion retrospectiva se
refieren a un periodo de entre dos y cinco afomde) anterior a la fecha del censo, lo que
equivale a decir que en el afio 2000 se tendrianr@cion correspondiente, en promedio, a los
ultimos cuatro afos de la década de los noventalpamortalidad infantil. Para el resto de los
indicadores, los resultados se refieren al momeatdb censo (asistencia escolar, empleo,
analfabetismo, etc.).

A pesar de estos problemas, es una fuente de iafddm muy importante. La principal
ventaja de incluir estas preguntas en los censgmblacion es la posibilidad de desagregar las
estimaciones demogréficas para los grupos indigerdsodescendientes. Como se observo, la
mayoria de los censos de la ronda 2000 han incliidoenos una pregunta de identificacion
étnica, sin embargo en la totalidad de estos cEsaentifica a grupos indigenas pero no siempre
a la poblacion afrodescendiente.

1 véase “La identificacion étnica en los registrossdéud: experiencias y percepciones en el pueblpukte de

Chile y Argentina”, correspondiente a esta misngese
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Por otra parte, Paraguay y Venezuela realizarorglggdamente al censo general, un
Censo Indigena, y Argentina una Encuesta Complemante Pueblos Indigenas (usando el
censo como marco muestral). Se trata de medirdiagbles convencionales, a fin de mantener la
comparabilidad con la poblacion no indigena, perduiyendo aspectos especificos de los
distintos pueblos, lo cual permite calcular alguimaicadores culturalmente pertinentes. Estas
experiencias lograron avances importantes en raatéi participacion indigena, aunque no
estuvieron exentas de dificultades. Por lo tanehedan difundirse en la region y evaluar la
posibilidad de que se extiendan a todos los paises.

El censo de poblacion es, ademas, una fuente comaptaria a las encuestas. El marco
muestral de las encuestas generalmente proviersedsb de poblacion. Por otro lado, en afos
recientes, se ha desarrollado una serie de promgdons para combinar la informacion del censo
de poblacion con la recogida en las encuestas,iyolstgner medidas con un grado de
desagregacion mayor que el que permite la muetsiizada en la encuesta.

4. Encuestas de demografia y salud

Desde la aplicacion del primer programa de encsefdecundidad (fines de la década de 1970)
—que demostré las posibilidades de obtener infoidnasobre la fecundidad, salud reproductiva y
dindmica demografica a partir de una muestra demsliien edad reproductiva— en la mayoria de
los paises de América Latina se han llevado a eaboestas de este tipo en forma periddica. La
mayoria de los paises que no tienen registros adesuealizaron a lo menos tres encuestas de
fecundidad en las ultimas dos décadas. La cantidadformacion disponible en esas encuestas
permite explorar una gran cantidad de temas rektal proceso de formacion de la familia, la
salud reproductiva y sexual, la salud materna, ¢abitidad y mortalidad de los nifios. La
inclusion de modulos especiales ha permitido ingasten profundidad algunos otros temas,
como la cobertura de las inmunizaciones, el usoladgerapia de rehidratacién oral, el
conocimiento sobre la transmision de VIH/SIDA, larition de los nifios y de las madres y la
violencia intrafamiliar. Lamentablemente, los paismn relativamente buenos registros no
poseen estas encuestas, como Argentina, Chilegublyu

Si bien es posible investigar en detalle una gramtidad de temas, son pocas las
posibilidades de desagregar la informacién segumdicn étnica de manera sistematica y
generalizada en la region, y la inclusién de préaguil respecto es de reciente data. Bolivia,
Brasil, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, laag y Per han incluido la identificacion
étnica en al menos un relevamiento, sin embargto@os ellos se identifica —con diferentes
criterios— a los grupos indigenas. Unicamente emsiBy Nicaragua se capta también a los
grupos afrodescendientes.

Entre las principales limitaciones puede mencianagsie a veces el criterio de
clasificacion para la identificacion étnica no speencoincide con el criterio censal, ni tampoco
las categorias de clasificacion; en algunos casasra “mejor” pregunta (por ejemplo, idioma
mas frecuentemente hablado en el hogar) tendierglhestimar sensiblemente el numero de
mujeres indigenas. A ello se suma el hecho de g@i® de una muestra con representatividad
nacional y regional de mujeres en edad reprodugtitaa 49 afos). Esto significa que los
tamafios de la muestras no siempre resultan suBsigrara desagregar la informacion segun
condicién étnica, ni tampoco permiten estimaciahesinidades geograficas menores como para
realizar aproximaciones a partir de la ubicacidrittgial de los grupos étnicos.
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5. Encuestas de hogares y de nivel de vida

La mayoria de los paises cuenta con un progranendaestas de hogares; a pesar de que la
periodicidad de las encuestas varia de un paimasa realizan en forma sistemética y, por lo
tanto, son una fuente de informacion que propoecioedidas repetidas. Como el tamafio de su
muestra es limitado, las posibilidades de desagi@yale las encuestas de hogares son menores.
Ademads, en algunos paises abarcan Unicamenteaalrfi@a o las principales ciudades del pais.

Hasta ahora, estas encuestas han sido utilizadasneayoria de los paises para medir
caracteristicas y participacion econémica de ldgmddn, por lo tanto los contenidos referidos
a salud son escasos, aunque esta fuente constituyeteresante potencial para incorporar
modulos especificos.

Las encuestas tienen, sin embargo, una serie dejagmue hasta ahora han sido poco
aprovechadas. La primera es su aspecto institucianiferencia del censo de poblacion o de las
encuestas de fecundidad y salud, en muchos pasentuestas de hogares forman parte de las
actividades regulares de alguna institucion, pageoeral, las oficinas de estadistica que cuentan
con personal y presupuesto permanente. Otra deestigjas es que son medidas repetidas de la
composicion y muchas veces de las caracteristieasd miembros del hogar. Esto permite
monitorear cambios en la composicion de los hogares son importantes en la planificacion de
programas y proyectos sociales.

Como se verd en el capitulo siguiente, un numegoifgiativo de paises incluye la
identificacion étnica, sobre todo a partir del &®®0, como: Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru yudjrugodos ellos captan a la poblacion
indigena y a excepcioén de Bolivia, Chile, PanarRasaguay, también a los afrodescendientes.

Cabe sefialar que los criterios y/o las preguntasiaropre coinciden con el utilizado en
los censos y/o en las encuestas de demografiad; galr lo tanto es menester su revisién a fin de
establecer un minimo de comparabilidad entre lastés de un mismo pais.

Sin perjuicio de lo anterior, la principal limitéci para el aprovechamiento de esta fuente
de datos tiene que ver con los disefios muestralagactibilidad de incrementar los tamafios
muestrales; en paises donde el volumen poblacitenah determinado grupo étnico es pequefio,
incrementar los tamafios muestrales puede resultprcostoso, sobre todo si dicho grupo esta
disperso en el territorio nacional. Asimismo, seas#taria agregar modulos complementarios
para recoger informacién sobre salud. Por ejengrid?eru la encuesta de 2001 recogié una rica
informacion acerca de la percepcion de pobrezaticimacion y etnia, sblo para pueblos
indigenas; por su parte, la encuesta PNAD 2003 @silBincorporé —en convenio con el
Ministerio de Salud de ese pais— un médulo solresacy utilizacion de los servicios de salud.

B. Acceso a la informacion: resultados agregados y microdatos

La existencia de una o mas preguntas relativasnia édmpoco implica necesariamente su
procesamiento, andlisis, utilizacién y difusién.nde aun el retorno de la informacion al medio
local y a las comunidades de origen, limitando sk& enanera un uso apropiado y el control
social de la misma (CEPAL, 2007).

Es necesario distinguir entre los tabulados e adbces y los datos propiamente tales
(denominados microdatos, es decir, la informaciaival de persona, hogar y/o vivienda). Adn
cuando en algunos paises la diseminacion de sadigtitas y estudios no se hace de manera
muy oportuna (en forma de publicaciones), se olasana mejora sustancial en el tiempo de
entrega de los resultados, a cuyo efecto contrilsuydiseminacion por medio de las paginas
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Web de las oficinas nacionales de estadisticagsatrganismos del Estado. Sin embargo, aln
se debe avanzar en materia de procesamiento de die¢agregados para pueblos indigenas y
afrodescendientes en los paises en los que seeréc@gformacion basica. Por ejemplo, en el
caso de las encuestas de demografia y salud sddhes paises incluyen en las publicaciones
oficiales indicadores segun grupos étnicos, y aregd como una variable de corte al mismo
nivel que la edad, la educacién de la mujer o feazte residencia.

Algunas de las experiencias nacionales desarrslladpecificamente para estos grupos
son el conjunto de Indicadores SocioecondémicosodePlueblos Indigenas de México (CDI,
2002)}? asi como el Sistema de Indicadores Sociales dell@ukfroecuatoriano y el Sistema de
Indicadores de las Nacionalidades y Pueblos Indigettel Ecuaddr Por su parte, Brasil
incorpora en diferentes bases de datos agregadagiéble étnico-racial, como el Sistema de
Indicadores del IPEA (Instituto de Pesquisa Ecocémiplicada) o el Banco de Datos del
Sistema Unico de Salud (DATASUS), entre otros.

Por otro lado, para evitar la subutilizacion de fasntes existentes es necesario
incrementar la facilidad de acceso y la capacidach gl procesamiento y analisis de la
informacion. Un esfuerzo importante para fomentaceeso y uso de microdatos es el desarrollo
qgue hizo el CELADE del programa Redatam, que permpibcesar de manera facil y rapida
grandes bases de datos de censos, estadistidas, \ét@cuestas y otras fuentes, particularmente
para areas geograficas definidas por el usuarien®d, el nuevo Redatam+SP entrega modulos
que facilitan la generacion de bases de datosremafo Redatam y la creacion de aplicaciones
especificas tipo R+Xplan, para la entrega de imftices predefinidos y para la creacién de mapas
tematicos. Este el caso del Sistema de Indicaddee®oblaciones y Pueblos Indigenas de
Ameérica Latina (SISPPI), que esta a disposiciétodeisuarios en la pagina Web del CELADE y
del Fondo Indigen¥.

12 para mas detalles véase la pagina Web de la Confi&dional para el Desarrollo de los Pueblos Intigede

México (www.cdi.gob.mx).

Ambos sistemas estan asociados al Sistema Integoidolndicadores Sociales del Ecuador (SIISE,
Www.siise.gov.ec).

En la pagina Web del CELADE también esta a disp@side los usuarios una aplicacion de REDATAM que
permite procesar microdatos en linea, via intraterhet. Lo atractivo de REDATAM para entregar miatos a
terceros, es que su formato interno para almaamad permite un acceso directo a ellos. Es mapusde
entregar bases de datos en formato REDATAM bajerelites opciones de acceso (por ejemplo, el nivel
geogréfico), resguardando asi la confidencialidatbd datos.

13

14
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V. La identificacion étnica en censos y encuestas
de hogares

A. Evolucion en los criterios de clasificacion

El numero de paises que investiga poblacién indigen los censos ha ido aumentando
significativamente: mientras que en 1970 y 198@lisponia s6lo de enumeraciones censales
aisladas, las dos ultimas rondas censales (199D@) 2ndican que se ha tomado conciencia en
los paises acerca de la necesidad de la visibikdaadistica de estos grupos, principalmente
como consecuencia de las demandas y presiones sleorfzanizaciones indigenas y
afrodescendientes (CEPAL, 2006); no obstante esténieno se ha dado de manera menos
generalizada en la regién para el caso de losedoamdientes.

Efectivamente, el examen de la boletas censalesgnduestas de hogares de los paises
muestra que se han ido incorporando, cada vez egomirecuencia, preguntas para identificar a
los pueblos indigenas, concretamente en 16 deQlgmikes que levantaron el censo de la ronda
2000. Para los afrodescendientes el panorama essra@ntador, su identificacion se reduce a la
mitad, 8 de los 19 paises (Cuadro 1). En el cadasdencuestas, 11 paises de la region incluyen
la identificacion indigena, de los cuales seis ida@man simultdneamente la captacion de la
poblacién afrodescendiente (Cuadro 2).

Por otra parte, se observa que los criterios dsificiacion han ido cambiando (ver
Cuadros 1y 2). En el caso particular de los peinidigenas, el cambio mas significativo radica
en que cuando eran “objetos” de politicas se asgudastos grupos podian ser identificados —en
forma indirecta— a partir de sus rasgos externasilturales manifiestos, en particular, por el
idioma indigena, criterio asociado a la dimensitaguistico-cultural, siguiendo la propuesta del
capitulo Ill. En la actualidad, la creciente re@cion politica y cultural de los movimientos y
organizaciones indigenas, parecen haber condutidonaenso en los paises acerca de que la
forma en que debe obtenerse esta informacion esanteduna pregunta directa de auto-
reconocimiento, lo cual es congruente con el hatth@ue los pueblos indigenas constituyen
sujetos de derecho. Asi, de preguntas mayoritarisanelacionadas con el idioma en los afios
ochenta y noventa se paso a la aplicacion detiorie autodefinicion en los censos 2000.
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CUADRO 1
AMERICA LATINA: CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE POBL  ACION INDIGENA Y/O
AFRODESCENDIENTES EN LOS CENSOS, 1980-2000

Ronda de censd¥Criterios

Paises/grupo étnico que incluye

1980 1990 2000
Censo de Poblacion Autoidentificacion a
L L nivel de hogar
Argentina: indigena Encuesta Autoidentificacion
Complementaria Ascendencia indigena
Lengua hablada Lengua hablada Autoidentificacion
Bolivia: indigenas Idioma hogar Lengua hablada
Lengua materna
Brasil: indigenas y afrodescendientes Autoideratdfién | Autoidentificacién| Autoidentificacién
Chile: indigenas Autoidentificaciony  Autoidentifaén
Censo de Poblacion Autoidentificacion
Costa Rica: indigen{ Censo en territorios Autoidentificacion
y afrodescendientes indigenas Lengua hablada
Lengua materna

| Autoidentificacion | Autoidentificacién | Autoidentificacion

Colombia: indigenas y afrodescendiefites Lengua hablada Lengua hablada Lengua hablada

Cuba: afrodescendientes Autoidentificacion Autotdieacion
Ecuador: indigenas y afrodescendiehtes Idioma hogar Autoidentificacion
Lengua hablada
El Salvador: indigenas y afrodescendientes Aettificacion
Autoidentificacion | Autoidentificacion | Autoidentificacion
T . Traje indigena Lengua hablada Lengua hablada
Guatemala: indigenas y afrodescendiente 2
alzado indigena | Lengua materna | Lengua materna
Idioma hogar Traje indigena
Honduras: indigenas y afrodescendientes Lenguadeab Autoidentificacion
. Lengua hablada Lengua hablada Autoidentificacion
México: indigenas
Lengua hablada
. R . Lengua hablada Lengua materna Autoidentificacién
Nicaragua: indigenas y afrodescendientgs
Lengua hablada
Panama: indigenas Autoidentificacign  Autoidendifitn
Censo de Poblacioh Lengua hablada| Idioma hogar Autoidentificacion
Idioma hogar Lengua hablada
Paraguay: indigenas Idioma hogar
Censo Indigena Autoidentificacion
Lengua hablada
Peru: indigenas Censo de Poblacjon Lengua hablada enguia materna Lengua materna
Censo de Poblacioh Lengua que hablaAutoidentificacion, | Autoidentificacién
- u oy6 hablar a su | ciertas areas Lengua hablada
Republica
L madre o abuela,
Bolivariana de . .
Venezuela: indigenas clertas areas
’ Censo Indigena Autodefinicion
Lengua hablada

Fuente: Elaboracion propia.

NOTAS:
% Las fechas censales de cada pais pueden consultarse en la pagina Web del CELADE, ingresando a “Censos 2000”
(www.cepal.org/celade).

En el censo de 1985 de Colombia se identifica Unicamente a indigenas.

En el censo de 1990 de Ecuador el idioma permite identificar Unicamente a indigenas.

b.

c.
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CUADRO 2
AMERICA LATINA: CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE POBL  ACION INDIGENA Y/O
AFRODESCENDIENTES EN LAS ENCUESTAS DE HOGARES, 19962006 (*)

Pais/Grupo étnico Alrededor 1990 Alrededor 1994 Abldedor 1999 2000-2006
Idioma hablado Idioma hablado Idioma hablado Ididrablado
Bolivia: indigenas Lengua materna Lengua maternal

Autoidentificacion| Autoidentificacion
Brasil: indigenas y | Autoidentificacion| Autoidentificacionl Autoidentificacion| Autoidentificacion
afrodescendientes

Autoidentificacion| Autoidentificacion Autoidenttfacion
Idioma hablado Idioma hablado
Idioma hablado
Lengua materna
Autoidentificacion

Chile: indigenas

Ecuador: indigenas y
afrodescendientes

El Salvador: indigenas Autoidentificacion
- Idioma hablado Idioma hablado Idioma hablado
Guatemala: indigenas Idioma materno Idioma materno
y afrodescendientes . e . e
Autoidentificacion| Autoidentificacion
Nicaragua: indigenas Idioma materno Autoidentificacion
y afrodescendientes
Panama: indigenas Autoidentificacion
Paraguay: indigenas Idioma hogar Idioma hogar ldibogar Idioma hogar
I Idioma hablado Idioma hablado
Peru: indigenas y Idioma materno Idioma materno
afrodescendientes I . e ! . e
Autoidentificacion| Autoidentificacion
Uruguay: indigenas | Autoidentificacion| Autoidentificacion

afrodescendientes

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2005s®& Cicowiez y Gasparini, 2005.

NOTAS:

*) Bolivia: 1989; 1990; 1994; 1996 a 1999; 2000 al 2004. Brasil: desde 1987 al 2006. Chile: 1996; 2000; 2003; 2006.
Ecuador: 2001; 2002; 2006. El Salvador, 2005 y 2005. Guatemala: 1989; 2000; 2002; 2004. Nicaragua: 1998;
2001. Panama: 2002; 2006.

Para los afrodescendientes, sistematicamente tetiaride clasificacion ha sido el de
autodefinicion, no obstante, como se vera en elgpsiguiente la clasificacidn propiamente tal
responde a categorias raciales, en el sentidoaleamnstruccion social basada en el fenotipo. En
los paises que lideran este tipo de medicionesgdoblo en Brasil, ha habido una tendencia
histérica a equiparar el concepto de grupo étnictearaza, reduciéndolo al color de la piel.
Como se menciond anteriormente, ambos conceptés estrechamente ligados, reconociendo
que el ejercicio de la discriminacion opera fuedate a través de caracteristicas fenotipicas.

Si bien la tendencia es la de utlizar el criterce autoidentificacion, su
operacionalizacién a través de la formulacién depl@guntas y de las categorias consideradas,
dejaran en evidencia un problema semantico al cespéhora bien, ¢es posible dar una
recomendacion valida para los paises de Américmmd aiue vaya mas alla del criterio de
clasificacion?Prima facie la respuesta pareciera ser negativa si se tornaegta que los grupos
étnicos constituyen colectivos heterogéneos, sepsn diferentes contextos sociales y
territoriales. No obstante, en base a las expeasmacionales de la region, es posible establecer
algunos lineamientos acerca de la clasificaciopiproente tal y alertar en torno a falencias que
pueden subsanarse de manera relativamente facil.
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Asi por ejemplo, en algunos paises incluir lo é@mclo fenotipico en una misma
pregunta, y méas alla de las diferencias conceuyealesefialadas, no ha dado buenos resultados,
subestimando el volumen de la poblacion indigegemf@o, censo Ecuador 2001) o a la
poblacion afrodescendiente, en otros casos (ejeropiszo Colombia 1993). Por otra parte, se ha
observado la falta de comparabilidad entre lasraliies fuentes de un mismo pais. A modo
ilustrativo, revisando la inclusion de la identift@on étnica en los censos y encuestas de Peru se
observa —para un mismo periodo de tiempo— que guma$ casos se incluye una pregunta
referida a la lengua materna, en otros a la pertéaedtnica y en otros a la lengua hablada
frecuentemente en el hogar. Asimismo, aunque éeri aparentemente es el mismo, el
enunciado de la pregunta difiere entre un cuegimnaotro (por ejemplo, “de acuerdo a sus
ancestros y costumbres Ud. se considera” o “eslektendiente de”), asi como en las categorias
de respuestas (por ejemplo, en algunos casosliza eti “otro nativo” sin especificar, mientras
gue en otros se detallan algunos grupos originarntazonicos).

También se ha observado, para una misma fuentdyiearde un relevamiento a otro
en la forma de redaccion de la pregunta y a vendascategorias de respuesta; no obstante
ello responde a las revisiones que necesariameiendhacerse, sobre todo en la medida en
que se va ampliando la participacion de los propigslucrados en el proceso de su definicion
y prueba. A modo ilustrativo, tal situacién aparecelos censos de Chile 1992 y 2002. En
1992, la pregunta de la boleta censal fue: si usgedhileno ¢se considera perteneciente a
alguna de las siguientes culturas? 1- Mapuche. i@vafa. 3- Rapa Nui. 4- Ninguna de las
anteriores. En 2002: ¢pertenece usted a algunooslesiuientes pueblos originarios o
indigenas? 1-Alacalufe o Kawaskar 2- Atacamefidiara. 4- Colla. 5- Mapuche. 6- Quechua.
7- Rapa Nui. 8- Yamana o Yagan. 9- Ninguno de luaerres. Aunque la segunda pregunta
introduce menos sesgos de interpretacion y recoryoenplia la existencia de pueblos
indigenas (acorde a la Ley Indigena de 1993),selltasdo fue una disminucion de la poblacion
indigena tanto en términos absolutos como relat{¥0s4% en 1992; 4,5% en 2002). Entre las
explicaciones a este fendbmeno se destaca precigamehecho de que las exigencias en el
plano subjetivo de un compromiso de pertenenciacemsiderablemente mas altas cuando se
alude a “pueblo” que a “cultura” (Gundermann y etr@005). Situaciones de esta naturaleza
pueden revisarse para el caso de los censos denfiald993 y 2005 y para las Encuestas de
Hogares de Uruguay 1996-1997 y 2006 (Bucheli y Gab2007).

Cabe sefialar que la autoidentificacion esta infliaela por el contexto sociopolitico del

pais. Simplificando las cosas, en un ambiente sleidiinacion estructural, personas indigenas o
afrodescendientes pueden no declararse como aé smlo en el medio urbano; en contextos de
revitalizacion étnica, personas que no pertenecerdeterminado grupo étnico pueden
autoadscribirse al mismo por afinidad, por accepolticas especificas, entre otros, aunque esta
ltima situacion parece tener una menor incidequi la primera (CEPAL, 2006). Por su parte,
aspectos metodoldgicos y operativos pueden aflestasstimaciones: disefio, contenido y redaccion
de las preguntas (como ya se ilustr@); cobertafarestodo en las zonas de dificil acceso; falta de
capacitacion de los encuestadores, la dificultadodeunicacion en areas multilinglies y la falta de
participacién de los pueblos indigenas y afrodefieates en los operativos.

Sin perjuicio de lo anterior y reconociendo lasitiiwiones que aun puede presentar la
informacion recogida bajo este criterio de claadion, en la actualidad la autoidentificacion se
considera imprescindible para dimensionar la madrde la poblacién indigena y afrodescendiente
en las fuentes de datos sociodemograficos. Noribstas necesario revisar aquellos aspectos que
generan sesgos en las mediciones estadisticaxrasitener presente que éstas no son mas que
aproximaciones en el intento de cuantificar y der&ar a los grupos étnicos.
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B. ¢ Qué medimos a través de la autoidentificacion?: una
mirada a las preguntas y categorias incluidas en la ronda
de censos 2000

Dado que la autoidentificacion es el criterio gstesiendo universalmente utilizado, un Ultimo
aspecto a mencionar tiene que ver precisamentéacamplitud de modalidades a partir del cual
éste se desarrolla, la redaccion de la pregunpahliacion de referencia y, en general, con elldeta
con gue se investiga el tema. Se supone que lasigas experiencias censales han permitido
introducir mejoras en la captacion, por lo cualvieme examinar de qué manera los paises en la
region indagaron acerca de la adscripcion étnied 8timo censo de poblacion (Cuadro 3).

Un primer aspecto a tomar en cuenta es que 15sdi6lgpaises examinados incluyen una
pregunta destinada a captar a los grupos indigeoada excepcién de Cuba que solamente capta
afrodescendientes. A su vez, en ocho de estosiggs e incorporan de manera simultanea categorias
para identificar indigenas y afrodescendientes, esten Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Incs@olombia y Costa Rica se consideran otros
grupos étnicos, como el pueblo Rom, en el primisr gdos chinos, en el segundo (Cuadro 3).

Un segundo aspecto se refiere a las diferenciaseptueles que involucra la redaccion
de la pregunta. En efecto, en el caso de Brasijel&950 los censos de poblacién —excepto en el
de 1970- hacen mencion directa al color de la @i¢h raza. En principio, este sistema de
clasificacion ha resultado operativo para el cdotercio-histérico del pais, caracterizado por la
discriminacion racial estructural. Sin embargogsta exento de criticas. La raza, como categoria
fenotipica percibida, en combinacién con otrosdiss sociales como la educacion y el ingreso,
configuran una identidad racial estrechamente #igaldconcepto de clase social (Magno de
Carvalho y Wood, 2005; Hasembalg, 2006). Algundsidéss muestran que con la movilidad
social se produce una reclasificacion en la adsdrpracial; cuanto méas alto se ubica la persona
en la jerarquia social mas tiende a “emblanqueteyse sea mediante una autodefinicion o
mediante la asignacion por parte del entrevistddoe tiende a ubicar al entrevistado en
categorias de color més claras). Esto introduaggose=n, por ejemplo, el andlisis de los progresos
sociales de la poblacion negra a través del tieflfagno de Carvalho y Wood, 2005). Por otra
parte, este criterio limita la identificacion des Igrupos indigenas, en tanto se trata de pueblos
reconocidos por el Estado y étnicamente diferensiad

De los siete paises donde se identifica Unicamaniedigenas (véase Cuadro 3) se
pregunta explicitamente -y de manera bastantetdiresi la persona pertenece a un pueblo
indigena, grupo indigena o etnia indigena (el téonmdambia en cada pais, predominando la
mencion de “pueblo”). La excepcion la constituyexMé, que pregunta directamente si la
persona “es”. Esta forma de preguntar alude arfenion de conciencia étnica descrita en el
capitulo 1ll, con los alcances ya sefialados. Par parte, en la formulacion de la pregunta de
Argentina, se incorporan también otros element@srgmiten a la dimension de ascendencia u
origen comun, al indagar si la persona se recodeseendiente de un pueblo indigena.

En el caso de los siete paises restantes que emrsidimultaneamente a indigenas y
afrodescendientes, se percibe una mayor diveredath formulacion de las preguntas y sus
categorias, lo cual de alguna manera refleja Igptitiad que encierra el abordar a los diferentes
grupos étnicos en las mediciones estadisticagirBtpaspecto a resaltar es que en todos los paises
excepto en Nicaragua, se incluyen conjuntamentegcdfs de reconocimiento de pertenencia
étnica y categorias raciales, inclusive en algeagss también en el enunciado de la pregunta. Las
consecuencias que esto tiene sobre la cuantifitat@olos grupos étnicos depende del contexto
sociocultural y geografico de cada pais; por tasun mdltiples los sesgos derivados de las
decisiones operativas adoptadas en el censojeared de los condicionantes estructurales.
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En Ecuador, como ya se menciond, el principal grobl parece haber sido la
subestimacion de la poblacion y pueblos indigeadascorporar también la categoria de “mestizo”;
no obstante no se descartan otro tipo de problemaslados a la participacion indigena en el
operativo, en algunos casos por una auto-excludgfida al disenso que aparentemente existia
entre la formulacién de la pregunta a la que areblinstituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC)* y la propuesta de algunas organizaciones indigeBsis posturas parecen estar
superandose para la ronda de 2010, habiendo unatadlpolitica de promover el didlogo y el
trabajo conjunto entre los diferentes actores unraldos. De esta manera, en el afio 2007 se cred la
Comision Nacional de Estadisticas de Nacionalidgd@seblos Indigenas y Afroecuatorianos, en
donde participan el INEC, las instituciones de goim a cargo de los asuntos indigenas y
afrodescendientes y las propias organizacionestds eolectivos.

En El Salvador, si bien una buena opcion es dit@éaen-a través de dos preguntas
consecutivas— la pertenencia a un pueblo indigdaaytoidentificacion a un grupo racial, puede
cuestionarse el orden en el que fueron planteadasategorias asi como la redaccion de alguna
de ellas (véase Cuadro 3), en un pais donde nessarta que el poseer rasgos fisicos negros o
indigenas constituyan fuente de estigma social 8ilo se suma que el pais introduce por
primera vez este tipo de mediciones en un censaey kg propuesta de las organizaciones
indigenas era de utilizar la misma pregunta denleuBsta de Hogares de Propositos Mdltiples,
ello no permite augurar buenos resultados, sin egob@abra que esperarlfs.

En Colombia, los cambios en la pregunta del ce@b 2especto al de 1993 parecen
arrojar mejores resultaddsde un 1,6% de poblacion indigena en 1993 se pasa3a®%; en el
caso de los afrocolombianos, de un 1,5% se pasal@,6%. Los principales cambios en el afio
2005 apuntan a la inclusion del concepto de puehllbyra y rasgos fisicos, todo en un mismo
enunciado, lo cual estaria en consonancia conviergidlad de identidades étnico-raciales que
cohabitan en el pais. Asimismo, las categoriascpar@aber recogido los diferentes términos
locales mediante los cuales se identifican unasasoNo obstante, un aumento en las cifras no
necesariamente es el reflejo efectivo de mejoraka eraptacion, este es un aspecto que debe
evaluarse con un andlisis mas detallado de lanr#oidn censal. Por otra parte, resultados
derivados de encuestas que utilizan técnicas dyesatliferentes (presentando fotografias al
encuestado para que se identifique con una de) gllastimaciones que combinan diferentes
criterios rondan el 18% de poblacion afroecuatari@srrea, 2006).

Cabe comentar los avances en el caso de Nicadmude los indigenas y afrodescendientes
poseen una fuerte identidad étnico-territorial. g@ncipio, se incorpordé un cambio en el criterio de
clasificacion, de lengua materna en 1995 a la efiticlon en 2005. Segundo, en la formulacion de la
pregunta se alude directamente a la pertenencia pueblo indigena o a una etnia, desplegando
categorias de respuesta con sentido para laspogprainidades. A ello se suma una mejora en e grad
de participacion de los pueblos indigenas y afrmatelientes en el operativo. Finalmente, el cen@6 20
arrojé un 8,9% de poblacion perteneciente a pugbloemunidades étnicas, frente a un 2,4% en el
censo de 1995. La cifra de 2005 estaria muy préaiesiimaciones realizadas por la Universidadde la
Regiones Auténomas de la Costa Caribe NicaragileR&CCAN).'?

15
16

Si bien el INEC realiz6 una ronda de consultasipsgVa pregunta definitiva no fue la de consenso.

La pregunta de la Encuesta de Hogares de Propdaittiples 2005 y 2006 es: De acuerdo a sus andejoasy/o
costumbres ¢Ud. se considera de origen de algigineligena? Este enunciado remite a diferentegmsiones
del concepto de pueblo indigena y por tanto es meastrictivo que el planteado en el censo, cowrulal
posiblemente las cifras de la encuesta resultegrisuips a las del censo.

En 1993 se preguntd: ¢, Pertenece a alguna etaf tndigena o comunidad negra? Si, ¢ A cual? No.

Segun estimaciones del Mapa de las Regiones Iragis Nicaragua, publicado por la OPS y elaboraddap
Universidad URACCAN, el National Geographic y Natilzand (2003), los pueblos indigenas y afrocaribefio
alcanzarian un total de 448.850 personas y regezfam cerca de un 10%.

17
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CUADRO 3
PREGUNTAS ASOCIADAS AL CONCEPTO DE AUTOIDENTIFICACI ON EN LOS CENSOS 2000

Pais y fecha censg

Al Pregunta

Categorias

¢ldentifica a pueblo
indigena?

Argentina (2001

¢ Existe en este hogar alguna persong
se reconozca descendiente o
perteneciente a un pueblo indigena?

pibistanl? pueblos indigenas mas la
categoria “otro pueblo”

Si. Pregunta cerrada a
nivel de hogar

Bolivia (2001)

¢ Se considera perteneciente a algung
los siguientes pueblos originarios o
indigenas?

deQuechua, 2. Aymara, 3. Guarani,
4. Chiquitano, 5. Mojefio, 6. Otro nativg
7. Ninguno

Si. Opcion para
especificar el pueblo de
“otro nativo”

Brasil (2000)

Su color o raza es...

1. Blanco, 2. Negro, 3. Pardo, 4. Amari
5. Indigena

o

Colombia (2005)

De acuerdo con su cultura, pueblo o
rasgos fisicos, ... es 0 se
reconoce como:

1. Indigena, 2. Rom, 3. Raizal del
Archipiélago de San Andrés y

5. Negro(a), mulato(a), afrocolombiano
o afrodescendiente, 6. Ninguno de los
anteriores.

Si responde 1 “¢A cual
pueblo indigena

Providencia, 4. Palenquero de San Bagpeitenece?” (pregunta

abierta)

Pertenece... a la cultura...

1. Indigena, 2. Afstawicense 0 negro

No

Costa Rica (2000) 3. China, 4. Ninguna de las anteriores
Cuba (2000) ¢Cual es el color de piel? 1. Blanco, 2. Negrd)&stizo o mulato | No

¢ Pertenece usted a alguno de los 1. Alacalufe (Kawashkar), 2. Atacamefifgi. Pregunta cerrada
Chile (2002) siguientes pueblos originarios o 3. Aimara, 4. Colla, 5. Mapuche, 6.

indigenas?

Quechua, 7. Rapa Nui, 8. Yamana
(Yagan), 9. Ninguno de los anteriores

Ecuador (2001)

¢Coémo se considera...?

1. Indigena, 2. Negro (@fateriano), 3
Mestizo, 4. Mulato, 5. Blanco, 6. Otro

Si responde 1 “,A qué
nacionalidad indigena o
pueblo indigena
pertenece?”

El Salvador (2007),

a) Es usted...

b) Si Ud. es indigena, ¢a qué grupo
pertenece?

a) 1. Blanco, 2. Mestizo (mezcla de bla
con indigena), 3. Indigena (responde b
4. Negro (de raza), 5. Otro

b) 6. Lenca, 7. Kakawira (Cacaopera),
8. Nahua Pipil, 9. Otro (especifique)

Si. Opcion abierta para
lespecificar el pueblo en
categoria “otro”

Guatemala (2002)

¢A qué grupo étnico (pueblo) pertene

(B listan22 pueblos indigenas, ademas
la categoria afro-indigenas, ladino, otrg

8é Pregunta cerrada
S

Honduras (2001)

¢A qué grupo poblacional pertenece?

1. Garifuridegro inglés, 3. Tolupan,
4. Pech (Paya), 5. Miskito, 6. Lenca,
7. Tawahka (Sumo), 8. Chorti, 9. Otro

Si. Pregunta cerrada

México (20009

¢Es nahuatl, maya, zapoteco, mixtecqd
de otro grupo indigena?

1o Si, 2. No

No

Nicaragua (2005)

P6. ¢ Se considera perteneciente a un
pueblo indigena o a una etnia?

P7. ¢ A cudl de los siguientes pueblos
indigenas o etnia pertenece?

P6.1. Si. 2. No

Para los que responden Si:

P7. Se listan 13 categorias de pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros
grupos étnicos

Si. Pregunta cerrada

¢A qué grupo indigena pertenece?

1. Kuna, 2. NgbliByglé, 4. Teribe,

Si. Pregunta cerrada

Panama (2000) 5. Bokota, 6. Embera, 7. Wounaan, 8. Bri
Bri, 9. Ninguno
¢Existe en este hogar alguna persondSpiéistan 17 grupos indigenas Si. Se listan las persor
Paraguay (2002) |se considere indigena o perteneciente a y se anota la etnia
una etnia indigena?
Republica ¢ Pertenece a algin pueblo indigena? 1. Si. 2. No n ca#o afirmativo se

Bolivariana de

Venezuela (2001)

pide especificar el

pueblo

Fuente:

NOTAS:
a

Elaboracién propia.

Solo a nivel de hogar, no se identifican a las personas. Argentina utilizé esta pregunta para definir la muestra de la
encuesta en profundidad para pueblos indigenas.

Sélo en el cuestionario ampliado.
Tiene pregunta filtro: se identifica “indigena” en la lista de ocupantes, entre otras variables.
Pregunta incluida en el cuestionario del censo general, al final de la boleta.
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En relacion a la poblacion de referencia, en tddspaises se trata de una pregunta que
se aplica a todas las personas, excepto en Bdlieiae se hizo a las personas de 15 y mas afos,
y México, donde se aplicé a las de 5 y mas afiosalta de informacién referida a los menores
de estas edades, necesaria para determinadossaeatifales y demograficos, conducen a la
utilizacion de asignaciones posteriores medianteodos indirectos y aproximados, a fin de
estimar el segmento poblacional faltante. Paraaevdste tipo de asignaciones, con el
consiguiente margen de error, se recomienda quee¢pnta sea universal (aungque se supone que
para los nifios y nifias la declaracion, en muchsss;da realiza el informante).

Finalmente, retomando la cuestion indigena, elmeciniento de su existencia en tanto
pueblo$’ exige que esto se refleje en el Sistema Estaalisticional. En este sentido, la presente
revision muestra que no todos los paises identiferala boleta censal a los distintos pueblos.
Para la ronda 2000, Brasil, México y Costa Ricae(€dtimo solo identifica a los pueblos en
territorio indigena) captan a la poblacion indigeneano un todd® En paises donde los pueblos
indigenas son numerosos, en general se optdé porpovar una opcion abierta para su
especificacion, como en Bolivia, Ecuador y la RéjgabBolivariana de Venezuela (Cuadro 3).
En Ecuador los resultados no han sido del todsfaatorios, puesto que se obtuvo cerca de un
50% de no respuesta en la pregunta abierta paréfickr la nacionalidad o pueblo indigena.

19
20

La denominacion de poblacion o pueblos indigenametebate superado a nivel internacional.
En el caso de México, el censo también incluye pregunta sobre lengua indigena, a través de laesupbsible
realizar una aproximacion a los diferentes pueblos.
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VI. Consideraciones finales y principales
resultados

La experiencia relevada en la region muestra geiefiginas de estadistica han comenzado a
responder a las nuevas y crecientes demandasatmation relacionadas a los grupos étnicos,
en particular pueblos indigenas y afrodescendieSiasembargo, esto se ha dado principalmente
en los censos de poblacion, en alguna medida eanasestas de hogares, y claramente adn
existe un rezago en materia de registros, en pkatien el rea de la salud. La inclusion de la
identificacion étnica en estas fuentes de datosiiigia ampliar las posibilidades de desarrollar

investigaciones y diagndsticos, en particular pexfiepidemioldgicos diferenciados, insumos

claves para el disefio de politicas publicas. S ke disefio de mddulos adicionales en las
encuestas de hogares referidos a salud, puedeadryugna alternativa para profundizar en las
situaciones patrticulares de los pueblos indigenafrgdescendientes, las limitaciones en los
tamafios muestrales neutralizan considerablemetgt@psrte potencial. De alli la importancia de

fortalecer las estadisticas vitales y los registesalud.

Auln se perciben debilidades y limitaciones en waasgpectos, desde la ausencia de datos
e informacion, la sub utilizacion de los mismosn(@palmente por falta de difusion y de cultura
estadistica), hasta notorias discrepancias eniftas ce las diferentes fuentes. Las razones de
estas falencias son variadas y de diferente naa@ralaunque todas se enmarcan en la
construccion de sociedades que histéricamente bégado la diversidad étnica como elemento
constitutivo y, por tanto, invisibilizado estadistinente su existencia. Ahora bien, dados los
nuevos escenarios sociopoliticos, este documerterdsd en examinar los aspectos conceptuales
y metodolégicos de la identificacién étnica en difsrentes fuentes de datos relacionadas a la
salud, para avanzar en la comprension de lo quest® “midiendo” y brindar algunas
recomendaciones generales, con miras a la inclgbrenfoque étnico en la ronda de censos
2010, en los registros de salud y en el restogifuntes de datos.

En la actualidad, y principalmente a partir dedpegiencia de los censos 2000, se puede
decir que la inclusion de la identificacion étnma los instrumentos estadisticos tienen como
telon de fondo al menos dos posturas conceptualesjue no necesariamente contrapuestas: una
privilegia la identidad étnica a partir del sent@pertenencia a un pueblo indigena; y la otra, la
dimension racial a través de una categoria fematipercibida, incluyendo conjuntamente a
afrodescendientes e indigenas. Establecer fron¢gitas una y otra no es tarea facil, sobre todo
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porque se trata de conceptos multidimensionalesioglados, y mas aln no son atributos fijos,
sino que se modifican en funcion de una variedadad®res sociales y territoriales, incluso
dentro de un mismo pais.

Adherirse a un determinado enfoque determina, oot las decisiones metodoldgicas
gue iran configurando el sistema de clasificacianilizar, todo lo cual impactara directamente
en la cuantificacibn y caracteristicas sociodenfarg y de salud de la poblacion
afrodescendiente o indigena. Y en la toma de e&gisiones es fundamental plantearse qué se
guiere medir y para qué; tal como lo indican Buich&abella (2007) para el caso de Urugisy,
se pretende cuantificar y comprender los mecanisteodiscriminacion racial, la pregunta de
ascendencia no es la forma méas adecuada... Las meyspa son discriminadas por su
ascendencia, sino por las huellas fisicas que dejaascendencjay en base a las relaciones
sociales que se establecen sobre esas “huellad”aamtexto sociopolitico de subordinacion. En
este sentido, aun falta bastante debate en larggida mayor reflexién sobre estos temas, en la
cual deberian involucrarse académicos, técnicos propios pueblos y comunidades étnicas.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha llegado a abgurconsensos internacionales
importantes, uno de ellos hace referencia al @it clasificacion. En efecto, la recomendacion
internacional es utilizar la autoidentificacibnw@atribucion a una determinada categoria étnica,
criterio que esta en total consonancia con unapeetiva de derechos. Si bien practicamente
todos los paises de la region siguen esta linga,nades un criterio universal. Uno de los
principales motivos de la resistencia al métodaedaciona con la influencia que sobre los
resultados tiene el contexto sociocultural y pwditde un pais. Es cierto que en contextos de
fuerte discriminacién étnica o racial puede condacimportantes subestimaciones de ciertos
grupos étnicos. Sin embargo, ello no deberia idaak priori la utilizacion del criterio, sino mas
bien, se trataria de buscar e implementar estestegie conduzcan a su éxito, tanto en el plano
técnico como politico.

Es asi como, en el plano de lo técnico se recoraipnaimover en la region y al interior
de los paises una mayor discusion para la revidolas preguntas de autoidentificacion, en su
disefio, redaccion y contenido. Este trabajo ha nastque existen importantes diferencias
semanticas entre las preguntas y categorias dakzpor los paises. La primera de ellas, como ya
se sefialg, tiene que ver con la distincién entiagtraza, lo cual define las categorias a incluir
(por ejemplo, “negro” o “afrodescendiente”); lagada, tiene que ver con los términos utilizados
en la redaccion, ya sea porque hacen referendgfarardes dimensiones de la definicién de grupo
étnico (por ejemplo, el indagar si la persona “ssie” o si la persona “pertenece” a un pueblo
indigena) o porque implican distintos grados degenxtias en el plano subjetivo de un
compromiso de pertenencia (por ejemplo, cuandolsde aa “pueblo” o cuando se alude a
“cultura™. Un tercer elemento tiene que ver cos kiferentes significados locales de las
categorias usadas y de sus variaciones sociadegtgriales (por ejemplo, el término de “negro”
entre la poblacion blanca o mestiza suele tenefinieacién estigmatizante, mientras que entre
algunos grupos afrodescendientes, de reivindicanoéio-racial).

Lo anterior pone de manifiesto que la operacioaelen del criterio de
autoidentificacién es un asunto complejo y delicap® requiere de estudios cualitativos previos,
de debates y reflexiones y de la implementaciorprebas pilotos. Su definicién sin duda
constituye un factor clave en los resultados obdtenihecho puesto en evidencia al ilustrar como
cambios en las preguntas arrojaron estimacionela g@blacion afrodescendiente o indigena
significativamente diferentes, es decir, cdmo est@mbios captan universos diferentes de la
identidad étnica. Cabe agregar que la medicion tdes aspectos vinculados al resto de las
dimensiones de la definicion de grupos étnicoseeesaria para caracterizar la heterogeneidad de
estos grupos, en términos del reconocimiento deulds ancestrales y territoriales, el
mantenimiento o pérdida del idioma, asi como l@tfwas socio-culturales, entre otros. Por lo
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tanto no se trata de abandonar las preguntas,j@mpke, sobre idioma indigena, sino que el
desafio consiste en identificar cuéles son loscadbres mas adecuados para cada dimension,
dentro del contexto de cada pais, y como formuar preguntas que permitan captar la
multidimensionalidad de la identidad étnico ractalnque dificilmente en un censo de poblacion
se podran incorporar todos estos elementos, surdiésaes fundamental para llevar adelante
estudios especiales.

La experiencia de la ronda de los censos 2000ugumgestra avances importantes, esta
lejos de encontrar la formula para cuantificarsadoupos étnicos (en el supuesto de que tal cosa
exista). Tampoco se han resuelto otros temas fumdkabes como la inclusion de los
afrodescendientes en al menos todos los paisegadienen preguntas de identificacion étnica; o
el hecho de que no se refleje en el Sistema EStadidacional de algunos paises, los “pueblos”
indigenas, aun estando reconocidos en las legiske€inacionales. También se puso en evidencia
la falta de comparabilidad entre las diferentesitese de un mismo pais, situacion que amerita
una revision urgente. En relacion a ello, cabe laefipue el debate sobre la inclusién de la
identificacion étnica en las estadisticas vitales ma sido superado, pese a que las
recomendaciones de las Naciones Unidas enfatizaéia thiclusion en todas las fuentes de datos.

Por ultimo, en el plano de lo técnico-politico hseinsistido en el ambito internacional en
abrir los espacios de participacion en estas amestj tanto a los pueblos indigenas como a los
grupos afrodescendientes. Las experiencias dehalltenso, aunque son perfectibles, permiten
pronosticar que cuanto mayor sea la participacetosl pueblos indigenas y afrodescendientes a
lo largo de todo el operativo, mejores seran lealtados alcanzados.
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