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INTRODUCCION

Este numero de Industrializacién y Desarrollo Tecnolégico
estd dedicadoc a una reunién de expertos celebrade en la sede de
la CEPAL del 5 al 7 de diciembre de 1988, organizado por 1la
Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industrlia y Tecnologia bajo el
titulo de "Reestructuracién Industrial y Competitividad
Internacional: Casos Nacionales". El seminariec reunié a
destacados académicos, representantes de organizaciones
empresariales y funcionarlos internacionales, de dentro y fuera
de la regién. Las deliberaciones, que se resumen en este numero,
comprueban, por una parte, la vigencia y relevancia de 1la
industrializacién y su papel en la estrategia de desarrollo de la
regién y, por otra, el enriquecimiente y las reformulacicnes de
su contenido especifico.

En el primer capitulo se presenta la visién de la CEPAL
acerca del tema del seminario. El1 segundo capitule entrega
antecedentes de otras latitudes para nutrir 1la discusién
posterior sobre América Latina. El tercer capitule es un resumen
del anAdlisis de casos nacionales en la regidén, y del debate gue
- se desarrolld en tres grupos de trabajo. La cuarta seccidén recoge
los comentarios vertidos en la dltima sesidén del seminario.

Los trabajos presentados en el seminario serdn publicados in
extenso en los préximos numeros de esta revista. El numero 7
estard dedicado al analisis del caso de Italia.






I. PLANTEAMIENTO DEL TEMA EN LA CPTICA DE LA CEPAL

A. Introduccidn: Secretaria Ejecutiva

Las cifras de crecimiento de la actividad econémica para 1988
evidencian una nueva caida del producto por habitante, lo gue
significa que su nivel en términosg absolutos sea aproximadamente
egquivalente al del afio 1977; la inflacidén en tanto alcanza su
méximo histdérico y los salarios reales disminuyen, acrecentando
los problemas de pobreza. La crisis de los afos ochenta plantea
pues grandes desafios para el decenjo de 1990, algunos de los
cuales se seflalan a continuacién.

Legrar una recuperacién sostenida del crecimiento econdmico;
s6lo asi se puede obtener incrementos de emplec y salarios, aun
cuando el crecimiento exige también austeridad e incrementos de
la inversién.

Fortalecer y diversificar el sector externo, dadc gue la
insuficiente capacidad para importar constituye 1la principal
restriceién para reanudar el prcceso de crecimiento. Esto es
vélido aun en el casoc de gue se encuentre una solucidn politica
al problema del servicioc de la deuda externa. Incrementar las
exportaciones, modificar su composicidén y 1llevar a cabo un
proceso eficiente de sustitucién de importaciones reguiere, a su
vez, incrementar la formacidén de capital y realizar un proceso
general de modernizacidn, no sélo en el terreno productivo sino
también en el de la comercializacidn.

Alcanzar una mayor eguidad soclal, lo gue exige prestar mas
atencidn a las &reas de salud, nutricién, educacidén y vivienda;
en este sentideo, el aumento sostenido del empleo y de 1las
remuneraciones es también fundamental.

El logro simultdneo de los tres desafios anteriores plantea
otros dos adicionales:

Controlar 1la Inflacién, ya due es virtualmente imposible
formular y ejecutar politicas econdmicas -cuye objetivo no es
s6lo la estabilizacidén sino también el logro de un crecimiento
econdmice sostenido y egquitativo- cuando existe descontrol
inflacionario. La atencidén del gobiernc en el corto plaze se
torna pues inevitable.

Racionalizar y modernizar el sector piblico (desafio
implicite en 1lec¢ cuatro mencionados hasta ahora). Aungue
distinte, en algunos casos este desafio es complementarioc a la
reduccién del tamafio del estado. Eg innegable, sin embargo, la
necesidad de mejorar la accién del estado mediante politicas
econdémicas y sociales mads coherentes y eficientes.

La posibilidad de 1llevar a cabo una estrategia dgue
establezca una relacldn entre el entorno externo, la
reestructuracién industrial y la exportacidén de manufacturas
exige que se ponga especial énfasig en el crecimiento y 1la
diversificacién de las exportaciones, para lo cual es necesarilo
hacer por lo menos un triple distingo,.



En cuante a las perspectivas para las exportaciocnes de
productos tradicionales, parece plausible la hipdtesis de que el
entorno externo condlciona fuertemente la posibilidad de
expansidén de estos productos. Sin embargo, en la medida en que se
logren niveles de eficiencia y de productividad gue incrementen
su competitividad, no se puede descartar que se produzca
crecimiento en estos rubros.

En cuanto a los nueves productos primarios (flores, camarédn,
frutas, pescado), su demanda respecto al ingreso es mds elAstica
y por lo tanto tienen gran peosibilidad de crecimiento, En 1la
regién hay ejemplos alentadores de este tipo de exportaciones,
gue dependen mas de la politica econdmlica interna gue de las
condiciones del mercado internacional.

En cuante a las manufacturas, cabe decir que es en este tipo
de exportaciones donde la Importancia relativa de la estrategia
de desarrolleo, la politica econdémica y 1la organizacidn
institucgional interna es mas importante en relacidn con el
entorne externo. Esto deriva fundamentalmente del hecho gque las
exportaciones manufactureras de América Latina representan una
fraccién mintdscula del comercio internacional, S§i 1las
exportaciones del Brasil crecieron un 36% en 1988, desde el punto
de vista de la restriccién externa ésta no deberia existir para
los paises mas pegquefios.,

De los parrafos anteriores se concluye que el tema sobre
reestructuracién industrial y competitividad internacional es
absolutamente fundamental, por cuanto el destino del =sector
externo de América Latina depende de 1la expansién vy
diversificacién de =sus exportacicnes. Junto a las posibilidades
gue ofrecen los recurscs naturales con gue cuenta la regidn, es
preciso aprovechar y mejorar la capacidad para aumentar las:
exportaciocnes de bienes manufacturados.

Se plantea pues 1la hipdtesis de gue, asi como la gran
depresion de los afios treinta obligd a América Latina a sustituir
importaciones de bienes industriales, sea guizds la crisis de los
ahos ochenta el elementc gue nos obligue a aumentar 1las
exportaciones de bilenes industriales.

B. Planteamiento del tema: Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI
de Industyia y Tecnologia

1) Concepto de competitividad internacional

Es esencial explicitar el concepto de competitividad
internacional pues, por ser objetivo de 1la reestructuracidén
industrial seri analizado en el transcurso del seminario. A nivel
nacional, y desde una perspectiva de mediano y largo plazo,
competitividad internacional es la capacidad para sostener e
incrementar la participacién en los mercados internacionales, con
una elevacidén paralela del nivel de vida de la poblacisén. El
unico camino sélide para lograr esto se basa en el aumento de la
productividad y, por ende, en 1la incorporacién de progreso
técnico,



Segtin esta definicién, lo ocurrido en América Latina en los
afios ochenta -caida del Ingreso por habitante, de los
coeficientes de inversién, del gasto en investigacién vy
desarrollo tecnolégico y en el sistema educative, y la erosién de
los salarios~ inhibiria caracterizar la evolucién reciente en la
regién como un aumento de la competitividad, no obstante la
mejoria en el balance comercial de varios paises de la regidn.,

2) América latina: el sindrome del casillero vacio

la experiencia reciente en términcs de los dos objetivos
consensuales de desarrcllo econdémice, a saber crecimiento vy
equidad, indica que no hay pais algunc de América Latina que los
haya alcanzadc de manera simultdnea. En un principio se supuso
gue se debia a que esos objetivos se podian lograr sdlo en etapas
avanzadas de desarrollo; luego, se buscédé otra explicacidn
invocande un “trade-off" entre crecimiento y equidad. &in
embargo, la comparacién con el resto de los paises en desarrollo’
deja en evidencia gue ninguna de estas explicaciones es valida.

En efecto, existe un nimerc importante de paises de
industrializacidén tardia -gue no =e concentran en una regidn
determinada ni presentan caracteristicas comunes en cuante a
organizacién politica o estrategias de desarrollo- gque si cumplen
condiciones de crecimiento y equidad.

3) Variables claves: austeridad y competitividad

El estudioc comparado entre paises de industrializacidn
_ tardia que combinan crecimlento dinamico y equidad, y América
Latina, deja en evidencia las siguientes caracteristicas de esta
vltima con respecto a los primeros: ahorro interno notoriamente
inferior; mayor nivel de endeudamiento externo y mayor inversidén
extranjera; nivel de competitividad internacional, medido por el
cociente entre exportacién e importacién de manufacturas,
notoriamente inferior. América Latina, a su vez, genera escasos
rubros con valor agregado intelectual que puedan competir en el
mercado internacional., Esta relacidén cuadrangular entre
austeridad, competitividad, crecimiento y equidad es consistente
tanto al establecer comparacliones a nivel de pais como a nivel de
grupo de paises: mayores niveles de ahorro internc y de
competitividad internacional en manufacturas, inducen mayor
dinamismo y equidad.

A las diferencias recién mencionadas se suman otros factores
-tales comeo algunos 1ndicadores relacionados con el progreso
técnico- de divergencia notable entre América Latina y los
paises de industrializacién tardia con crecimiento y equidad. En
efecto, el desempefio de los sectores industriales portadores de
progreso técnico (guimica y metalmecanica por excelencia) tienen
un peso notoriamente mis bajo en nuestra regién. E1 desafio de
la reestructuracién industrizl y la competitividad internacional
para América TLatina forma parte de un conjunto de temas de gran
envergadura, y no es sdlo un problema de precios relativos.



4) los paigses industrializades v la caja neqra del progreso
técnice

Eg importante estudiar la experiencia de 1los paises
industrializados por lazs siguientes +tres razones: ellos
determinan el contexto internacional: son los gue aportan los
avances en clencia y tecnologia dtiles para América Latina; vy,
son leos que en alguna forma han superado 1los prekhlemas de
crecimiento, equidad e incorporacién de progreso técnico a través
de variadas peliticas y modalidades institucicnales. En estos
raises ~donde se concentra la mitad del gasto mundial de
investigacién y desarrollo- se verifican algunas diferencias
importantes entre los Estados Unidos, por una parte, y el Japén y
la Republica Federal de Alemania, por la otra: Estados Unidos
gravita fuertemente por la magnitud de su producto y por el monto
de los recursos dedicados a investigacién y desarrollo; la
Repiblica Federal de Alemania y el Japén se caracterizan, en
cambio, por su capacidad de transformar este conocimiente en 1la
produccidn de bienes transables internaciocnalmente.

En estos tres paises se comprueba gque no existe "trade-off"
entre equidad y crecimiento: el Japén es mas equitativo vy
dindmico que 1la Republica Federal de Alemania, la que a su vez
supera a les Estados Unidos. La relacidén cuadrangular a la que se
alude en c) se mantiene también en los paises industrializades,
En estos tres paises lideres, el grado de apertura de la eccnomia
y la gravitacldén del estado no aparecen asociados linealmente en
torno al logro creciente de los objetives de crecimiento vy
equidaad. La experiencia demuestra que 1la competitividad
internacional no guarda relacién con el gastoc en defensa; es asi
gue la excelencia en el &mbkito de la produccién y tecnologia
bélica no tiene wuna contrapartida en la excelencia de la
competitividad internacional en el sector manufacturero,

Se concluye entonces que la competitividad internacional es
un objetivo de consenso, perec constituye una tarea ardua que
requiere de la cooperacidn de todos los actores involucrados,
muchos de los cuales estan representados en este seminario. Debe
tenerse en consideracisén, ademds, gue en América Latina la
reestructuracidén industrial -cuyo cbhjetivo es alcanzar una mayor
competitividad internacional- forma parte de una tarea més
amplia, cual es la de aumentar la cohesién econdmica y social de
nuestros paises,

En consecuencia, se considera Gtil organizar la discusisn de
los préximos dias en torno a cinco grupes de interrogantes
basicas.

C. Interrogantes basicas para la discusicn

Frente a la magnitud de los desafios interncs y externos que
deberadn enfrentar los paises de la regién en los préximos
decenics, parece haberse generade amplio consensc respecto a la
estricta prioridad que debe otorgarse al fortalecimiento de la
capacidad de innovacién tecnolégica en el ambito empresarial y la
consiguiente elevacién de su competitividad internacional.
Diversos estudios efectuados en la regién =-asi como el frecuente
didlogo con funcionarios, empresarios y académicos- deja en
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evidencia sin embargo que, cuando se intenta traducir esta
disposicién favorable en politicas especificas, surgen numerosas
interrogantes en relacién con el impacto del contexto
internacional, la incidencia de las politicas macroecondmicas, la
efectividad de las politicas especificas de apoyo a la innovacién
tecnolégica, los obstAculos de caracter estructural, y el
contexto institucienal-cultural.

1) Insercién internacional

51 se tiene presente la evolucidén del contexto econdmico y
del patrén tecnolégico a nivel internacional, ¢(en qué sectores
productivos de kienes y servicies se debe centrar la atencién a
mediane y largoe plazo, particularmente en el caso de los paises
de menor tamaho relativo?

2) Incidencia de las politicas macroecondmicas

¢C6mo incide el grado de apertura de la economia en los
planos comercial y financiero en 1la innovacién tecnolégica
empresarial y en su competitividad internacional? 2 Cémo
conpatibilizar 1la necesidad de cautelar el eqguilibrio
macroeconémico con los requerimientos financieros impuestos por
la necesidad de introducir innovaciones tecnolégicas en la planta
existente y la expansién de 1la capacidad en sectores
determinados? ¢Cudl es el impacto de la composicién del gasto
publico y del sistema tributario en la innovacién tecnolégica
empresarial y en su competitividad internacional?

3) Apovyo explicito a la innovacién tecnoclégica

iCudl es la combinacién mas adecuada entre la difusidén de
las tecnologias maduras (ambito en el gque subsisten rezagos
importantes en la regidn) y la incorporacidn de las tecnologias
de punta del emergente patrén tecnoldgico? ¢Cuil es el papel que
le cabe al estado en el desarrollo de la capacidad tecnolégica
empresarial? gCudles son los mecanismos financieros mds eficaces
para apoyar la innovacién tecnolégica? ¢En gué medida la
disminucién de 1las escalas minimas de planta en distintoes
sectores y el aumento de la flexibilidad permiten realmente una
rapida expansién con fortalecimiento de la pequefia y mediana
empresa latinoamericana? (Cuadl es la contribucién que los
esquemas de integracidn subrregional y regional pueden hacer al
fortalecimiento de la capacidad tecnolégica empresarial? En el
contexto latinoamericano actual, y considerando la experiencia
internacional, ¢téme impulsar modalidades de articulacién
flexibles, mixtas y descentralizadas, entre los organismos de
educacidén e investigacidn tecnolégica y el sector productivo?

4) Aspectos estructurales

¢Qué influencia ha ejercido la combinacién de un mercado
interno protegido con la abundante y variada disponibilidad de
recursos naturales, sobre la disposicién empresarial a 1la
innovacién tecnolégica? (Coémo ha infiluido 1la desarticulacidn
relativa entre la agricultura y la actividad manufacturera, en el
comportamiento innovativo empresarial? ;Cémo compatibilizar la
contribucién de 1la innovacién tecncoldégica a la elevacidn de la
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competitividad internacional, <con miras a favorecer 1la
deteriorada cchesién social en numerosos paises de la regidén? En
las condiciones especificas de los paises pequefios de la regidn,
;cémo compatibilizar la ausencia de una masa critica de recursos
en investigacidén y desarrollo, con los requerimientos de un
esfuerzo sistematico de innovacién tecnecldégica?

5) Contexto institucional-cultural

iCuidles son las caracteriticas de la educacién béasica y
superior, compatibles con los objetives de aumentos de eficilencia
y cohesién soclal? iQué incidencla ejercen 1las distintas
modalidades de organizacidén interna de las empresas, sobre el
comportamiento innovativo empresarial? (Cémo  influyen la
estabilidad politica y las relaciones empresariales-laborales a
nivel nacional, en 1la explicacién de los comportamientos
techolégicos a nivel empresarial? ¢Qué incidencia tiene 1la
valoracion de la actividad innovadora que el sistema educativo y
los medics masivos de comunicacién proyectan explicita e
implicitamente, sobre el compeortamiento empresarial y
gubernamental en el ambito tecnoldgico?

II. ANTECEDENTES PARA LA DISCUSION

A. Visién de la OCDE: Charles Oman

1) Caracteristicas principales de la eveolucidn de los paises de
la OCDE :

Para analizar la eveolucién en los paises de la OCDE en
cuanto a su competitividad y desarrolle industrial es util
distinguir tres periodos: anterior a 1950, 1950-1973 (la época de
oro}) y los ultimos 15 afos.

a) Periodo anterior a 1950. El comportamiento
insatisfactorio de 1las economias centrales en el periodo
comprendido entre las gquerras mundiales estd relacionado con tres
caracteristicas centrales: aumentoc rapido de las barreras al
comercio internacional, por lo que la proporcién del producto
global comercializado internacionalmente cayé a menos de la mitad
de lo habitual; cartelizacidn o monopolizacidén de la industria;
y, disminucién de los movimientes internacionales de capital (la
inversidn directa internacional cayé del 5% al 1% de la inversidén
total mundial).

b) Periodo 1950-1973. La reconstruccién de la posguerra
eliminé gran parte de las caracteristicas antes mencionadas y se
crearon las condiciones para un ‘“ecircule virtuoso™ entre
politicas macroeconémicas y comportamientos microeconémicos, 1lo
gue asequrd un periodo de crecimiento rdpido. La inversién, la
produccién y el empleo respondieron bien al aumento de la
demanda. Caracteristica central de este proceso fue el aumento
de la competencia tanto a nivel nacional como internacional,
estimulada por la creacién del GATT y la Comunidad Europea, y por
el réapido aumente de la inversién internaclional por parte de
empresas estadounidenses. La acumulacién de capital y el
crecimiento de 1la productividad alcanzaron tasas mas altas en
aguellas industrilas mas expuestas a la competencia internacional,
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las gue se caracterizaron ademds por significativas economias de
escala, diferenciacién de producto ¥y una inversidédn alta en
investigacién y desarrollo. El circulo virtuoso también se
cemplementd con cambios significativos en los mercados de
factores. EL mercado financiero se caracterizdé por importantes
innovaciones y el mercado laboral aseguré una distribucién
funcional del ingresc entre trabajo y capital.

c) Periodo 1974 a la fecha. A fines del decenio de 1970,
muchos de los factores gue integraban el circule virtuoso
empezaron a ercosionarse; sin embarge gobiernos, empresas y
sindicatos confiaban plenamente en gue las politicas
macroeconémicas estarian en condicicnes de garantizar un
crecimiente sostenide. De tal manera que, aungue las
pesibilidades de elevar 1la preductividad se agotaban, los
reclamos salariales y la militancla sindical mantenian su fuerza.

Asl fue como las tasas de ganancia disminuyeron rapidamente;”
la primera crisis del petrdéleo precipitd las dificultades de
cuenta corriente y las presiones inflacicnarias; las limitantes a
los instrumentos de politica se hicieron mas severas con la
segunda crisils petrolera; la recesién reflejé la ineficiencia de
los mercados de bienes y factores, ¥y la ineficacia de las
peliticas publicas: y, en los mercados de bilenes se hizo evidente
la dificultad para adaptarse tanto a los cambios en los precios
relativos de energia y de trabajo comc a las condiciones
tecnolégicas vy de demanda.

En el comercio internacional surgié un nuevo proteccionismo
y una politica generalizada de subsidios; en el mercado
financiero y de capitales la especulacién inspirada por 1la
inflacién inhibié la inversidn productiva; en el mercado laboral
la movilidad disminuyé come un mecanismo de defensa contra el
desempleo; las politicas publicas mostraron inconsistencias y
fomentaron la inseguridad, hecho que se reflejé en los brusces
cambios experimentados en los mercados de divisas. En sintesis,
se revirtieron muchos de los factores que habian dado lugar al
circulo virtuoso de la época de oro.

2) Puntos fuertes v débjiles de los paises de la OCDE

a) Japén. En la visidén de la OCDE, los puntos fuertes del
Japén radican en: eficiencia del procesc de ajuste de salarios;
movilidad laboral al interior de las grandes empresas y entre las
mas chicas; niveles altos y crecientes de educacién; estrechos
vinculos entre la banca y la industria; y,tasas de ahorrc altas.
tomo resultadeo de estos factores y de las politicas publicas se
ha dade un cambio en la asignacidén de recursos, gue van desde los
sectores no transables hacla los sectores comercializables
internacionalmente. Un problema para el Japdén resulta ser su
extrema dependencia de los mercados extranjeros.

b) Estados  Unidos. Los puntos fuertes de los Estados
Unidos radican en: rapidez del ajuste salarial, que se basa en
una competencia entre trabajo sindicalizade y no-sindicalizado;
elevada oferta de recursos humanos capacitades en ciencla y
tecnologia; rapidez en la difusidén de conocimientos y destrezas:
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y, por ultimo, diversificaclén y sofisticacién del sistema
financiero.

Entre sus puntos débiles cabe destacar: baja tasa de ahorreo
internc; reasignacién de recursos hacila sectores con bajo
crecimiento de preductividad: y, crecimiento moderadec del nivel
de vida, sustentado badszicamente por el endeudamiento externo.

c) Paiges nérdicos. El decenio de 1970 se caracteriza en
estos paises por un crecimiento de la produccidén y el empleo,
sustentado por una expansién del sector publico y un rezago en el
crecimiento de los sectores de bienes transables.

d) otros grandes bpaises europecs. Mientras el desempleo
aumenta y las ganancias disminuyen, las demandas laborales se
mantienen; esto indica la existencia de una elasticidad muy baja
de las demandas laborales frente al desempleoc. En la educacién,
la capaciltacién, la difusién de destrezas y la competencia se
produce un rezago. lo gue parece estar relacionado con 1la
jerarquizacién de estas sociedades, visible en el papel de 1las
élites en los sectores publico y privade, y en el sistema
educacional. En cada uno de estos casos era necesario un ajuste,
perc éste fue postergado.

Finalmente, se hace cada vez mads evidente gque: el Japén no
puede sustentar su crecimiente en las exportaciones hacia otros
paises de la OCDE si éstas no crecen; los Estades Unidos no
pueden mantener su nivel de vida sobre la base del endeudamiento
externo; los paises nérdices no pueden seguir expandiendo el
sector publiceo mediante el aumento de las tasas impositivas; vy,
los paises grandes de Europa no pueden postergar los ajustes
necesarios en los mercados de bienes y factores, y en las
politicas publicas, :

Lags consecuencias de estos desegquilibrios estructurales
estan a la vista: movimiento de los términos de intercambio;
persistencia del desempleo; preocupacién acerca del crecimiento
de los NIES (Newly Industrializing Economies, cambio de nombre
del grupo de paises a los que se solia denominar NICS ya que,
segun China, economias comc las de Hong Kong y Taiwan no son
paises).

3) Sugerencias para la orientacién de peliticas

Del analisis precedente, la secretaria de la OCDE concluye
que es urgente efectuar una serie de cambios de politica,
centrando la atencién en ciertos temas claves: en la agricultura
es importante distinguir entre politicas de ingresc y politicas
de fomento a la produccidn: en la industria se aprecia un cambio
de politicas especificas a politicas horizontales, 1o gue
coincide con la explicacién de que el éxito o el fracaso tiene
gue ver mMAS con las presiocnes de la competencia gque con las
politicas de fomentc especificas. En este sentido, la OCDE
estima importante: fortalecer la eficiencia de los mercados de
capitales, fomentar la flexibilidad en los mercados laborales, ¥
mejorar las relaciones entre las enpresas productivas y el
sistema de investigacién cientifico y tecnoldgico.
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Cabe sefialar que las condiciones para la intervencidn
gubernamental han camblado en los ultimos decenios: en general,
las tasas de crecimiento son menores; ha aumentado la insegquridad
en los &mbitos monetariocs y de energia; los patrones de consumo
estian en procesoc de convergencia global; la produccidn y el
comercio estdn en procese de internaciconalizacién; y, los
paradigmas tecnoldégicos repercuten en todas las industrias.

En este nuevo contexto la OCDE identifica como principales
dmbitos: politica de competencia; politica comercial, para
revertir la tendencia proteccicnista: normas técnicas y propiedad
intelectual; y, fortalecimiento de la capacidad de investigacién
y desarrollo tecnolégico.

En el Ambito de la politica industrial se distinguen algunos
rasgos de politicas que han sido exitosas, tales como: metas y
objetivos realistas; numero reducide de metas y objetivos para
evitar gque se diluyan 1las prioridades: coherencia entre-
politicas, especialmente entre politicas industriales y sociales;
importancia de crear un consenso social; descentralizacidén en la
toma de decisiones; transparencia y acceso a beneficlos para la
pequefia y mediana empresa; vy, evaluacién de politicas por
drbitros imparciales.

4) Investigacién del Centro de Desarrcollo de la OCDE sobre la
relacién entre cambio tecnoldglico vy reestructuracidén
industrial

El objetivo esencial del Centro de Desarrocllo de la OCDE es
realizar un seguimiento de las tendencias en 1los paises no
miembros. En la actualidad se estid iniciando una investigacidn
centrada en dos cuestiones béasicas:

a) ¢pueden los paises en desarrollo ganar el acceso a nuevas
tecnologias como usuarios y como productores? Se analizan los
casos de los paises més avanzados, como Brasil, Argentina vy
México en América Latina, y Corea, India, Taiwdn, Hong Kong,
Singapur, China, Tailandia y Malasia en Asia. En cuanto a las
tecnolegias, se analizan especificamente las de informacidén y
comunicacion;

b} andlisis de las relaciones entre la OCDE y los paises
no-miembros, y necesidad de cambios estructurales en los paises
de la OCDE a raiz del acceso a tecnologias en otros paises.

B. La experiencia asidtica: Pitou van Diijck

1) Observaciones preliminares

La discusidén sobre politicas comerciales y de
industrializacién en el tercer mundo estd dominada por el caso
de los cuatro tigres asidticos. Estos paises presentan una
relativa escasez de recursos naturales y un tamafioc de mercado
interno distinto al patrén comun en América Latina, 1lo gque
dificulta su comparacién con esta regién. Es prokable que la
experiencia de otros paises asiaticos como Tailandia, Filipinas,
Malasia e Indonesia pueda =zer mis relevante desde este punto de
vista. Con esto no se pretende decir gque haya una relacién
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mecénica entre la disponibilidad de recursos naturales y el
modelo de industrializacién adoptado.

No existe un modelo asidtico de desarrolloe tipico: todos los
paises del este y sudeste asidtico han seguido diferentes
combinaciones de estimule precio y no-precio para fomentar la
industria, y presentan grandes diferencias en cuanto al grado y
tipo de apertura comercial.

Al analizar los factores de competitividad, es necesario
distinguir entre empresas nacionales y transnaclonales. En
América Latina, 1la presencla de empresas transhacionales en el
sector exportador es mids importante que en Asia, con la excepcién
de singapur, Malasia y Filipinas. La presidén gue ejercen los
déficits en la kalanza de pagos ha obligado a algunos goblernos
a adoptar una politica dual de fomento a la industria y a las
exportacicnes. Se aprecia una tendencia generalizada a establecer
zonas de libre comercio para atraer empresas exportadoras cuya
actividad se caracteriza por =u escasa integracién con la
industria nacicnal, lo que las hace ser mas bien un elemento de
politica de balanza de pagos que de politica industrial.

2) Fomento a la competitividad de las empresas nacionales en
los mercados internacionales

En cuanto al tema principal de esta exposicién, es util
distinguir tres &reas de importancia: fomento a la eficiencia en
el uso de factores; promocidén de la incorporacién de progreso

técnico; mejoramiento del sistema de comercializacién vy
distribucién.

En las tres A&reas se puede recurrir a diferentes
combinaciones de instrumentos monetarios y no-monetarjios. Los
instrumentos monetarios tienen un doble propdsito: eliminar los
sesges hacia el mercado interno y mejorar la competitividad en
los mercados externos. Para cada caso Yy en cada pais la
combinacién de instrumentos es distinta y depende de
circunstancias politicas y histéricas. Sin embarge, se pueden
sefialar algunos rasgos comunes. En primer lugar, el papel del
estado ha camblado (y no necesariamente disminuido). Ahora la
intervencién estatal tiende a estimular la competencia en vez de
proteger la industria naciocnal. En segundo lugar, hay conciencia
de la necesidad de politicas coherentes y de estabilidad en las
sehales monetarias para los inversionistas. En tercer lugar, la
politica estatal debe guliarse por el concepto de desarrollioc de
ventajas comparativas y no por las presiones de grupos
interesados en sectores gue no progresan en el camino de la
competitividad internacional. La experiencia asistica refuerza la
idea de dgque =se deba evitar el sesgo en favor de 1la gran

industria, incentivando en cambico a la pequefa y mediana
empresa.

3) Caracteristicas del modelo de Corea y Taiwan

Las caracteristicas del modelo de Corea y Taiwdn son las

siguientes: fuerte intervencisén del estado en el desarrollo
industrial; fuerza de trabajo disciplinada y capacitada;
relaciones laborales constructivas; disponikilidad de capital
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con bajas tasas de interés; planificacién a 1largo plazo;
estrategiag de exportacién basadas en productividad y calidad:
estrategias de comercializacién agresivas y uso de trading
houses; vinculoa directos entre Investlgaclién tecnoldgica y
produccién, por ejemplo a través de pargues clentificos.

4) Implementacidén de una nueva politica industrial

Cuando el modelo econdémico de un gobiernoc ha sido poco
consistente es muy probable gue, ante el anuncio de un cambio, el
sector privado no reacclone favorablemente. La forma mas
convincente de introducir cambios es romper de manera drastica
con las politicas pasadas, hecho que redundara en altos costos de
reasignacién de recurses. Un tercer camino -y al parecer el mas
adecuado- es el de crear un consenso social y luego realizar los
cambios necesarijios a travég de la cooperacldn institucionalizada
con el sector privado. En este sentido, el papel activo que.
desempefia el estado es una de las lecciones principales que
brinda la experiencla asiatica, ejemplo que indudablemente no es
facil de seguir.

Discusién

Garcia: Seria interesante que v. Dijck tratara con mayor
profundidad el papel que desempefan las empresas transnacionales,
y las diferencias de vocacién exportadora que existen entre las
filiales latinas y las filiales asiaticas.

Van Dijck: 1a orientacién de la inversidén directa extranjera
estd fuertemente vinculada a la disponibilidad de recursos
naturales y al tamafio del mercado interno. Aszi, se observa que
hasta hace poco los tigres asisticos tenian un mercado interno
poco atractivo. En cambioc en paises mas grandes, como Indonesia,
el patrén se asemeja al patrén latine. En cunante a las
exportaciones no tradicionales, se observa gue existe una fuerza
laboral disciplinada y c¢apacitada Jjunto a niveles =alarijales
bajes gue han atraido inversicnes, en especial de empresas
japonesas.

Cabe destacar gque la presencia de empresas transnacionales
en el sector exportador asidtico es menos fuerte gue en América
Latina. No debe concluirse gque las empresas nacionales hayan
logrado superar las bkarreras de entrada en mercades mundiales
competitivos e inestables por si solas. Estos problemas se han
superado a través de modalidades que difieren de las empresas
transnacionales: ‘la forma gque aparece mas nitida en 1la
experiencia asiatica es la del "trading house".

Urdinola: Ante la presién gue existe en algunos de nuestros
paises por Iimplementar ciertos cambios de politica, surgen dos
interrogantes: (indlcaria la experiencia asidtica que es posible
una industrializacién liderada por exportaciones usando aranceles
bajos y uniformes y pocos subsidios? En los casos de politicas
de fomento, ¢se ha recurridec a mecanismos de selectividad o los
instrumentos de fomento han sido aplicados acreoss the board, ¥y
hasta gqué punto han sido disefiados en cooperacidn con el sector
privado?
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Van Dijck: Los estudios en los paises asidticos indica que ha
habido altas tasas de proteccién y alto grado de selectividad.
Lo que si es importante sefialar es que estos esquemas de fomento
usan con frecuencia métodos indirectos de subsidios ~como
créditos blandos o tarifas subvencionadas de servicios publicos-
y forman parte de una planificacién indicativa disefiada en
conjunto con el sector privado. En esta etapa, las empresas
producen basicamente para el mercado interno. 5in embargc, el
esquema estd inserto en un plan de fomentec a las exportaciones,
de tal manera que la proteccién no se extiende automaticamente vy,
al cabo de unos afics, tiende a reducirse.

Palomino: Inspirado también en las presiones de copiar el modelo
de los tigres asiaticos, surgen algunas dudas. la pimera es,
chasta qué punto el éxito exportador de estes pais es simplemente
una consecuencia de decisiones de localizacidn de la produccién
por parte de empresas transnacionales? Y la segunda es, ¢hasta
qué punto puede tratarse de una manipulacién de las estadisticas
de exportacién? Porque 1las cifras del Bance Mundial, al
respecto, presentan una proporcién peco creible entre producciodn
nacional, produccién manufacturera y exportacidn de manufacturas.

Van Dijck: Discutir la wviabilidad de copiar modelos nos llevaria
a un mundo de fantasia. Ademids, queria indicar que no existe un
modele asiatico como tal, ya que la experiencia de cada pais es
diferente. En mi exposiclén, guise mencionar algunos aspectos
mads destacados de un grupo de paises., S1i su pregunta sugiere gque
existe la posibilidad de adoptar una estrategia pasiva por parte
del estado para ver s5i las empresas transnacionales escojen =su
pais como plataforma de exportacidén, me parece que es importante
hacer notar que la dificultad radica en gque la posicién del
estade en los paises asiaticos no ha side pasiva: por el
contrario, ha side muy activa. Copiar este supuesto modelo de:
estrategia activa, balanceada y exitosa va a ser muy dificil, vya
gue las condiciones con dque empezaron los paises del este
asidtico eran muy particulares. Salian de una guerra, tenian
flight __capital disponible, pocos recursos naturales, gran
poblacidn e interés de las trading houses japonesas.

Por otro lado, es interesante examinar el c¢aso de paises
como Hong Xong y Singapur. Hong Kong es el pais modelo para
politicas de laissez-faire, mientras que en Singapur el Estado
interviene practicamente en todos los aspectos de la vida.

Con respecto a las estadisticas reconozco que, dependiendo
de la base estadistica se encuentran diferentes proporciocnes y
tasas de crecimiento y no me parece pertinente entrar en detalles
socbre ese aspecto.

C. Politicas econdémicas y competitividad:
Ricardo Ffrench-bavis

El tema de la competitividad internacional esta relacionado con
la transformacidén productiva de la econcmia en =u conjunte y con
el criterio de equidad social. La equidad es un ingrediente que
aporta establilidad al esfuerze de transfermacién productiva. En
lugar de buscar los trade-off entre crecimiento y equidad, hay
gue sefialar las complementariedades. hsi, el disefic de patuetes
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de politicas econdmicas para mejorar la conmpetitividag
internacicnal no tiene gque ser evaluado sélo por el éxito del ’
sector exportador, sino también por el comportamiento de toda la
economia, incluyendo por ejemplo el sector de los bienes no-
transables,

En consecuencia, cabe concluir que -aungue ha habide
ejermplos de sectores exportadores dinamicos- 1la experiencia de
América Latina en el decenio de 1980 no es un caso de
mejoramiento de la competitividad internacional. El1 c¢recimiento
en dichos secteores no se ha transmitido al reste de la economia,
situacién que habria permitide a América Latina defenderse de la
crisis. Cuatro son los elementes que han influido en el hecho de
gue la transformacién productiva de America Latina en el presente
decenio presente rasgos mads bien destructives.

El primer elemento es la permanente inestabilidad interna,
ilustrada por altos niveles de inflacidén. La persistencia de la
inflacién tiene una influencia negativa en la tasa de inversién,
lo que ha contribuide a la caida drastica en la formacién de
capital.

El segundo elemento es la inestabilidad externa, ligada al
pese de la deuda externa. Con tipos de cambic fluctuantes,
dificil acceso a divisas, mercados y precios internacionales
inestables, el contexto externo es radicalmente distinto al
contexto de estabilidad gue caracterizaba al decenio de 1%70. En
el origen de estos problemas estd la inundacidn de la regilédn con
créditos externos, lo gue ha provocado en nuestros paises cierta
similitud con 1la enfermedad holandesa. La combinacidén de
inestabilidad externa e interna 1llevé a un desarrollo
disfuncional del sistema financiero, A pesar de que la
produccidén no crece, se observa un crecimiento espectacular del
sistema financiero.

El tercer elementoc es la falta de conexidn entre la
evolucién de la demanda agregada y la capacidad productiva, de
tal manera gue se produce una demanda excesiva de la capacidad
productiva, 1lo gque provoca inflaciéon y al mismo tiempo
persistencia de altos niveles de capacidad ociosa.

El cuarto elemento es la existencia de mercados incompletos
gque obstaculizan el proceso de ajuste de la estructura
productiva.

Las perspectivas de mediano plazo son gue estos elementos
sequiran caracterizando la situacién de América Latina. La
inestabilidad de precios y mercados externos en una situacién de
grandes desequilibrios 1internos acumulados hace urgente la
necesidad de disefiar paguetes de politicas macro para enfrentar
dicha situacién.

las politicas ortodoxas que confiaron en pocos instrumentos
para lograr establlidad y crecimiento han fracasado. Lo mismo hay
que decir de politicas heterodoxas, gue utilizaron paguetes de
politicas mas c¢ompletas., Sin embargoe creoc gue ~emulando
ejemplos como el de Japdn o Korea- el mejor camino es disefar
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paguetes de politicas més completos aun gue los aplicados en
América Latina. Estos paguetes deberian contener:

i) Mas elementos de regulacién de demanda, buscando
equilibrarle con las capacidades productivas. Es necesario
regular la demanda, pero no se puede confiar sélec en el control
de la cantidad de dinero -como se ha hecho hasta ahora- cuando
el déficit fiscal =sigue descontroclade. Ademas, las fuentes de
inflacidn son variadas. El manejo de la demanda agregada tiene
gue evitar también 1los extremos de soltadas expansivas
insostenibles o frenadas costosas demasiado postergadas.

ii)Paguetes mas completos para equilibrar la cuenta externa,
en coordinaclidén con el control de la demanda agregada. Un tipo de
camblo mas bien alto facilita el manejo macro, pero la politica
cambiaria tiene gque ser coordinada con la politica de
importaciones, de compras estatales y con politicas comerciales y
financieras.

Respecto a las politicas comerciales, es importante evitar
una dualidad entre mercado interno y mercado internacional: la
selectividad entre productos o entre sectores no tendria gue
discriminar entre mercados. Por ultimo, parece necesario advertir
el peligro de reglas fijas en las politicas macro; hay que
adaptar el usoc de los instrumentos a la evolucidén de la economia.

Discusién

Nochteff: Es necesario plantear que, la varilable que puede estar
detrds de 1los fracasos de pelitica econémica puede ser el
comportamiento de 1los agentes econdmicos. 81 bien estoy de
acuerdo con Ffrench-bavis que en el pasado se ha confiado
fuertemente en un instrumento de politica para lograr ciertos
objetives y gque es recomendable trabajar con un menu més
sofisticado de instrumentos, también hay due reconocer gue en
América ©Latina se ha trabajado con toda 1la variedad de
instrumentos, que ha habido ejemplos de una fuerte incidencia del
sector privado en la implementacién de politicas y gque, sin
embargo, los resultados de las politicas se contraponen con los
cbjetivos planteados. Lo preocupante es gque la explicacidn
probable sea la blisqueda de renta por parte de los principales
agentes econdémices., '

Ffrench Davis: Es efectivo que existen muchos casos arbltrarios
de selectividad e intervencionismo, contrapuestos a los
cbjetivos, Preocupa también gue la discusién sobre como se hace
una politica selectiva haya pasado de moda. Parece importante
aprender la leccidén para evitar estos peligros y maximizar las
probabilidades de acierto.

D. Competitividad industrial. El caso de_ Francia
Jean—Michelrcharpin

Francia es el cuartc exportador de manufacturas en el mundo.
Desde hace diez afios, su participacién en el mercado mundial de
manufacturas est4d bajando, habiéndose registrade el primer
déficit en 1987. Con frecuencia se atribuye esta caida a causas
simples, como la creacion del EMS o la politica del Presidente
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Mitterand guien supuestamente desorganizé a 1la industria
francesa. De nuestra investigacién surge claramente la
importancia de 1los efectos estructurales en 1la pérdida de
competitividad: efectos de la estructura del comercico (o sea con
participacién constante en los mercados) 7y efectos de
crecimiento en segmentos de mercado individuales. Es asi que la
participacién de Francia en los mercados individuales ha
disminuido desde hace quince afos; sin embarge, esta caida ha
sido compensada hasta 1980 por el dinamismo de los mercados en
los dgue participa Francia. En el &ambito sectorial, Francia es
fuerte en automdéviles, productos quimices, industrias de
ingenieria y acerc: sus mejores mercades son Eurecpa y Africa. A
partir de 1980 la tendencia se invierte y 1losg mercados
importantes para Francia pierden dinamismo relativo, lo gue hace
gue los dos efectos estructurales ya seflaladeos presenten la misma
tendencia negativa.

A la luz de la integracién del mercado europeo,cabe centrar’
la atencién en el comercio entre Francia y la Republica Federal
de Alemana, 8su socio comercial mds importante. Aun cuando entre
1973 y 1980 1la pérdida de competitividad de Francla tiene
relacién con la competencia de la Republica Federal de Alemania e
Italia en los mercados europeos, la pérdida de competitividad de
Francia estid mas bien ligada a la recuperacién de la Republica
Federal de Alemanla vy, especificamente, a 1la creacién del
European Monetary System (EMS).

El EMS fue béasicamente un acuerdo entre Francia y la
Repiblica Federal de Alemanila, mediante el cual Francia aceptaba
perder competitividad en los precios, a cambio de ganar la lucha
antiinflacionaria. Cabe sefialar que la mayor parte del comercio
es 1intra-industrial y gque la productividad y caracteristicas
individuales de las empresas definen en buena medida su
competitividad. La integracién de Europa fortalece esta
tendencia, dado que las ventajas que se espera obtener radican
esencialmente en la oferta de servicies, tales como el
transporte, las telecomunicacicnes y, sobre todo, los servicios
financieros.

Para conclulr, se puede afirmar qgue la unificacién de Eurcpa
ha tenido come efecto la sustitucién de la politica industrial
tradicional de Francia, por una politica comunitaria.

Discusion

Urdinola: ¢A qué atribuye Charpin la pérdida de competitividad de
Francia: a razones macroecondémicas, a razones de politica
industrial o a razones microeconémicas como una menor capacidad
de absorcién de tecnologla de las empresas francesas?

Charpin: Lo caracteristico de la industria francesa es gque no
presenta grandes desventajas comparativas, lo gue no favorece su
competitividad. Esto podria deberse, por una parte, a gue la
politica industrial de Francia no estaba dirigida a adquirir
importantes ventajas comparativas y, por la otra, a razones macro
y microecondmicas,
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Chudnovsky: Un reciente informe de un grupo de asesores en el
cual usted participé, se refiere de manera sorprendente a las
economias de escala calificdndolas comc el factor fundamental
para promover la eficiencia de las empresas europeas. Ahora, de
su ponencia se desprende claramente la importancia del comercio y
de las economias de especializacién que han permitido el progreso
del comercio industrial. gNo existe un trade-off entre economias
da eRcala y economias de especializacién?

Charpin: El1 informe presenta una distincién entre beneficics
directos e indirectos en la integracidén europea, siendoe estos
ultimos mucho mas significativos, Hay tres fuentes de beneficios:
especializacidén, o sea la divisidén de trabajo entre paises,
especialmente en agquellos mercadoes hasta ahora fragmentados como
servicios publicos y servicios financieros; economias de escala,
sobre lo cual opinamos que si hay posibilidades nuevas en EBuropa:
y reduccidn de la ineficiencia-X o sea el mejoramiento de la
organizacidn.

E. Politica tecnolégica en el Reino Unido:
Howard Rush

El tema de la ponencia es el papel gque le cabe a la tecnologia en
las estrategias industriales y la forma en gue el gobierno puede
ayudar, con referencia especial al Reino Unido.

La competitividad de las empresas depende cada vez m&s de
factores no monetarios como calidad, serviclo, diferenciaciédn,
plaze de entrega, disefio etc., Estos factores complican 1la
tradicional competencia basada en 1la eficlencia g3del wuso de
insumos. La flexibilidad es un factor que desenmpeiia un papel cada
vez mis preponderante en las estrategias para enfrentar las
nuevas formas de competencia. Entre los factores gue la limitan y-
gue por lo tante constituyen cuellos de botella se senalan:
subutilizacién de la maguinaria, almacenamiento de gran cantidad
de materiales y preductos;: trabaje en proceso, excesive tiempo de
preduccidn, elevados gastos generales, etc.

Un creciente numero de empresas ha adoptado el usc de nuevas
tecnologias de informacién ~cuya difusidén es abrumadora- como
elemente principal de su estrategia de produccidén. Frecuentes
estudios de caso muestran incrementos de productividad y ahorre
de material y tiempo, lo gque permite afirmar gue estas nuevas
tecnoclogias resolverian los problemas derivades de las nuevas
modalidades en competencia,

Sin embargo, el potencial de las nuevas tecnologias no es
suficiente para garantizar =su éxito. Recientes estudioes
demuestran que un impertante numero de empresas gque ha adoptado
las nuevas tecnologias obtiene tasas de retornc menores a las
esperadas. Hay evidencia sobre la existenclia de importantes
efectos de aprendizaje -relacicnados con los cambios
organizacionales necesarios- gque pueden demorar hasta varios
aflos y no todas las empresas estan en condiciones de recorrer
esta curva de aprendizaje por si seclas. Es agui donde un apoyo
gubernamental puede dar resultados positivos, como lo ilustran
los programas de desarrollo tecnoldgico existentes en tedos los
paises de Europa.
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En el Reino Unido el preograma lleva el nombre de Programa de
Aplicaciones de la Microelectrénica (MAP), gue cuenta con tres
elementos. En primera instancia, el programa usa una serie de
métodos para incrementar los conocimientos acerca de las nuevas
tecnologias -cursillos de demostracison, exhibiciones etec.-. En
segunda instancia, el programa financla parte de los costos
originados por concepto de contratacién de consultores. En
tercera instancia, el programa financia parte de la investigacidn
Y desarrollo de nuevas aplicaciones a nivel de empresas. Los
resultados han sido sumamente exitosos, con mas de 4000 estudios
terminados y aplicados.

El gobierno de Venezuela estd retomando 1la idea del
consultor en innovaciones en un proyecto de asistencia técnica
dirigido a este mismo tipe de problemas. Seria prematuroc ain
sacar conclusicnes, pero mi hipdtesis es que -tanto en Europa
como en otras latitudes- el impacto de este tipo de proyectoes,
tal wvez poco llamativos, sobre la reestructuracion industrial
serd mayor gue aquéllos de tecnologias de punta, tales como
ESPRIT, BRITE, EUREKA y otros, cuyos resultados seran aplicados
en algunas industrias grandes.

Discusidén

Nochteff: Valdria la pena extenderse alge méds en la discusién
sobre la ultima afirmacidn. ¢Cémo se puede pensar en difundir
nuevas tecnologias =i no se las ha generado? Los macroproyectos
como ESPRIT, BRITE vy EUREKA estan orientados a generar
inovaciones importantes, gque luege habria gue difundir a través
de microprogramas, come el MAP del Reino Unido que describié
Howard. Por otra parte, seria interesante conocer su opinidn
sobre la aplicabilidad de macroprogramas en América Latina; la
politica informatica del Brasil, por ejemplo.

Rush: En efecto, ambos tipos de politica deben aplicarse de
manera simultanea, pero como las politicas macro son las gue mds
llaman la atencidén, es valido subrayar la necesidad de contar con
programas de difusién y de asistencia organizacional a nivel de
empresas, pues en caso contrario los grandes proyectos fracasaran
debido a la falta de demanda por sus resultados. Me excuso de
hacer comentarics sobre la politica brasilena, pordue en esta
mesa hay gente mds calificada que yo para hacerlo.

Burbano: Tengo la ‘imprezién de gque para conseguir competitividad
internacional en paises de industrializacidén tardia como 1los
nuestros es indispensable contar con la mas moderna tecnologia.
No creo gue podamos progresar con tecnoclogias de los anos
cincuenta. Me parece gue los programas de difusidn tecnoldgica
son demasiado lentos, Yy que necesitames impactos rapidoes.

Rush: Se correria los mismos riesgos gue en el pasado con los
proyectos llave en mano. La compra en gran escala de tecnologias
avanzadas puede resultar en gue unc se encuentra mas atrasado gue
antes. Mi impresién es gue el uUnico camino sdlido a largo plazo
es el recorrido paso por paso, en el gue la integracidén y
adaptacidén de tecnologias vaya unido a cambios organizacionales.
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Lopez: E1 enfogue de Rush es interesante porgue difiere bastante
de los enfogues tradicicnales, teorias cuyo énfasis radicaba en
cambiar los precios relativos y la reaccién de los empresarios
frente a estas cambios era mas bien lenta. Concuerdo con Rush en
gque hay otros factores que inciden directamente en la adopcidn de
tecnologias, como es el efecto demostracidén. Sin embargo, me
parece gque la rentabilidad y 1la estructura de 1los precios
relativos tendria que influir en 1la velocidad de adopcidn.
;Existen estudios al respecto, y se sabe algo de las diferencias
entre paises en cuanto a la velocidad de adopcidén?

Rush: Por supuesto que la estructura de los precios sigue siendo
importante, pero lo que interesa destacar es gue hay factores no
monetarics en la competencia que estédn adquiriendo mayor peso. El
costo salarial en Europa, por ejemplco, estd perdiendo su peso en
la categoria de costos y se considera a los recursos humancs mas
como actives de la empresa. Ahora, lo que incide en la adopeidn
de nuevas tecnologias es el riesge 1involucrado, de ahi 1la
importancia del efecto demostracién. En la reduccidén del riesgo
el gobierno puede desempefiar un papel importante. No dispongo de
datos sobre diferencias en 1la velocidad de adopcién entre
culturas.

Tauile: rara reafirmar lo expuestoc por Rush scbre la importancia
de otro tipo de factores en este proceso, quiero simplemente
agregar que en un reciente seminario en Stanford se puso mucho
énfasis en la comercializacién como factor que impulsa 1la
‘difusién y adopcidén de nuevas tecnologias.

F. El caso de Italia

1) La reestructuracién industrial en Italia:

Annaflavla Bianchi

En esta intervencién voy a referirme a la reestructuracién
de la industria jitaljana en los ultimes veinte afos. En primer
lugar, se tratard 1la reaccién de las empresas grandes a la
erisis; luego, se analizarid el papel de las empresas peguefas y
medianas mediante el uso del concepto de distrito industrial;
por ultimo, se haran algunas referencias a la politieca
industrial.

A comlenzos de. los afios setenta las grandes empresas
italianas enfrentaron una crisis dramatica: el periodo de
reindustrializacién habia terminado y la economia mundial entraba
en una época de estancamiento. Las grandes empresas reaccionaron
con grandes inversiones en automatizacién para sustituir trabajo
peor capital. Sin embargeo, al mismo tiempo se estaba produciendo
una transformacién radical en las caracteristicas de la demanda:
los mercados se saturaron de productos homogéneos y se hizo
necesaric una estrategia de diferenciacién y diversificacién. A
fines del mismo decenio, tuve lugar una nueva cla de inversiones
para flexibilizar el aparato productivo. La organizacién de 1la
preduccién se desverticalizé y se formd lo gue en la literatura
actual se conoce como network firm. El1 ejemplo paradigmatico de
este proceso es la empresa FIAT.
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Este periodo de crisis se caracteriza por el éxito de
numerosas peguefias empresas. Para entender el fendmeno, es util
recurrir al concepto de '"distrito industrial” de Marshall,
entendido como una red de pequenas y medianas empresas gue opera
con un solo ciclo de produccién. Esto implica una organizacidn
compleja e informal de empresas independientes gue operan en
etapas consgsecutivas del cicle de produccién. La caracteristica
por excelencia de este tipo de organizacidén industrial es su
filexibilidad. En Italia, los distritos de gran éxito se han
formado alrededor de productos tradicionales como textiles y
alimentos, pero también en productos nuevos come magquinaria
automatica. Por su buen desempefic durante los aflos setenta se
destacan como elementos principales la innovacidén, incorporacién
de tecnologia, y la capacidad de atender a los cambios
cualitativos y cuantitatives en la demanda. En el decenio de 1%80
salieron a la 1luz algunas debilidades de los distritos
industriales, los que tienen que ver basicamente con cambios
tecnolégicos bruscos como la microelectronica y las tecnologias-
de la informacién. La entrada de empresas medianas como empresas
lideres en un distrito o la crisis de distritos enteros ilustran
estos problemas.

La pregunta acerca de una politica industrial dirigida a la
pegquefia empresa ha generado un debate activo en Italia, donde el
tema de acceso a financiamiento o a subsidios financieros es el
més importante. También son importantes las politicas de
servicios al productor; el apoyo a la incorporacidn de tecnclogia
mediante investigacién y desarrello, y la pelitica educacional.

2) La pequefia v mediana empresa en Italia:

Claudio Cortelesse

En esta intervenciénm me voy a referir especificamente a la

evolucién del papel de 1la pequefia y mediana empresa, cuya
importancia en Italia es bkien conocida. Para entregar sélo
algunas cifras, empresas con menos de 100 ocupados emplean al 65%
de los trabajadores en el sector textil en Italia, cifra que en
Brasil y México no supera el 30%. En varios sectores la FPME
aporta una tercera parte del total de las expertacicnes.
Se pueden distinguir tres fases en su desarrollo: de creacién,
de dinamismo y crecimiento, y de transformacidn. Las dos
primeras serdn analizadas de manera somera, y la tercera serd
tratada con mayor profundidad.

La fase de creacién de las &rea~sistemas analizadas por
Aannaflavia como distritos industriales se sitda entre los afios
1950 y 1960; se caracteriza por la integracién vertical y la
especializacidn en un sole producto. 8Su desarrollo estd basado
en tres elementos:

- Contexto cultural y social: fuerte tradicioén de autonomia
local, aprecilacién social positiva del trabajo independiente vy
buena distribucién de la propiedad agricola.

- Contexto politico: luego de finalizada la guerra, el
objetivo del gobilerno fue estabilizar el sistema democratico
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mediante la creacién de empresarios; para leograrlo se concediéd
numerosos créditos pequefios, de facil acceso y bajo interés.

- Contexto econdémico: como unidad de produccién, la familia
alcanza una utilizacidn dptima de la fuerza de trabajo y =se
caracteriza por una fuerte propensién al ahorro.

Las caracteristicas del desarrollo de las A&rea-sistemas son:
capital fijo redueido, fuerte tendencia a 1la innovacién, vy
asociaciones entre empresas, de tal feorma de lograr la
integracisdn vertical sin sacrificar la flexibilidad productiva.
ILa fase de dinamismo y crecimiento de los afios setenta se debid a
los factores recién mencionades, caracteristicos en el desarrclloe
de las Area-sistemas.

En la fase de transformacidén de los afios ochenta se aprecian
cambios importantes, y en general el peso de la PME disminuye en
cuanto a empleo y valor agregade, la gran empresa retoma el
liderazgo por la mayor flexibilidad y la mayor competitividad y
el modelo de desarrclleo de las PME entra en crisis por la falta
de capital, de canales de comercializacidén, y por la dificultad
para acceder a la tecnologia. El indicador mas elocuente de dicha
crisis es la dréastica reduccién en el nimere de nuevas empresas.
Los sistemas de subcontratacidén y 1la emergencia de empresas

lideres en un area-sistema ~sobre la base del control de las
funciones de disefio, comercializacidn y organizacién de 1la
produccidén- acompafian a la crisis del modelo de desarrolle y la

competitividad, en términos de costos de produccién y precios de
venta, pierde importancia en comparacién con factores como 1la
innovacién tecnolégica y el acceso a canales Ge comercializacidn.

Una tipologia de PME segun la estrategia empresarial
adoptada frente a la crisis permite hacer una distincién entre
exitosas y no exitosas.

- Frente a la crisis, hay un primer grupo de empresas gue

' emplea una estrategia exitosa y trata de ampliar el

mercado, won especlal atencidén en la funcidén comercial

y valorizaclén de los recursos humanos y evidencia una
elevada propensién a la innovacién.

o= Un segunde dJrupo de empresas trata de crear nuevos
mercados, empleandoe una estrategia adresiva e
innovadora.

- Un tercer grupo de empresas, también exitoso, trata de
conseclidar mercados y dedica especial atencidn al

proceso productivoe y a su organizaclén para alcanzar
mayor eficiencia.

Un cuarto grupo de empresas emplea una estrategia no
exitosa, notablemente presente en los productos de
textil y calzado, gque enfrentaron la crisis solamente
con una modernizacién costosa del aparato productivo,
sin efectuar cambios en el disefio o 1la
comercializacidn,
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- Existe un guinto grupe de empresas marginales sin
estrategia coherente. Sin embargo, lo positive es que
este grupo de empresas, al parecer, estd disminuyendo.

Actualmente trabajo en dos estudios de casos, aun sin

concluir, sobre las Areas de Prato y Reggio Emilia gque dejan en
evidencia que los factores de crisis =son diversos y distintos
para ambos casos. En Prato hay una crisis de financiamiento con
instituciones financieras intervenidas y empresas en gquiebra; se
aprecia wuna 1lenta reestructuracion, con diversificacidn vy
diferenciacidén de la produccién. Hay una tendencia a mejorar la
calidad y por consiguiente elevar 1los ingresos y se estan
cambiando los sistemas organizatives mediante ‘el wuso de
tecnologia de informacidn y de comercializacion.
Es posible que en Reggic Emilia la crisis sea algo ma&s grave
debide a la escasa capltalizacién de las empresas. Se estdan
formando conglomerados de medianas empresas para la adquisicién y
capitalizacién de las empresas existentes.

Se concluye, pues, gue las funciones de disefic,
organizacién, innovacidn y comercializacién son vitales para el
futuro de la pequefia empresa.

3. El modelo italianc desde el punto de vista de Argentina:

Daniel Chudnovsky

Las reflexiones sobre el caso italiano se hardn en el
contexto de las lineas de trabajo seguidas por el Instituto de
Economia Internacional, cuyo tema central en la Argentina es la

competitividad internacional, tanto a nivel de «circules
académicos como a nivel gubernamental, mediante el disefio de una
politica de relaciones internacionales, Esta preccupacidén se

manifiesta en un deseo por dquerer retomar el proceso de
industrializacién argentino interrumpideo por varias crisis. La
apertura observada en durante el régimen militar en los afics
setenta produjo wuna inveluciédn Industrial, invirtiendo 1la
tendencia observada hasta antes de 1970. A partir de 1982 la
industria empieza a sufrir las consecuencias de la crisis de la
deuda. Sin embargo, esta preocupacién por un medelo de
industrializacién que combina crecimiento con mejores salarios
reales y una tendencia a la equidad resulta muy débil frente al
embate ortodoxo, que tiene como consecuencia un fomento a las
exportaciones basadoc sélo en el manejo del tipo de cambio, sin
ahondar en mayores discusiones.

El Institute de Economia Internacional y la Cancilleria han
iniciado una serie de estudios conjuntos con miras a analizar
otros factores que inciden en la competitividad y es en el
estudio de los paises donde el caso de Italia adquiere particular
interés para la Argentina, por el tratado celebrado recientemente
entre ambos paises, Dicho acuerde pretende -sin condicionalidad
alguna- financiar y promover la inversidén productiva, mediante
joint-ventures entre PFME italianas y PME argentinas, con un
coeficiente significativo de exportacicnes. Este es el primer
tratado gue refleja la nueva peclitica italiana frente al tercer
mandeo. Se estudia pues el casc italianc desde nuestra
perspectiva, con el fin de aprovechar al m&ximc esta cportunidad,
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Italia es un gran exportador de manufacturas, muy dinamico y
con un notable crecimiento de 1la productividad de trabajo,
fruto de la reestructuraclén de las empresas grandes; es un paise
de salarlos reales elevados, aungque el crecimiento de 1los
salarios reales es menor gue el crecimiento de la productividad;:
es el pais de m&s rdpidc crecimiento en 1los dgastos en
investigacién y desarrcllo en los ultimos afios, lo gque permite
reducir la brecha respecto a otros paises industrializados en
este aspecto.

El manejo macroecondémico, especificamente del tipo de
cambio, es muy interesante. Tras un largo periodo de politica
devaluatoria apoyande a las exportaciones, a partir de 1979 y con
el ingreso a la serplente eurcpea se produce una tendencia que en
los 1Hltimos afios ha significado una fuerte revaluacién frente al
ddlar.

Desde el punto de vista de la Argentina, e intentando sacar
un mejor provecho del tratado, es importante analizar 1la
especializacién de la industria exportadora italiana. El fuerte
de la industria italiana estd en las industrias tradicionales y
en la magquinaria no eléctrica, pero presentan déficit comercial
en las industrias basadas en clencia y tecnoleogia. Su industria
esta basada en la disponibilidad de mano de obra muy calificada,
tiene organizacidén industrial propla gque asigna un papel
importante a la PME y exhibe una notable integracidn vertical; su
especlalizacisén radica en la franja de productos para medianos y
altos ingresos, donde no existen economias de escala. Por 1lo
tanto, la industria italiana no es generadora, pero si una gran
usuaria de tecnologia, tanto de procesc come de organizacidn
productiva. Este tipco de especlalizacién se ha transformado en
Italia en una evidente debilidad per la industria de informatieca,
automéviles (a pesar de la presencia de FIAT) y biotecnologia,-
por nombrar algunos ejemplos.

El an&dlisis comparativo con Argentina es evidentemente més
positive, porque se observa en Italia un activo desarrollo
industrjal autécteno, con gran capacidad de innovacién. Esto no
quiere decir gue no se conozeca la dificil transformacidén que
enfrenta la industria italiana hoy en dia, proveniente sobre todo
de los cambios tecnoldégicos y las dificultades de
comercializacién internacional.

Discusidn

Lopez: El modele 1taliane es fascinante, sobre todo porque
difiere radicalmente de las propuestas de industrializacidn
actualmente hegeménicas de apertura y libertad de cambio. En el
periodo de las postguerra, la reconstruccién industrial de Italia
estaba basada en fuertes controles y defensa sélida del mercado
interno, politicas industriales selectivas e intervencidn
politica fuerte. Ha habido un manejo de la demanda poco ortodoxo:
el déficit fiscal de Italia debe ser uno de los mas altos del
mundo industrializado. Basicamente, el modelo es un medelo
heterodoxo. En cuante a la cuestidén de la transferibilidad del
modeleo, hay que tomar en cuenta la fuerte tradicidn de un
artesanado ingenieril acostumbrado desde siempre a la
incorporacién de disefio, y la calidad del slstema de ensehanza.
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Esto hace gue el modelo sea poco transferibkle, inclusive al
proploc sur de Italia.

El papel de la PME es interesante, scbre todo para paises de
industrializacién tardia. Hay que sefialar una dualidad al
interior de 1las PME entre empresas wmodernas Y empresas
tradiclonales. Desde el punto de vista del disefio de politicas,
es importante sefialar la eficiencia productiva de las PME. 1a
relacién producto/capital es bastante mayor en las PME gque en
otras empresas, lo que hace que una politica de inversiones para
optimizar e}l uso del capital tendria que privilegiar a la FME. La
razén gque expllca la eficlencia del uso de capital es gue la
empresa familiar utiliza recursos y aharres gue no se
contabilizan en las cuentas nacionales (la casa habitacién, por
ejemplo). Esta eficacia microeconémica de las PME hace muy
atractivo al modelo italiano.

Tavares: Seria interesante que los expositores entregaran
algunas cifras sobre las relaciones entre Italia y la Comunidad,
en contraposicién a las relaciones entre Italia y el resto del
mundo; y también especificamente algo sobre las relaciones entre
los PME italianas y empresas en otros paises,

Garcia: Quierc hacer algunas observaciones metodolégicas en torno
al tema de la competitividad industrial y de 1la wvisién de
ventajas comparativas dindmicas reales a mediano plazo. Como lo
indica Chudnovsky, hay que evitar «caer en visiones
cortoplacistas. En primer lugar, es importante sefialar gue es
posible que la relacién entre salarios reales y producto por
trabajador -relacién basica en cuestiones de competitividad vy
productividad- se vea afectada tanto por la via de los precios
relativos, buscande reducir el salaric real, como también por la
via de la elevacién de la preoductividad. Es importante sehalar
esta Ultima dimensién, porque a la larga la unica competitividad
que sirve es la basada en elevaciones de la preoductividad.

En sequndeo lugar, gquiero rescatar la necesidad de adoptar un
enfogue integrado. No es suflciente hablar de la preductividad y
la competitividad en el sgector exportader, hay gque analizar
también estas relaciones en los sectores sustituildores de
importaciones, en el sector de los bienes salariales, insumos
bédsicos, bienes de capital y energia. El embate ortodoxe contra
el modelo sustituidor de importaciones ha creado traumas, pero no
se debe olvidar que con todos sus problemas y fallas esta
industria construida en la etapa de la sustitucién de
importaciones es la unica gue tenemos.

En tercer lugar, gquiero sefialar que en la medicidén de
productividad y competitividad es importante considerar
estratificaciones. La heterogeneidad estructural es una
caracteristica de nuestros paises, y lo importante es avanzar por
estratos.

Por ultimo, guiero anunciar que el ILPES tiene un proyecto
en el tema de metodologias de medicién y evolucién de ventajas
comparativas dindmicas y sociales, razén por la cual nos gustaria
cecnocer enfoques, metodologias y trabajos hechos, y estamos
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deseosos de entablar di&logo con otras instituciones de
investigacidén.

Capra: Quiero agregar a la discusidén sobre 1Italia algunos
elementos del enfoque de mi organizacién gremial empresarial en
cuanto a la cooperacién con Italia. Es una caracteristica notable
de los italianos que su trate con el tercer munde no esté basade
en el sometimiente de la contraparte. Las empresas italianas
estdn dispuestas y tienen mds recurscs para hacer transferencia
de tecnologia o emprender negocios juntos. Esto significa una
gran oportunidad para Amérieca Latina, si es que sabemos lo que
gqueremos. En el lapso de un afio, nuestra organizacién ha recibido
mas de 400 propuestas de negoclos involucrando empresas
argentinas e Jltallanas, de los cuales ya mds de cilen han sido
perfeccionados. Logs altos costos de produccién en Italia hacen
atractive trasladar parte de la produccién a la Argentina para
ganar competitividad. Hay interesantes ejemplos en muebles, en
agroindustria, 1la 1linea ecoldgica. Pero la pequefia empresa
argentina tiene gue pelear para sacar provecho del tratado
Argentina-Italia. En este sentido mi gremio estad trabajando. La
democracia nos da la oportunidad de reclamar nuestros derechos.
En este momento la parte mas dindmica del comercio internacional
- en las pedquefiag empresas.

Suzigan: g¢Hasta qué punto se puede decir que existe una politica
industrial italiana? ¢Hasta gqué punto obedece a una
planificacién en que 1la reestructuracién de la industria de
bienes de capltal precedid a la reestructuracidén de la industria
tradicional, gque hoy es muy 1importante en la insercién
internacicnal de la economia italiana?

Palomino: Cortellese indicd que la promocién de la PME en Italia
se ha hecho sobre la base de otorgar mucheo crédito y bien barato.
¢E8 esto algo temporal o permanente? (¢Es un factor de subsidio?
iQué repercuslones tiene para el gobierno y la sociedad italiana?

Annaflavia Bianchi: En cuanto a la pregunta de José Tavares debo
admitir gue no tengo agqui los datos, pere no hay duda gque Europa
y los Estades Unidos son los mercados mAs importantes para
Italia. Respecto a la cooperacién entre PME italianas y empresas
del exterior, ésta es minima. La cooperacién entre empresas
eurcpeas se da al nivel de empresas medianas y grandes y dgrupos
industriales, usando acuerdos, Jjoint~-ventures, adquisiciones y
fusiones., Lo gque si existe son algunos esguemas de
subcontratacién, especialmente en el 4&rea de productos de
ingenieria de alta calidad.

Retomando algunos comentarios me gustaria agregar gque, en mi
opinién, unc de los factores de éxito es la estrecha relacién
entre productor y usuario que el modelo hace posible. Esto es muy
importante en la industria de maquinaria. Respectoc a la
exportabilidad del modelo hay que mencionar la experiencia de
Benetton que estd realizando algunas actividades productivas
fuera del pais, por ejemplo en Francia y en Escocia, en parte
para aprovechar materia prima y en parte para acceder a mercados
© minimizar costos de transporte. La empresa estd buscando en
Estados Unidos una zona caracterizada por pequefias empresas para
implantar algo parecido al distrito industrial italiano, aunque
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en este caso seria organizade por una empresa gdgrande como
Benetton. También estan investigando la posibilidad de realizar
actividades de produccidn en el tercer munde para aprovechar las
ventajas en costos de produccidén.

Sobre la intervencién de Julio Lopez y el asunto de 1la
productividad y eficiencia de pequefias empresas, hay gque decir
gue es muy importante saber a qué nivel de agregacién se tienen
los dateog. Tengo la impresidén de gue el Sr. Lépez estd hablande a
nivel de rama o ciecle de produccién. Medido a nivel de empresa,
se oberva que las pequefas empresas tienen grandes problemas para
acceder por si solas a las ventajas de una integracidn vertical.
La gran debilidad de la pequefia empresa en términos de eficiencia
son las fases de disefio y comercializacidén. Ahora si existe un
grupo de empresas gue tienen ventajas especiales indicadas por
Lépez como el costo del dinero, por ejemplo. Estos generalmente
se analizan come wun grupo aparte, hasta 11 empleados: 1la
artesania. La politica evidentemente tiene que considerar las’
ventajas y especificidades de este tipo de unidades de
produccidn. Tamblén discrepe con la apreciacién de que 1la
politica industrial italiana es selectiva. En Italia se dice que
el gobierno avienta fondos al sector industrial y que las
empresas mads poderosas se lo hacen suyo. En todo caso, hay muy
pocos proyectos planificados o financiados a nivel de politica
industrial nacional.

Esto tiene relacldén con la pregunta de Wilson Suzigan sobre
la politica industrial italiana; me atrevo a decir gue hay poco
de elle. La reestructuracién de la industria de bienes de
capital fue una decisién a nivel de empresa, y estas enpresas son
las mas grandes y las que se mueven antes gque las demés.

Cortelesse: Quiero agregar a la discusién algo de la wvisién
italiana del mencionade tratado. En Italia hay una evidente
riecesidad de subscribir este tipo de tratados. Unoc muy similar ha
sido acordado con la Republica Popular de China. El problema es
el agotamliento de los mercados para las empresas italianas. La
internacionalizacién, mas alld de 1la exportacién, se hace
imprescindible. En todo caso mi impresidén es que el numerc de
empresas ltalianas interesadas en joint-ventures es minimo.

Respecto a la observacién del Sr. Lopez sobre el sur de
Italia, guiero agregar gue la politica de industrializacién del
sur es crear polos de desarrollo alrededor de grandes empresas
(acero, automdéviles), lo gque sin embargo genera pocos efectos
indirectos en la zcna.

A las preguntas de Palomino y Suzigan sobre la politica, y
especificamente la del créditeo, hay que responder gque lo del
crédito barato fue una politica de los anos cincuenta por 1la
disponibilidad de los fondos del plan Marshall. En los afios
sesenta, la politica se dirige a las grandes empresas y, recién
en el decenio de 1970 se empleza a pensar en una politica hacia
la PME. 8e han creade algunes instrumentos financieros para
fomentar peor ejemplo la innovacion o la exportacién, pero esto se
aprovecha poco. Esto apunta a la ineficiencia ya tradicional del
estado italiano.
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Chudnoveky: El tema de la exportabllidad del modelo es un tema
complicado. ¥l tratado es Jjustamente una oportunidad para
establecer Jjoint-ventures. Pero hay muchas interrogantes
alrededor de la implementacién del tratado, ya gque las tendencias
del mercado son més bien hacla Inversiones mayoritarias. Es
evidente que el interés basico del empresario italiano es vender,
y hacer una Jjoint-venture ya es una complicacién en el negocio.
Por otro lade, hay antecedentes de cooperacidén italo-argentino y
sobre esta base se hizo el tratado.

El tema central en el debate sobre la politica industrial
entonces es la del modelo italiano. Hay opiniones de que algo asi
no existe, y las lecturas gque se dan del modelo pueden no
corresponder a la realidad. Lo gue hay de modelo puede no tener
nada que ver con la pelitica; en todo caso estoy de acuerdo con
lopez en llamarlo heterodoxo.

Para la Argentina es absolutamente clave lo gue menciond
Garcia, en torno a gque la competitividad sea del aparato
productive en conjunto y no de una enclave exportador solamente.
En este sentido, se trata de aprovechar el tratado y se est4
avanzandoc por eijemplo en la integracisdn con el Brasil. Pero esté
claro gque la iniciativa tiene que provenir del empresario
argentino.

G. La visidén empresarial

Este acéApite recoge las intervenciones de los representantes del
sector privado después del primer dia de exposiciones generales.

Méndez: En esta reunidén tenemos gque responder tres preguntas
concretas: gPor gqué la reestructuracién industrial? ¢(Como se va
a hacer? y scudndo se va a instrumentar? Voy a referirme a
estas tres preguntas para el caso de Colombia.

En Colombia, el tema de la reestructuracién industrial y de
la competitividad de 1la industria se ha puesto de moda
ultimamente, por una serie de razones, En primer lugar, se puede
decir que ha aumentado la conviccién de gque 1la industria
colombiana es ineficiente en todos los estamentos de la sociedad,
incluso en el gremio de industriales gue represento, 1la
FEDEMETAL. En segundo lugar, hay que mencionar la influencia que
tiene el resurgimiento del pensamiento necliberal. En tercer
lugar, estd la Innegable influencia que estd tomando el Banco
Mundial. En cuarto lugar, el tema de la reestructuracién aparece
explicito en los planes del actual gobierno. Y en quinto Iugar,
estd la influencia de la crisis de América Latina.

En respuesta a la segunda pregunta, sobre el cémo, hay gran
variedad de propuestas gue van a dar lugar a un debate intenso en
el pais en el futuro préxime. Voy a mencionar cince. La primera
propuesta es 1la liberalizacén indiscriminada de precios ¥y
mercados. La segunda seria la modernizacién de lo existente sobre
la base de la incorporacidén de tecnologia, cambios en la
organizacién de las empresas y mejoramiento de los sistemas de
comercializacién. La tercera propuesta se refiere a mejoras en la
infraestructura nacional, lo gque permitiria bajar los costos de
la industria colombiana. La cuarta alternativa seria una

32



especializacidn selectiva en algunos subsectores industriales. ¥
por ultimo estd la opcidén de la capacitacién técnica. En mi
opinién es importante insistir en estas alternativas, porque
indican que no es sélo un buen manejo de los instrumentos
macreecondmicos lo que va lograr gue la reestructuracién sea
exitosa.

Ramdohr: La experlencia de Chile ilustra los efectos de ciertas
politicas macroeconémicas sobre el desarrollo industrial. £l
decrecimiento industrial en Chile fue muy grande,
particularmente en los gectores de textil y metalmecanico, Las
politicas lograron una reestructuracién productiva gque permitié
el desarrollo de sectores agricolas, fruticolas, pesquercs ¥y
forestales, perc el sector industrial recién estéd recuperandose.

Ademéds, la experiencia chilena ensefia el costo social que
puede tener este tipo de politicas de liberalizacién. Por 1lo
tanto mi conclusidén es gue la mejor férmula para hacer la
reestructuracién es aquélla que evite el alto costo social,
mediante una programacién ldgica y ordenada. La liberalizacién
exagerada tampoco es el camino para lograr avances tecnolégicos,
porgue no es posible un desarrollo tecnolégico dinamico con un
sector industrial decaido.

Capra: La especificidad del casc argentino estd dada por 1la
actual crisis del estado. Mientras que en Colombila el debate se
centra en la ineflclencia de la industria, en 1la Argentina el
debate es scbre 1la ineficlencia del estado. Y esto en una
situacién donde los instrumentos democriticos de discusién estan
desarticulados. Por lo tanto, tenemos un problema que guizas es
comin a toda la regién: falta de definicién de nuestro modelo.
Crec gque ningun modelo es coplabkle. Tenemos que ir creando
nuestro propio modelo. Todo lo demds presenta falsas opciones. En
este sentido, es 1interesante mencionar el tratade entre 1la
Argentina e Italia. Para nosotros Italia es un ejemplo
interesante de crecimiento con democracia y equidad, sobre todo
por la participaclén de la pequefia y mediana empresa en el
proceso, Lo tomamos como uno de los elementos para lograr la
amplliacién del rombo dibujado por Fajnzylber, formado por el
crecimiento, la equidad, la austeridad y la competitividad.

Lupo: La discusién sobre reestructuracién industrial vy
competitividad internacional tal como se estid desarrollande en
este seminario aumenta ml preocupacién sobre mi pais, Bolivia.
Nuestro pais, con su extenso territoric y escasa poblacién, tiene
todos los elementos en su contra cuando se trata de produccién y
competitividad., Tras cuarenta afios de sustitucidén de
importaciones, creando una industria muy ineficiente en términos
internacionales, y luego de un periode de hiperinflacién, el
gobierno actual ha decretado la 1liberalizacidn absoluta de la
economia. La Céamara Naclonal de Industrias de Bolivia ha hecho
una serie de estudios que evidencian que no estamos en
condiciones ni siquiera de defender nuestro mercade interno, sin
pensar en addquirir wun grado de competitividad internacional
aungue fuese en el mercado latincamericano.

Hay diversas razones estructurales para esto come son la
desarticulacién del pais, la falta de vias de acceso y de puertos
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soberanos, lo que encarece la produccién. la innovacidn
tecnoldégica también es problemdtica., El costo financlero se ha
encarecido mucho, lo que limita la adguisicidén de tecnologia. En
Bolivia casl no Bse hace investigacisén clentifica y muy poca
innovacién tecnolégica. Nos falta capacltacidn, no sdlo de mano
de obra sino también profesional y empresarial. La magnitud del
desafio en Bollvia hace que el intento de reconversidn industrial
ponga en serilo peligro lo poco gue tenemos de industria.

Franco: En la discusién sobre las politicas de reestructuracildn
industrial y fomento a las exportaciones, me parece muy
importante partir reconociende gque una de las mayores
restricciones al desarrolleo de nuestros paises proviene del
ambito interno, como lo sefialara la presentacidén de la Secretaria
Ejecutiva. También es Importante gue en esta discusidn se cuente
con la presencia del sector privado gue, en definitiva, es el
receptor de las politicas macro y actor fundamental en la
buisqueda de una nueva insercidn internacional.

Muchas veces se dice que esta nueva insercién se tiene que
basar en la situacién actual o en la historia reciente de
nuestros paises. Creo gue el tema es maés bilen que hay gue basar
la estrategia de reinsercién, necesariamente activa, en una
vizién del futuro préximo de los desarrollos globales. Hay
tendencias que cambiarian en breve el panorama comercial mundial,
como es la unificacién del mercado eurcpeo, la poslble apertura
de la Republica Popular China y de la Unidén Soviética. Por 1lo
tanto, crec gque el procese de apertura de nuestros paises, la
liberalizacién de los mercades y estructuras es importante.

Aparte de los aspectos ya mencionados, es importante sefalar
gue el proceso lleva consigo un canmbic de mentalidad, fundamental
en el proceso de reinsercidén. En mi pais, Uruguay, estamos:
haciendc grandes esfuerzos en este sentido para reestructurar el
sistema educative.

Burbano: Hay una gran diferencla entre lo qgue fue el modelo de
redespliegue industrial de moda hace 25 afios y la nhecesidad de
reestructuracisén industrial gque enfrentamos hoy en dia, sobre
todo en cuanto a su importancia tecnolégica. Hoy es clarc que el
modelo de redespliegue industrial pronosticado en los decenies de
1950 y 1960 no ha funcionado; los centros no han ido pasandec las
tecnologias desgastadas hacia los paises en desarrollo. Aparte de
haberse comprcocbado 1lo equivocade de este razonamiento, ha
cauzado una mentalidad pasiva en nuestros paises y ocasicnade
grandes costos en términos de inversiones malas. Ahora esté
guedande claro que, en aras de mejorar nuestra competitividad,
tenemos dque incorporar tecnologia contemporanea, y esto nhos
plantea el desafioc de intentar un especie de leap frogging para
saltar grandes etapas.

El otro tema gque gquliero abordar es el de la integracidn
regional. Gran parte del aparato productivo montado en Ecuador
obedece fundamentalmente a los esguemas de integracién. Esto fue
una gran 1lusién y una mala experiencia, sobre todo porque ha
creado una desarticulacién sectorial en cada pais. Estos son
escolleos graves para alecanzar una mayor competitividad de
nuestra industria.
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ITI. COMPARACION DE EXPERIENCIAS NACIONALES
EN AMERICA LATINA

A. PAISES PEQUEROS: BOLIVIA, CENTROAMERICA,
ECUADCR Y URUGUAY

Integrantes:

Bolivia : Javier Lupe {moderador)
Centroamérica : Melba Castillo y Larry Willmore
Ecuador : Mario Burbanc y Hugeo Nochteff
Uruguay : Julio Franco y Marcel Vaillant

1. Industrializacidn en el Ecuador

(Exposicidén basada en misidén CEPAL/ONUDI al Ecuadeor)

La reflexién sobre politica y desarrollo industrial de mediano y
large plazo en el Ecuador debe partir del reconocimiento de los
desequilibrios macroecondmicos del momento. E1 déficit en 1la
balanza de pagos, la deuda externa, el deéficit fiscal, 1la
inflacién y el desempleo son indicadores de una crisis sin
precedentes en el pais. Al proyectar la actual situacién a
medianc plazo queda en evidencia que la mantencién de la relacién
deuda/exportaciones impide alcanzar un crecimiento positivo para
el decenio de 1990. Es indudable que la crisis desencadenada por
factores externos -como la caida de los preciogs del petrdleo y
el alza en las tasas de interés- tiene profundas raices en 1la
estructura del aparato productivo del Ecuador. Esto explica las
modificaciones propuestas por la misién en 1la estrategia de
desarrollo y en el tipo de fomento a la industria, en un afédn por
lograr una transformacién productiva que permita una reactivacién
sostenible.

La industrializacién en el Ecuador es relativamente reciente
y tiene su principal pericdo de crecimiento en el decenio de
1970 al amparo de una abundancia de divisas, primerc por las
exportaciones de petréleo y luego por un desmedido endeudamiento
externo. La industrializacién fue impulsada bhajo un esquema
proteccionista, conformade por una estructura arancelaria
altamente protectiva para Dbienes de consume final, pero
erocionada para bienes intermedios y de <capital por 1las
exoneraciones a través de las leyes de fomento; un tipo de cambio
controlado con tendencia hacia la sobrevaluacidén del sucre; tasas
de interés fijadas .y normalmente negativas en términos reales.

Este esquema, complementado con un estado activo como
productor de bienes y como fuente generosa de financlamiento de
la inversién privada, logrd altas tasas de crecimiente. No
obstante, el tilempo convirtié las virtudes del esquema
industrializador en vicios, vya que 1la permanencia de los
beneficios otorgades hizo surglr una serie de =sesgos que
agudizaron la crisis externa y gue obstaculizan un programa de
reactivacién y reestructuracién.

La industria ecuatoriana, tal como lo revela el analisis
estadistico y la encuesta realizada por la misién, es tipicamente
una industria de ©procesos de transformacién relativamente
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sencillos, con poco valor agregado nacional y, en vista de la
disponibilidad relativa de recursos, demasiado intensiva en el
uso de capital y energia. Sin embargo, la misién estima que,
salvo excepciones, no se ha logradeo una incorporacidén adecuada de
la tecnoleaia en el tejido industrial.

La industria ecuatoriana es bastante diversificada, pero
poco 1integrada verticalmente. lLa integracién de varias etapas de
transformacién, si es que la hay, se suele encontrar al interior
de cada empresa, impidiendo asi el logro de economias de escala
mediante especializacién. Otre prcblema de integracidn se
encuentra entre los sectores agricola e ilndustria. El rezago del
gsector agropecuario y su falta de modernizacién son un serio
obstdculo para el desarrollo de la industria transformadora de
productos del agro, y acentiian la estrechez del mercado para las
industrias proveedoras de insumos.

Son estos sesgos estructurales, provocados por una serie de
factores que subvencionaron el uso de capital y de insumos
importados los que generaron una industria ensambladora de bienes
finales con un costo alto y calidad baja. Estas circunstancias
complican el programa de reactivacién en el marco de la crisis
externa, ya gue el mercado interno seguirid deprimido y el alza
del tipo de cambio afecta a la industria por la consigulente alza
de sus costos, '

2. Exportaciones y maduracién industrial:
Un _mievo sector exportador en el

Uruguay

(Marcel vaillant)

En los udltimos quince afios, el crecimiento de las exportaciones
ha estado acompafiado de un cambio en la composicidén de las
mismas. En las exportaciones agropecuarlas surgen nuevos sectores
exportadores {arroz, cebada, pesqueros, lacteos y citrices). En
las ventas externas de manufacturas se destaca el incremento en
la participacién de las exportacicnes de productos fabricados en
base a materia prima sin origen agropecuario y/c importada.

Bajo el rétule de Industrias Manufactureras Sin Origen
Agropecuario, IMSOA, se incluyen dos subgrupos: el primero, de
mayor participacién en las exportaciones, procesa materia prima
importada =-incorporadas bajo el sistema de admisién temporaria-
Y comprende productos dquimicos, abonos, plasticos, hierro vy
acero, automotores, magquinaria y aparatos eléctricos, textiles de
algodén y sintéticos, y vestimenta de esos materiales; el
segundo, procesa materias primas nacionales, pero no
agropecuarias, como es el caso de los productos cerdmicos.

En 1975, el 10% de las exportacicnes totales era realizado
por este sector de la industria mientras gque en 1987 esta cifra
alcanzo un 18%. En el perfodo 1980-1985, la cifra global de
exportaciones de productos pertenecientes a este sector se ubicé
en un promedio de US$ 110 millones y duplicé este valor en el afio
1587, 1llegando a venderse USS 220 millones. Considerado
globalmente, predominan en sus exportaciones 1los insumos
industriales en relacidén a los bienes de consumo final y esos
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productos intermedios tienen como destino industrias similares a
los de las empresas exportadoras locales.

Lo anterior destaca en el caso de los productos quimicos;
los insumos exprotados son también mayoritarios en metalmecdnica
y en el sector textil-vestimenta de algoddn y sintéticos; en el
caso de cerdmicos hay una alta participacidén de bienes de consumo
final en 1las exportacicnes. Los dos mercades principales y
mayoritarics de las exportaciones son Argentina y Brasil. Sin
embargo, para los productos ceramicos y vestimenta Estados Unidos
fue el primer mercado en 1986, La produccidén de textiles de
algoddén tiene una orientacién creciente hacia los mercados de la
Comunidad Econdmica Europea. A su vez, figuraron con mas del 10%
de las exportaciones en el ako 1987 hacla mercados
extrarregionales 1las siguientes actividades: guimicos
inorganicos. abonos, vestimenta de telas sintéticas vy
artificiales, y hierro y acero.

Uno de los rasgos maAs scbresalientes de la exportacidn de
IMSOA es la utilizacién combinada de los acuerdos comerciales con
Argentina y Brasil (CAUCE y PEC), Jjunto al instrumento de
importacién en admisién temporaria para los insumos a
industrializar y a 1la politica de promocién industrial que
facilité 1la incorporacién de bienes de capital y el
financiamiento de loz mismos. De una investigacién que se realizd
sobre el origen y desarrclle de la capacidad exportadora de 1las
IMSOA y de 1las transformaciones gque la actividad exportadora
promueve en las firmas ya existentes y en la generacidén de nuevas
firmas y procesos productivos, se obtuvieron dos grandes lineas
de conclusiones., Estas permiten resumir 1los resultadecs mas
sobresalientes obtenidos en el estudio de casos a nivel de
empresas con significacién exportadora dentro de este sector.

Una primera conclusién gue surge del trabajo anterior es
gue, parte importante del fendmeno exportador de las empresas
estudiadas se basa en un conjunto de inversiones desarrolladas
hacia fines del decenio pasade y principios del presente,
algunas de las cuales recibieron un nuevo impulso en los ultimos
anos (textil y cerdmicos). En un pais pequefio come el Uruguay,
con un reducido mercado interno, resulta dificil lograr mantener
o continuar desarrcllande una amplia gama de productos
sustitutivos de importaciones, si los mismos no estan asociados
también a la exportaclén para asi cubrir las escalas minimas que
requieren las tecnologias actuales.

La experiencia histérica de los nuevos productos y procesos
de los ahos setenta parece validar tal afirmacién. Los nuevos
proyectos exportaderes posibilitaron avanzar en el proceso de
sustitucidn de importaciones, destinando parte de su produccién a
este fin. Sin embarge, los mismos serian totalmente inviables si
estuvieran pensados tnicamente para abastecer el mercado interno.
Desde este punte de wvista, la discusién entre sustituir
importaciones o promover las exportaciones carece de sentldo
real en un pais pequefic como el nuestro.

En los subsectores mas significatives de las IMSOA tiende a
establecerse un circuito productivo-tecnolédgico de importancia
para la transformaclén de la industria nacional. Para acceder a
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los mercados externos se requiere lograr una determinada escala
de produccién y un nivel de calidad elevada de producto,
condiclones ambas que sdélo son realizables con inversiones gque
involucran cambios tecnolégices. Pero, a su vez, las inversiones
determinan que la viabilidad de la empresa se logre a condicidn
de que un porcentaje elevado del incremento de la produccién
tenga un destino exportador. La especlalizacidén productiva, en
relacién con la escala de Uruguay, establece una dinamica de
crecimiento vinculada a un destino exportador.

Una segunda coneclusién se refiere a la capacidad empresarial
como un factor determinante, tanto en la decisidén de inversidén ya
sefialada, comoc en la estrategia desarrollada para ingresar al
mercado externo. La posibilidad de acceder a la tecnologia, asi
como disponer de una adecuada informacién de mercados, han sido
prerrequisitos claves en ambos casos, lo cual se vincula con
estilos empresariales ya desarrcllados. Las estrategias
exportadoras han sido diversas, pero todas han tenido en comin el
hecho de tender a buscar convertir en una ventaja la peguefia
escala del pais. La marginalidad de la oferta del Uruguay frente
a la demanda mundial puede pensarse gue es un factor favorable,
va que ella nunca pedré plantear un problema de absorcién para el
mercado mundial.

Sin embargo, en muchos casos esto puede significar no llegar
a cubrir leos pedidos minimos que el mercado internacional
requiere, o bien, no tener 1la competitividad adecuada para
hacerle, De ahi gue sea necesario buscar segmentos del mercado
{(nichos) de menor tamarfic y menor competencia, gue aprovechen las
ventajas del perfil industrial de pequeiia escala del pais asi
como los recursos humancos calificados de gue disponen.

En las empresas entrevistadas dentro del estudio que se-
mencicnd este tipo de fendémeno fue claramente identificado,
observandese gue éste se encuentra en diversos niveles de
desarrollo segun los casos. Desde empresarios gue lo plantean
como una idea de camino que deberia recorrerse, hasta situaciones
maduras gue evidencian la construccién de un nicho del mercado

para la exportacién que involucra aspectos tecnolégicos vy
comerciales.

Las enormes diferencias de escala que existen entre las
plantas del Uruguay y las del mercado internaclonal hacen dque
las empresas busquen diferenciarse a través de la produccidén de
especialidades asociadas a escala de produccién menores. Una de
las ventajas que tienen estas industrias de menor tamafio es su
flexibilidad en fabricar productos especificos. Desarrollar estos
productos en plantas de gran escala invelucra costos mucho
mayores. La flexibilidad radica en operar con escalas menores

que, sin embargo, para el pais pueden significar niveles de
utilizacién maximos.

En cuanto al mercadeo, lograr establecer 1los canales de
comercializacién de los productes y aprovisionamiento de los
insumos importados es otro de los aspectos centrales para poder
establecer un procesc exportador estable. Los mecanismos
concretos varian en funcién del tipo de producteo, empresa y
mercado final de destino, pero en todos los casos se evidencia
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la existencia de un pagquete articulado de estos elementos que
conforman el perfil central de 1la insercidén externa de la
empresa. En algunos casos tienen importancia un conjunte de
servicios postventa gque acompafian al intercambio y permiten
diferenciar al producto ofrecido. Esta modalidad de comercio
exige una relacién muy estrecha con los compradores que implica
desarrcllar una estructura especializada para ello.

En sintesis, la ampliacién de las capacidades instaladas y
el desarrollo de nueves procesos y productos fue posibilitada por
la orientacién crecientemente externa de este conjunto de
empresas estudiadas. El1 ingreso al mercado externo se basd en la
solucién exitosa de dos problemas basicos: la disponibilidad
tecnoldgica y la articulacién comercial con los mercados
externos. La capacidad empresarial se esmerd en encontrar las
soluciones concretas a estos dos problemas segin el tipo de
empresa, el producto y los mercados hacia donde se orienta su
produccidén., -

3. Centroamérica: Promocidn de exportaciones
vy sustitucién de importacicnes

(Larry Willmore)

Las economias de los paises centroamericanos generalmente se
consideran comc abiertas debido a que el coeficiente de comercio
exterior respecto del producto nacional bruto es elevado. Durante
los afios ochenta, el coeficiente de las exportaciones respecto
del producto regional bruto en Centroamérica ha sido, en
promedio, de 23% y, en el caso de las importaciones, aun mayor
(29%). Una parte significativa pero declinante de este comercio
la constituye el intercambio de manufacturas entre los paises de
la regién. Pese a ello, no cabe duda que las economias de la
regién son ablertas de acuerdo con los coeficientes mencionados.
5i se considera el sector manufacturerc, la apertura de las
economias centroamericanas es aun mayor si se considera la
relacién entre importaciones y el consumo aparente de
manufacturas.

Sin embargo, desde la perspectiva de las exportacicnes de
manufacturas, dichas economias son relativamente cerradas. lLas
importaciones extrarregionales abastecen aproximadamente un
tercio del consume de manufacturas; sin embargo, mencs del 10% de
la produccién de manufacturas de la regidn se exporta a terceros
paises y no hay indicios de gue este coeficiente esté aumentando.
5i se excluyen los. alimentos procesados, esta dicotomia se torna
ain mayor: las importaciones extrarregionales satisfacen mas del
40% de la demanda de la regién por productos manufacturados,
mientras gue menos del 5% de la produccidén se exporta a otres
paises. Durante 1los afios sesenta, el sector manufacturero
centroamericano crecié rapidamente basado en la produccidn local
de bienes que previamente se importaban desde fuera de la
regidn.

Al finalizar ese decenio, las posibilidades de sustitucién
de importaciones se consideraron en general agotadas, con lo cual
la relacién de Iimportaciones extrarregionales respecto del
consumo de manufacturas deid de disminuir durante los afios 1970 y
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1980. En la wmayoria de las industrias que producen bienes de
consume sencilles, como bebidas, tabaco, vestuario, zapatos,
productcs de madera y muebles, la importacidn extrarregional es
en la actualidad extremadamente baja, de manera gque la
sustitucién adicional de importaciones tendria que basarse en
bienes de capital y bienes intermedios.

La industria textil, sin embargo, constituye una excepcién;
en efecto, es una industria ligera en donde ain existe margen
para la sustitucién de importaciones. Las importaciones
extrarregionales de textiles aportan aproximadamente un tercio de
los textlles consumidos en América Central, pese a que existe
considerable capacidad oclosa en esta rama. No es por casualidad
que haya habido menos sustitucidn de importaciones de textiles
gque de otros bienes senclllos: los textiles son insumos para la
confeccidén de ropa, y los gobiernos centroamericanos han seguido
una politica de exoneraciones generalizadas para la importacién
de insumos. No obstante, con el nuevo Arancel Externo Comin se
ha eliminado la prictica de otorgar franquicias arancelarias de
este tipo, ¥y esto debe por 1lo tanto estimular una mayor
sustitucién de importaciones de textiles.

En los afios setenta, el sector manufacturero sge expandid a
un ritmo menor gque en el decenle precedente, pero siquiéd
creciendo méds rédpldo dque otros sectores de la economia
centroamericana. Sin embargo, fue la demanda interna y no 1la
sustituecién de importaciones la que impulsd la produccién de
manufacturas. De hecho, el coeficiente de importaciones
extrarregionales al consumo de manufacturas subié en este periodo
y no se promovieron mucho las exportaciones extrarregionales de
manufacturas. E1 modelo de industrializacién basada en la
sustitucién de importaciones en un mercado ampliado perdid
dinamismo, lo cual se tornd mas evidente en la crisils actual.

Durante el decenio de 1970, el comercio intrarregional
empezéd a contraerse en términos relativos y esta merma del
comercioc se acelerd después de 19280. Al perder mercados en los
paises vecinos, y en virtud de la falta de incentivos para
exportar a paises fuera de 1la regidén, 1los Iindustriales
centroamericanos volvieron a sus mercados nacionales. En 1970,
ellos vendieron localmente el 75% de su produccién. En 1985 esta
- proporcién crecié a 83%. Aun cuando el Mercado Comun
Centroamericano no se ha transformado en una plataforma para
exportar manufacturas al resto del mundo, han habide algunos
logros en los ultimos dos decenios, lLas manufacturas que
exportan los cinco paises a mercados extrarregionales son mucho
més diversificadas hoy dia que hace unos afos.

En el comercio intrarregional, 1la estructura de las
exportaciones en cada pais ha sido siempre similar a la de las
importaciones. Ahora esta semejanza estd empezando a caracterizar
también el comercio extrarregional de manufacturas. M4s aun, las
exportaciones de manufacturas a terceros paises son muy similares
a las que se colocan en paises de la regidén. Esto indica 1la
posibilidad de que los industriales hayan aprendido 'a’ exportar en
un mercado regional protegido y que, con alguneos incentivos,
podrian orientarse hacia los mercados extrarregionales. La falta
de éxito en la promocién de exportaciones extrarregionales de
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manufacturae se atribuye usualmente a una elevada proteccidn
arancelaria. El arancel permite a 1los productores
centroamericanos vender producteos de alto costo y baja calidad, a
precios elevados, y por ello 1los mercados competitivos
extrarregionales sze tornan poco atractivos.

Si esto fuera clerto, se deberia anticipar gue la proteccién
promedis para las manufacturas exportadas sea mucho mas baja gue
la concedida a 1los bkienes wvendidos en el mercado regional.
Sorprendentemente, la informacién disponible parece indicar que
las manufacturas exportadas a mercados extrarregionales reciben,
en promedio, mayor proteccidén arancelaria que las manufacturas
vendidas en la regién. Esto podria interpretarse como evidencia
de considerable agua en el arancel externo: los industriales
centroamericanos producen con bhajos costos y no tienen necesidad
de tanta proteccién arancelaria. También es probable gque este
resultado se deba, por lo menos en parte, a limitaciones
estadisticas.

A nivel de desagregacién disponible (cuatro digitos de 1la
CIIU) 1las industrias son muy heterogéneas, de manera gue
incluyen productos muy disimiles. La industria de pescado y
mariscos (CIIU 3114), por ejemplo, recibe una alta tasa de
proteccién, pero simultdneamente registra muchas exportacicnes,
Examinando 1la industria en detalle, se descubre dgque las
exportaciones son principalmente de camarén congelado, mientras
las importaciones abarcan productos con mayor procesamiento,
especialmente leos enlatados. Es cierto que los exportadores de
camarén ne requieren de proteccion, pero los enlatadores de atun
y sardinas necesitan una alta proteccién para poder scbrevivir.

4, Resumen del debate

La discusién en el grupo tuvo como marco de referencia la lista
de interrogantes bésicas del seminario y gird en torno a los
puntos que se resumen a continuacién.

a) Los paises pequefics v el contexto internacional

En el mundo contempordnec de ventajas comparativas
cambiantes por el raplde avance tecnolégico en los paises de
centre, los paises pequefnos tienen problemas especiales pero
también se presentan oportunidades o ventajas especiales.

Una de las dificultades especificas, mecionada en wvarias
oportunidades, para los paises peguefios es la virtual
imposikilidad de desarrollar una capacidad nacional de
innovacién tecnolégica. La tarea en los paises pequefios es de
incorporar permanentemente el progreso técnico para no perder
ventajas comparativas naturales.

5in embargo, el mercade internacicnal ofrece oportunidades
s6lo interesantes para los paises pegquefios. La estrategia
exportadora de los paises pequehos deberia por lo tanto tratar de
convertir en una ventaja la pequeia escala del pais. La pegueia
escala de produccién ofrece la ventaja de la flexibllidad que
puede ger aprovechada para especializarse en segmentos de
mercado donde dicha flexibilidad «constituye una ventaja
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comparativa importante. La idea de un desarrollec a través de
nichos en los mercados mundiales se puede i1lustrar con algunos
ejemplos uruguayos. La fabricacién de pegueflas series es
demasiado c¢ostoso en paises desarrollados, lo cual puede ser
asumido por un pais pequefio tal comoc la produccién y exportacién
de piezas y partes fuera de serie, de neumaticos de automéviles
antiguos, prendas de vestir con disefios especiales, etc.

La diferenclacidén comercial es una parte importante del
desarrollo de estos nichos de mercado. '

Cabe destacar que en el comercic internacional los paises
pequefios son actores importantes en ciertos mercados. Uruguay es
importante en los mercados mundiales de lana, Bolivia lo era en
estafio, Ecuador en este momento lo es en camarones. Las reglas de
juego en el comercico internacional son diferentes por cada
producto, y esto debe tenerse en cuenta para el desarrollo de las
exportaciones. En todo caso, la condicién general de marginalidad
de la oferta de los paises peguefios frente al mercado mundial es
un factor con aspectos positivos y negativos. En muchos casocs
esto puede significar no llegar a cubrir los pedidos minimos que
el mercado internacional requlere, o bien, no tener la adecuada
competitividad. Por otro lado, no habria problemas de absorcién
para el mercade mundial ni tampoco efectos sobre el precio de un
aumento de las exportaciones.

Dado la escasez de recursos y el limitado potencial de
produccién, la selectividad es un principlo importante. Loz
paises pequefios tienen gue ser cuidadosamente selectivas en
cuanto a los sectores de especializacién. Para los paises
pequefios, muchas veces la especializacién es la udnica manera de
lograr econcmias de escala. Sin embargo, la experiencia indica
gque el estado frecuentemente no estid en condiciones de
identificar los sectores m&s 1indicados, ¢ bien ne logra.
transformar la estructura productiva en la direccién deseada. Se
debe operar en interaccidn con el sector privade, donde el estado
en el marco de politicas establecidas apoya a las iniciativas
exitosas.

Es necesario dedicar especial atencién a los criteriovs a
aplicarse en la seleccién de sectores (p.ej. intensidad en el uso
de mano de obra, con maycr valor agregado a recursos naturales) y
a los instrumentos de politica que se aplicarén.

En resumen, el contexto internacional presenta problemas
especiales para los paises pequefics, pero ofrece también
oportunidades especiales.

b) La politica macroecondmica v su incidencia sobre el sector .
industrial : :

La discusidn se centrd en los efectos de la apertura de las
economias. Entre 1los paises representados hay ejemplos
interesantes de politicas de apertura. El1 caso de Bolivia
presenta una politica de apertura abrupta, con la imposicién de
un arancel uUnico y bajo. También Centroamerica estd viviendo un
proceso de apertura gue parece ser rapido, mientras que el
Ecuador aplica un programa mAs gradual. La experiencia del
Uruguay en los afios setenta tambilén es elocuente.
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El gran temor en todos los paises era y es que la industria
nacional tendrd dificultades para scbrevivir en los procesos de
apertura. La experiencia indica que efectivamente un importante
numerc de sectores entrd en crisis, pero que esta crisis no fue
tan generalizada como se podia esperar. Para el caso particular
de los paises de Centrecamérica el impacto de la apertura viene
lentamente. Esto tiene varias explicaciones entre las cuales es
importante destacar el hecho de gue, a pesar de tener
aparentemente altas barreras de protecciédn, la industria nacional
en muchos sectores ha tenido competencia internacional por la
existencia de un contrabando importante.

Se mencionaron tanmbién algunas ventajas del proceso de
apertura. Ya se aprecia un cambio en 1la mentalidad del
empresario, que empieza a preocuparse mis de la eficiencia de su
empresa, de su competitividad y de la reduccidn de sus costos de
produccién.

Importante seria analizar no séleo el grado de apertura sino
también la forma de apertura. La estructura de proteccidn
tradicional en 1los @paises pequefios tiende a fomentar wuna
industria de bienes finales de poco valor agregado y a
dificultar la integracién de las industrias. Esto ultimo se debe
a la prdctica generalizada de conceder exoneraciones para la
importacién de insumos y bienes de capital. Dicha estructura de
proteccién tiene, por lo tanto, sesgos graves para la
conformacién de una estructura productiva. lLos sesgos estarian en
contra de la competitividad y 1la competencia interna de 1la
industria, de 1la incorporacién de progresc técnico y de 1la
demanda local de tecnclogia. Dichos sesgos se ven fortalecidos
por la practica de proyectos llave en mano,

Otro tema fundamental en el &ambito macroeconédmico es la
estabilidad de las variables macro tales come tipo de cambio,
tasas de interés y, en general, la estructura de precios. Para el
proceso de inversidén necesario para la transformacidén productiva
es una precondicién tener sefiales de mercado claras, coherentes,
creibles y sostenidas. Esto inclusive se sefialé come un factor
mas importante que el ritmo de apertura.

o) Contribucién de los esguemas de integracidén

Un tema importante e ineludible en el debate de los paises
requefios comprobdé ser el de la contribucién de los esguemas de
integracién. Entre los paises representados hay una experiencia
muy rica de esguemas de integracién. La experiencia es sin
embarge muy diversa, Por una parte, se reconoce gque la
industrializacién de Centroamerica se fundé en el Mercado Comun
Centroamericano, gque el comercic de manufacturas desempefia un
papel principal en dicho esguema de integracién y que incluso
puede ayudar a solucilonar graves conflictos politicos.

En el otro extremo de la experiencia se encuentra el Ecuador
donde algunos atribuyen parte de la ineficiencia de su industria
al fallido 1intento del Pacto Andino por montar industrias de
integracidn.
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Para Bolivia el problema de la integracién comercial es la
limitada oferta exportable del pais, lo que hace necesario pensar
no sélo en esgquemaz de I1ntegracidén comercial sino también de
complementacién industrial y de cooperacidén tecnolégica. oOtro
problema gue enfrenta Belivia es la falta de infraestructura para
transportar su oferta exportable a los mercados de los paises del
Pacto Andino.

La experiencia del Uruguay es muy particular, porque el pais
ha tenido el desafic de la integracién con paises vecinos
poderosos, La experiencia con acuerdos bilaterales que existen
desde 1975 ha =ido dificultosa, pero para algunos sectores ha
significado el desarrollo de exportaciones interesantes, sobre
tode en el casoc de industrias gque originalmente estaban
orientadas hacia el mercado internoc, pero gue han alcanzado 1la
madurez para competir en mercados internacionales.

Ez importante sefialar gue en todo caso la integracidén
multilateral no ha servido para aumentar las exportaciones a
terceros paises. Cabe decir gue no hay fundamentos tedricos como
para esperar un desempefic exportador hacila terceros paises a raiz
de un proceso de integracién comercial. La idea de integracidn
comercial seria mAs kien de proteger una industria naciente, que
luego de su maduracidén regquiere de un proceso de apertura para
aumentar su competitividad en los mercados mundiales.

E1l desencanto en Ecuador con el Pacto Andino gque ha
fracasado por la heterogeneildad entre 1los paises y la
inexistencia de coordinacidén macroecondmica, se traduce en el
intento de insertarse ahora en los mercados mundiales dinamicos,
en vez de hacerlo hacila los wmercados regionales no dinémicoes.

En conclusién, se puede decir gue existe consenso en cuanto
a la importancia potencial y 1la necesidad de integracidn
regional. Perco la experlencla es m&s negativa que positiva. Con
frecuencia, el estado ha sido ineficiente para negociar esquemas
de integracién. Parece necesarlio repensar y reformular los
esquemas de 1ntegracién, poniéndose metas mas alcanzables
(acuerdos bllaterales para empezar) y aumentando el papel del
sector privado en la gestién de acuerdos de integracidén. Pero los
raises pegquefics no pueden ignorar la tendencia mundial hacia los
grandes espacios econdmicos.

d) Articulacion entre el sistema educacional, el sistema de
investigacidn tecnolégico v el sectaor productivo

En los paises pequefos de la regién, el sistema educacional
no satisface las necesidades del sector productivo, lo cual es
un problema gque tiene raices profundas, por ejemple en la
apreciacién social de la educacidén técnica. En todos los paises
es mejor visto un abogado desempleado gque un profesional de una
escuela politécnica con trabajo. Este refleja el tipo de
industrializacién que ha adoptado América Latina. Para el tipo de
industria gue tenemos, es mas importante hacer lobbying en
mercados cautivos que incorporar y adaptar tecnoclogia.

Hay 1indicios de c¢ambio al respectc. Hay escuelas
politécnicas de buen nivel, por ejemplo en Costa Rica, y hay una
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generacién de nuevos empresarios que estadn cambiande la
organizacison y la mentalidad empresarial.

e) Papel de las exportaciones de productos primariecs

La disponibilidad de este tipoc de ventajas naturales trajo
consecuencias negativas para el tipo de industrializacidn,
similares al fenémeno conocido como la enfermedad helandesa. El
caso de) Ecuador es elocuente para ilustrar los problemas gque
emanan de la disponibilidad de recursos naturales. La industria
ecuatoriana crecidé al amparo de las divisas del petrdleo y ahora
tiene que vivir con la falta de competitividad y la ineficiencia
que se construyd en la época petrolera.

El problema de la fragilidad de los mercados de productos
primarios dado por los avances tecnclégicos se puede ilustrar
también con el caso del estafio en Bolivia.

Recientemente, en varios paises pequefos ha surgido una
serie de nuevos productog primaries que tienen un mercado
interesante: flores, meldn, fresa (o frutilla). S1 bien es
importante aprovechar estas ventajas naturales que surjan, es
necesario evitar la fragilidad de estas exportaciones dedicando
especial atencién al desarrollo tecncldgico en estas 4dreas.

£) Relacién_entre la agricultura y la industria

En los paises pequehios se seflala una desarticulacién total
entre la agricultura y la industria. Tedricamente el
mejoramiento de la articulacidn ayudaria a solucionar el problema
de la wmigracién del campo a la ciudad, ampliaria el mercado
interno y aumentaria el valor agregade nacional. Esta
desarticulacidén provoca problemas de capacidad de oferta en
cuanto a cantidad, calidad y precios como para construir una
agroindustria =sdlida con wuso racional de tecnologia. El
desarrollo agroindustrial requiere, por lo tanto, soluciocnes para
los problemas estructurales que agquejan al sector agricola.

Hay interesantes ejemplos en la regién donde se han
solucicnado estos problemas partiendo del establecimiente de
industrias modernas, para proceder con el desarrolle y la
capacitacién de proveedores (caso de la industria lechera en el
Uruguay) .

g} Cohesidn social v tecnalogias arropiadas

La 1incorporacién de progreso técnico plantea desafios
importantes en relacién con el impacto laboral en los paises
pequefios, que varian en intensidad y caracter seqiin los casos.
En la adopcién de tecnologias tiende a predominar el criterio de
emplear agquellas mads modernas dque permitan acceder o preservar la
competitividad, dando lugar a problemas de desempleo o pérdida de
calificacién de recursos humancs gue no se resuelven con la
misma rapidez. En aquellos paises con poblaciones laborales mas
jévenes hay menos resistencla al ajuste: 1gual cosa sucede en los
casos donde hay creacidén de nuevas actividades industriales antes
que desplazamiento o modernizacién de éstas. En ciertos paises
los sectores sindicales no han internalizado aun el tema del
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cambioc tecnolégico en tanto que en otros, como en Centroamérica,
hay mayor aceptacién de éste.

h) Cémo afrontar la ausencia de masa critica de ID

En primer lugar debe considerarse que la masa critica es
diferente segun el tipo de innovacién tecnolégica gue se persiga.
Para adaptacién de tecnoleogias, esta puede ser conslderablemente
menor y puede ser abordada por las mismas empresas. Para este
efecto Uruguay ha adoptado recientemente un sistema de incentivos
fiscales (descuentos tributarios) para 1la innovacién
intraempresa. Ello acompanado de un fortalecimlento del sistéma
de investigacién bésica en las universidades puede permitir
coentar con una mayor capacidad de seleccidén y transferencia
tecnolégica desde el exterior. En paises como Bolivia, en
cambio, la unica via seria la cooperacién técnica y financilera
internacional.

i) Organizacién interna de las empresas y comportamiento
innovador

En paises como Ecuador y Uruguay, las empresas han tendido a
profesionalizarse, pero este proceso estd aun lejos de
generalizarse, Hay todavia mucho camino por recorrer en cuanto a
la capacitacién de empresarios y la transformacidén de estructuras
familiares de empresas gque no responden a modernas técnicas de
gestidn. En algunos paises un Mercado de Valores puede ayudar a
cambiar estas estructuras, aunque éste no parece ser el caso de
los paises pequefios. En nuestros paises parece més viable Ja
capacitacién directa del pequefic empresario.

B. PAISES MEDIANOS: COLOMBIA, CHILE, PERU Y VENEZUELA

Integrantes:

Chile : Jorge Beckel, Ricardec Ffrench-Davis, Héctor
Goldfarb, Alejandro Jadresic, Salvador Lluch,
Oscar Mufioz, Gustavo Ramdohr

U.S.A. : Martine Guerguil

Colombia : Jorge Méndez (moderador), José Antonio Urdinola

Pery : Jozé Palomino

Venezuela Eduardo Troncoso

1. Reestructuracién Industrial en Colombia:

(José Antonio Urdinola)

Una caracteristica_digtintiva del debate colombiano es que el
pais no se encuentra en una situacién de crisis econdémica. Asi al

menos lo sefialan los principales indicadores econémicos, tales
como la tasa de inflacién, el nivel de desempleo, las cuentas
externas o el monto y composicién de la deuda externa: Colombia
no ha debido renegociar su deuda externa. Al no enfrentar una
_ecrisis econdmica, los agentes econémices pexciben que la
reestructuracisén industrial no es un requisito apremiante. No
obstante, hay creciente conciencia scbre la necesidad de dicha
reestructurac1én Los dirlgentes empresariales y las autcridades
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econdmicas concuerdan en gue la reestructuracién debe buscar un
mayor grado de apertura al exterior, perc también en que ella se
debe realizar en forma negociada y gradual,.

Para entender el estadc actual de la industria colomblana es
necesario conocer su evelucién en los ultimos afios. Habiéndose
desarrollado en base a la sustitucién de importaciones, hace
veinte afeos (1967-19%68) se inicié un proceso de apertura al
exterior dque =se tradujoe en una reduccidén de las barreras
arancelarias y en un programa de promocién de exportaciones
basado en subsidios y créditos preferenciales. El proceso fue
exitoso, viéndose reflejado en una alta tasa de crecimiento de la
economia y del sector industrial. Entre 1975 y 1980 diversos
factores obstaculizaron dicho procese., La revaluacidn de 1la
meneda, favorecida por un superidvit de divisas asociado a un alto
precio del café y al trafico de drogas, y la eliminacién de
subsidios a las exportaciones pusieron en dificultades a 1la
industria. De ahi en adelante se restablecidé un sistema’
proteccionista basado en licencias previas de importacidén que se
mantiene hasta ahora. Uno de los principales defectos del sistema
implementado es que no permite apreciar el grado de proteccién
que se brinda a los distintos sectores de 1la industria
colembiana.

El Banco Mundial ha hecho una propuesta de reestructuracién
basada en el supuesto bédsico que el mercado debe ser el mecanismo
para selecclonar los sectores que deben desarrollarse. Favorece
un esguema de reestructuracién en gque el estado intervenga lo
menos posible, pues desconfia de =su capacidad de negociacidn y
administracién. Propone especificamente: primereo, reemplazar el
requerimiento de licenclas de importacidén por aranceles
equivalentes gque hagan transparente el nivel de protecclén que
los distintos sectores tienen en 1la actualidad; vy, segundo,
reducir en forma gradual 1la dispersidén y magnitud de 1los
aranceles, eliminando al mismo tiempo el subsidic a 1las
exportaciones. Para Iimplementar estas medidas, el Banco ofrece
apoyo técnico y crediticio.

En Colombia existe 1inguietud en relacién con esta
proposicién. Los empresarios temen que el procesc conduzca a un
impacto recesive gue afecte el estado de la industria. Existen
serias dudas scobre la posibilidad de medir el nivel de proteccién
actual y, por lo tanto, de asignar valeres correctos a los
aranceles y subsidios. Se sefalan los problemas institucionales
gue pueden tornar inadecuada la solucidn propuesta; por ejemplo,
las debilidades administrativas del sistema de aduanas pueden Qar
cabida a trabas burocrédtlicas o sobornos en vinculacidén a 1los
tramites arancelarios. Se desconfia de la permanencia de las
politicas en el tiempo y del manejo que pueda hacerse del tipo de
cambio. Finalmente, se percibe que las experiencias de otros
paises gue se han abierto al exterior son de utilidad limitada
para orientar el proceso coleombiano: no resulta claro que el caso
chileno sea exitosoc y se duda gque pueda imponerse en un sistenma
democratice sin grave riesge para el mismo; Espafa y Portugal se
estdan beneficiando de una mayor apertura, peroc en tales casos la
apertura estaba acompafhada de una garantia de mercados ampliados.
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Asi planteado el debate, la pregunta central en Colombia es
cdmo reestructurar la industria, garantizandc gue la gradualidad
y la concertacidén sean respetadas en el proceso.

2. Reestructuracién Industrial en Chile:

{Gustavo Ramdohr}

En los ultimos gquince afios se ha vivido un profundo proceso de
reestructuracién industrial basado en concepciones neoliberales
de la economia. Se pueden distinguir dos etapas. La primera
(1973-1982) fue mds ortodoxa. Como resultade de una acelerada
apertura al exterior (rebaja generalizada de aranceles a un nivel
de 10%  ad-valorem, salvo unos pocos casos especiales), de 1la
liberalizacién del sistema financiero =-lo dque ocasiond un
espectacular aumento en la tasa de interés- y de la fijacidn del
tipo de cambio, se experimenté una sltuacién de impacto que
desmanteld parte de la estructura industrial y generé un alfo
desemplec y un elevado costo social. La sobrevaloracién de la
moneda nacional desincentivé las exportaciones, fomentéd las
importaciones y provecé un pronunclade déficit en la balanza
comercial.

_La segunda etapa (1983-1988) se ha caracterizade por
politicas menos extremas. En respuesta a la aguda crisis
econdmica se Aintroducen importantes modificaciones al modelo
econémico. Se pasa a controlar la tasa de interés, se mantiene un
tipo de cambio real alto, se aumentan los aranceles a un nivel de
20% parejo (actualmente’ 15%), se permiten excepciones en Ia
politica arancelaria (las bandas de precic y las sobretasas
arancelarias), se promueve la adguisicién de insumos nacionales
de parte de las empresas publicas. Todos estos factores han
permitido una rapida recuperacién del sector industrial.

En este contexto, en que habia una mejor predisposicidn de
las autoridades econédmicas a escuchar los planteamientos de los
agentes productivos, en 1984 se cred 1la Asociacidén de
Exportadores de Manufacturas (ASEXMA) que en la actualidad dirige
el que habla. Los contactos con el gobierno permitieron avanzar
en una serie de medidas que favorecian a las exportaciones. Se
dicté una ley de fomento a las exportaciones de pequefias empresas
a través de un sistema simplificade de reintegro gque permite Ila
recupéracién de impuestos (IVA y aranceles). 8Se logrd Lg,
posibilidad de pago diferide de los derechos de aduana para las,
importaciones de bienes de capital. Se establecid un fondo de
garantia para los exportadores no tradicionales. Se avanzd en el
establecimiento de almacenes particulares de internacién de
productes. ASEXMA por su parte promovié 1la organizacidn de
productores segin ramas de actividad, de modo de mejorar su
capacidad de negoclacién y comercializacion en el éxterior.

En la actualidad las principales preocupaciones del sector
manufacturero exportador son las siguientes:

- calidad, que constituye un factor clave en la

competitividad internacional. En conjunto con las
autoridades econémicas, ASEXMA establecid un mes de la
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calidad, con el objeto de crear conciencia socbre 1la
importancia de dicho factor

capacitacién profesional

comercializacién internacional, y la conformacién de
consorcios de exportacién que faciliten dicha funcidn
perfeccionamiento de las leyes de fomento a las
exportaciones, de modo de evitar que se exporten impuestos.

El gran desafio del sector empresarial para el futuro es el

acercamiento haclia los sectores politicos para acordar politicas
gue promuevan el desarrolle social y a1 mismo tiempo permitan
consolidar y mejorar la competitividad internacicnal de 1la
industria nacional. ASEXMA ha sido pionera en promover el
didlogo entre pcoliticos y empresarios, y sigue desarrollando
actividades en esta direccidn.

En cuanto a los requisitos para promover la competitividad

internacional de la industria, cabe sefialar los siguientes:

mantener un tipo de cambio alto

garantizar el funcionamiento eficiente de los puertos
priorizar la calidad de los productos

lograr la concertacidén de esfuerzos de productores en las
tareas exportadoras

incorporar avance técnico a la gestisdn y ia produccisdn,

3. Reestructuracién Industrial en Peru:

(José Palomino)

% El1 desarrolleo del sector industrial estid fuertemente condicionado
por las caracteristicas de la economia peruana. Se trata de un
pais pequefioc, con desigual distribucién del ingreso, en dque
alrededor de un 70% de la poblacién wvive en niveles de

.....

stipervivencia. Estos factores inciden en un pequefic tamafio del
mercade interno, constituyendo éste la principal limitante al
desarrcllo del sector.

La insercién internacional de la economia peruana ha estado

basada en la exportacién de materias primas. Variando su
importancia relativa a través del tilempo, 1los principales
productos de exportacidén han sido el algoddn, el cobre, el
petréleo, el guano, la harina de pescado y algunos otros
productos primarios. La infraestructura del pais, incluyendo la

red

caminera y el sistema portuario, se ha desarrollado en

funcién de estos productos. No obstante los subsidios y el apoyo

dque

se han concedido tratando de fomentar 1las exportaciones

industriales, ellas son de una magnitud muy reducida,
significando no mas del 5% de la produccidén del sector.

La industrializacidn comenzé tardiamente, orientada al

mercade interno y basada en la sustltucién de Importaciones.
Entre 1940 y 1975 hubo un fuerte crecimiento delk sector
manufacturerc, acompafnade de una pronunciada disminucidén de 1la
produccién agricola (de un 24% del PGB a un 11%}, no obstante el
dinamismo mostrado por las exportaciones agropecuarias. E1
proceso acentud ‘la migracién campo-ciudad, creande graves
problemas de marginalidad urbana y poniendo a disposicidén de 1la
industria mano de obra abundante 'y barata, pero poco calificada.
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Los altes niveles de crecimiento en el periodo se dieron con y
sin legislaciones de promocidn industrial. Aun cuando el gector
minero tuvo un importante crecimiento (pasé del 5% al 10% del
PGB) su desarrcllo fue de tipo enclave, caracterizado por la
presencia de grandes empresas transnacionales y con poces
eslabonamientos hacia la industria y el resto de la sociedad.

En el decenioc de 1370 se deblilité el desarrolle econdmico
kasade en exportaciones primarias y la sustitucién de bienes
industriales. El1 gobiernoc militar gque detentaba el poder
introdujo importantes camblos estructurales. Se realizé 1la
reforma agraria, le cual tuve un impacto negative en la
agroindustria. La prohibicién a las sociedades andnimas para
desempefiar actividades agricolas ocasiond una disminucidén de 1la
produccisén agreindustrial. En la mineria y las industrias bésicas
se llevéd a cabo un masivo proceso de nacionalizacidén de
empresas. Sin embarge, el estado no estaba preparado para
administrar rentablemente estas empresas, las gque representaban
aproximadamente el 15% del PGB y manejaban tecnologia de punta.
Por otra parte, las naclonalizaciones despertaron ingquietud en el
sector privadeo, bajando considerablemente 1los niveles de
inversién. Aun cuando en este periodo la industria se estancsd,
crecieron en forma significativa las industrias quimica vy
metalmecanica.

En los afos ochenta se revirtid el proceso de estatizacidn.
En 1982 se dicté una ley de caricter privatizador que estuvo
acompafiada de una apertura al exterior, caracterizada por una
rebaja de aranceles y la eliminacidén de restricciones a las
importacicnes. Como consecuencia cayé la produccidén industrial,
llegandose en 1985 a una utilizacién de la capacidad instalada
cercana al 50%.

Luego de asumir, el actual gobiernc puso en practica una
politica que favoreciéd 1la expansisdn del consumo, tratando
precisamente de aprovechar la capacidad ociosa de 1la industria.
El sector crecié aceleradamente, pero luego de dos afios (1986~
1987} el proceso hiperinflacionario gque se ha generado ha
incidido en el estancamiento de la industria y de la economia.

Preguntas basicas gque surgen al observar el casc peruanoc son

las siguientes:

- ¢Seguimos insistiendo en crear sectores competitivos
estancos o construimos una economia competitiva?

- iQué tan onerosc para el pais ha sido el apoyo gque se ha
concedido a las reducidas exportaciocnes manufactureras?

- ¢bebe la orientacién al mercado interno ser 1la principal
base de sustentacién de la industria?

- ¢Estamos en etapa de aprovechar las potencialidades del
mercado latinoamericano?

Las inguletudes que surgen son:
- ¢Se ponen demasiadas expectativas en politicas que
finalmente no resultan y gue se modifican a menudo?
- ¢POr dqué parecen poco efectivos los ministerios de
industrias?
¢Factores estructurales de las economias parecen claves para
explicar el desempefio del sector industrial?
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4. Reestructuracién Industrial en Venezuela:

(Eduardo Troncoso)

El desafio de la reestructuracidén industrial sobre la kase de una
apertura al exterior y el mejoramiento de la competitividad
internacional aparece hoy dia en Venezuela, mas ceomo una
exigencia histérica del proceso de industrializacidén que como una
moda neoliberal. El1 desafic surge por la necesidad de crecer y
de reducir la extrema dependencia de la economia de los avatares
petroleros.

la realidad en que se desenvuelve la industria venezclana
purde caracterizarse por una fuerte presencia estatal: las
empresas publicas controlan alrededor de un 25% de la produccién
industrial. Ha habido un lento crecimiente del sector privado en
contraste con una rapida expansién del sector publico. En
general, la industria exhibe un bajo nivel de eficiencia. LlLas’
instituciones vinculadas con el sector aparecen ineficaces. Otras
caracteristicas gue se destacan son: bajo grado de capitalizacidn
del sector privade, peoliticas macroeconémicas desvinculadas de
los objetivos de la politica industrijal, sobrevaluacidn del tipo
de cambio, politicas fiscales gque intentan mantener un alto
nivel de demanda agregada interna, y peliticas comerciales poco
claras.

S8in embargo, Venezuela cuenta con una serie de ventajas gque
pueden facilitar el proceso de reestructuracidn. Entre ellas se
cuentan:

- rica disponibilidad de recursos naturales

- moderno equipamiento, especialmente en algunos sectores
productivos

- ubicacién geografica privilegiada

- estabilidad politica y social

= buena disponibilidad de infraestructura, la cual se
encuentra en aceptables condiciones.

Los objetivos de 1la nueva estrategia de desarrollo deben ser
transformar a la industria en el motor fundamental de la economia
y conseguir una mayor eguidad social.

Lineamientos fundamentales de la estrategia deben ser el
fomento de las exportaciones industriales y 1la sustitucién
selectiva de importacicnes, buscande el desarrollo de ventaljas
comparativas dinamicas; el aprovechamiente de las ventajas de
localizacién, vy -la especializacién en cadenas productivas
estratégicas.

Se distinguen tres cadenas prioritarias de especializacién:
la agroindustria, la petroquimica y la metalmecénica, en especial
en lo que guarda relacidén con el acero y el aluminio.

Los métodos e instrumentos para establecer la
reestructuracidén industrial deben ser consistentes con el
diagnéstico de la realidad actual de la industria wvenezclana.
Entre ellos se incluyen los siguientes:

- papel active del estado, gue permita la implementacidn de
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politicas coherentes con 1los objetives de desarrollo
industrial perseguidos

- politicas activas de apoyc tecnolégico

- politicas fiscales que permitan moderar la demanda agregada
y atenuar las fluctuaciones petroleras _

- apoyo active al sector exportador, i1incluyendo politicas
comerclales y un manejo del tipo de cambioco gue eliminen
sesgos antlexportadores

- mayor papel del mercado en la determinacién de precios

- fomente a la inversilén privada

- privatizacién selectiva acompafiada de una democratizacién
del capital

- provisién de servicios de infraestructura

Los requislitos fundamentales para el avance del proceso de
reestructuracién son un marco de concertacidn entre el sector
publico y el sector privade, la biusqueda de consenso en torno a
la idea de una apertura gradual y la construccién de acuerdos
politicos gue permitan consolidarlo.

. Crecimiento v Competitividad Internacional.
consideraciones sobre el Case Chileno:

(Alejandro Jadresic)

Se presentaron las ideas contenidas en el documento que el
expositor presenté al seminarie. En €1 se enfatizan el papel
central que tienen los procesos de Iinversién y de innovaclén
tecnoldgica en el crecimiento y la competitividad internacional
de una economia. 8Se formularon diversas hipdtesis sobre los
factores que en los ultimos cincuenta anos han obstaculizado el.
desempefio de anmbos preocesos en la economia chilena. Se destacs el
desempefic relativamente débil del sector privade en estos
ambitos durante la vigencia del modelo de industrializacién
basado en la sustitucidén de importaciones, lo cual se habria
debide no tanto a la falta de ahorro o subdesarrollo del sistema
tecnoldgice nacional, sino al efecto negative de diversas
caracteristicas estructurales del sistema econdmico y social del
pais sobre 1la propensién de los empresarios a invertir
productivamente o innovar. En dicho periodeo, el débil desemperio
del sector privado fue parcialmente suplido por una activa aungue
imperfecta participacién del Estado en 1las actividades
productivas. Se hizo referencia a las profundas transformaciones
acontecidas en la economia nacional en las dos udltimas décadas y
a las razones por las cualeg en el periodo su desempefo ha sido
particularmente insatisfactorioc.

Finalmente se sugirié que, no obstante los errores,
conflictes y costos soclales en los gue se han incurride, el
balance de los ultimos cinco decenios no es tan negativo. Las
condiciones econdémicas actuales parecen propicias para inducir un
dindmico proceso de crecimiento sustentado en una competitividad
internacional creciente, y el fortalecimiento de las actividades
de inversidén e innovacidén tecnolégica. Sin embargo, se planted
gue los desafics para hacer realidad tal proceso son miltiples,
algunos de gran magnitud. Entre ellos se destacd la necesidad de |
resolver los problemas pendientes de pobreza, el mantenimiento de
los equilibrios macroeconémicos y de la apertura al exterior, el
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problema de la deuda externa y la satisfaccién de la creciente
demanda por servicios tecnoléglicos que se esta originando en la
actividad productiva.

6. Competitividad Internacional e Innovacién
Tecnelogica en la Industria
Metalmecénica Chilena:

(Jorge Beckel)

Se expusieron los resultados de un estudio s=obre la industria
metalmecanica chilena, realizade sobre la base de encuestas a
dieciocho empresas del sector, escogidas en conjunto con 1la
Asociacidén de Industrias Metalurgicas y Metalmec&nicas (ASIMET).
Se encuesté también a representantes de una fundicién y de 1la
maestranza de una empresa minera. Se abarcdé un amplio espectro de
actividades metalmecdnicas. Todas las empresas tenian una
antiguedad superior a veinte afios, estaban constituidas como’
socledades andénimas cerradas y exhibian un tamafic medieo en
relacién a la realidad chilena.

Los elementos centrales gque se analizaron fueron los
siguientes: caracteristicas de las innovaciones tecnolégicas
efectuadas; impertancia relativa del esfuerze innovador y su
relacién con el proceso de inversidén; factores que determinan la
innovacién tecnoldégica; marco institucional gue ha condicionado
la innovacién tecnolégica; desafios gque significa 1la
incorporacién de nuevas tecnologias. E1l estudio abarcé un periodo
de cinco afios (1983-87).

Los principales resultados fueron los siguientes:
a) Crecimiento

El crecimiento promedio del sector metalmecinico en el
pericdo analizado fue 10% anual. Sin embargo, hay diferencias
sustanciales entre 1los distintos subsectores. Las empresas
estudiadas exhibieron un crecimiento superior al promedio (trece
enpresas mostraron un crecimiento superior al 20% anual).

b) Tipos de producto

las dileciocho empresas fabrican cerca de cuarenta lineas de
productos. En veinte 1lineas de productos no se constataron
importaciones de significacién y no mas de cuatre competideres.

c) Exportaciones

La mitad de las empresas exportan, pero sélo tres lo hacen
en volumenes significativeos (mas del 40% de las ventas). Las
exportacliones estdn orientadas principalmente a 1los Estados
Unidos y América Latina. Estas udltimas en general no se dirigen a
los paises grandes (Brasil, México, Argentina).

d) Utilizacién de capacidad instalada

Tres empresas mostraron un nivel de utilizaciédn mencr al 70%
de su capacidad instalada, cinco empresas un nivel de utilizacién
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entre 70% y 80%, y diez empresas un nivel de uso de la capacidad
instalada superior al 80%.

e) Tipos de innovacién

Diez empresas realizaron innovaciones en productos
consistentes en adaptaciones de tecnoclogia extranjera, =scbre 1la
base de capacidad de ingenieria local. En sélo tres empresas se
incorporaron equipos avanzados gue significaran innovaciones en
procesgos sustanciales. Practicamente en todas las empresas se han
incorporado sistemas computacionales al Area de gestién,
fundamentalmente para funciones contables y financieras. La
utilizacién de computacién en 1los procesos preductivos
propiamente tales es muy baja.

f) Marco institucional

Los procesos de innovacién tecnoldégica se han basado
principalmente en el autofinanciamiento. Se manifilesta dificultad
para acceder a capital de riesgo, y un accesoc muy limitado a
fuentes de financlamiento de largo plazo. Se constata un efecto
positivo de 1las politicas de compras estatales gue se han
promovide en les dltimos anos.

a) Desafibs futurcs

Principales desafios para el futuro son la formacién vy
capacitacidén de recursos humancs, especlalmente de técnicos de
niveles intermedios, y la instauracidén de férmulas expeditas de
actualizacién de conoccimiento técnico. .

7. Resumen del debate
a) Sesidn 1

Luego de las exposiclones referidas a los cuatro paises
considerados en el grupo de trakajo y a los deos trabajes
presentados por mniembros de la divisidn, se dio inicic a un
debate. Para encauzar su desarrollo se propusc come objetivo de
la discusién estudiar qué acciones debian abordarse para
fortalecer la capacidad de introducir innovaciones tecnolégicas
al sistema productive y elevar su competitividad internacional.
Se formularon cinco interrogantes béasicas: ¢(coémo influye el
marco internacional? icudl es la incidencia de las politicas
macroecondémicas? ¢cudl debe ser el apeoyo explicito a 1la
innovacién tecnoldgica? gcémo afectan los aspectos estructurales
de 1la econcmia? vy ¢cémo incide el contexte institucional-
cultural?

Sin embargo, estas interrogantes orientaron el debate de
manera parcial. Tempranamente surgié la idea que el proceso de
reestructuracién industrial, el cual es un gran desafio para los
paises de 1la regién, trasciende con creces el problema
tecnolégico. En €1 estan involucrados aspectos fundamentales de
las sociedades que no pueden ser soslayados. Dentro de este marce
se formularon diversas opiniones que se resumen a continuacidn.
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Se sefialé que un primer requisito para los paises es definir
una estrategia de desarrollo general, dentro de la cual la
transformacién industrial y la competitividad internacional son
partes componentes. En dicha estrategia deben ceontemplarse los
cuatro elementos baslcos siguientes:

1) papel del estado: a partir de las lecciones gque arroja la
experiencia latincamericana es necesario redefinir vy
redimensionar el papel del Estado. En el pasado se ha
sobrevalcoradc 1la capacidad del estado como agente promotor de
cambios. Se requiere un estado que sea eficaz; )

ii) politicas macroecondmicas: se resalta la importancia de
tener politicas coherentes, creibles, gue contribuyan a alcanzar
un marco macroecondmico estable y que sean consistentes con los
objetivos de desarrollo industrial. El buen manejo del tipo de
cambio y de las tasas de interés son dos requisitos centrales:

iii) politica industrial: se necesita una concepcién
sistémica de la politica industrial que en general signifique un
menor grado de intervencidén directa del estado en la actividad
productiva, pero gue garantice la provisidn eficiente de
servicios de infraestructura, la formaciédn y perfeccionamiento de
los recursos humanos, la disponibilidad de fuentes de
financiamiento de largo plazo y el acceso a capital de riesgo.

iv) concertacidn social: es fundamental disefiar e
implementar esguemas de concertacidén entre empresarios vy
trabajadores gque promuevan una mayor equidad social y cgque le den
estabilidad al sistema econdmico. Se indicé la necesidad de que
el sector privado asumiera una mayor responsabilidad en 4reas
tales como la educacién técnica o la conformacidén de centros de
demogtracién tecnolégica.

Se gefaldé que aun cuande no sea el unico factor gue incide
en la reestructuracién industrial, el tema tecnoldgico merece una
alta prioridad en el disefioc de politicas. Tres lineas de accidén
convenientes gque se menclonaron fueron una mayor integracién
tecnolégica de los paises de la regidn, la modificacién de la
actitud de los agentes productivos hacia el tema tecnoldégico a
través de la educacidédn, y el perfeccionamiento de los mecanismos
de financiamiento de 1la actividad innovativa, incluyendo 1los
fondos de preinversién.

Se resaltd la necesidad de revitalizar el tema de 1la
integracién latincamericana, pues esquemas gque permitieran
ampliar el tamafic de los mercades y el intercambio de
experlencias podian facilitar la reestructuracién de las
economias de la regién.

Finalmente, se indicéd que un requisito para disehar e
implementar mecanismos eficlentes de reestructuracién industrial
es saber gqué tan ineficiente es la industria latincamericana.
Las aparentes ineficiencias podian deberse no a debilidades
propias de los sectores industriales sino a servicios o insumos
utilizados por elles que son caros o provistos en forma
inadecuada. S5i éste fuese el caso, atencidén prioritaria debe
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darse a la solucién de los problemas gque aguejan a los sectores e
instituciones que proveen o sirven al sector industrial,.

) Segsién 2

La discusién se centrd en el caridcter que debia tener la
reestructuracién industrial y los mecanismos que debian
utlizarse, Se reconocidé gue un mayor grado de apertura de las
economias debia ser uno de los objetivos buscados; el problema de
la deuda externa es un acicate para ello. Pero lograrla en forma
eficiente no es tarea faclil. El caso colembiano sirvié para
orjentar el debate. Se indicd que implicito en la proposicién ds
reestructuracién del Banco Mundial existia una gran desconfianza
en la capacidad de la burocracia estatal y su aparato adminis-
trativo. Existian dudas sobre la factibilidad de un modelo
gradual y concertado. En consecuencia, una solucién fundada en
los mecanismos de mercadco, aungue signifjcara la destruccién de
las industrias ineficientes para luego construir sobre aguellas
que fueron capaces de resistir la competencia externa, aparecia
como la unica posible. El paradigma seria el caso chileno.

La digcusién se centrd entonces en &l método gque debe
utilizarse para lograr la apertura. El modelo chileno implica
costos gue parecen muy altos. No se ve la necesidad de un modelo
destructivo de la capacidad industrial construida en mucho tilenmpo
¥ con grandes esfuerzos. Un problema central es el diagndstico
del nivel de eficiencia actual de la industria latinocamericana.
8i su baja competitividad deriva de 1los servicios,
infraestructura o insumos 1nadecuados, una apertura
indiscriminada puede significar el desaparecimiento de sectores
gue en si son eficientes. En principio, la gradualidad y la
selectividad pueden evitar tales consecuencias negativas.

Sin embargo, se reconoce dque los sectores publicos de 1la
regién tienen wuna débil capacidad de negociacién vy
administracién, y gque las soluciones ceoncertadas son dificiles de
alcanzar. Se mencionan algunos ejenplos en los cuales tuvieron
participacién algunos integrantes del grupo. Pero también se
indica que hay mecanismos gque permiten facilitar la tarea, y que
la excesiva burocratizacién o la corrupcién pueden combatirse.
Por ejemplo, se plantea gque los sistemas que discriminan via
precio son mds dificlles de corromper que los sistemas via
cantidad. :

Asimismo, se recuerda que la necesidad de recurrir a
esfuerzos de planificacidn y concertacidn no es generalizada para
todos los sectores productivos. En  algunos, la apertura y
liberalizacién ya son un hecho o pueden alcanzarse en forma
acelerada, En otres, la gradualidad y 1la concertacién son
necesarias,

Sin embargo, la reestructuracién no consiste solamente en
abrir los mercados al exterior. Se refuerzan algunas de las ideas
vertidas en el dia anterior, referidas a 1la necesidad de
politicas y acciones que hagan mas facil y mencs costoso el
proceso de reestructuracién. Aspectos claves son las politicas
macroecondmicas, el apoyoc crediticio y tecnolégico a las
empresas, Y la busqueda de nuevos mercados. Una forma de
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conseguir la ampliacién de los mercados es una mayor integracién
de la regidén, no en el sentido de fijarse metas inalcanzables,
sino reestableciendo el comercio regicnal al menos a niveles vya
alcanzados en el pasado reciente.

, Finalmente, se enfatiza la necesidad imperiosa de tomar en
cuenta el contexto social y politico en que la restructuracidn
debe tener lugar. En este sentido, la sclucidn constructiva gque
descansa en los principios de gradualidad y concertacidén aparece
comc el dnico aceptable desde el punto de vista social. El modelo
chileno plantea una duda vital en el actual momento histérico de
América Latina: su compatibilidad con el sistema democratico.

C. DPAISES GRANDES: ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO

Integrantes:

Argentina : Bruno Capra, Bernardo Kosacoff, Daniel Chudnovsky
México : José Casar, Julio Lépez, Carlos Hernédndez

Brasil : Wilson Suzigan, José Ricardo Taulle, José Tavares

de Araujo

l. El caso de Argentina:

A.Bernardo Kosacoff

La presentacién del caso nacional de Argentina anallzé 1los
aspectos mas scbresalientes del desarrecllo industrial argentinc
de los ultimos guince afios en un contexto caracterizado por la
inestabilidad macroecondmica. Primero se presentd una visidén de
los principales rasgos del sector industrial anterior a 1976.
Posteriormente, se analizaron los principales elementos de la
politica econdémica en el periodec 1976~1983, poniendo especial
énfasis en la etapa 1978-81, en la cual se instrumenta la
politica basada en el enfogque monetario del balance de pagos. En
el tercer punto tratado, se estudiaron los efectos de esta
politica sobre la estructura industrial. En la cuarta seccidn,
se analizaron las condiciones macroeconémicas imperantes en el
gobierno democrdtico y las restricciones impuestas sobre el
desarrolle industrial por elementos tales come el endeudamiento
externo, la inflacidn, el deteriorec fiscal y la desarticulacién
del proceso de acumulacién y del mercade financiero, entre otros.
Por ultime, se examinaron algunos de los rasgos actuales del
sector industrial en un replanteo del modelo de industrializacién
vigente en la Argentina.

a) la industria antes de 1976

La etapa del proceso de industrializacién argentinc que se
inicia con posterioridad a la crisis de los afios 30 y se extiende
hasta 1la ascensién del goblerno militar en 1976, se ha
caracterizado por el desarrollo de industrias sustitutivas de
importacicnes bajo un fuerte esquema proteccionista, conformando
una estructura industrial altamente diversificada vy
oligopolizada. Durante este pericdo, el sector industrial fue el
motor del desarrolleo de la economia con un crecimiento fuerte,
gin embargao, limitado por la restriccidén en el balance de pagos.
lLa restriccién del balance de pagos combinado con diversos rasgos
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estructurales de la actividad manufacturera relacionados con el
tamafio de las plantas, el gradc de diversificacién, el nivel de
subcontratacién y la capacidad tecnoldgica local dentro de un
escenario industrial orientado hacia un reducido mercado interno,
restringié las posibilidades de crecimlento sostenido del sector
industrial, aunque se completd los casilleros de la matriz de
insumo producto y se desarrocllé un conoclmiento ingenieril muy
fuerte,

b} Cambios operados en el periodo 1976/83

La politica econémica de este etapa cambld profundamente las
orientaciones con las gue se desenvolvian hasta ese momento las
actividades industriales. Basado en una fllosofia de total
confianza en los mecanismos asignadores de recursos del mexcado y
en el papel subsldiario del Estado, se establecid un programa de
liberalizacién de leos mercados y posterlor apertura externa, gque
proponia la eliminacién del conjunto de regulacicnes, subsidios y
privilegios; se procuraba asi modernizar e incrementar 1la
eficiencia de la economia.

Sin embargo, no se lograrcn las metas de modernizar e
incrementar la eficiencia de la econcomia. Al contrario, el
sector industrial sufrié la crisis més profunda de su historia
por la superposicién de varios factores negativos. Entre ellos
sobresale la contraccién de los mercados, por los bajos niveles
de demanda de productos industriales locales, tanto interna por
la competencia de productos 1importados, como externa por el
fuerte atrasc del tipo de camblo. A su vez, las altas tasas de
interés que superaban largamente toda posibilidad de rentabilidad
productiva y su constante crecimiento llevé a las empresas a
niveles de endeudamiento que en muchos casos solian superar el
valor de sus activos. Terminé este periode de "liberalizacién™
con la socializacién de las pérdidas del sector empresarial y
nuevas condiciones de proteccidén (mediante la revalorizacién del
tipe de cambio y 1las restricciones a las importaciones
resultantes del abultade endeudamiento externo).

c) Efectos sobre la estructura industrial

Si bien la crisis afectéd al conjunto de la industria, las
ramas mas afectadas fueron las mas expuestas a la competencia
internacional. Entre el ano 1976 y 1982, 1la producién de
textiles, ropa y calzado disminuyé en 35%, la madera y muebles en
40% y la de productos metAlicos, maquinarias eléctricas vy
material de transporte en 30%. En cambie, otras ramas
industriales dispusieron de distintos mecanismos para evitar
esta competencia: presién de los sectores empresariales para
continuar protegidos (azucar, siderurgia), reglamentos legales
sobre normas de fabricacidén (cocinas a gas), fabricacicnes a
medida e insumos muy idiosincrasicos de fabricacién nacional
(sectorez metalmacdnicos y quimico), costo de transporte gque
brinda una proteccién natural (cemento), el manejo de redes de
comercializacién y distribucién (cigarrillos, golosinas,
automotriz).

. Una de 1las transformaciones m&s importantes del sector
industrial de este periodo ha sido el desarrollo de un reducide
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nimero de grandes empresas de capital nacional gque han liderado
el desarrollo de alguncs mercadeos oligopdélicos, con altoc peso en
el sector industrial, especialmente dedicados a la fabricacion de
bienes intermedios (siderurgia, aluminio, papel, petroguimica y
cemento). Estos cambilos determinaron la pérdida- de importancia
de actividades como la industria metalmecdnica --mas asociada al
sendero madurativo y a la utilizacién de ingenieria y mano de
obra calificada-- y, la mayor preponderancia de Iindustrias de
gran escala, de procesos continuos, ‘intensivas en el uso de
capital y de escasa generacién de enmpleo.

d) Condicicnes econdémicas durante el gobiernc democratico

Durante la gestién del actual gobierno democratico, el
cuadro macroeconémico se ha caracterizado por la inestabilidad.
La persistencia del large proceso inflacicnaric --que se inicid
con mayor intensidad a mediados de 1975--; el fuerte
endeudamiento externo del pais y la desarticulacién del proceso-
de acumulacién como resultados del fracasc de las politicas
instrumentadas en el ultimo gobierno militar:; son algunos de los
elementos que evidencian la profunda crisis econémica --tanto en
los aspectos monetarios como reales-- que afectan el desempeho
de corto plazo, como al sendero de crecimiento de largo plazo de
la economia.

e) Rasgos actuales del sector industrial

En 1la actualidad el sector industrial ha perdido su
capacidad de generar empleo y ser motor del crecimiente de 1la
economia. Las actividades manufactureras se han estancade en su
conjunto, pero con una heterogeneidad creciente a su interior,
cen una diferenciacién entre las firmas y en la organizacidn de
mercados, En este contexto se observa un grupo de empresas-—--
conformades por los grupos econdmlicos naclionales, las empresas
trasnacionales y empresas medianas de fuerte dinamismo
tecnolégico-- que estdn extendidas a lo large de la mayoria de
los mercados y que hoy en dia poseen una organizacidén productiva
mas avanzada gque en el pasado. La racionalizacién de sus
procesos productives, su conocimiento del escenario
internacional, su desarrello gerencial, 1la incorporacidn de
tecnologia de automatizacidén, sus equipos de ingenieria, s=su
capacidad financiera, etc., son caracteristicas de estas
empresas. Ain no ha sido evaluado el peso macroecondémico de
estas firmas, ni el grado de difusidén en el escenario local, como
tampoco su estrategia de medianc plazo en el area productiva y
tecnolégica. .

La viabilidad de un proceso de crecimiento sostenido vy
equitative de la economia argentina estd condicionada por 1la
modalidad gque asuma su proceso de industrializacién. En esta
Area la existencia de distorsiones y externalidades invalida al
mercade para dar 1las mejores senales en la asignacidén de
recursos. FLa definicién de un conjunto articulade de politicas

explicitas macroecondémicas, sectorlales y micro, es un
regquerimiento bé&sico para avanzar en la reconversién vy
modernizacién del aparate industrial, Para ello es condicidén

necesaria un replanteo de 1la "ingenleria institucional" del
sector piblico, que permita un mejor control de gestidén y 1la
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profesionalizacién de sus cuadros con el £in de instrumentar en
forma adecuada una politica industrial de medianc y largo plazo.

f) Las exportaciones argentinas

La estructura de las exportaciones argentinas se
caracterizan por su conformacidén heterogénea. Por un lado,
destaca la mnayor importancia de las Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA), respecto a las Manufacturas de Origen
Industrial (MOI). Por otro lado, sélo un reducide grupo de
actividades alcanzan gravitacién significativa en los mercados
externos, en un contexto de actividades industriales dedicadas a
atender casi exclusivamente la demanda doméstica. Asimismo, pese
a que durante los ultimos ahios no ha variado sustancialmente la
orientacidén exportadora del sector industrial, se han suscitado
modificaciones importantes en la estructura de sus ventas al
exterior.

Al interior de 1los grupos MOA destaca el dinamismo
exportador de la actividad aceltera, en contraposicién con la
fuerte pérdida de mercados externos que sufre la industria
frigorifica. Mientras que en los grupos MOI se observa una caida
del compleje metalmecénice, 1los mercados externos adguieren
creciente importancia para algunas industrias productoras de
bienes intermedios de uso difundide. Estas se instalaron en los
ultimos afios sobre la base de previsiones de mercado mas
optimistas que las gue se dieron en definitiva en la realidad,
por 1lo dgue han comenzado a exportar como respuesta al
estancamiento de la demanda doméstica. Asimismo, 1llama la
atencién la fuerte incidencia de algunas filrmas, que son
determinantes en la conducta exportadora de varios grupes
industriales y en el valor total de las exportaciones.

Resumiendo la discusién sobre las exportaciones argentinas,
cabe una nota de cautela respecto de la validez de aqguellos
planteos que jerarqguizan la aplicacidén de mecanismos de promocidén
comercial disociados de los evidentes cambios que se han operado
en las condiciones de la oferta productiva. Tales cambios dejan
en evidencia el imperativo de precisar aguellag actividades en
las cuales el pais estd en condicicnes de incrementar en forma
sostenida su corriente exportadora. La definicién de un nuevo
perfil industrial y el disefioc de una politica sectorial que
oriente en tal sentide las inversiones privadas, configuran el
marco en el gue la promoclén de exportaciones puede generar las
condiciones necesarias para superar las actuales insuficiencias.

B. Daniel Chudnovsky

Complementando y subrayando la presentacién anterior se enfatizan
tres puntos adicionales: inversiones, costos de oportunidad del
capital e inestabilidad macroecondédmica.

i) Inversiones: La fuerte transferencia de recursocs hacia
afuera por concepto de interesezs y utilidades ha recaideo muy
fuerte sobre la inversidén, comprometiendo el crecimiente future
de la economia argentina. ILa relacidén entre las inversiones y el
PIB gue en el periodo pre-crisis (1970-1981) estaba en un 20.8%
disminuyé a 12.7% en el periodo 1982-87. Esta fuerte caida del
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coeficiente de inversién afectd tanto a la inversidén del sector
privado como a la del sector publico.

Sin embargo, esto no significa que no hubiese inversiones.
For un lado, en el periodo de 1978-81, existié¢ un impulso de
importancia a la rama de migquinas y equipos, debido a fuertes
sistemas promocionales a 1la inversién industrial vy
sobrevalorizacidén de la moneda. Por otro lado, existe en alguncs
sectores de 1la industria una fuerte tendencia a 1la
racionalizacién de sus procesos productives y a la incorperacidn
de tecnologia de automatizacién. Adiciconalmente se pudo observar
en el dltimo afioc una leve recuperacidén de las inversiocnes, pero
atn no ha sido analizado su composicién como tampoco su origen.

i) Costos de oportunidad del capital: El fuerte
incremente de la transnacionalizacién del ahorro con altas tasas
de interés del ddélar, también es un factor importante en el
retroceso de las inversiones privadas del sector industrial,’
considerando la baja e inestable rentabilidad de partes del
sector industrial.

iii) Inestabilidad macroecondmica: El cardcter inestable
del contexto macroeconémico se manifiesta entre otros en las
restricciones del sector externc, el déficit estructural de las
cuentas fiscales, el fuerte y continue proceso inflacionario, la
fragilidad y wvista a corte plazo del mercado financiero, etec.
Todos agquellos tienen una influencia negativa sobre el
comportamiente y "performance" del sector industrial. Un buen
ejemplo de esta inestabilidad e inflexibilidad de la economia
argentina es el hecho gque actualmente el "surplus" de divisas
causa desequilibrios macroeconémicos, aunque el aumento de
ingreso de divisas es una de las metas econdmicas.

2. El casc de Brasil:

A. Wilson Suzigan

Antes de presentar las nuevas politicas industriales de Brasil,’
se hizo un breve resumen del desarrollo industrial brasilefio que
llegd a desarrello pleno en la segunda mitad de los afios setenta,
completando su esfuerzo hacia el mercado interno con una politica
de subsidios fuertes y hacia las exportaciones entre 1977-1979.
Estos incentivos fiscales directos e indirectos alcanzaron en
este periodo hasta un 66.5% del valor fob de las exportaciones.
A continuacidén se procede a discutir la Nueva Politica Industrial
de Brasil a la- luz de sus condicionantes internos e
internacionales, tomando en cuenta como premisa basica que el
bienestar y el interés naciocnal no se puede optimizar sdélo por
los mecanismos del mercado privado.

a) La nueva politica industrial

En su conjunto, la Nueva Politica Industrial se presenta
como parte de un proyecto de la reduceién de la intervencidn
estatal en la economia (privatizacién, desregulacidn del aparato
estatal, deburocratizacién); paralelamente a una liberacidn
gradual de la economia y un cambio del agente din&mico de
desarrolleo hacia el sector privado. La necesidad de esta Nueva
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Politica Industrial se basa en el diagndstice gque la politica de
la sustituclén de importaciones, aungque tuveo éxita en crear una
estructura industrial diversificada y bien integrada, creé una
industria con wuna tecnologia atrasada y con bajo nivel de
eficiencla y calidad de la produccién industrial y gque por estas
razones es poco competltiva. Tomande en cuenta la revolucildn
tecnolégica en la economia internacional, se teme perder las
ventajas comparativas tradicionales. Por esta razén el desafio
mayor gque enfrenta Brasll en los préxlimos afos, seria de caracter
tecnolégico.

Se pueden identifjcar tres principales instrumentos de 1la
Nueva Politica Industrial gque se aplicardn por el Consejo de
Desarrello Industrial:

i) El andlisis de compleios industriales gue acaba con la
sectorializacidén del andlisis econdémico de la economia y enfatiza
mejor las articulaciones entre los sectores de la industria. Se
analizard y evaluaran todas las politicas econémicas tomando en
cuenta las cadenas de produccidn y sus efectos sobre otros
complejos industriales.

ii) Programas de desarrollo tecnolégico proveen nuevos
incentivos en la capacitacién empresarial en el &rea de
desarrolle tecnolégico industrial, estimulando y aumentando los
gastos en I & D, mediante la reduccién de aranceles a 1la
importacién de bienes de c¢apital y materiales destinados a
actividades de desarrollo tecnolégico, la aceleracién de las
depreciaciones de 1los bienes de capital nacicnales, ¥y 1la
deduccidn de los pagos por concepto de "royalties", asistencla
técnica o cientifica.

i1i) Se mantienen los programas especilales de exportacién
(BEFIEX) y extiende su funcién ligdndolos muy estrechamente a
los objetivos de la politica industrial y se los entiende como
instrumentos propios de la modernizacién, con mirada al aumento
de 1la preoductividad y el incremento de las exportaciones
industriales.

) Comentarios sobre la Nueva Politica Industrial

Se c¢ritica 1la Nueva Politica Industrial sobre todo en los
siguientes puntos:

i) A los beneficios otcrgades les falta selectividad y un
otorgamiento maAs automatico. Sobre todo seria necesarilo
eliminar o reducir los beneficios ya existentes y usar los
recursos adicionales para el saneamiento de las finanzas
publicas.

i) La persistencia de un sistema de proteccidn
caracterizada por aranceles altos, limitaciones por medic de
cuotas y regimenes especlales de importacién con beneficios
fiscales (reduccién de impuestos, etc.). Elle desperdicia la
oportunidad de wusar las tarifas aduaneras como instrumento
importante de la politica industrial.
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iii) Los incentives en cuantc al desarrollo tecnoldgico no
son considerados suficientes.

iv) 1a inestabilidad de variables macroeconémicas puede
desarmar la eficiencia de 1la Nueva Politica Industrial.
Especialmente el deterioro de las finanzas piiblicas puede causar
la impogibilidad de encontrar fondos suficientes para el
financiamiento de los incentives. También la necesidad de crear
grandes superdvits en el balance comercial puede crear un
conflicto con la necesidad de modernizar el pargque industrial a
través de importaciones de maguinaria y equipos avanzados,

v) La ccncentracién de poder en el Consejco de Desarrollo
Industrial y el hecho que los instrumentes principales son de
tipo discrecional, se contradice con el objetivo de disminuir la
influencia del Estado.

vi} Los incentivos de desarrolle tecnocldgico son demasiado’
limitados a sectores industriales particulares (aparte de 1los
incentives de incrementar gastos de I & D que también son muy
limitados). No se puede esperar de estas medidas un aumento de
la competitividad general en la economia o la amplia generacién y
difusién del progreso tecnolégico.

Ce) Conglusiones

En resumen, para que tenga algun éxito 1la Nueva Politica
Industrial, seria necesario:

i) Una compatibilizacién adecuada de los instrumentos
utilizados, entre ellos mismos, y entre las restricciones de
corto plazo en cuanto a finanzas publicas y al sector externo:

_ ii) Una mejor coordinacién entre los organismos estatales
(CDI, CPA, CACEX, Sistema BNDES, FINEP, SEI y otros).

iii) EL mejoramlento de la articulacién entre empresariocs y
goblernco que es muy fragil.

iv) El repensamiento de las zonas de proceszamiente de
exportacién, dgue en una economia tan integrada y con un mercado
doméstico tan grande como la de Brasil, causan serics problemas
en la estructura industrial y pueden destruir sectores
industriales enteros.

vy Debido a-las grandes deficiencias estructurales de la
economia brasilefia, una politica industrial debe ser integrada
en una estrategia m&s global del desarrclilo econémico y scocial.
S6lo de esta manera serd posible alcanzar una competitividad
auténtica, basada en productividad, tecnologia y calidad, en
contraste con la competitividad alcanzada mediante recesién
interna, depresién de los salarios y concesiones fiscales.

B, José Ricardo Tauile
Esta presentacidén analiza la légica del proceso de desarrollo
econémico y tecnolégico de Brasil, planteando la necesidad de
comprender las especificidades del tejido industrial de Brasil y
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de repensar la légica de la organizacién social de la produccién
en Brasil, tanto al nivel micro como al nivel macro, en vez de
llamar abstractamente a la modernizacién de la industria a través
del uso de nuevas tecnologias o a través de la apertura de la
economia al capital extranjero. Se enfatiza que el aspecto mas
importante en la introduccidén y el usc de nuevas tecnologias es
la organizacién social, cuyo efecto en términos de incremento de
la productividad generalmente es mucho mds altoc que el efecto
aislado generado por la nueva tecnoclogia.

b) Desarrollo tecncldégqgico en Brasil

El proceso de industrializacién en Brasil era muy intenso
durante un pericdo largo. Durante 50 anos {(entre 1930-1980) el
sector de industria crecié un promedic de 7%. Hoy existe una
industria bien desarrollada gue satisface casi todas 1las
necesidades por preductes industriales., Scolo el 5% del producto
es importado. En este tiempe también se desarrollaron 1los
sectores de tecnologia de punta. Brasil es productor de maquinas
de control numérico, de sistemas manufactureros flexibles, de
sistemas ‘de CAD, de robots, etc., y aumentd considerablemente su
produccidn en los dltimos 6 afios, aungue su produccidén es muy
cara en comparacién con los precios internacionales. Cabe
constatar que hasta ahora no hubo intencién de integrar politicas
industriales con politicas tecnolégicas, aunque existe la
necesidad de integrarlas.

) Predominio de la organizacién social de produccidn
sobre el determinismo tecnoldgico

Muchas veces se habla de las nuevas técnicas de organigzacién
social de produccién dentro de la fabrica ("just in timev,
"change over time", "zero defects", etc.) y fuera de la fabrica’
(0 sea sistema de subcontratacién), como sl estuvieran ligadas
estrechamente a las nuevas tecnologias de automatizacidn
flexible, Es cilerto gque esto es asi en muchos casos,
especialmente en el de Japdén. Sin embargo, cabe sefalar que no
se trata de la misma cosa como muestra la evidencia histérica:
los efectos de la introduccién de nuevas tecnologias ("hardware™)
siempre son mayores cuando se habian implementade las nuevas
tecnolegias de organizacién social ("software organizacional")
con anterioridad.

El mejor ejemplo de este tipo representan las cuatro grandes
transformaciones productivas de la industria automotriz. =~ El
predominio de los aspectos organizativos del trabajo sobre 1los
aspectos de la tecnologia "pura" también se pueden mostrar con
ejemplos ilustratives de la industria de automéviles. El1 primer
ejemplo es el tiempo necesario para la reprogramacién de equipos
flexibles (change over time). El cambic de los moldes de las
prensas de secciones de estampade de 1los ensambladores
norteamericanos, fue reducido de 8 horas a 45 minutos, mientras
Mazda lo hace en 2 minutes. Es claro cque disponiende de egquipos
badsicamente similares, el factor mas importante para esta gran
diferencia productiva es el factor organizativo.

Un segunde ejemplo se refiere a la inclusién de 1los
trabajadores japoneses dentro del proceso de desarrollo
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tecnoldgico: en 1960 hubo 29.000 sugerencias de mejoramiento de
productos o procesos de parte de los trabajadores de Toyota, o
sea, una sugerencia por trabajador, de las cuales el 39% fueron

implementadas. En 1983 hubo 1.655.B58 de estas sugerencias, o
sea un 31,8 sugerencias por trabajador con ~una cuota de
implementacidn de 96%. Es clarc que un clima de e=zte tipo de

progreso tecnolégico es dificil imaginar en un ambiente social de
conflicto entre empresarios y trabajadores, donde el resultado
para el trabajador puede ser la raciocnalizacién de su puesto de
trabajo. Otros ejemplos serian el tiempo del "turn-over" del
"stock" o la produccién "just-in-time",

) Bienestar social v competitividad internacional

El hecho gue un pais venda productos en el mercado

internacional, ne significa gque sea competitivo a nivel
internacional. Es cilerto que el precio correcto es importante,
sin embargo no es el unico criterio. Factores como politica de-

cambio, acceso y control de los canales de comercializacidén y de
crédito, reguisitos técnicos, también son muy decisivos.

Analizando las ventajas comparativas de las exportaciones de
Brasil, resulta gue no existen factores comunes para todas las
exportaciones manufactureras, sino existen diferencias sequn
sectores o complejos industriales. Es importante sefalar gue
los salarios bajos vigentes en Brasil no son condicién sine gqua
non para la participacién brasilera en el mercade mundial.
Adicionalmente, la demanda de modernizar y automatizar para 1la
exportacidén es demasiado general e ignora diferencias especificas
de los sectores y complejos industriales, diferencias de las
diversas actividades dentro del proceso productivo y tamblén las
condiciones socio-econédmicas vigentes como los intereses
estratégicos del pais. El1 analisis del sector textil por ejemplo
muestra que, debido a los bajos salarios, la automatizacién solo
gcurre en etapas muy especificas dentro del proceso de produccidén
por razones de precision, calidad, etc,

Para llegar desde la competitividad espurea hacia una
competitividad auténtica, es necesario buscar el aumento de
productividad mediante la incorporacién de progreso técnico gue
implica también la elevacidén del bienestar de la pecblacién.

La necesidad de 1la elevacidén del nivel de vida de la
poblacién en Brasil es muy evidente, considerando la mala
distribucién del ingreso en Brasil. Seguin datos del Banco
Mundial, Brasil ocupa el ultime lugar en una comparacion de 50
paises, Un 10% de la poblacién recibe cerca de 50% del ingreso
nacional. En contraste a la competitividad auténtica, 1la
competitividad espirea, basada en la devalorizacidén de la moneda
local, subsidios varios etc., no permite una insercién estable en
los mercados internaclonales, y en el large plazo conduce a la
erosién de la cohesién social, que a su vez pone en peligro la
insercién en los mercados internacionales.

e) Conclusiones

Para establecer una competitividad auténtica que también
aumente el nivel de vida de la poblacién no basta concentrarse en
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la modernizacién del equipamiento. Se tiene dque modernizar .
también las relaciones laborales (incluyendo salaries), mejorar
la estructura productiva global (inclusive la infraestructura
fisica, de educaclién, ete.) y priorizar 1las tecnologias
organizativas. Especialmente pequefias y medianas empresas pueden
jugar un papel muy importante para el desarrollc de las
tecnologias organizativas tanto en el nivel micre (cooperacién
con trabajadores), come en el nivel macro (incrementando las
relaciones del tejido industrial). Aasi seria posible aplicar 1la
técnica organizativa de "just~-in-time"™ no solamente dentro de la
empresa, ©eino también fuera de la empresa (szubcontratacién) con
el siguliente aumento de productividad.

La utilizacién de nuevas tecnologias seria importante
especialmente para ofrecer economias de escala en mercados con

alta fluctuacién de demanda, con mercados altamente
diferenciados, en exportacicnes ceon contenido alto de tecnologia
Y la construccién de bienes de capital. Paralelamente es

necesario aumentar masivamente las inversiocnes en cilencia vy
tecnologia, en la educacidén bédsica y en 1la capacitacién
constante de los trabajadores, para el manejo y el des=arrollo
adecuado de estas tecnologias.

C. Joseé Tavares

Es importante en el contexto de la presente discusién de
rlantear la necesidad de una proteccién "racional" opuesta a las
politicas errdticas de sustitucién de importacidnes. ILa postura
Mclasica" de abrir las economias y terminar con subsidios es
criticable, porque esta postura no se da cuenta gue siempre estan
involucradas de una u otra manera transferenclas de sectores de
la sociedad hacia octros sectores. Abolir la proteccién vy
terminar con subsidios, no termina con estas transferencias sino
g0lo cambia su direccidn. Por esc se postula la necesidad de una
proteccién razonable y subsidios racionales. Este nuevo esquema
también deberia implicar la terminacién y no la continuacieén
indefinida de esquemas anteriores de proteccién.

3. El caso de México:

A. José Casar

Esta exposicidén del caso nacional de México pone énfasis en el
cambio radical en la politica industrial mexicana, provocado por
la crisis de la situacién de la balanza de pagos al principioc de
leos afnos ochenta. Contrariamente a las medidas que se han
aplicado en México (énfasis en mecanismos del mercado y libre
comercio) se concluye que serd necesario una politica industrial
activa y discriminativa dentro de una estrategia global de
desarrollo. Para tener éxito, es importante que ésta no sea
formulada por un grupo exclusivo de la sociedad sino que se
convierta en un verdadero cbjetiveo nacional.

a} Apertura comercial y politica industrial

En los ahos ochenta, por razones de la crisils econdmica, se
introdujo un programa econdémico de estileo ortodoxo y se abrid
casil totalmente la economia mexicana. El nivel de aranceles para
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el conjunte global de la economia mexicana se redujo
dristicamente a 6% (hoy). Aunque los resultados de esta apertura
drastica han tenido efectos recesivos sobre la industria, la
politica mexicana actual tiene gran confianza en gque el mecanismo
més eficiente de gque dispone la sociedad para asignar sus
recursos escasos es el del libre juego de las fuerzas de la
oferta y 1la demanda. Por 1lo tantc esta proposicién ha
significado el descrédite de 1la politica industrial como
instrumento para influir en 1la determinacién del perfil
productiveo y de la insercién del sector industrial en el comercio
internacional. En vez de una politica industrial activa se
concentra en una politica de apertura comercial con el propésito
de, simultaAneamente, elevar el grado de competencia en 1lo
internce y conducir a una insercién d&ptima en los flujos de
comercio internacional,

8in embargo, existe una amplia discusidén internacional,
respaldada por experiencias recientes, que pone énfasis en el-
hecho de que la asignacién de recursos basada exclusivamente en
las sefiales del mercade seria incapaz de alcanzar metas minimas

para el desarrollo industrial. No existe un marco de politica
industrial simple gue se pueda aplicar con éxito a teodas las
industrias de manera indiscriminada. Al contrario, existe 1la

necesidad de aplicar politicas discriminatorias segun
caracteristicas particulares de la industria/empresa en cuestidn
y del interés nacional.

b) Estructura industrial y de mercadoc

Aunque se desarrolld tempranamente la industria de bienes de
consumo duradero en México, la industria mexicana de los afios
ochenta todavia tiene su peso mayor (40%) en la produccién de
bienes de consumo bédsico y tradicional (y en la produccién de
insumos eszpecificos para ellos). El 30% de la produccidén se
compone de insumos de uso generalizado. Los bienes de consumo
moderno y sus insumos especificos, por su parte, dan cuenta del
18% del producto industrial ¥y los bilenes de capital representan
el 11% restante. En términos del tamafic de la empresa, es
interesante constatar gque la empresa mediana tiene una baja
participacién en la produccién (alrededor de 8%), mientras la
pequefia industria genera alrededor de un tercio de 1la
produccién,

81 se jerargquiza a las industrias por su tamafo y por el
grado en gue su preoduccidén entra en la produccisén de otras
industrias, destaca la menor importancia de los insumos pesados y
de los bienes de capital de uso general (solo 21% del preoducto)
en comparacién con los bienes de salario (35%) y los bienes de
consuma (44%). En esta baja participacién del primer grupo
radica tal vez la diferencia mds importante entre una industria
desarrollada y una subdesarrollada por su impacto sobre el
progrese técnico y el comercio.

c) Auge de las exportaciones

El auge espectacular de las exportaciones manufactureras de
México en los ultimos 10 anos (crecid dos veces en este periodo},
a primera vista parece contradecir la mencidén de
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desindustrializacién a consecuencia del programa ortodoxo.
Especialmente en 1leos wdltimes 2 afios se notaba el rapido
crecimienteo de estas exportaciones: desde 7 billones de ddlares

en 1986 a casi 14 billones de ddlares. Sin embargo, analizando
la composicién de las ‘“nuevas" exportaciones, resulta dgque no
cambié esencialmente la composicién, Cerca de 2.5 billones de

délares ge explican por las empresas transnacionales que usan a
Mexico como plataforma de exportacién de automdviles (dirigide

basicamente hacia los Estados Unidos). Ademds, cerca de 60% de
las exportaciones manufactureras se explican por insumos
intermedics (derivades de petrdleo, siderurgia, cobre). El

crecimiento de estas exportaciones no se puede mantener en el
future, debideo a la insuficiente capacidad en acero y petrdélea
frente a un crecimiento de la demanda doméstica respectiva,
También cabe sefialar que el auge de las exportaciones fue en
periodos de subvalcorizacién de la moneda local.

d) Algunas implicaciones de volitica industrial

Se puede identificar cuatro areas en gue deben fijarse metas
para una estrategia de politica industrial gque incide
directamente en la asignacidén de recursos:

iy Politica d4de desarrollo sectorial para 1llenar 1los
"hueces" de la 1ndustria mexicana en las actividades béasicas,
donde la inexistencia de estas industrias implica un lastre de
importaciones 1insensibles a 1las modificaclones de politica
comercial o de tipo de cambilo y por la incorporacién del progrese
técnico. Se puede pensar en coinversiones publicas privadas o
publicas extranjeras, o bien, en la promocién activa de inversidn
extranjera directa.

il) Politica de inversién extranjera directa gque toma en’
cuenta las diversas .undiclones y estructuras de mercado. Sus
medidas pueden incluir desde la promocién activa y selectiva

hasta la negacién de la entrada al mercado segun priloridades
nacjonales,

iii) Politica de concentracién o politica de competencia:
considerando la disyuntiva entre eficiencia técnica (y por tanto
fomentar 1la consolidaclén de empresas lideres), ahl donde las
economias de escala y el dinamismo tecnolégico sean mayores y
viceversa,

iv) Politica industrial y comercio exterior: wuna politica
general indiscriminada que no tome en cuenta las peculiaridades
tecnolidégicas y de mercade de cada grupoe de industrias, estd
condenada al fracaso. El tipo de especializacién basada
exclusivamente en las wventajas comparativas y apoyadas solamente
en la apertura irrestricta y la subevaluacidn del peso, tampoco
serd compatible con un alto ritme de crecimiento.

B, Carlos Hernandez
a) Ajuste y cambieo estructural

En esta intervencién se profundizardn los aspectos de
ajuste y camblo estructural gue experimenté la economia méxicana
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a partir de 1983. Los dos grandes propdsitos de la politica
perseguida desde entonces fueron: estabilizacién y cambio
estructural disefiado para inducir un desarrollo orientado al
exterior.

Ante la persistencia de la crisis, se llegd a la conclusion
de gue el régimen de proteccién a la industria obstaculizaba
fuertemente un proceso de desinflacién rdpide. En consecuencia,
la reintroduccién de paquetes de ajustes a mediados de 1985 y a
fines de 1987, se ha vistoc acompafiada de medidas significativas
de liberalizacidén comercial. La reforma comerclal pasé a ser un
ingrediente central, que simultAneamente combate a la inflacién e
induce la reestructuracién del aparato productivo.

En cuanto al cambio estructural, 1la intencién era
transformar de raiz la composicién y el desempefic del aparato
productivo, exponiéndolo a la competencia industrial. Las
caracteristicas m#&s scobresalientes de este nueve modelo de’
desarrolleo son entre otras: (i) mayor énfasis en el papel del
mercado en la asignaclén de recursos; (ii) el sector empresarial
coemo actor principal de 1la actividad econémica; (iii)
exportaciones no petroleras comc motor de crecimiento global:
{iv) un crecimiento mayor sustentado en el ahorro interno.

A pesar de la intencldén de fomentar la "nueva" estructura
industrial a través de inversicones y progreso tecnoldgico, las
decisiones de estabilizacién recibieron principal atencién por
encima de los planes de fomento industrial.

b) Compertamiento industrial

Uno de los principales rasgos distintivos de la industria en
el pericdo aludido, es encontrarse 1inmersa en una recesidén
prolongada, de tal manera que el nivel de produccidén esperade
para fines de 1988 serd muy similar al de 1981. Ademds, tanto la
inversién piblica come la privada han disminuido draAsticamente en
estos dltimos afivs, No obstante, el estancamiento de la actividad
industrial, 1la relacién de condicionamiento mutuo entre el
dinamisme del conjunte de la economia y el desempefic del sector
manufacturerc, no parece haberse alterade, aungue se registran
cambilos Importantes dentro del sector manufacturero, dependiendo
de la sensibilidad de la demanda a cambios en el ingreso.

c) Transformacidn del patrén y régimen de comercio exterior

El régimen de comercio exterior de México se transforméd
rédpidamente y sustantivamente en el pasade reciente, en tres
aspectos fundamentales : adgqulsicién de nuevos y significatives
compromisos internacionales (Gatt, acuerdos bilaterales con
Estados Unidos):; modernizacidn del marco institucional de apoyo y
la agilizacién de los tramites burocraticos; liberalizacidn de la
politica comercial, disminmuyendo dréastlicamente el nivel de 1la
proteccién. los estratos o niveles arancelarios promedio,
ponderados con el comercio, pasarcon de 13 a 5% entre 1%83 y 1987,
y la tarifa mdxima se redujo del 100% vigente en 1982, a 20% en
diciembre de 1987.
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Las modificaciones en el patrén de comercio se manifestaron
tante en los flujos de importaciones como en la exportacién,
Aungue el nivel absoluto de las importaciones cayd drasticamente
desde 24 mil millones de délares a 13 mil millones de délares,
se elevd el coeficlente de importaciones sobre demanda interna de
12.5 a 14% entre 1982 y 1986. Por lo tanto, la caida de las
importacicones no es atribuible a un proceso de sustitucién, sino
a la recesién econdmica de las mercancias extranjeras. Ademias, a
partir del plan de choque come es el pacto de solidaridad
econdmica (competencla extranjera come instrumento
antiinflacionario), las importaciones del sector privadoe han
aumentado a un ritmo promedioc de 64% en el primer semestre de
1988 {bienes de consumo 164%, insumos intermedios 60%, bienes de
capital 50%).

En cuanto a lag exportaciones, aunque se aumentaron las
exportaciones manufactureras espectacularmente, éstas muestran

serias debilidades. La oferta exportable estid altamente
concentrada en pocos bienes y en pocas empresas, por demas
empresas transnacionales. Ademéds, el despliegue del impulso

exportador tiene lugar a partir de 1la prolongada etapa de
subevaluacién del peso. Un tercer factor estrechamente asociado,
es la competitividad alcanzada mediante la caida del salario
real, gque es la contraparte de la subvaluacidn, En la medida

gue haya sido decisivo el dinamismo exportador serd espuireo y
limitado.

Por 1ultimo vemos, al mencs en teoria, gque la reforma
comercial elimina en principic el sesgo anti-exportador del
proteccionismo, estimulando por esta wvia las exportaciones. Sin
embargo, en el caso de México se encuentra empiricamente que
sectores que disfrutan de alta protecclién efectiva, han mostrado
un muy buen desempefno en sus exportaciones, como es el caso de la.
industria automotriz. En este caso, bien puede ser cue el
programa sectorial vigente haya inducido las exportaciones.

C. Julio Ldpe:z

Esta presentacién analiza 11la evolucién de 1la industria
manufacturera mexicana desde la crisis de la deuda hasta la

fecha. Se pone énfasis en tres Areas, complementando ¥
profundizando las presentaclones anteriores sobre el caso
nacional de México: evolucién glebal del sector; el comercio

exterior manufacturero; la evolucidn de la inversién, del capital
y de las capacidades productivas.

a) Evolucidn global del sector

La politica del pago de la deuda externa mediante un ajuste
contractive y un cambio estructural hacia la liberalizacidén del
comercio exterior, ha sido un golpe duro para la industria
mexicana: mientras en el periodo 1971-1987 el PIB manufacturero
crecit levemente por encima del PIB total (4,5% y 4.3%
respectivamente), entre 1982 y 1987 el PIB total caydé a una tasa
anual de 0,2% y el PIB manufacturero lo hizo a un ritmo de 0.4%.

Como ocurre normalmente, la recesidén ha tenido un impacto
diferenciado en cada una de las divisiones (CIIU) del sector
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manufacturero. las mas afectadas fueron las divisiones 8, de
productos metilicos, maquinaria y equipo, la divisidén 9, de otras
industrias manufactureras, la division 3 de industria de la
madera y productes de madera, Yy la divisién 2 de textiles,
prendas de vestir e industriaz del cuero. Este. comportamiento
diferenciade de las divisiocnes y ramas se asocia obviamente con
la distinta elasticidad-ingreso de !a demanda de cada una de
estas divisiones.

No solamente se retardd sustancialmente el crecimienteo
industrial, sino la industria también perdidé su rol como creador

neto de puestos de trabajo: en el perjocdo 1971-1986, 1la
ocupacién en la manufactura crecidé a un ritmo de 2.08% (frente a
3.3% para toda la economia). Sin embargo, en el periodeo ultimo

el crecimiento de empleo ha side negativeo: -1.27% en conjunto con
una reduccién del crecimiento de la productividad importante
desde 3% a 0.2%. En cambic para la economia en su conjunto, el
empleo siguid c¢reciendo, aungue ahora c¢on ritmo mas pausado. -
Cabe sefialar que en adicién a este desarrollo negativo de empleo
manufacturero, cayeron tante los salarics reales manufactureros,
como la participacién de los salarios en el PIB sectorial,

b) Comercio_exterior manufacturero

Las exportaciones manufactureras tuvieron un comportamiento
muy dindmico en el periecdo recilente, particularmente a partir de
1583. Entre 1983 y 1986, se alcanzd una tasa anual promedio de
crecimiento de 25%. El mayor esfuerzo exportador también se
refleja en una elevacién de la participacién de las exportaciones
en el valor bruto de la produccién, Se constata que la misma
sube casl tres veces entre 1982 y 1987 --de 0.043 a 0,116--
mientras ocurren aumentos en todas y cada una de las divisiones
de la manufactura, y en casl la totalidad de sus ramas (aungue
las exportaciones han side concentradas en pocas ramas, 75% de
Yas exportaciones en las 10 ramas mas importantes).

Sin embargo, el dinamismo exportador no compensd con ventas
externas la caida del mercado doméstico. Se observa gue al nivel
de las ramas de la manufactura no existe ninguna asociacién
estadistica entre las tasas de crecimiento del PIE y las tasas de
crecimiento de las exportacicnes, aquellas que tuvieron el mejor
desempefio exportador no fueron necesariamente las gue alcanzaron
un crecimiento mas veloz del PIB.

En cuanto a las importaciones, hubo grandes descensos en el
periodo 1981-1983, .para luego subir de nuevo y veolver a caer en
1986. A pesar de la caida sustantiva de importaciones el
coeficiente de importaciones sobre demanda interna aumentd de
0.125 a 0.140 entre 1982 y 1986. Esto permite inferir gque el
descenso de las importacicnes se debid mas bien a la caida
generalizada de 1la produccidén ocurrida en este pericdo, y mas
particularmente a la baja de la inversién, asi como el descenseo
de la produccién de la divisidn 8 gque acontecid en el cicle
recesivo reciente. Cabe afadir gque en el ultimo afic hubo de
nueve un cambkio dramdtico de las importaciones con el nuevo
programa de estabilizacidn. Aumentard hasta 60% y més en varlas
ramas importantes.
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e) Evolucidén de la_inversidén, el capital vy las capacidades
productivas

La evolucidén reciente de la manufactura se ha caracterizado
por una caida de la inversidn y un debilitamiento del ritmo de
crecimiento del capital: mientras en el periodo 1978-81 1la
inversién crecidé a una tasa muy elevada (19,4%), tuvo una enorme
cajida en el periodo reciente con un ritmo de expansidén negative
de 22,8%, <Contrariamente a lo gue se puede esperar, el aumento
de las exportaciones no resulté en un aumento sino en un descenso
menos acelerado de la inversldén de los sectores exportadores.

En cuanto a las capacidad de produccién existente, se puede
decir gue en general hay capacidad ocicsa en la industria, y por
lo tante 1la produccidén se podria expandir sin dificultades
(aunque existe una gran heterogeneidad en las divisjiones y ramas
en cuanto a la dotacién de equipo y la disponibilidad de
capacidades productivas). Se recomienda una politica selectiva
de sustitucion de importaciones para aprovechar esas capacidades
cciosas sin demasiados problemas ni costos de inversidén. También
se recomienda una politica selectiva de inversjiones en los casos
donde exlste una insuficlencia de capacidades localizadas (por
razén de la extrema heterogeneidad). La tarea mds urgente por
ahora, seria el disefic ¥y la puesta en ejecucidn de una politica
reactivadora y de inversicnes para evitar una destruccidén severa
del aparato productivo existente.

Discusién

Los siguientes puntos reflejan la discusién acerca de los casos

nacionales presentados. Estos se analizan en la forma de

conclusiones.,

1. los tres paises se han caracterizado, hasta la década del
70, por haber transitado un largo senderc de evolucidn
industrial bajo las condiciones tipicas de un modelo
sustitutivo de importacienes. Durante el mismo, el secter

industrial impulsd el crecimiento econdmico, la generacidn
de empleo y la modernizacién de las sociedades. En este
desarrollo se generaron una importante cantidad de
conocimientos en el Area productiva en base a esfuerzos
enddgenos de desarrollo ingenieriles.

2. Estos aspectos positives, sin embargo involucraron costos
socliales y generacién de problemas estructurales. En el
primer aspecto, 1los sistemas de proteccidén y de
transferencias &e ingresos viabilizaren 1la
industrializacién, pero no siempre 1los procesos de
maduracién deseados. Por otro lado, la organizacién de los
mercados no resultaron en estructuras eficientes,
observAdndose pérdidas de economias de escala Yy de
especializacién, gque afectaron al clima de competitividad.

3. Este largo procesc evolutivoe, se interrumpe bruscamente en
los ultimos afhos, en particular en el caso argentino con 1la
aplicacién del programa de apertura en el periodo 78/81, ¥y
en el caso mexlcano por el shock petrolero y el programa
ortodoxo reciente,
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La década del B0 se presenta con un panorama muy distinteo en
cuanto a la evolucién de los principales indicadores
industriales --los efectos de la inestabilidad
macroecondmica y de la crisis del sector externo, implican
la pérdida de crecimiento del producto, el empleo y las

inversiones. i

Este contexto recesivo replantea las condiciones futuras de
industrializacién. Por un lado, la existencia de mercados
con imperfecciones, falta de informacidén, externalidades,

indivisibilidades, etc., asociadoc al caracter tardio de 1la

industrializacién de estos paiges, cuestiona el rol del

mercado comc el mejor asignador de recursos. Por otro lado,

la regulacidén de las actividades industriales, se presenta a

estos paises como una sumatoria de innumerables

regulaciones, gue no tienen evaluacicnes ex-ante ni ex-post,

ni estdn articulados a un programa de medianc y largo plazo.

La resultante de los mismos no ha cumplido en muchos casos-
con los cbjetivos de eficiencia y eguidad. En este sentido,

une de los desafios actuales es un reordenamiento ¥y
discusién de estos distintos instrumentos para el logro de
un nuevo egtilo de industrializacién.

En este replanteo de 1la industrializacién es imposible
desconocer el contexto macroecondémico. La inestabilidad de
las principales variables macroecondémicas, caracterizada por
la persistencia de ©procesos inflacionarios, déficits
fiscales estructurales, fragilidad de 1los mercados
financieros, deterioroc de los procescs de inversidn y el
condicjionamiento del endeudamiento externo, genera un
conjunto de elementos muy adversos para el financiamiento
del desarrolle industrial, tal como fue realizadoe en el
pasado. La solucién de estos problemas, a través de la
generacién de superdvits c¢omerciales, no ha dado los
resultados esperados, Yy ha generado dificultades
adicionales.

Uno de los puntos mAs destacados en el grupo de trabajo es
la existencia =--con distintas intensidades en cada pais, en
cada sector y a nivel e las firmas-- de una capacidad
ingenieril desarrollada en el largo procesc de
industrializacién. Con la acumulacién de habilidades en las
dreas de tecnclogia de producto, de proceso y de
organizacién de la produccidn, actualmente la regién cuenta
con un punto de partida muy significative para repensar el
desarrolle y - mejor utllizacidn de 1los recursos humanos
altamente calificadoes.

Dentrc de las fuentes de competitividad reveladas en el
comerclo exterior, se ckservaron las siguientes categorias:

- el aprovechamieno de recursos naturales

- la existencia de mano de obra barata, gque permite el
comercio pero evidentemente fue muy cuestionado en su
viabilidad y justicia en el largo plazo.

- el desarrollo de plantas cercanas a la frontera
internacional que en algunos casos implicaron altos

73



subsidios previos, pero gue actualmente son
competitivas

- la existencia de sectoresz en que maduraron capacidades
tecnolégicas y que generalmente estan asocladas al uso
intensivo de mano de obra calificada

- corrientes de comercic 1ligadas a las enpresas
transnacionales y a intercambios negociados

- exportacicnes basadas en tipeos de cambioc elevados y
distintos mecanismos de subsidiocs

9. Un aspecto fundamental para ser evaluado es la factibilidad
de incrementar la integracién y complementacién productiva
en el espacio regional. La discusién de las nuevas

inversiones, de las reestructuracliones productivas y de 1la
especlalizacién internacional pueden tener en el mercado
conjunto latinocamericano alternativas de interés comun.

10. El1 estilo de industrializacidén presente ha estado muy
disociado del objetivo de equidad. Se observé en los paises
una inadecuada concentracisén de la riqueza, una persistente
caida del salario real, una no utilizacioén plena de la mana
de obra y un deterioro de 1los servicios sociales del
gobierno cuya tendencia, evidentemente, debe ser modificada.

IV. COMENTARIOS FINALES

van Dijck: Quiero vincular los temas de reestructuracién
industrial, eficiencia y competitividad internacional con el
concepto introducido por Fajnzylber: el del casillero vacio. El
sindrome del casillero vacio reflere a la incapacidad histérica
de América Latina de combinar altas tasas de crecimiento con un
movimiento hacia mayor eguidad. No es tan dificil de vincular
estos objetives con la reestructuracién industrial, ya que esto
fue precisamente el nicleo del debate sobre comercio y desarrollo
en la década de los setenta. En aguel debate, nutrido con un gran
nimero de estudiocs, entre otros de la OIT, se analizaba el uso de
factores trabajo {con distincién de diferentes escalas de trabajo
calificado) y capital en los sectores de sustitucién de
importaciones y de exportaciones. En la actualidad el enfoque se
dirige mé&s bien hacia el uso de divisas por sectores, o sea hacia
su impacto en 1la balanza de pagos. Para vincular entonces
reestructuracién industrial, competitividad internacional vy
distribucién de ingresos <c¢reo que es oportuno hacer tres
comentarios gque todos parten de aquellos aspectos ahora
"glvidados" del debate en los afios setenta.

Primero, cque un cambio en el sistema de incentivos tendré
importantes efectos de emplec y de ingreso ponderado. Estes
efectos no se limitan a los sectores que experimentan cambios en
la asignacién de recursos (los sectores de exportacidén y
sustitucién de importaciones) sino se extienden a toda 1la
economia a través del efecto de cambios de demanda originade por
el efecto sobre la distribucién de ingresos. lLa mayoria de los
estudios de los afios setenta indican que por unidad de wvalor
agregado la produccldén de exportacién es bastante méas intensivo
en el uso de trabajo gque 1los sectores sustituldores de
importaciones, y que el efecto de ingreso ponderado es también
mas alto. Esto no deberia ser tan sorprendente si recordamos gque
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la sustitucién de importaciones crea un elemento de renta en la
distribucién de ingresos, y al eliminaxr la proteccién se elimina
el elemento de renta y se mejora la distribucidén de ingresos.

Un segundo punto es gque si las nuevas politicas fomentan
mejor gue antes a las empresas peguefias y medianas, esto
probablemente también tendrd un efecto positive scbre la
distribucién de ingresos, dado que la pegueha y mediana empresa
generalmente es mas intensive en el uso del factor trabajo
mientras que 1los ratios capital/producte no difieren
significativamente de la gran empresa.

Tercer punto de importancia es la necesidad de contar con
recursos humancs bien calificados para poder competir en el
mercado internacional. América I.atina parece no tener grandes
ventajas comparativas en sectores intensivos en el uso de manc de
obra barata y no-calificada, ya que en estc los paises
densamente poblados de Asia estarian en mejores condicicnes.-
Educacidén, capacitacién, investigacién y desarrollo, son por lo
tanto areas de inversién fundamentales para lograr un crecimiento
eficiente con mejoramientos en la distribucién de ingresos.

Andrés Bianchi: 'Creo que los comentarios gque se han hecho en
este seminaric seon iluminadores y algo novedosas, al menos para
esta sala. En este westilo wvoy a hacer comentarios algo
irreverentes sobre cinco temas.

Primero sobre la "proteccién frivola". Se dice gue hay gue
evitar destruir en pocos meses lo gue ha costado décadas de
construccidén. Aqui hay dos posibilidades. 0 bien se estan usando
malos instrumentos de politicas econdmicas, o bien no es cilerto
gque ha costado tanto tiempo y gque durante décadas se estuvo
recibiendo rentas derivadas de una protececién frivela. La
proteccidn tiene que ser descendiente en el tilempe y seria bueno
que las actividades gque han recibido protecclén durante décadas
se vayan adaptandeo a la competencia internacional,

Segundc punto es sobre los instrumentos de proteccién. En
los afos treinta y cuarenta habia una redundancia de elementos de
proteccidn con el tipo de cambio bajo, provisiones y licencias
extendidas y aranceles altos. Aranceles altes y discriminatorias
son mejores gque prohibiciones, porgque por lo menos se sabe cuanta
proteccidén se le estd dando a cierta actividad. Pero hay un
continuo de combinaciones en esto, gque tienen implicaciocnes
distintas. Importante es por ejemplo reestablecer el equilibrio
entre mercados 1nterno y externoc, lo que se puede lograr con
subsidios a la exportacién.

Tercer punto gue guierc abordar es el de las politicas de
apertura. No estoy de acuerdo con la dicotomia entre modelos de
apertura constructivos y destructivos, porque al descalificar la
opcidn destructiva como intrinsecamente malo ella desaparece.
Efectivamente hubo aperturas destructivas en 1la regiédn,
preducidas por la combinacién de una rebaja de los aranceles en
forma abrupta y un tipo de cambio real bajo. Lo gue ocurre es gue
en este caso la apertura se estd usando como una politica miope
de estabilizacién, y no como un instrumente de reestructuracién
industrial. Esto es distinto a una politica de apertura que
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combina rebajas graduales de los aranceles con un tipo de canmbio
alto en compensacién. Estamos todos a favor de la gradualidad,
pero hay dgque advertir gque esto debe ir acompanado de
persistencia, lo gque no es una virtud que necesariamente
caracterice a los latinocamericanos.

El cuarto punto es el tema de la selectividad. Es util
reconocer que en esto hay un elemento ideoldgice y casi
emocional. Hay gente gue estédn a favor y hay los gque estan en
contra. Peroc si unc cree en la selectividad hay que aceptar dos
principios bédsicos. Uno es que la selectividad sea transparente,
y por lo tanto aranceles son preferibles a licencias, y el otre
es que la selectividad tiene gue ser selectiva. Hay que evitar
protegerloc todo a través del usc simulténeoc de una cantidad de
mecanismos no transparentes, porgue esto llega a la situacidén en
gue uno no sabe ni a gquién ni por cuanto se estd protegiende. La
selectividad en el uso de instrumentos selectivos es fundamental
cuandc uno gquiere usarlos como instrumentos de desarrollo ¥ no
simplemente como mecanismos para transferir rentas.

Quinto punto, ¥y relacionado con el anterior, es sobre 1la
capacidad de planificacidén del estado. Es bueno reconocer gue
esta es limitada. Hay que exligirle al estado gque combate 1la
pobreza y que crea oportunidades iguales, porgue nadie mds podré
hacerloc, También tenemcs gque exigirle al estado gue mantenga
clertos equilibrios bésicos y que se encargue de 1la
infraestructura econdmica y social, Ahora zi reconocemos que la
capacidad administrativa del estade es 1limitada +tenemos un
argumento adicional para plantear que las actividades objeto de
proteccién sean relativamente pocas.

Casar: Mi comentario central inevitablemente se refiere en
alguna medida a Mexicoc y es acerca del concepto de eficiencla que
estamos usahdo cuando hablamos de reducir 1la proteccidn. En
Amdrica Latina tendemos a ser exagerados en materia de politica
econdmica y ahora podemos estar en una situacidén en la cual
pasemes de un esguema de proteccién frivola a un esquema de
desproteccidén frivola total. Esto aparentemente se basa en un
marco de pensamiento gue postula la competencia atomistica como
la estructura de mercado déptima. En esto hay tres supuestos
cruciales: gue en todos los mercados la elasticidad de ingreso de
la demanda es 1gual para todos los productes, que todas las
industrias tienen las mismas economias de escala, y que todas las
industrias tienen la misma capacidad de incorporacién de progreso
técnico. Pero qué sucede cuande levantamcos estos supuestos?

La nocién de eficiencia para determinar la estructura éptima
del mercado va a variar para cada industria especifica, y van a
surgir una serie de trade-offs. Una vez gue aceptamos distintas
economias de escala va surgir un conflicto entre la eficiencia en
la asignacién de recurscs y la eficiencia en el uso de les
recursos, esto es, entre la eficiencia estadtica neoclasica
convencional asociada a la desaparicién de cuasl rentas, y la
eficiencia técnica asociada al aprovechamiento de las eccnomias
de escala. Menor competencia en este mercadoc puede generar un
bienestar superior a la situacién competitiva.
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Si al alejarnos de la competencia conseguimos llegar a una
estructura de mercado gue es mas proclive a incorporar progreso
técnico puede ser gue las ganancias de productividad superen a
las pérdidas de eficiencia estdtica. Asi puede darse una suerte
de circulo virtuoso entre falta de competencia, crecimiento del
mercade y aumento de la productividad. Otro trade-off importante
estd relacionado con la insercidén internacional. Las ganancias
estdticas provenientes del libre comercio pueden perfectamente
ser superadas por pérdidas dinamicas por especializarse en
sectores de baja elasticidad de ingreso de la demanda, de baja
capacidad de absorcién de progreso técnice y con pocas economias
de escala.

Al aceptar estos argumentos tenemos que pensar en cual es la
estructura de mercado 6éptima para cada industria. Entonces
necesitamos una politica industrial activa. Estoy de acuerdo con
Andrés Bianchi gue es una tarea muy dificil para el estado. Pero
no es solamente una tarea del estado. Es una tarea de la sociedad’
gue para esto tiene el estade como instrumento. De ahi la
importancia de un consenso social al respecto de la politica
industrial. Perc esto no quita la conclusién de gue una politica
industrial desagregada que conduzca a establecer las estructuras
de mercado optimas en funcién de las condiciones técnicas y de
mercado de cada industria es por definicién superior a una
estrategia de liberalizacidén. E1 problema tal vez es gque se toma
la politica comercial como eje de 1la politica industrial.
Entonces deberiamos pensar en politicas comerciales distintas
para los distintos sectores industriales. Aparte del criterio de
eficiencia para pugnar por una situacién competitiva esta el
argumento de la eliminacién de rentas provenientes de la
proteccién. Ahora yo creo gue eliminar la proteccién de ninguna
manera garantiza la eliminacién de rentas.

) Primero, en la estrategia de rebaja de aranceles ccon tipo de
cambioc compensatoric, se cambia uUnicamente el instrumento de
proteccidn, y el modelo va acompafiado de una baja del salario
real. Segundo argumento es gque puede haber una transferencia de
rentas de los productores a los importadores, Por ultimo, estd
el argumento dindmice, que la desproteccién generalmente conduce
a una recesién.

Si comparemos 1los resultados de 30 afies de proteccidn
frivela con los 15 afios venideros de desproteccidn frivola creo
que nos daremos cuenta gque la profundizacién de la sustitucién de
importaciones no es un tema intrascendente ni desechable con
tanta facilidad.

Urdinola: Quiero agregar comentarios mas bien précticoes,
reflejando la posicién de un industrial de Colombia. E1 Banco
Mundial plantea a Ceclombia de sustituir restricciones
cuantitativas por un arancel eguivalente. Obviamente el segundo
paso es la reduccidén gradual de los aranceles. En este esquema el
Banco Mundial supone un manejo adecuado del tipo de cambio. Al
industrial de mi pais cuyas palabras voy a reflejar le surgi¢ la
cuestién de la confiabilidad de esto. Quién le garantiza gue la
moneda nacional, que ha estado sobrevaluada la mayor parte de los
tres decenios pasados, se mantiene con un tipo de cambio alto? La
razén de existencia de la licencia previa no es casualidad.
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Las economias estdn sometidas a ciclos por los términos de
intercambio de productes basicos en los cuales el tipo de cambio
fluctua en funcién de la importancia del producto basico en cada
economia. Los paises asidticos han podido mantener un tipo de
cambio alto porgue no estdn sometldos a estos ciclos. lLa licencia
previa es la defensa del industrial frente a los ciclos de 1los
precios de los productos bdsicos. Sustituir este instrumento por
un arancel equivalente no es un preoceso sencillo. Cémo van a
medir el grado de protecciédn, o el grado de ineficiencia de 1la
industria local? Con referencia a gué precio, en gqué mercado? El
arancel equivalente puede variar enormemente segun el método de
cdlculo.

Si suponemos que todo esto se resuelve, que el manejo
cambiario sea adecuado y que el arancel sea justo. Qué sucede con
agquella ineficiencia de la industria gque proviene de problemas
estructurales? Habrd c¢réditos de largo plazo para reestructurar
la industria? Yo creo gque los gobiernos tendrdn gque responder
estas preguntas para ganarse la confianza de los empresarios gue
les permitird desmontar los Iinstrumentos de proteccidn que les
han permitideo la sobrevivencia durante los ciclos econdmicos.

Ffrench-Davis: Normalmente se menciona como elemento clave en un
proceso de liberalizacién de importaciones gue el manejo del tipo
de cambio sea conmpensadora. Sin embargo este elemento, si bien es
muy importante, no es suficiente, como puede ilustrar la
experiencia chilena entre 1974 y 1978. Esta evidencia gque la
establlidad de la demanda agregada es un elemento determinante
también. Hasta las actividades mds eficientes se veran afectadas
por caidas de 30% en uno o dos afios, como ocurrié agqui. Como 1lo
indicé Urdinola, es precisamente la inestabilidad econdmica que
generd instrumentos como la licencia previa. Entonces necesitamos
politicas selectivas de estabilizacién para crear un ambiente
macroecondmico mds proplcio para el desarrcllo de la
competitividad internacional.

Otro elemente muy importante es la existencia de un sistema
financiero capaz de atenuar las deficiencias de los mercados de
capitales que caracterizan a nuestras economias, resolviendo los
problemas de financlacidn de mediano y largo plazo. Otro elemento
gue se puede menclonar son los mecanismos de moderacldén de la
inestabilidad externa, como cliusulas de salvaguardia
incorporadas en el programa de liberalizacidén, gue entrarian en
operacién cuando algun elemento en la liberalizacién se escapa
del centrol. En cuanto al problema de 1la desconfianza en
pecliticas de liberalizacién gradual, yo creo gque esta
desconfianza también existe en preogramas abruptes, con el
agravante gue es mids costoso revertir cambios abruptos. Por
ultimo es importante sefialar que lag politicas selectivas para
funcionar blen tienen gue estar combinadas con las politicas que
afectan las relaciones de precios.

Rush: La presencia en este seminario de economistas que
investigan las relaciones macroecondmicos y los empresarios que
toman decisiones microecondmicas diariamente, presenta una
cportunidad rara de intercambio de 1deas, Detecto en estoc una
segunda caja negra, en la interfase entre politicas macro y
decisiones micro. No hemos podido analizar cémo las paises, a la
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luz de 1los programas de politica macro, deciden acerca de
instrumentos de politica gue apoyan a las empresas en alcanzar su
potencial de competitividad y eficiencia. Hemos escuchado algo de
esto en las exposiciones de Italia y el Reino Unido, pero poco y
nada sSobre los paises latinos. Sugiero que esto sea un punto de
atencién para la CEPAL.

Altimir: Me voy a referir a otra interfase, y es la que existe
entre la politica macroeconémica de ajuste, basicamente de corto
prlazo, y 1las estrategias de reestructuracién productiva de
medianc y largo plazo. La crisis de desarrollo que viven nuestros
paises, una crisis de financiamiento externo, una crisis del
estado, tiene justamente gue ver con 1la discusién entorno a la
reestructuracisén productiva y a la obtencién de competitividad
internacicnal. Si uno se imagina un didlego entre el ministro de
hacienda y el ministro encargado de la reestructuracién
productiva, se da cuenta de gue puede haber visiones coincidentes
en los objetives pero diferente ponderacién de las dilemas. Las-
coincidencias consisten en una estrategia dirigida a una balanza
comercial equilibrada, el alivio del pesc de la deuda externa y
el consiguiente alivio de la situacién fiscal y las presiones
inflacionarias. Ahora, cualquiera sea el tipo de ajuste gque uno
procura en el corto plazo, hay ciertos reguisitos estructurales
gue dicho proceso de ajuste tiene que cumplir.

En primera instancia el requisito de la competitividad a
largo plazo, o sea que la proteccién se otorga basicamente
durante el proceso de aprendizaje. La competitividad a 1largo
Plazo es el gue se basa en aumentos de la productividad del
trabajo y de capital mediante el uso de nuevas tecnologias. Esta
- competitividad tiene que ser sistémica, no solo a nivel de
empresa, actividad o rama, =sino en transables como en no~
transables; en agricultura como en industria; en el mercado
externo e interno: en los servicios piblicos.

El segundo requisito gue se le pediria a la politica de
corto plazo es gue atienda a la articulacidén intersectorial, a la
articulacién de cadenas industriales competitivas.

El tercer requisito es el de egquidad, no solo en el sentido
estdtico de la distribucién de ingresos, pero también en el
sentido dindmica de creacién de oportunidades y expectativas, de
incorporacidén de los segmentos de la poblacién marginada. Esto
también es un importante desafio a los procesos de modernizacién
en torno a las nuevas tecnologias.

Aparte de estas condicionantes de largo plazo a la politica
de ajuste, hay que plantearse objetivos de corto plazoc. El ajuste
tiene gque evitar efectos recesives aungue tendrd que tener
elementos de contencién de la demanda agregada, tendrad gque
establecer precios relativos adecuados, incluyendo tipeo de
cambio, tasa de interés y tarifas publicas, y tendrid que
contemplar una politica activa de reestructuracisn de la oferta.

Garcia: Voy a volver scbre algunos puntos que han profundizado
la interfase entre paradigmas tedricos y politicas concretas, En
primera instancia creo que es pertinente el 1llamado de Casar
acerca de los peligros de aplicar reglas éptimas a situaclones
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subdptimas. La teoria de la segunda mejor alternativa nos indica
que los economistas no saben cual va ser el resultado en estos
casos. la segunda cuestién es acerca de las dilemas de corto y
large plazo.

Uno de los elementos mas esenciales en el disefic de una
estrategia de desarrollo industrial es la estructura de los
precios claves, o sea tipo de cambio real, salario real, tasa
real de interés. Estos precios tienen que estar correctos; con
ellos no se puede Jjugar. El problema es gque los precics estan
permanentemente alterados por la coyuntura. A la larga uno llega
al convencimiento de que para darle estabilidad al procesc de
acumulacién de capital hay gue sostener una estabilidad de estos
precios claves. .

Mi dltima cbservacidn es una calificacieén a dos afirmaciones
de Van Dijck. Creo que es correcto gue han pasado de moda los
estudios que analizan efectos de generacién de emplec vy
distribucién de ingresos en politicas macroecondémicas, y gque la
moda de ahora es de analizar los efectos de balanza de pagos. Yo
lamento gue esto sea asi, porgue el problema de la deuda externa
es como una cortina gque esconde al macroeconomista los grandes
problemas de 1la deuda s=sccial, Después, Van Dijck hizo una
afirmacidén que el efecto empleo es mayor en las actividades de
exportacién que en las de sustitucién de importacicnes. Esto es
necesario calificarlo. El estudio de Corbo y Mello sobre Chile
ne fue tan concluyente en este sentido. Dicho estudio indica que
se reduce fuertemente el emplec estable calificado en 1las
actividades de exportacidn.

Nochteff: La discusidén sobre politicas de apertura se ha
concentrado en las politicas comerciales y algunas politicas
macro. Creo dque es importante agregar a la discusidén el tema de
la politica tributaria. Una baja de aranceles puede aumentar el
consume de bienes suntuariocs., Para evitar esto la politica
tributaria puede ser complementaria a la politica comercial. En
este tema de la politica tributaria es fundamental dedicar
atencidén a aumentar la transparencia del mismo, pensando en los
mismos argumentos que usé Andrés Bianchi para insistir en la
transparencia de politicas comerciales. La politica tributaria
también es un elemento importante en la transferencia de rentas.
Con todo esto creo que hay un caseo fuerte para complementar las
politicas comerciales y macroecondmicas con politicas tributarias
en el programa de apertura.

Otro punto gue quiero mencionar es 1la incidencia de
conductas de agentes. Lo gque Tavares seflalé socbre Brasil, de 1la
privatizacién del estadoc, es comin en varios paises de la regién,
especialmente en aguellos en los gue el estado ha sido formador
de la sociedad y de los mercados., Sin embargo esto también es
cierto en el caso de Japén o Corea. Con el mismo gradeo de
proteccién " hube un resultade muy distinte, 1lo gue se puede
ilustrar con el desarrollo de la industria de telecomunicaciones,
fracasado en nuestros paises. Entonces hay que dedicar mas
atencidén a los determinantes de las conductas de los agentes.

Por ultimo quiero mencionar un aspecto algo olvidado en el tema
de la selectividad de politicas, que es su impacto sobre el
desarrollo tecnolégico. Estd surgiendo un consensc gue los sesgos
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principales de 1la inovaclén tecnolégica estan dadas por las
grandes organizaciones en 1los paises centrales. Estos no
necesarjamente son funcilonales a las necesidades vy
potencialidades de los paizes de 1la regién. Entonces es
necesario desarrollar criterlios de selectividad para 1la
incorporacién de estas 1innovaclones. En consecuencia, es
importante al disefar un paguete de politicas, qué impacto esta
teniendo sobre la selecciédn de tecnologias.

Tauile: Es el momento oportuno para haklar sobre nuevas
posibilidades de integracién regional, de promover una nueva
teoria de desarrollo para la regién. Las ideas son basicamente
simples. Queremos una redistribucidén de ingresos, mejoramientos
del bienestar, aumentos de la competitividad internacional. Hay
que sensibilizar los sectores de la sociedad, incluyendo a los
empresarios sobre estas iniclativas gque estamos discutilendo
ahora. Es wmuy Iimportante que la CEPAL desempefie el papel
estratégico que le corresponde en esta iniciativa.

Tavares: Muy brevemente qulero agregar algo en el debate sobre
apertura y proteccién. Como dijo Andrés Blanchi, hay diferentes
formas para proteger un sector. En Brasil algunos de los mas
eficientes fueron log que combinaron politicas de compras
estatales con instrumentos de politica tecnoldégica, combinando
inversiones publicas con financiacién de investigacién vy
desarrocllo, Desde el punto de vista de la politica industrial
peodemos decir que para cada sector y para cada momento de tiempo
se puede disefiar un pagquete de proteccién adecuado. Este pagquete
seria relativeo y transitorio. Pero Bi analizamos todas las
variables involucradas llegamos a la conclusién que ningun
gobiernc es capaz de calcular exactamente el nivel adecuado de
proteccién.

Basta recordar el aspecto de calcular el tiempo necesario
para el aprendizaje para ver la imposibilidad prictica. Por esto
también la importancia de la transparencia. El punteo fundamental
gue nos diferencia de Corea y Japén es gue aqui no desarrollamos
mecanlsmos 1institucionales de control y seguimiento de los
instrumentos de proteccién. ¥ es que el tema se torna politico
con las transferencias de rentas que estdn inveolucradas. Este es
el drama central de América Latina, gque no conseguimos
desarrollar las instituciones y 1los instrumentos capaces de
formular una politica industrial coherente con las necesidades de
la regiédn.
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