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1. Introduccibn */

s importante hacer desde un comienzo algunas advertencias acerca del
anadlisis presentado en este documento.

La primera se refiere a que la perspectiva del andlisis buscd tratar
América latina como un todo, siempre que ello no significara desdibujar
fundamentales diferencias nacionales. Pof ello, las observaciones que
siguen no son validas para un pais determinado, o al menos no fueron pensadas
en ese sentido. Es evidente que al tratar un caso nacional se dan posibilidades
de accibn mucho mayores, y existe una amplia gama de variables que entran en
juego, lo que no sucede cuando se trata de toda la regibén. Una estrategia que
puede ser viable para un caso nacional, en determinada coyuntura regional y
mundial, puede no tener posibilidad alguna para la regibn en su conjunto.

La segunda advertencia consiste en reconocer que el anilisis muestra
cierto sesgo hacia los llamados paises grandes de la regibén. Ello se explica
por cuanto esos paises constituyen casos sobresalientes de penetraci6n'de
empresas transnacionales, y porque su actual dilema econdmico esti mas cerca
de los limites que podria presentar la mantencibdn de la actual modalidad de
desarrollo en el futuro.

Finalmente, a 1o largo del documento se harin referencias a los graves
problemas que presenta la actual modalidad de desarrollo de la regidn y se
propondrfn hipbtesis acerca de las posibilidades de un nuevo patrdn dé asignacibn

de recurscs. Para tratar ese conjunto de problemas deberla hacerse un anflisis

*/ Este trabajo forma parte de una concepcidn mis general y se complementa
con el trabajo de Arturo Nifiez del Prado, La empresa {ransnacicnal en un
nuevo proceso de planificacibn.




de la actuacidn del Egtado, de las empresas pliblicas, del capitalismo nacional

v de las empresas transnacionales, poniendo de manifiesto lqs diversos pactos de
intereses entre ellos. Sin embargo, el documento concentra su atencién en la
empresa transnacional, sin entrar en un anflisis mis detenido del papel de los
agentes "internos" del desarrollo. FEs decir, se irata preferentemente una de

las manifestaciones del desarrollo excluyente, concentrador y vulnerable. Esto

no significa, sin embargo, desconocer que los fendmenos de la transnacionalizacibn
se dan a través de estructuras internas de poder que le son permeables, ni que la
perspectiva correcta de anflisis obliga a considerar el Estado, el capitalismo
nacional y la empresa transnacional como coimpulsores del patrbdn actual de

desarrollo y responsables en conjunto de su mantencibén o su superacibn.

2. Contradicciones del desarrollo actual

Seghn la concepcidn fundamental de este trabajo, la actual modalidad de
crecimiento de la regibn - basada en una industrializacidn restrictiva - se
encuentra frente a una encrucijada,.tanto en el plano interno como en el externo,
y esta encrucijada llevara a una ineludible recomposicibn de los factores dinfmicos
de crecimiento hacia el futuro, sean cuales fueren las visiones particulares de
distintos grupos de poder.

Existen numerosas publicaciones y un consenso cada vez mis amplio acerca de
que el actual estilo de desarrollo de América Latina (y particularmente de los
palses que mAs han avanzado en el proceso de industrializacidn) no serh capaz
de solucionar los graves problemas gque actualmente implica. El desarrollo
concentrador, excluyente y vulnerable en el plano externo, como tantas veces lo
han caracterizado la CEPAL vy distintos autores latinoamericanos, no llegaré a

transformarse sblo porque prosiga el crecimiento econbmico, ni tampoco por la

actuacidn "soberana' de las fuerzas de mevcado.



Asil, se impone una redefinicidn del actual estilo de desarrollc, y ciertamente
esta pasaré por instancias de decisibn politica gque tendr&n que tomar en cuenta
las necesidades o exigencias de altas mayorias nacionales hasta ahora marginadas
- en una forma u otra - del disfrute del crecimiento anterior.

Sin embargo, puede preverse que esa recomposicibn de objetivos y compromisos
nacionales entraria en contradiccidn con los intereses actuales de grupos internos
de poder y con la forma de operar de las empresas transnacionales_en la regibn.

Bs evidente la necesidad de reconocef la fragilidad de la distincibn entre
factores internos y externos en una modalidad "transnacionalizante™ de desarrollo,
en la cual ambos aspectos necesariamente se amalgaman. Aln asi, en este
documento se intenta hilar algunas consideraciones acerca del papel especifico
de las empresas transnacionales en el actual estilo y en su posible reformulacibn.

Por de pronto, hay gque reconocer que para la produccidn de una amplia gama
de bienes de vital importancia para su desarrollo, los palises de la regibn
necesitan contar con el apoyo de las empresas trangnacionales. La necesidad
de tecnologla, la de aumentar la productividad a partir de innovaciones, o la
de acceder a los mercados de los palses centrales son sblo algunos aspectos en que
se aprecia claramente el interés de la regidn en contar con el aporte de dichas
Eempresas.

Sin embargo, pertenece al pasado, o subsiste s6lo en el neoclasicismo a
ultranza, la idea de que "lo que es bueno para la General Motors es bueno para
el mundo capitalista.

Es hoy dia e%idente que las motivaciones de las empresas transnacionales

no necesarismente coinciden con los intereses nacionales mis representativos,



¥y que su actuacibn en el espacio mundial puede ser factor de frustracibn o
de condicionamiento en relacibn con los objetivos de los palises.

Este trabajo se propone analizar esa contradiccibn en la etapa actual del
crecimiento de la regidén y sopesarla en relacidn con las posibilidades de gue

ese crecimiento pueda asumir nuevos rumbos.

3. El desafio al desarrollo 1/

a) La potencialidad productiva

La industrializacibn de América Tatina es hoy una realidad y, para la

evaluacibn de nuestras posibilidades materiales resulta de vital importancia

comprenderla. En el periodo 1950-1975, el producto de la regibn se cuadruplich
con creces, y alcanzd una dimensién superior a la de Europa en 1950, cuando ésta
era ya una de las areas mAs industrializadas y contaba entre sus palses con
algunas de las principales potencias econbmicas mundimles. En el mismo periodo,
la produccibén de maguinarias y equipos en la regibn se multiplicd nueve veces,
cubriendo las tres cuartas partes de sus necesidades; la produccidn de acero
aumentd mas de 13 veces; la de cemento se multiplicd por 7; la generacibn de
energia eléctrica era en 1975 mas de ocho veces superior a la de 1950; la
produceibn de vehiculos, inexistente en 1950 alcanzaba en 1975 la cifra de casi
2 milloneg de unidades.

La participacibn del sector manufacturero en el producto total de los palses
mhs industrializados de la regidn alcanzd en ese periodo porcentajes comparables

con los de la economia norieamericana.

1/ Esta parte constituye un resumen actualizado de la exposicibn del Secretario
Ejecutivo de la CEPAT, sefior Ernrigue V. Iglesias, en el decimoséptimo periodo
de sesiones de la CEPAL. Véase Revista de la CEPAL, NQ 3, primer semestre
de 1977.




Estos hechos, y otros bien conocidos de tenor semejante, dan cuenta del
desarrollo de las formas productivas en América Latina. FEl cuadro puede
reforzarse ademls a través de algunas proyecciones hacia el futuro.

En efecto, a partir de los célculos de la CEPAL, 2/ pueden vislumbrarse
algunos cambios de significativ# magnitud. Para su mejor comprensibn, se
presentérén en comparacidn con determinados aspectos de la situacidn de la
Comunidad Econbémica Europea en 1970.

- F1 producto interno de América lLatina en 1990 alcanzari a poco mbs de
450 mil millones de dblares; es decir, seria apenas inferior al de la CEE en
1970, que fue de 500 mil millones, en cifras redondas. Q/

- B1 producto manufacturero latinoamericano llegaria a unos 135 mil millones
de dbélares, cifra inferior en un 20% a la de la CEE en 1970. &/

~ La oferta de energia elbéctrica estaria en 1990 muy cerca de los 800 mil
millones de kWh, cantidad muy superior a la disponibilidad de la CEE en 1970,
que fue de 606 mil millones de kWh. 5/

~ E1 valor bruto de la produccibdn de maquinarias y equipos alcanzaria en
1990 a unos 138 mil millones de ddlares, cifra mayor que la registrada en 1970

en la CEE, donde 1llegb a 126 mil millones de dblares. 6/

2/  Véase CEPAL, Tendencias y perspectivas a largo plazo del desarrollo de
América Latina, E/CEPAT/1076, abril de 1979.

é/ Délares de 1970, como en todas las otras estimaciones. La tasa de
crecimiento supuesta fue de 6.1% anual, o sea, la efectivamente
alcanzada entre 1970-1975.

4/  Tasa supuesta de crecimiento industrial de 7.1% anual, promedio del periodo

1970-1975.

5/ Tasa de expansibn de 8.7% anual observada como promedio del periode 1950-1975.

6/ La tasa de crecimiento del perfiodo 1960-197% fue del orden de 11.2% anual en
promedio, y la proyeccibn supone que se mantendria constante en el periodo

1974~1990.,



Ciertamente, estas comparaciones podrian estar sujetas a mfiltiples reservas;
sin embargo, son de utilidad para hacer evidentes los grandes cambios registrados
en las magnitudes y en la composicibn del sistema econbmico regional.

Estos regultados, sin duda impresionantes en lo que se refiere a las
posibilidades materiales, no pueden sin embargo servir para esconder criticas
¥ reservas en torno a varibs problemas de fundamental importancia. Muy por el
contrario, al destacar la magnitud y naturaleza de la potencialidad productiva
de 1a regibn, no se busca una satisfaccibn facil, sino la oportunidad .de emprender
una reflexidn.

En ese sentido, hay que reconocer que varios de los problemas de la regibn se
agudizaron. ILa distribucibn social de los frutos de la expansibn productiva se ha
mantenido inalterada ¥ en algunos casos ha empeorado; se han desarrollado nuevas
y méas complejas modalidades de la dependencia respecto del exterior; el sistema
politico no ha evolucionado en el sentido de una mayor representatividad. Y este
es apenas un esbozo de algunos de los problemas mbs delicados.

b) La pobreza extrema

El primero de esos problemas es el de satisfacer las necesidades esenciales de
la gran masa que no ha tenido acceso a los frutes del desarrollo de los filtimos
decenios; es decir, dar sustancial alivio a la pobreza extrema en que vive todavia
una parte considerable de la poblacibn latinocamericana, o bien eliminarla dentro
de un plazo razonable.

La magnitud de esa pobreza extrema en la regidn se refleja en algunas
estimaciones recientes elaboradas por la CEPAL, segln las cuales alrededor

de un 40% de la poblacibén latinoamericana (es decir, mis de 110 millones de



personas) vivian en 1972 en condiciones de "pobreza absoluta'; de ellas,
54 millones podrian considerarse "indigentes". 7/

Resulta fitil tener a la vista ciertas magnitudes mundiales del problema
para apreciar mejor la situacién particular de América Latina.

El Banco Mundial ha dado a conocer algunas estimaciones acerca de la
inversibn que seria necesaria para mejorar seﬁsiblemente, dentro del plazo
de un decenio, la situacibn de los 750 millones de habitantes del mundo que
actualmente cuentan con un ingreso por pergona inferior a 200 dblares al afio,
el cual se considera como de pobreza extrema. Las inversiones necesarias
se calculan entre 110 y 125 mil millones de dbélares en el periodo, o sea entre
11 y 13 mil millones de dblares anuales en el curso de un decenio. Dicha cifra
puede compararse con la del gasto mundial en armamentos, el cual en un solo afio,
1975, llegh a unos 300 mil millones de dblares. Se podrian ensayar muchas otras
relaciones: con el producto total de los paises desarrollados, con el monto actual
de las inversiones o de determinados consumos masivos, pero no esenciales, etc.
En todos los casos se puede concluir que la inversibn requerida es considerable,
pero esth dentro del reino de la realidad y no de la utopia. Es decir, desde el
punto de vista del desarrollo de las fuerzas productivas, la sociedad humana en
su conjunto -~ sin considerar la divisibn entre naciones y entre clases - parece
haber traspuesto potencialmente el umbral del que se ha llamado reino de la
necesidad. En una regibn como América Latina, cuya potencialidad productiva
€ ingresos por persona son considerableménte mis altos que en Asia o Africa,

esta afirmacibn tiene por supuesto un fundamento mucho méas firme.

7/  Vtase CEPAL, América Latina en el umbral de los afios 80, E/CEPAL/G.1106,
noviembre de 1979, pp. o4 y ss.
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Las conclusiones de un trabajo reciente realizado en la CEPAL sirven para
corroborar esta tesis. §/ Si se mantuviese la tasa histbrica de crecimiento
- alrededor del 6% anual - la mitad mis pobre de la poblacibn regional podria
llegar a satisfacer sus necesidades elementales de alimentacidn y vestuarioc en el
plazo de un decenio, en el caso de que su participacibn en la renta total subiera
de aproximadamente el 14% a un 20%, ya sea a través del aumento de sus ingresos,
de las prestaciones sociales que los benefician, o de una combinacibn de ambos
factores.

Por tanto, bastaria gue la cuota correspondiente al 10% de ingresos més altos
se redujera de un 44% a un B1%; y la de los estratos intermedios de 42 al
39%. Ello, t&ngase presente, no impediria que las rentas absolutas de esos grupos
se elevaran durante ese lapso (el ingreso del 10% més rico aumentaria de 1 945
délares en 1970 a 2 424 en 1980, medidos en dbélares de 1970).

Puede que esos calculos padezcan de ingenuidad pero sin duda sirven para
demostrar que la erradicacidn de la pobreza critica en la regibén estd dentro del
terreno de lo posible.

¢) Distribucibn del ingreso, crecimiento de la poblacidn y ocupacidn de la
fuerza de trabajo

Contrastando con esa posibilidad real y concreta, las cifras disponibles
para 1960 y 1970 muestran que durante ese decenio no se alterd significativamente
la distribucibn del ingreso. En ambos afios la mitad més pobres de la poblacidm
captd alrededor de un 14% del ingreso, el 20% que lo sigue captd otro

tanto, y el 230% superior captd el 72% restante. Es decir, de acuerdo

§/ Véase Anibal Pinto, "Notas sobre estilo de desarrollo en América Latina',
Revista de la CEPAL, NO1, 1976.




con cifras promedio, en América latina la concentracién del ingreso permanecid
inalterada a lo largo de un decenio de desarrollo. Sin embargo, en este caso
quizés los promedios no representen la situacibn en toda su magnitud. Durante el
periodo, algunos de los paises de mayor desarrollo relativo y de mayor dinfmica
de crecimiento vieron sgravarse el problems de concentracibn del ingreso. BEs
asi como en Brasil la participacidn relativa del 40% més pobre en el ingreso total
disminuyd, de 10.5% en 1960 a 7.1% en 1970; en México, el mismo estrato de
poblacibn vio mermar su participacidn de 14.3% en 1950 a 11.6% en 1970.
Bstrechamente vinculado con la realidad del agravamiento de la concentracibn
del ingreso es necesario considerar los desafios y problemas derivados del
crecimiento de la poblacidn y de la fuerza de trabajo. Algunos estudios de la
CEPAL han estimado las tendencias probables en estas materias para los prbximos
decenios.
Se trata de un asunto bastante polémico, y por €llo no conviene detenerse
en los puntos de vista mis controvertidos; pero si hay que partir de una realidad
objetiva ajena a los mismos. Cualesquiera que sean las politicas futuras de
crecimiento poblacional en América Latina, la masa de habitantes de la regibn
continuarf aumentando con rapidez hasta fines del siglo y mAs alléd de ese plazo.
Inclusc si se supone una dristica calda en la tasa de crecimiento de la
poblacibdn - si se postula, por ejemplo, que entre 1970 y fines del siglo ésta
disminuiria a la mitad (de 2.8% a 1.4%)} - el nimero de habitantes hacia el afio
2000 se aproximaria de todos modos a los 500 millones. Dicho sea de paso, si se
mantuviera el actual ritmo de crecimiento (hipbtesis poco probable dado su natural
descenso), la poblacibn total sobrepasaria los 600 millones en el afio 2000.
Cualguiera sea la situacibn definitiva, lo cierto es que la evolucibn
cuestionarhd en alguna medida el concepto comlin seglin el cual América Latina

es una regibn subpoblada y de recursos abundantes en relacibn con su poblacibn.
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Tas perspectivas son aln mis 1lamativas en lo que respecta a la fuerza de
trabajo. Debido a diversos factores - como las altas tasas de crecimiento en losg
decenios pasados y la estructura por edades de la poblacidn - las personas en busca
de empleo aumentarin a una tasa anual de 3% aproximadamente, a lo largo de varios
decenios. En este caso, ndtese bien, las diferencias entre paises son menores Que
en el caso de la tasa de crecimiento demogrifico. Tomada gran parte de la regibn
(20 paises}, las estimaciones realizadas sefialan que los habitantes econdmicamente
activos deberin pasar de unos 99 millones en 1975 a unos 200 millones en el aiic
2000.

Es evidente que estos hechos acentuarin considerablemente los graves problemas
de desocupacibn ya existentes. De hecho, las estimaciones realizadas por un drgano
especializado de la OIT, el Programa Regional para el Emplec en imérica Latina y
el Caribe (PREALC), indican que, para un conjunto de paises de la regibn
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuelsz), cuya poblacibn constituye
alrededor de un 75% del total de América Latina, la subutilizacidn de la mano de
obra, considerando tanto el desempleo abierto como el subempleo agricola y no
agricola, representa, hacia 1970, el equivalente a 28% de la fuerza laboral.

Es decir, de cada cuatro personas activas, una no estaria aprovechando su poten-

cialidad productiva.

4, Ta encrucijada del desarrollo y la presencia de las
empresas transnacionales

a) El estile actual

Frente a las magnitudes expuestas, tradicionalmente se esgrime el razonamiento
economicista seglin el cual es necesario que la regibn acelere la tasa de crecimiento

de su producto, para lo que seria requisito primordisl la elevacidn de la cuota
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de inversibdn. Sin embargo, hay que darse cuenta de que los problemas propios

del actusl estilo de desarrollo de la regidn, particularmente el de los paises

de mayor dimensidn econdmica, no seran solucionados exclusivamente a través del
crecimiento, incluso suponiendo que este presentard tasas elevadas y poco realistas.
Fl problema no se reduce a la necesidad de crecer aungque ese sea el punto obligado

de partida; es fundamental saber cdmo se crece y, sobre todo, tener en claro

vara quiénes se crece.

La continuacidn de la actual modalidad de crecimiento, basada en el
dinamismo de la demanda de los estratos altos y medios altos de ingreso y en el
transplante de patrones de consumo de las economias centrales, no sera capaz de
superar el estilo de 'desarrollo perverso", que excluye a grandes masas poblacionales,
que concentra la riqueza y aumenta la vulnerabilidad en el plano externo, més bien
ﬁuede decirse que tenderd a ratificarlo.

"La sociedad de consumo de América Latina es incompatible con la erradicacibn
de la sociedad de infraconsumo". 9/ En ese sentido, para asumir el desafio de
erradicar la extrema pobreza y ofrecer oportunidades de trabajo a la poblacibn
activa, es necesario redefinir la actual asignacidén de recursos, reorientando el
dinamismo de los sistemas econbmicos hacia los sectores y actividades responsables
de los consumos bAsicos y generalizados.

Evidentemente, hay que tener conciencia de las dificultades y escollos
que encontraria cualguier intento de redefinir el actusl patrbn de desarrollo.
Desde luego, entraria en conflicto con los intereses creados de los sectores de

mayor dinamismo relativo, los cuales se encuentran profundamente comprometidos con

9/  Véanse al respecto los ltimos trabajos del Dr. Rafil Prebisch, "Critica al
capitalismo periférico", Revista de la CEPAL, N21, primer semestre de
1976 y "Hacia una teorfia de la transformacidon'', Revista de 1la CEPAL, NQ 10,
primer semestre de 1980.
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el consumo elitista. En lo que respecta a uno de los agentes principales de
este tipo de sociedad, seria dable esperar que los objetivos nacionales
redefinidos requirieran una redefinicidn de la forma.de operar de las empresas
transnacionales y de las relaciones de ellas con los paises.

La empresa transnacional en América Latina se ubica - como s¢ sabe -
preferentemente en aguellos paises de mayor mercado, que han avanzado mis hacia
la sociedad de consumo; dentro de ellos, en los sectores més dinfmicos de ese
tipo de sociedad. En un trabajo reciente de la CEPAL se ha anotado gue, en 1973,
el 21% de las filiales de 7 500 empresas transnacionales en-América Latina estaban
localizadas en Brasil, un 19% se encontraba en México y un 12% en Argentina. 10/
Fn el caso de Brasil, entre las 2 800 mayores empresas manufactureras, las empresas
extranjeras tenian en 1975 una participacidn especislmente elevada en las ventas
totales de equipo de transporte (76%), productos metalmecénicos (71%), méquinas y
accesorios, incluidos los eléctricos (67%), productos de caucho (66%) y productos
quimicos (62%). 11/ Para México en 1970 se anotaba que un 40% de la produccibn
industrial correspondia a empresas transnacionales; un 35% de la produccibdn de
bienes de consumo no duraderos, un 30% de la de bienes intermedios, un 62% de la
de bienes de consumo duradero y un 36% de la de bienes de capital. 12/ En
Argentina, un analisis de la inversibn extranjera en el sector industrial muestra
que en 1972 el 31% de la produccibém manufacturera total del pals correspondia a
empresas ex%ranjeras. 13/

En realidad, no parece necesario abundar en estadisticas acerca de hechos

de conocimiento general. Las empresas transnacionales en América Latina crecen,

10/ A.E. Calcagno, Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América
Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 1330, pp. 39 ¥y ss.

11/ CEPAL, América Latina en el umbfal de 1os afios 80, op.cit., p. 200.

12/ F. Fajnzylber, "Las empresas transnacionales y el sistema industrial de México",
Trimestre econbmico, México, octubre-diciembre de 1975.

13/ A.E. Calcagno, op.cit., p. 45.
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y junto con otras fuerzas, impulsan un tipo de desarrcllo imitativo consumista;
a diferencia de lo que ocurre en los centros, este desarrcllo es excluyente y
vulnerable. Bn eze sentido, cualquier intento consciente de alterar la actual
asignacidn de recursos tendrid que sobrepasar no sblo la resistencia de grupos
internos de poder, sino también la oposicibn de las empresas transnacionales.
Es fitil en este momento recordar las palabras del Dr. Prebisch:
"... atribuyamos a las compafiias transnacionales lo que les
corresponde, pero no nos olvidemos del -hecho que la responsabilidad
principal por las desigualdades grandes y crecientes en la distri-
bucidn del ingreso no la tienen las fuerzas externas. Fstas desigual-
dades son el resultado de las fuerzas internas del desarrollo, fuerzas
econbmicas, sociales y politicas. Ia empresa transnacional tiene una
gran importancia, pero el papel principal corresponde a los palses. Las
transnacionales no podrian por su fuerza propia cambiar el sistema econbmico
0 ¢l padrdn de consumo. Esto depende de las decisiones de los gobiernos,
de sus planes de desarrollo". 14/
8in embargo, no son s86lo las consideraciones &ticas - aunque sobradamente
suficientes - las que obligan a considerar el cambio del estilo de desarrollo
de Amdrica Latina. Hay también cuestiones econbmicas cruciales relacionadas con los
actuales problemas del sector externo y con la posibilidad de una recomposicién de

fuerzas dinfmicas para el desarrollo futuro.

b) La encrucijada del desarrollo por el sector externo: la vocacibn importadora

La proyeccidn externa del actual estilo de desarrollo de América Latina
presenta problemas que se han ido haciendo cada vez mis agudos, y para los cuales
dificilmente se puede vislumbrar solucidn sin que medie una accidn decidida e

inteligente en favor del cambio del modelo de crecimiento.

14,/ Declaraciones del Dr. Rafil Prebisch en la Reunibn de Personalidades de Alto
T Nivel, encargadas por las Naciones Unidas de estudiar el fendmeno de las
empresas transnacionales, citado en J. Kiiakal, "Las empresas transnaclonales
en el desarrolle contemporaneo de América Latina", ILPES, Santiago, 1979,
p. 37.
W

/
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Es bien sabido que la industrializacibn de América Latina se fue llevando
a cabo desde las actividades més simples hacia las mhs complejas del punto de
vista tecnoldgico y organizativo. En ese camino, se logrd una gran diversificacibn
horizontal, la cual no fue acompafiada de un grado equivalente de integracibn
vertical y de complementacibn intersectorial. Quedaron asi rezagadas las ramas
de mayor complejidad tecnolbdgica y de méyor dinamismo, particularmente las
destinadas a producir ciertos insumos bésicos, como productos quimicos y metalfirgicos,
y una gran variedad de bienes de capital. Se comprende que, si la modalidad de
desarrollo se apoya en una industrializacidén que imita la de los centros, y si se
generaliza en los estratos mas elevados de ingreso, el consumo de bienes de mayor
complejidad tecnoldgica aumentari con rapidez la necesidad de importaciones
destinadas a suplir la falta de integracibn vertical y a compensar la falta de
complementacidn intersectorial. En ese sentido, un estudio de la CEPAL sefialaba:

"Hasta 1965 el crecimiento medio de las importaciones era 0.4 veces el del
productoi vale decir que a un crecimiento anual de 6% en el producto correspondia
un crecimiento de 2.4% en las importaciones. En czmbio, en el periodo de 1965 a
1973 la relacibn entre ambos ritmos de crecimiento pasbd a ser de 1.3 en promedio;
al mismo ritmo de crecimiento de 6% anual del producto corresponderia ahora un
incremento de 7.8% en las importaciones". Ahondando en este punto, el mismo estudio
planteaba: "Hay un hecho més que agrava la situacidn: el coeficiente de elasticidad
de las importaciones totales con respecto al producto aumenta en relacibn con el
ritmo de crecimiento. Es decir, no sblo el coeficiente de elasticidad es mayor que
la unidad y por lo tanto las importaciones tienden a crecer més rapido que

el producto, sino que adembhs esta situacidn se agrava a medida que el ritmo
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de crecimiento se acelera, por cuanto aumenta también el mismo coeficiente
de elasticidad". 15/

Junto con aumentar la necesidad de importaciones, hubo un cambio en la
composicidén de las mismas, lo gue disminuyd todavia mis el campo de accibn
de la politica econdmica convencional. De hecho, entre 1960 y 1975 la participacién
de los bienes de capital en las importaciones totales se elevd de 20% a 23%, la
de insumos blsicos de 34.7% a 39.4%, y la de combustibles de 8.7% a 14.1%. 16/

La creciente rigidez de 1la pauta de importaciones en el actual estilo de desarrollo
significa que cualquier disminucidén de ellas va en desmedro del nivel de la actividad
econbmica y, sobre todo, del ritmo de formacibén de capital y crecimiento, amenazando
asi la posibilidad misma de supervivencia de ese estilo.

Ciertamente, las causas coyunturales que podrian explicar ese comportamiento
del sector externo son diversas. jz/ Sin embargo es indudable gue su trasfondo
estructural tiene que ver con la existencia de patrones de consumo muy din&micos,
derivados de la concentracibén del ingreso. En la medida en que aumenta el ingreso
en nuestros paises, los sectores intermedios y alto, cuyo peso es decisivo en la
demanda efectiva, satisfacen sus necesidades m&s simples y pasan a crear una demanda
que se concentra preferentemente en bienes mis complejos, los cuales provienen en
gran proporcibn del exterior, o bien exigen un alto contenido importado, en el caso

de producirse en el pais.

15/ Ese comportamiento es todavia mis delicado en algunos paises de la regibn. En
el Bragil, entre 1965 y 1973 las importaciones crecieron con una velocidad que
casi duplicd el crecimiento del producto. En la Argentina, a partir de 1966 y
hasta 1972 el ritmo de crecimiento de las importaciones fue aproximadamente
1.8 veces el del producto. Véase CEPAL, Integracibdn econbmica y sustitucibn de
importaciones en América Latina, por Juan Ayza, Gérard Fichet y Norberto Gonzilez,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975, pp. 13, 52 y ss.

16/ CEPAL, Statistical Yearbook for Latin America, 1978.

17/ Sobrevaluacibén de la tasa de cambio, aflojamiento de la contencibn de las
importaciones desde afuera de América Latina, incremento de las facilidades de
financiamiento externo, etc.
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Como contrapartida, la estructura de la oferta industrial evoluciona
hacia un tipo de industria dinkimica con elevada propensién a importar, en
la cual predominan las empresas transnacionales.

Vale 1a pena, en este punto, detenerse a considerar el significado de
la propiedad extranjera sobre las industrias de mayor dinamismo relativo, y
los efectos que ésta tiene sobre los desequilibrios del sector exbterno. Desde
luego, es importante observar que la demanda de importaciones registrada para
las filiales de empresas transnacionales no siempre parece obedecer a las nece-
sidades técnicas de contenido importado del tipo de bien que producen. Podria
guponerse que uﬁ porcentaje de las importaciones scbrepasan las necegidades
efectivas, y configuran asi una especie de "vocacibén importadora" que favorece
a los intereses globales y de lucratividad de la empresa mundial. Como se
comprende, ello se suma a la dependencia de lag importaciones que el propio estilo,
per se, impone, agravando el cuadro de desequilibrios del sector externo.

En el caso de México, se ha observado que las importaciones de las empresas
industriales extranjeras constituyen cerca de la mitad de las importaciones de
bienes de capital del sector privado; como ese porcentaje es mayor que la
participacibén de esas empresas en la produccibn industrial, puede concluirse que
su coeficiente de importaciones es mas elevado. Una estimacibn de las importaciones
de bienes intermedios le asigna un coeficiente (importaciones de bienes intermedios/
valor bruto de produccibdn) de 7.8% a las empresas transnacionales y un 3.4% a las
nacionales; para el total de las importaciones este coeficiente (importaciones

totales/valor bruto de produccidn) era en 1970 de 11.9%, en el caso de las empresas
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transnacionales y de 5.1% para el conjunto de las industrias. Por otro lado,

es importante observar que el comportamiento de las empresas transnacionales en
relacidn a las exportaciones suele ser poco dinfmico. En consecuencia, el sector
transnacional de la economia presenta déficit comerciales recurrentes: en el
periodo de 1970 a 1973 el dé&ficit comercial promedio de las transnacionales
constituyb un 47% del déficit comercial total de la economia mexicana. 18/

En el caso de Colombia, en 1971 el 93.5% de las importaciones de las empresas
industriales correspondia a aguellas en las que el capital extranjero superaba el
49%. DPor otro lado, el saldo entre exportaciones e importaciones de las empresas
industriales de capital extranjero mostrd un fuerte déficit: 196.2 millones de
délares, cifra que debe compararse con la del déficit del balance comercial del
pais, ascendente a 192.3 millones. 19/

De hecho, €l problema crucial es que esa tendencia a importar de las empresas
transnacionales frecuentemente va de la mano con una actitud reacia a exportar, lo
que da origen a fuertes déficit de comercio externo. Como se comprende, este
trabajo no pretende criticar el hecho mismo del mayor peso relative de las
importaciones en los sectores transnacionalizados, el cual podria explicarse por
razones de ubicacibdn en la estructura productiva, del tipo de bien que producen,
etc. 81 se gquiere destacar que esas importaciones no siempre corresponden a la
estricta necesidad de los procesos productivos, por un lado, ¥, por otro, que la
renuencia de las empresas transnacionales en relacibn con las exportaciones, como se

vera mhs adelante, significa que el peso de esas importaciones deteriora las

18/ Véase Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragb, Las empresas
transnacionales. Expansidn a nivel mundial y proyeccidn en la industria,
México, D.F., 1975, pp. 520 v ss.

19/ Véase Calcagno, A.E., op.cit., p. 5h.
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posiciones del sector externo de los palses. Es asi como una investigacién
reciente para el caso de Chile demuestra que en 1979 el balance comercial de la
totalidad de las empresas transnacionales que operaban en el pais arrojd un saldo
negativo de 234 millones de dblares, que se eleva a 334 millones si se excluyen
las empresas mineras; dicha cifra representa el 38% del saldo negativo total del
balance comercial chileno. 20/

Las comparaciones entre empresas transnacionales y empresas nacionales que
no son ajustadas por tamafic sefialan que las empresas transnacionales importan més
del doble gque las empresas nacionales; sea ello medido como la relacidn entre
ingumos importados e insumos nacionales o como importaciones/produccibn. Al
ajustar una muestra por tamafio dentro de los diversos sectores industriales se
obtiene una diferencia también sistemhtica en el mismoc sentido, pero menor: las
importaciones representaron el 20% de los costos totales de las empresas
industriales nacionales y 24% de dichos costos de las empresas transnacionales
industriales comparables en Chile en 1978. 21/ Esto indica que, aun en condiciones
de mayor comparabilidad las empresas transnacionales tienden a importar mis que
lag empresas nacionales.

Desde otra perspectiva es importante observar que en un alto porcentaje las
importaciones de las empresas transnacionales se realizan con una "racionalidad
empresarial" que corresponde sblo a los intereses de la empresa mundial, a través
de operaciones realizadas dentro de una misma firma, entre sus diversas filiales

0 empresas conexas.

20/ Véase Lahera, E., La presencia de las empresas transnacionales en Chile,
Unidad Conjunta CEPAL/CEL de Empresas Transnacionales, CEPAL, investigacibn
81 Curso.

21/ Los datos son producto de una investigacidn de Ismael Chrdenas que se
realiza actvalmente en la Unidad Conjunta CEPAT/CET de Empresas Transnacionales.
Véase Lahera, E., Agentes del comercio exterior en América Latina, CEPAL,

diciembre de 1980.
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¥l cuadro 1 permite observar que en algunas ramas industriales del sector
moderno de las economias de México y Brasil - dos casos sobresalientes de
penetracidn de empresas transnacionales en la creacidn de sociedades de consumo -
los porcentajes de "importaciones cautivas" de materias primas, realizadas por
filiales a sus casas matrices transnacionales nortesmericanas, alcanzaron en 1972
promedios de casi 58% del total de las importaciones de esos bienes, en el primer
caso, y casi 50%, en el segundo. 22/

La preferencia de las empresas transnacionales por importar mediante operaciones
intrafirma se amplia si se considera la cuantfa de sus importaciones desde el pals
sede de su matriz. Asi, por ejemplo, las importaciones desde Estados Unidos,
Alemania y Japdn realizadas por subsidiarias de transnacionales de estos palses
instaladas en México representaron respectivamente, el 74, &1 y 94 por ciento
de las importaciones totales de estag subsidiarias en 1972. gg/

Por otro lado, en lo que se refiere a las importaciones de bienes de capital
efectuadas por lag filiales de las transnacionales a través de operaciones dentro
de la misma empresa en Brasil se constatd una sustitucién de importaciones actuales
o potenciales (en "consumo'" a corto plazo y en la produccidn a largo plazo) al
revés, en el sentido de favorecer la demanda de importaciones en detrimento de la
posible produccidn nacional. 24/ Es decir, no sblo existe, por parte de las
transnacionagles, una propensibn a importar; ademls, una gran proporcidn de esas

importaciones corresponde a operaciones internas de la misma empresa transnacional,

gg/ las inversiones extranjeras provenientes de filiales de Estados Unidos en
Brasil representaban el 30.4% de las inversiones exiranjeras totales en 1977
y el 72.2% en 1975 para la economia mexicana. Véase A.E. Calcagno, op.cit.,
pp. W1 v ss.

23/ Véase Fajnzylber, F., Las empresas transnacionales. Expansibn a nivel mundial
¥ proyeccidn en la industria mexicana, CONACYT - CIDE, México, 1975.

24/ Véase P. Malan y Regis Bonelli, "Os Limites de Possivel: Notas sobre Balango
de Pagamento e Indlhslria nos anos 70", en Pesquisa e Planejamento Econdmico,
volumen 6, agosto de 1976, N2 2, IPEA, Rio de Janeiro, pp. 390 y ss.
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Cuadro 1

BRASTL Y MEXICO: FUENTES DE LOS INSUMOS IMPORTADOS POR
FILIAIES DE TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS, 1972

Importaciones tot,;les de insumos Importacionzs de cases matrices
Rama (nillenes de dflsres corrientes) (porcentajes)

Brasil | México Brasil ‘ México
PIBEIUinaria fio 'eléc‘trica 732" oo 7545 as
Haquinaria :elfetrica 43,3 3k 28,6 43,7
Equips de transporte 13,9 164.5 4.0 796
Industria quimica 120.4 - 115.00/ 03,4 332.8
Otras 25,9 TR - -

Total 27647 - 360.2 50,1 S57a7

Fuente: U.S. Senato, Committee on Foreign Relations, Sobcommittee on Multinetional Corporatiens, Multinational
Corporations in Brazil and Mexico: Structurel Sources of Economic and Hon-economic Fower, US Government
Printing Office, Washington, DeCa, agpsto, 1975

P../ Excluye fndustria de caucho.
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déndose ast la posibilidad de que los precios fijados para las importaciones de
insumos y bienes de capital puedan ser considerablemente distintos a los vigentes
en el mercado internacional.

De hecho, puede comprobarse que se ha generalizado la préctica de fijacibn
de "preclos de transferencia" en el comercio dentro de una misma empresa
transnacional, que éste puede ejercer efectos muchas veces mis importantes que los
de las transferencias financieras propias de su actuacibn en los paises
latinoamericanog. El mecanismo de fijacibén de precios de itransferencia permite
que la empresa transnacional promueva sus intereses a nivel mundial - en particular
su rentabilidad mundial - en detrimento de los intereses econdmicos nacionales de
los paises en los cuales opera.

Asl por ejemplo, se pueden establecer precios de transferencia dentro de una
empresa transnacional con el fin de "reducir al minimo los pagos por concepto de
dividendos e impuestos a los accionistas y a las autoridades locales; para sacar
el méximo provecho de las subvenciones y bonificaciones del Estado; para eludir los
controles nacionales sobre la repatriacibén de utilidades; para la proteccibdn o espe-
culacibén cambiarias, o para acumular saidos de caja en determinados paises; o como
instrumento de politica de mercado para eliminar la competencia local®, gé/ etc.

Fn un estudio realizado en Colombia acerca de la industria farmacéutica, se
concluyd que del total de envios al exterior "las utilidades declaradas" por las
filiales de las transnacionales representaban un 3.4%, las regalias por asistencia

técnica un 14%, y la sobrefacturacidn la impresionante cifra de 82.5%. Por otro

lado, "de 19 empresas farmacéuticas extranjeras estudiadas en Chile se encontrd

25/ Véase UNCTAD, Transacciones internas de la empresa transnacional y su
repercusidén en el comercio y el desarrollo, Serie de informes NO2, mayo de
19789 Phe 5 Y SS8.
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que en seis de ellas la sobrefacturacidn oscilaba entre 0% v 30%; er otras tres

variaba entre 31% y 100% ylen diez la sobrefacturacién superaba el 100%". 26/
En otros sectores econdmicos, cuyos insumos presenten un mayor grado de
estandarizacibn y exista una oferta internacional més diversificada, los niveles
de fijacidn de precios de transferencia pueden ser menores. Sin embargo, para
tener una idea de sus efectos sobre la tasa de rentabilidad real, puede hacerse
un ejercicio hipotético sobre la base de supuestos de sobrefacturacibn. 22/
Supongamos que los insumos importados representen un 20% del valor de las ventas de
las filiales; que el sobreprecio sea también de 20%, y que las ventas representen
aproximadamente el doble del capital invertido. En esas condiciones se concluye
gue la utilidad obtenida por esta via corresponde al 8% del capital invertido.
Si a la rentabilidad promedio declarada por el Departamento de Comercioc de
Estados Unidos - 11% - se agrega este 8% y el 2 a 3% correspondiente a regalias, se
obtendria una rentabilidad real aproximadamente igual al doble de la nominal. 28/
Frente a esos problemas, de fijacibn de precios de transferencia e imposicibn
de practicas restrictivas de comercio, de diffcil control por parte del pals
anfitribn, los paiseé en desarrollo vienen insistiendo en la necesidad de que se
adopte un Cddige de Conducta para las empresas transnaciones, que las obliguen a
abastenerse de esas practicas, a la vez que las subordinen a las leyes, reglamentos

v jurisdiccibn exclusiva del pais anfitribnm.

gé/ Véase F. Fajnzylber, "La empresa internacional en la industrializacibn de
América Latina" en J. Serra, Desarrollo latincamericano: ensayos criticos,
F.C.E., México, 1974, pp. 135 v ss.

27/ Constantino Vaitsos ha mencionado porcentajes de LWov, 25.5% y 16.7% de

sobreprecio para las ramas productoras de caucho, quimica y electrbnica,
respectivamente. Véase "Transfer of Resources and Preservation of Monopoly Rents",

Harvard University Development Advisory Service, mayo 1970, Anexo I.

28/ F. Fajnzylber, "La empresa internacional en la industrializacién de América

Latina", op.cit., p. 136.
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Aunque, evidentemente, la elaboracibén y la aceptacibn internacional de un
Coédigo de Conducta para las empresas transnacionales sea un proceso complejo y
dificil, en el cual las naciones industriales se oponen a un control mis
efectivo de esas corporaciones, la unidad de accidn que presenten los paises
en desarrollo puede ser decisiva en su adopcibn.

Retomando la perspectiva mis global que apunta hacia una encrucijada en el
estilo actual de desarrollo, quedan en clarc algunas tendencias que quizas sea ftil
resumir:

- el desarrollo concentrador y excluyente favorece y permite la existencia
de una demanda dinfmica en los sistemas; esta demanda, dadas las caracteristicas
de la estructura productiva de la industria latinoamericana, arroja altos y
crecientes coeficientes de importacibn;

- en esas condiciones para seguir manteniendo altas tasas de crecimiento
seria necesario seguir expandiendo las importaciones, cada vez mAs esenciales para
el funcionamiento de los sectores dinémicos;

- la presencia dominante de empresas transnacionales en la configuracibdn de
los patrones elitistas de consumo y en la propiedad de grandes segmentos de los

gectores productivos profundiza esa dependencia externa, gg/ imponiendo la

22/ Es fitil recordar que tambifn en ls dependencia energéiica de nuestros
paises se presenta una imitacibdn de la "civilizacidn montada a partir
de 1 dbélar el barril de petrbleo”. En efecto, América Latina utiliza
actualmente nada més gque 5% de su potencial energético hidroeléctrico,
mientras un pais como Brasil depende de la energia a partir de hidro-
carburos en mas de 40%. Véase Goldenberg, J., "Estratégia energética
para palses desenvolvidos e em desenvolvimento" en Pesquisa e
Planejamento Econbmico, IFEA, NO9, abril 1979, Rio de Janeiro, pp.

&7 v ss.
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racionalidad empresarial de empresa mundial por sobre los intereses nacionales,
a partir de una vocacidn importadora y de précticas arbitrarias de comercio
exterior, en transacciones realizadas en ¢l seno de una misma empresa:

- existe asimetria entre la expansién de las importaciones y la generacibn
‘de capacidad de pago a través del aumento del valor de las exportaciones, como
lo demuestran los niveles cada vez més elevados de absorcidn de financismiento
externo y la consiguiente expansidn vertiginosa de la deuda externa: 115 mil
millones de dblares en 1978 contra 53 mil millones en 197h, tomando en cuenta

solamente aquellos paises latincamericanos no exportadores de petrbdleo. 30/

5. La redefinicibn del estilo del desarrollo y el papel
de las empresas transnacionales

En el contexto descrito - de distorsiones inaceptables en el plano interno
y de contradicciones que se agudizan en el planc externc - resulta forzoso
considerar la necesidad de una redefinicibn de la modalidad de desarrollo

de la regibn.

Bsta seccidn pretende explorar algunas posibilidades y camincs de recomposicidn
de la dinfmica del crecimiento. Se pretende examinar las dimensiones que pueden
tener el mercado externo, tanto de los centros como regional, y el mercado interno,
prestando especial atenciﬁﬁ al vapel que desempeflan las empresas transnacionales en

en cada una de las posibilidades examinadas.

30/ Esa asimetria, como se verd en la seccidn siguiente, tiene su origen real
en la asimetria del comercio exterior de bienes producidos por distintos
sectores. lLas exportaciones de productos bhsicos en América Latina son 2.4 veces
superiores a las importaciones de esos mismos bienes; en el otro extremo, las
exportaciones de manufacturas de la industria metalmecanica constituyen apenas
el 0.2% de las importaciones respectivas. Véase Norberto Gonzélez ¥y
Octavio Rodriguez, El desarrollo latinocamericano y la estrategia externa,
CEPAL, Santiago, 1978, pp. O y ss. También O. Rodriguez, La teoria del
subdesarrollo de la CEPAL, Siglo XXI, México, 1980, pp. 25% y ss.
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La consideracidn explicita de la empresa transnacional en las posibilidades
de redefinicién de los rumbos del desarrollo se relaciona con dos drdenes de
preocupaciones. Por una parte, dade gue las empresas transnacionales se
encuentran ubicadas en los sectores de mayor dinamismo relative de la actual
modalidad consumista de desarrollo, es natural preguntarse qué resistencia
opondrian a un nuevo patrdn de asignacidn de recursos que alterara la actual
articulacidn de fuerzas dinsmicas. Por otra parte, el peso relativo del capital
extranjero en las economias de los paises que més han avanzado en la actual
modalidad lo hace un importante participe en la definicibn de las posibilidades
de un nuevo estilo: dificilmente se lograria encauzar una nueva dinmica
econdmica al margen de la empresa transnacional.

a) El comercic con los centros: el mercade externo

Se hizo referencia en la seccidn anterior a la existencia de una asimetria
en el comercio exterior de América Latina con los paises centrales. Dicha
asimetria se produce como consecuencia de la estructura productiva de la industria
latinoamericana, incapaz de cubrir las necesidades de ciertos insumos y.bienes de
capital de tecnologia mas compleja. Asf, la especializacibn de la regibn en el
comercio y en la divisidn internacional del trabajo es de tipo intersectorial:
se produce y exporta principalmente en algunos sectores (productos basicos, bienes
de consumo, e insumos intermedios de elaboracibn no muy compleja), lo cual condiciona
una tendencia al desequilibrio. Dicha especializacibn implica que se exportan
bienes de menor elasticidad-ingreso, y se deben importar productos de las industrias
de tecmologia avanzada, cuya demanda es mucho mas dindmica.

Fn esas circunstancias, se perpetfia el desequilibrio, agravado - como ya se

vio - por la presencia de las filiales de las transnacionales, y la posibilidad de
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seguir creciendo queda condicionada por la capacidad de absorcidn de financiasmiento
externo. Para mantener el creciniento em el largo plazo es indispensable que las
divisas generadas por las exportaciones de América Latina crezcan por lo menos a
ritmo compatible con el servicic de la deuds externa. Esta situacidn evidentemente
exige esforzarse por aﬁlicar estrategias exportadoras, las cuales pasan a ser
vitales para la mantencién del crecimiento.

Sin embhargo, es importante tener una perspectiva correcta acerca del
significado del esfuerzo exportador para distintos tipos de paises de la regidn.
Para los palses menores, de mercado interno pequefic, las exportaciones representan
un mercade dinamizador fundamental para las actividades internas, pero sin duda
no sucede lo mismo con los palses de mayor tamafio relativo. Para estos fltimos,
el significado de las exportaciones no estf en la dinamizacibén de sctividades interras,
como puede deducirse a partir del anflisis del cuadro 2, en el cual se observa la
baja relacidn entre exportaciones y valor bruto de la produccién para los tres
paises de mayor desarrollo relativo y para la subregibn andina. En 1974 solamente
en el caso de las industrias metflicas bhsicas en México esa relacibn logrd
alcanzar la cifra de 10%, la mas alta entre todos los demis porcentajes. Para
los paises grandes las exportaciones constituyen un elemento vital en el sentido
de permitir absorber el financiamiento externo gracias al cual pueden seguir
manteniendo sus abultadas necesidades de importaciones.

Cualquiera sea la significacidn de los mercados de los centros para distintos
tipos de paises de la regidn es importante preguntarse cuiles son las posibilidades
de que el "acceso a los mercados" de las economias centrales se expanda al
ritmo requerido por el desarrollo de la economia regional.

Todavia persiste, y ciertamente persistiri, a lo menos en el mediano plazo,

el predominio de los productos blsicos en las exportaciones de la regibn. En
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Cugdro 2
THDUSTRIAS MANUFACTURERAS: RELACIONES ENTRE EXPORTACTONES ¥ VALOR BRUTO EN LA PRCDUCCION, 1974

i Brasil Hixdco Subregibn
Argentina T ol Andina

Productos slimenticiosy bebidas y tabaco hod 303 1.2 L.b
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 5.0 6.5 4.3 2.9
Industria de le madera, ¥y productos de madera,
incluidos los muebles Q.2 643 Sel Bl
Fabricacifin de pepel y productos de papel;
imprenta y editorial Se6 Zal 1.9 546
Fabricacifén de sustancias quimicas y productos
quimicos cerivedns del petrflen y del carbdn,
de caucho y plisticos 4.6 1.5 6.5 72
Fabricacifn de productos minersles no metélicos,
excluidos los derivados del petréleo y del carbén 1.8 1.3 3.3 2.9
Industrias metflicas bisicas 6.5 263 10.3 2.9
Pebricacién de productos metflicos, maquinaria
¥ equipo ' 6.9 1.5 602 1.8

Total 322 2:2 Aot 2:8

Fuente: Anfbsl Pinto, La internacionelizacifn y la blisqueda de un nuevo patrfn de relacionamiento externos
razones, peligros y opciones, CEPAL, 1979 pe 43.

Notas Subregibn sndine: Venezuels, Colombia, Ecusdor, Per@, Bolivia y Chile. Se excluyd a la refinacibn de
petrélec en el caso de Venezuela ¥y los metsles no ferroses en los casos de Bolivia, Chile y Perl
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efecto, las exportaciones de materias primas y combustibles representaron en

1975 alrededor de 85% del total (47% de materias primas y alimentos). Aun para
Argentina y Brasil esta proporcibn es cercana al 75%; en México es algo menor,
debido a las-exportaciones de maguila. Por otra parte, el comercio mundial de
productos basicos crecé mucho mis lentamente que el dé manufacturzae; entre 1950 y
1975 la proporcidn de materias primas y alimentos en el total del comercio mgndial
bajb persistentemente, de 46 a 19%, mientras que en ese mismo lapso la broporciSh
de manufacturas se elevd de Lh a 60%, y la de combustibles de 10 a 19%. No resulta
pues entonceg sorprendente que, en este marco de cgmercio mundial, las posiciones
de América Latina hayan sufrido un deterioro ostensible. 31/

Por otra parte son bastante conocidas las vicisitudes, tanto histbricas como
actuales, que trae consigo el basar el esfuerzo exportador en los productos b&sicos.
Para ghorrar argumentcs de todos conocidos, basta con tomar en cuenta algunos '
antecedentes reunidos por el Banco Mundial acerca de las perspectivas de las
exportaciones mundiales. FEl cuadro 3 deja ver claramente que las posibilidades de
expansibn del comerc;o de produétos bésiéoé seran excédidas Coﬁ'creces por las
perspectivas de cfééimiento de las exportaciones de manufactﬁ?as{ eéto no guiere
decir que se desconozcan las posibilidades coyunturales de obtener importantes

éxitos en las exportaciones de productos basicos sobre todo considerando la

actual diversificacidn de los productos que la regibn puede exportar.

31/ Véase CEPAL, América Latina en el umbral de los afios 80, op.cit.,
pp. 108 y ss.
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Cuadro 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACTONES POR RUBROS PRIFCIPAIES: IENDENCTA HISTORICA Y PROYECCICKES

{Precios constantes de 1975)

Combustibles y energia
Productos agricolas
Minerales no metflicos
Manufacturas

Total

Exportaciones de los

Participacién en

Mundo Pafses en Mundo Pafses. en paises en desarrollo el incremento
1650~ desarrollo 1975  desarrollo  hwreentajes) (porcentajes)
1975 1960-1975 1985 19751985 1960- 1975~
1960 1975 1985 1975 1085
Ga? 6e2 3.6 Zuh » ) 20 42 i8
L2 2.6 Lok Z.1 43 a X 16 12
3.9 4.8 bo2 5.8 7 7 7 6 6
8.9 12.3 78 12,2 1l 26 43 64
1 59 64 64 10 100 1® 00 100

Fuentes World Bank, World Development Report, 1978; citado en Anfbal Pinto, la internscionslizaciln y la

bisqueda de un nueve patydn de relscionamiento externo: razones, peligros y opeciones, CEPAL, 1979,

Pe 32,
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Desde otra perspectiva (y poniendo en el escenario al principal protagonista)
no puede desconocerse que los éxitos en la exportacidn de productos bisicos no
estan ajenos a la actuacidn de las empresas transnacionales. Tanto en la produccibn
de algunos rubros de alimentbé-como en la comercializacibén de las materias primas de
comercio mhs dindmico, la'empresa transnacionélltiéne‘frecuentemente un papel
principal, y es éapﬁz de_captar-una participapién relevante en las ganancias del
comercio,

Sin embargo, puede suponerse con cierta seguridad que 1la estrategia exportadora
de Amdrica Latina no se sustentard en el dinamismo eventual de los productos
bésicos, a no ser gue ocﬁrran modificaciones extraordinarias en log preciog; aun
aéi, se trataria dé fenémehqé parcialeé, ciclicos,d coyunturales.

En cuanto al comercio “de manufacturas, 1aé-exportaciénes de Amériba Latina
se expandieron en el perfodo 1955-1975 a una tasa anual promedio cercana al 17%.,
en precios corrientes. Ia participacibn de ese rubro en las exportaciones
totales evoluciond de 8.7 a 23.6% en el periodo 1965-1977. Para los paises
grandes, responsables de casi 70% de las manufacturas exportadas por la regidn,
la proporcibn de las exportaciones de manufacturas en las exportaciones.totales
alcanzd a 33% en 1977; en los palses medianos esa participacidn ro sobrepasd el
8%. Las cifras correspondientes al Mercado Comfin Centroamericanc son altas
obviamente por la actuacidn del comercio intrarregional. (Véase el cuadro 4.)

Esas cifras muestran claramente una tendencia positiva, en el sentido de que
existe un mayor grado de industrializacién de las exportaciones. Pero quizés el
panorama sea més completo si se ansliza el cuadro 5, en el cual se muestra,
por agrupaciones de palses, la composicidn de las exportaciones manufactureras.

Los resultados no llegan a sorprender. Casi el 90% de las exportaciones

totales de la regibn de productos metilicos, maquinaria y equipo proviene de los
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Cuadro 4

AMERICA LATTNA Y EL CARTBE: EXPORTACIONES DE MANUPACTURAS Y PROPORCION DE ESTAS E¥ EL ML DE
MERCADERTAS, SEGUN GRUPOS DE PATSES EN 1965, 1970, 1975 Y 1977

(Porcentajes sobre velores fob)

Grupo de palses

Origen de las exportaciones
de manufacturas

Proporcifn de les manufecturas en
lag eyportaciones de mercaderies

1965 - 1970 1975 1977

1965 1970 1975 1977

Amfrics latina y el Ceribe 100.0  100,0  200.0  100.0

Grendes &/ 570 62.6 68,1 9.9

Medianos b/ 14:0 1065 12.4 12,7

{Medisnos excluida Venezuela) (9.6} (9.,1)' (10.8)  (1L.L)
wea of 152 136 8.6 8.4

Otros pafses pequefios de )

Anfrica Latina ef 41 2.3 2.3 3al

Carive £/ B2 109 86 59

87 153 190 256

13.8 2504 1.9 33.0
2.7 3.8 6.3 8.0
(4.5) (657 (160 (37.0)
19.4 28,7 26,0 2184/

" 9a 26 66 11a2

10.7 24 17.5 1606

Fuente: Anfbel Pinto, Internacionalizseifn y la bfisqueda de un nueve patrdn de relacionemiento externot razones,

pelipros y opciones, CEPAL, 1973y pe 40

&/ Argentina, Brasil y Méxicc.

b/ Chile, Colombia, Perfi, Urugusy y Venezuela.

¢f Costa Rica, El Szlvador, Guatemala, Honduras y Nicarsgus.
4/ Cifres parcislmente estimadas. ’

&/ Bolivia, Ecuador, Paragusy y Repfiblice Dominicena.
£/ Bohames, Barbados, Belice, Granada, Guyans, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago. -
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Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA Y ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS SEUH TIPO IE PRODUCICS Y GRUPOS DE PALSES, 1975

fPorcentzjes sobre valor fob)

Estractura - i Origen

‘ De Int _Productr:s De Productos

Grupo de palses " Vanufac- consumo edzn- metdjicos, Manufac- consume Inter- metflicos,

' turas no t b fa% mequinaria = turas no medias magquinaria
duradero g/ = y equipo e/ duredero ¥ equipo
América Letina y el Caribe 10C.0 o5 2203 27«3 100-0 100.0 100.0 1000
Grandes 9_/ 100.0 £1.0 25.8 5.4 68.1 710 48.7 -89
Vedianos ef 1000 40,5 85,7 . 13,5 12.4 12,5 16.9 6.1
Mca £f 100.0 40.9 ha.h 10,7 - B.b 8<% 12.6 3.4

(tros palses pequenos de

América Latina .ﬁ/ 1600 66,9 2.4 0.7 2.3 Bl 1.9 0el
Caribe h/ 100.0 204 ek . T Bal. . Bub bobt 19,1 1.0

Puente: Anibel Pinto, Internacionalizacidn y 1l bfisqueda de un nuevo patrdn de relacionamiento extemo: razones,
peligros ¥ opciones, CEPAL, 1973, pe 4l ‘

8/ Incluye textiles, prendss de vestir, calzado, muebles, imprenta, editoriales o industrias conexas, productos
alimenticios, bebidas y manufacturas de tabaco y otras industrias manufactureras.

b/ Incluye madera y corcho, papel y productos de papel, industriss quimicas y productos pléisticos, productos de
caucho, objetos de berro, loza y poreelana, vidrio y productos de vidrio, otros productos no pethlicos y
hierro y acerce

&/ Incluye productos metfilicos, maqumarla y equipo de transporte, y equipo pmfesxonal ¥ clentifico.

d/ Argentinae, Brasil y México.

s/ Chile, Colombia, Perfl, Uruguay y Venezuela.

}_‘/ Costs Rica, El Salvador, Guatemala, Hondures y Nicaragua.

8/ Bolivie, Ecuador, Paraguay y Repfiblica Dominicana.

b/ Bahanas, Barbsdos, Belice, Granade, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinided y Tabago.
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pailses grandes. Por otro lado, es también predominante la participacibn de este
tipo de palses en la exportacidn de bienes de consumo no duraderos. Para los
paises medianos y pequeiios, las posibilidades dinfmicas estin hasta shora en las
exportaciones de bienes de consumo no duraderos y de bienes intermedios.

Conviene preguntarse ahora si dichos bienes mAs livianos y los de tecnologia
mas avanzada tendran un acceso a los mercados centrales compatible con el &xito
de las estrategias exportadoras de los distintos paises de la regibn. Se
congsiderara en primer lugar el caso de los bienes mas livianos, que son exportados
tanto por los paises chicos como por los grandes.

Bvidentemente, esos bienes constituyen exportaciones de alto interés para
la regidn, pues en su caso ésta tiene ventajas comparativas naturales o adquiridas
a partir de su proceso de industrializacidn; la dinamizacién de sus ventas externas
puede significar un poderoso aporte de divisas al sector externo.

Es cierto que en este campo varios rubres de exportaci&n presentaron &xitos
rotundos en el {iltimo decenio, lo que podria dar la idea de que existe una veta
pegura para el cambioc de la insercibn tradicional de la regibn en los mercados
externos. Sin embargo, las condiciones en que se dio dicho acceso a los mercados
externos permiten concluir que en esas exportaciones "nada hay peor que el éxito",
como decia Anibal Pinto en un trabajo reciente.

En efecto, en la medida en que las exportaciones latinoamericanas de alglin
bien van alcanzando magnitudes que las convierten en competidoras significativas de
las industrias locales de los palses centrales, dichos palses comienzan a restringir

sus importaciones. ég/ El fenbmeno proteccionista ha alcanzado una magnitud y una

ég/ Son casos suficientemente conocidos los ocurridos con las exportaciones de
textiles, calzados, carne para el Mercado Com(in Europeo, acero, zinc y un
sinnfmero de productos, llegando hasta a imponerse restricciones a las
exportaciones de orquideas de Colombia.
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extensidn gue hacen cada vez mas dificil el éxito de una estrategia exportadora
de la regibén en lo que se refiere a una gran variedad y cantidad de productos.

Las practicas utilizadas son muy diversas, y van desde la proteccibn
arancelaria efectiva, que poco tiene que ver con la nominal {(comc se observa
en el cuadro 6) hasta la imposicibn de restricciones cuantitatives, derechos
compensatorios, trato diferencial a América Latina, derechos méviles; etc.
5i estos instrumetnos no fueran plenamente eficaces, se imponen convenios
bilaterales y resiricciones "voluntarias" a sus propias exportaciones por parte
de alguncs palses de la regibn.

No es este el momento de iratar este fendmeno, y el abordar las variadas y
a veces imaginativas formas de proteccionismo ejercidas por los centros
excederia los 1limites del presente trabajo. 33/ Pero si es de vital importancia
darse cuenta de que cualesguiera sean sus justificaciones - y las hay de muy
variada indole, desde la "estanflacién" hasta problemas de desorganizacibn de
mercados, pasando por el poder de negociacidn de algunos sectores relativamente
rezagados - el proteccionismo amenaza la posibilidad de que América Latina pueda
aprovechar sus ventajas comparativas de comercio. Hacia el futuro no se vislumbran
cambios favorables; podria mis bien anticiparse gue, mientras ias economias
centrales enfrenten tasas de crecimiento modestas, y se mantengan los problemas
inflacionarios y de reorganizacibn de sectores productivos menos dinfmicos, el

fendmeno del "comercio libre condicionado' tender& més bien a agudizarse.

22/ Hay abundantes publicaciones sobre el tema. Algunos estudios recientes se
pueden encontrar en la Revista de CEPAL, N2 6, de agosto de 1978, 8,de
agosto de 1979 y 10, de abril de 1980; son respectivamente, los trabajos de
Pedro Mendive, "Proteccionismo y desarrollo'; Gary Sampson, "E1 proteccionismo
contemporzneo'; y Pedro Mendive, "Exportaciones de manufacturas'.
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Cuadro 6

FPROTECCTON ARANCELARTA NOMIVAL Y EFECTIVA APLICADA POR LOS PAISES TESARROLLADOS A
BIENES IMPORTANIES Bl LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA

{Porcentajes)

Estados Unidos Comunided Eeonfmica Europes Japén
Proteecifn  Proteccifn  Proteceifm Proteccifn  Proteccidn  Proteccidn
nominal efectiva nominal efectiva nominal efectiva
Alimentos elaborados %3 2.1 12,8 af 229 68
Textiles y sus confecciones 23.8 42.5 14,5 40 15.4 45
Industriss ligeras R 24,1 Za2 15 10.3 2%
Industrias mis complejas 6a7 16.2 8.8 22 11.0 ]

Puentes América Latina en el umbral de los 80, E/CEPAL/G. 1106, noviembre de 197G, ps 121.

&/ Fo se dispone de datos.
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En lo que se refiere a productos deAtecnologia més avanzada, la tasa média
de proteccidn viene bajando constantemente desde 1950. A través de varias
negociaciones multilaterales (negociacién Dillon, Ronda Kemnedy, Ronda Tokio)
ocho paises desarrollados logréron disminuir la tasé media sobre los productos
gravados dé 50% en 1950 a 9% en 1967. 34/ Sin embargo, aqui se manifiesta una
paraddja en las relaciones centro-perifer;a° "Se ﬁa liberalizado f.; aquello
donde la periferia no tiene por ahora ventajas comp%;ativas debido a la superioridad
técnica y econfmica de los centros, que se manifiesta sobre todo a través de las
transnacionales. Y escapan a la liberalizacidn - deféndidos pof dgferéntes formas
de proteccionismo - aquellos bienes manufacturados (y también frimarios) donde ia
periferia tiene ventajas comparativas o podria tenerlas facilmente gracias a sus
propias empresas'. 35/

Sin embargo, podria argiiirse que, si los bienes de tecnologis més avanzada, que
se transan fundamentalmente entre los centros, estéin sujetos a gravéimenes bajos,
América Latina - 0 al menos, sus paises de mayor desarrollo felativo - tendrian
importantes posibilidades de expandir las exportaciones en eéos rubros.

Eﬁ esa materia, se hace indispensable una vez mis considerar el papel de la
empresa transnacional. En la regibn, la préduccibn de manufacturas de tecnologia
avanzada depende, en proporcibn mayoritaria, del control extranjero. Como.ya se
vio en otra parte de este trabajo, son fundsmentalmente los sectores dinfmicos,
modernos, de los palses latinoemericanos los que acogen a las filiales extranjeras,

¥y por ello, las posibilidades de que las exportaciones de Américs Latina en ese

34/ Bélgica, Estados Unidos, Francia, Japbn, Los Paises Bajos, ¢l Reino Unido,
la Repliblica Federal de Alemania y Suecia.

35/ R. Prebisch, Hacis una teoria ... op.cit., p. 200.
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rubro ingregen,a% gelecto_qquuntp de los paises centrales dependen en gran
proporcibn del puente que puedan tender las empresas transnacionales.

Una vez mas es pertinente preguntarse si el interés de la empresa mundial
coincide con 108 objetivos_nééionéles de dinamizar eseztipo de exportacibn.

En primer iugar? es 1mportante considerar'que la empress transnacional
en América Latina se muestra més bien reacia a la exportacibn. Ha ingresado
en nuestros péiges buscando ante todo posiciones monopﬁlicas que le permiten
disfrutar cémodamente del mercado interno, sin competencia o con una cempetencia
marginal. El cuadro 7, que reGne datos para Brasil y Mé&xico, casor sobresalientes
de presencia de transnacionales en los sectores mis dinfmicos, demuestra claramente
que loslpofcentajes de exportacibn en ésos sectoreé eran més bien insignificantes
en 1972; en'ningﬁn caso alcanzaban cifras superiores a8.2%, y 1oslpromedio§ nacionales
respectivos eran de 3.4 y 4.9%, tendencia que ha persistido hasta ahora. En el
wismo sentido es ilustrativo observar que las exportaciohes realizadas por las
empresas transnacionales de Estadoé Unidos instalades en ¢l sector industrial de la
regidn equivalieron a sblo 6% de sus ventas totales en 1976, acusando una
disminucidén notable desde 1966, cuando alcanzaron a 10%.

Sin embargo, todavia mis esclarecedor es examinar los canales a través de los
cuales se realizan las exportaciones de bienes de tecnologia mis avanzada. En
ese sentido los cuadros 8 y 9 permiten observar que en el caso de las filisles
de empresas transnacionales norteamericanas en Am8rica Latina (véase nota 22), los
porcentajes de exportaciones totales de algunas manufacturas que se realizan por
via del comercio interno de las empresas mundiales sobrepasan 73% en el caso de
Brasil y el 82% en el caso de Mé&xico respectivamente (promedios globales), contra

68 y 5% por ciemto, respectivamente, en 1960. Para Brasil, con excepcidn de los



- 38 -

Cugdro 7
BRASIL Y MEXICO: VENTAS If FILIALES IE TRANSNACIONAIES NORIEAMERICANAS EN EIL SECTOR MANUPACTURERO, 1972
(Millcnes de dflares)

Porcentajes de

fee sl Total de ventas Exportaciones las expo rtacione?

Brasil Héxico Brasil Kéxico Brasil NExico
(a) (b) {b/a)

Equipos de transporte o7 605 28 7 305 a7
Quinics 673 796/ 6 338/ 049 kol
Mauinaria mo elfetrica 352 ate 3R vee 8.2 ces
Maquineria eléctrica zh6 350 1a 29 Sel 8.1
Otras 750 1076 16 29 2.1 2.7
Toted 299 28 ) P = 9

Foente: U.S. Senate, Multinational Corporations in Brazil and Mexico: Structural Sources of Fconomic gnd Nonweconomic
Fower, US Government Printing Office, Weshington, 1975; citado en M. Mortimore, El impacto de lss empresss
trensnacionales sobre el comercio exterior de América Latina, 1980, anexo a este documento.

8/ Excluido el caucho.
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Cuadro 8

BRASTL ¥ MEXICO: IESTING IE LAS EXPORTACTONES DE FILIALES RORIEAMERIDANAS, 1972

(Millones de dSiares)

Hanufecturas

Aimentos

Quinica

Cattchio

Metales

Kequinaria no elfetrica
Raquinaria elfotrica

Material de trensporte
Instrunental téenico y olentifico
otros

Exportasiones a Estados Unidos

Exportgpiones zsmd:o;tes Trensacciones
totales o 06 28 dentro de 1ss
empresas Velores
(valores) (poroentajes) empresas

P {porcentajes)
Bresil MBxico Brasil Mbxioo  Bresil Mixico  Bresil  Méxieo
98.9 137.1 Td 82,2 2.0 756 Gh.8 95,6
24 el 16.6 7648 Oudt 4.9 100.0 )
6.2 3.9 62.8 56.1 0.9 1.4 20.4 93.0
1.2 0.5 46,8 75.8 0% 0.1 259 9%.8
2.7 2ot 8.2 555 0.8 1.9 0.6 56.1
51-5 705 ?7-7 @.6 60? 1.5 9800 W‘a
17.5 28.5 79.6 B9.h Se3 2.2 100,0 99
22.5 k6.5 88.1 959 246 33.0 100.0 100,0
1.2 9.0 100.0 95.2 1591 Ocl 100.,0 1000

3?7 1.2 9842 786 3e6 - 9842 -

Poente: UsS. Senste, Multinstional Corporstions in Brazil end Mexico: Structrral Somroes of Econcmio and Non-economis
Power, US Government Printing Office, Washington, 1975y citedp en M. Mortimore, E) impacto de las empresas
transngeionales sobre el comercio exterior de Amériea lating, 1980, sneso a este documento.
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Cuadro 9
BRASIL Y MEX1CO: EXPORTPACIONEY INDUSTRIALLG INTRAFTRMA DE TILIALES
DL TRANSNACIONALES NORTEAMERICANAS E/

(En porcentajes de las exportaciones totales)

Destino de | 1960 1966 1972
lan exportaciones Brasil - México Drasil México Brasil México
Fotades Unidos E/ 80 100 | 95 95 96
Furopa , E/ 16 67 hg 32 hé
tmérvica Latina 68 16 58 45 iy 70
Otras dreas b/ .E/ 83 | 95 l?9 | 63
rotal 6 5 e 7 73 &

Richard Mewlarmer y Wzlliard Mueller, Multinational Corporations in Brazil
‘and Mexico: Structiural sources of cconomic and noneconomic power, Report

™ Lo the Subcomnittee on Yoreipn Relations of the Committe on IForeign Relations,
U. 8. Senate, 1975, pp. 77 y 129. ' '

uente:

/ Tucluye §2% de la inversidn directa de Estados Unidos en Prasil y ol 79%
en México, en 1972.

L/ No oo repictrarcn exportaciones.
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rubros de metales, alimentos y caucho, las exportaciones realizadas en el seno de
una empresa transnacional representan siempre proporciones superiores al 50% de
las exportaciones totales de esas filiales, llegando a cifras de 88% en material
de transporte y a 100% en el caso de instrumental técnico y cientifico. Para
México el panorama es todavia mis decidor, ya que en ningln rubro los

porcentajes de ventas dentro de las mismas transnacionales baja de 55%; en la
rama de maquinaria eléctrica excede el 89%, en instrumental técnico y cientifico
excede el 96% y précticamente alcanza un 100% en material de transporte. Cuando
esas operaciones se realizan con lasg casas matrices de lasg transnacionales, como
en el caso de las exportaciones hacia Estados Unideos, el comercio dentro de una
misma firma asume proporciones que frecuentemente sobrepasan el 90%, sobre todo en las
ramas industriales de mayor dinamismo relativo.

En esas circunstancias, y a partir del ejemplo representativo de las
transnacionales norteamericanas, es faeil concluir gue las posibilidades de una
expansibén considerable de las ventas externas latinoamericanas a log centrog de
productos de mayor dinamismo relativo de mercado, pasan, ineludiblemente; por el
concurso de la empresa transnacional, y se insertan dentro de su juego empresarial
globhal.

Ta baja participacién en los mercados centrales de las exportaciones
regionales de alginos rubros dinfmicos, 36/ asi como la frecuente imposicibn
de restficciones contractuales y pricticas restrictivas de comercio que afectan

ese tipo de exportaciones, indicarian que la presencia de América Latina como

éé/ A titulo de ejemplo se puede mencionar que las importaciones desde América Latina
de maquinaria eléctrica, no eléctrica y de equipos de transporte representaron
respectivamente 12, 3 y 2.3% de las importaciones totales realizadas por los
paises desarrollados - CEE, Estados Unidos y Japdn (excluido intercambio
regional) en 1975. Véase OECD, Trade by Commodities, Market Summaries:
Imports, vol. I, 1975.
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participe del comercio dinZmico de los centros no encuentra eco en los intereses
de las empresas transnacionales, agente privilegiado en ese campo.

b) La integracibdn: el mercado regional

La consideracibn del mercade intrarregional de América Latina crece en
importancia si se tiene en cuenta la pérdida sistemftica de gravitacidn relativa
que ha experimentado la regibn en el comefcio mundial. Entre 1960 y 1977, 1la
participacibn de Am#rica Latina en las exportaciones mundiales se redujo de 6.2% =a
L. 5%, Mientras tanto, en el mismo periodo las exportaciones de pajises latinoamericanos
a la regibn se elevaron a un ritmo casi tres veces superior al riimo de crecimiento
de las exportaciones hacia fuera de la regidn, ampliando su participacibn en el total
de las exportaciones de 8 a 17%. 37/

Por otro lado, el comercioc intrarregional reviste también importancia por su
estructura. En &l las manufacturas tienen un pese claramente superior szl de su
representacidén en el comercio hacia los centros, llegando a significar, para un
grupo de paises 38/ de la ALALC, el 53% de las exportaciones totalss a la regibn.

A su vez, dentro de las exportaciones totales de manufacturas hacia la regibn las
de tecnologla més avanzada, comc las de bienes intermedios y metalmecénicos,
representaron 77% para ese mism¢ grupo de palises.

Ese panorama apunta hacia posibilidades francamente favorables para el
dinamismo del sector externo de la regidn. Proyecciones para 1985 sefialan que
sblo las importaciones de equipo y maquinarias de América Latina podrian llegar
en ese afio a unos 24 mil millones de dblares, lo que indudablemente representa un
mercado para el cual podrian llevarse a cabo procesos sustitutivos eficientes y

competitivos en el ambito internacional.

37/ Véase CEPAL, América Latina en el umbral de los 80, op.cit., pp- 156 y ss.
38/ Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Perl y Uruguay.
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Sin embargo, esa perspectiva debe ser matizada por la consideracibn de algunos
problemas propios del proceso de integracibn.

Para comenzar por el tema basico de este trabajo, habria gue preguntarse
qué papel ha desempefiado hasta shora la empresa transnacional en el comercio
intrarregional, ¥y cufles serian sus intereses futuros previsibles. Evidentemente,
lo anterior significa considerar que la empresa transnacional no es neutral respecto
a los procesos de integracién. De hecho se convierte en unc de los agentes mis
importantes de la cooperacibn, influyendo en sus politicas y participando de su
ejecucidn; al intentar favorecer sus intereses empresariales, puede constituirse
en fuerza integradora o bien desintegradora. 39/

No resulta sencillo analizar el papel de la empresa transnacional en los
procesos de integracién. A veces ha constituido una fuerza integradora,
convirtiéndose en un agente més audaz que los gobiernos y las empresas nacionales;
en otras oportunidades, ha actuado como fuerza contraria a la integracibn.

Fn la integracibén regional en América Latina la empresa transnacional ha buscado,
de manera general, dos objetivos: impulsar y controlar las modalidades de
cooperacidédn que le séan més favorables, y aprovechar las.oportunidades del mercado
regional dentro de su perspectiva de empresa mundial.

En cuanto al primer objetivo, la actuacidn de la empresa transnacional es de
activa participacibén en las reuniones y decisiones relativas a la integracibn
regional. En el senc de la ALALC, en el curso de 194 reuniones celebradas a lo
largo de once afics para negociar los acuerdos de concesiones arancelarias

industrizles, el examen de las actas de las sesiones permite deducir que el

39/ Véase al respecto C. Vaitsos, Crisis en la cooperacidn econbmica regional,
TIET, México, 1978, pp. 42 y ss.
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50% de los participantes representaba a subsidiarias de empresas transnacionales,

¥ Que en sectores dinémicos de comercio -~ como productos eléctricos y electrbnicos,
equipos de oficina y productos quimico-farmacéuticos - esa proporcidn alcanzaba a

un 80%. &9/ Sin embargo, no sblo estaban representadas empresas transnacionales
interesadas en promover algln esquema de integracidn; en las reuniones mencionadas,

la mayoria de las empresas transnacionales no exportaban una parte significativa

de sus ventas totales. Su interés consistia en vigilar la marcha del proceso e imponer
su légica empresarial por sobre los designios de la integracibén. 41/

Esa misma 18gica se mantiene en la forma de operar de la empresa transnacional
cuando busca aprovechar las ventajas del mercado regionél. El cuadro 10 muestra
que en 1972 algunos de los rubros mis dinfmicos en las exportaciones intrarregionales
se comercializaban a través de transacciones dentro de una misma empresa, por lo
menos en el caso de las filiales de empresas norteamericanas. Allil se puede
observar que los porcentajes promedio de operaciones entre filiales para el total
de manufacturas exportadas a la regibn sobrepasbd el 63% y el 69%, para Brasil y
México, respectivamente, alcanzando representacibn superior al 80% en rubros tales
como material de transporte e instrumental técnico y cientifico. Puede
comprobarse asi una vez mls que los productos de mayor dinamismo relativo de
comercio, aguellos que involucran procesos tecnolbdgicos mis avanzados,estén
bajo el dominio de las empresas transnacionales, y se transan entre los centros o
en el seno de la empresa mundial, entre la casa matriz y sus filiales o entre

filiales, como sucede en el caso del comercio intrarregional latincamericano.

Lo

59/ En determinadas reuniones la Cynamid estuvo representada por seis subsidiarias;
Pfizer por cinco; Ciba-Geigy, Sandoz y Wyeth por cuatro; Bayer, Hoescht,
Johnson, Bhodia, Merck, Eli Lilly por tres. Véase C. Vaitsos, op.cit.,
pp. 47 y ss.

41/ €. Vaitsos, op.cit., p. 47; R. Almeida, Reflexiones sobre la integracidn

~  Jlatinoamericana, E/CEPAT/L.21%, febrero de 1980, pp. 55 y ssS.




Cuadre 10
BRASIL ¥ MEXJCO: EXPORTACIONES PE FILTAIES IE TRANSNACTONALES HORTEAMERTCANAS A AMERICA LATTRA, 1972

{Millones de d5lares)

Exportaciones @ Pransgecionas dentro
América Legtine de tmg misma empresa
(valores) (porcentajes)

Brasil México Brasil México

Henufecturas b k7.1 63.5 €9.6
Alimentos e 1.1 oa 541
Quinica 4ol 13.6 45,8 el
Caucho C.3 04 Bla2 7662
Metales 0.6 Ooks - 6405
Haqumana no ¢lfctrica 13.6 57 52.9 68.1
Magquinaria elfctrica Yob 5ol 6365 2.9
Material de transporte 243 12.5 8646 PB7
Instrusentel téenico y eiemtifico 11 8.8 100.0 99.5

Fuente: U.S. Senate, Multinstionsl Corporstions in Brazil and Mexico: Structursl Sources of Economic and
Non-economic Power, US Government Printing Office, Washinton, 1975§ citado en M. Mortimore, E1
impecto de las empresas transnacionsles sobre el comercio exterior de América Latinae 1980, snexn
a este documentos
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Asi, el proceso intrarrggipnal que si?ﬁe a los intereses de las transna-
cionales exige una base exportadora interné.de producfos dinéﬁicos desde algunos
paises de industrializacidn mis avanzada, y una ampliacibn de los vinculos de
produccibén e insumos con su casa matriz éﬁ:los centros. Asl se explica que en
1974 las expgrfagiones intrarregioﬁéies de las industrias metalmecénicas hayan
representado un 71% de las exportaciones totales de estos bienes 2n el caso de
Argentina, un 45% en el caso del Brasil y uh_21% en el caso de México, en
circunstancias que las importaciones intrarregionales de esos misnos bienes por
parte de los tres paises no alcanzaron en ese afio a representar el 1% de las
imporfaciones totales en esos rubros. 42/

Lo anterior nos lleva a ccnsiderar otro punto de vital importancia para el
&xito futuro de los procesos de- integracibn. De hecho se ha venido perfilando
en el intercambio intrarrégional un problema de asimetria de comercio, que
responde a los mismos molges’de‘la existentéVEn 1as relaéiones comerciales de
América Latinarcon los centros. Lés paises grandes exﬁortéﬁ‘a-la regibn bienes
de elevada elasticidad-ingreso de demanda e importan bienes de menor elastikcidad
vy de menor valor agregado incorporado. Ello evidentemente conduce a déficit
crbnicos en los palses de menor desarrollo relativo - véase ¢l cuadro 11 - lo
cual desalienta sus esfuerzos de integracibn. Asi, la integracifn acumula sus
ventajas en los palses grandes, para quienes, sin embargo, dicho proceso no llega
a ser esencial, por cuanto cuentan con la reserva de un mercado interno apreciable,
actual o potencial. En cambio, las otras economias, que perciben ganancias

relativemente menores dentro de las actuales modalidades de integracibn, son las

42/ CEPAL, América Letina en 21 umbral ..., Op.cit., p. 162.
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Cuedro 11
ALAIC: SALBGS COMERCIALES
(1962 = 100)
Pais 1970 972 1974 1977
Arvgentina 182 810 1214 2 614
Bolivia 186 380 1%l &34
Brasil 1813 2 689 5 117 2 5o
Colombin o2ho bzl %80 506
Chile 229 813 ~755 <27
Ecuador -374 185 3 585 5 970
México 208 173 -7 1209
Peregusy 245 ~10 ~805 686
Perfi -284 -288 -7% -2 37
Urugusy 77 62 5% -189
Venezuela 47 ke 197 -128

Fuente: R Almeida, Reflexiones sobre la integracién lstinoemericena, CEPAL, E/CEPAL/L. 204, febrero de 1980,

Pe A



gue impulsan y necesitan vitalmente la integracién. Esto no guiere decir,
evidentemente, que los paises de meﬁﬁf desarrollo relative estarfan en mejor condicién
sin la integracidn, o que sin ella los paises gfandes dejarian de presentar

grandes diferencias reSpectd de 10s otros en sus saldos favorables de comercio.

Pero i significa que existe unﬁ relacibn invérsamentefproporcional entre los
beneficios de la integrécian y los impulsos hacia la misma, y que el proceso se

hace cada vez mas engorrosc.

TLos problemas aqui planteados - el del papel de la transnacional y el de la
asimetria existente en el comercio - son solamente dos cuestiones centrales en medio
de varios escollos mis que desalientan y dificultan el procesc. Estin también
en juego actitudes de agentes privados nacionales contrarios a la integracibn;
posiciones de palses, sobre todo los de mayor desarrollo relativo, que a veces
confunden planos internos y externos y antéponen a la integracidn regional la
necesidad de integrarse primero internamente - horizoﬁtél ¥ verticélmente.;”como
si fuese contradictorio el progresar en ambas vias; resquemores derivados de'
divergencias geopoliticas; y, en algunos casos, la visibn miope de propiciar un
desarrollo mnacional autfrguico o un tipo de insercidn internacional viable para un
pais aislado pero no para toda la regibn. 43/

Obviamente no hay que 'minimizar' tales diferencias y fuerzas contrarias.
8in embargo, hay que afirmar con toda claridad que la mejor respuesta a los temores
y actitudes contrarias, y la mejor alternativa para aminorar el predominio de los

intereses extranjeros en la regibn, lo constituiria justamente la realizacibn de una

43/ Rbmulo Almeida, op.cit., intenta una caracterizacibén de la posicibn de los
grupos sociales frente a la integracibn. Véanse pp. 52 y ss.
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integracibn eficaz. Frente a la empresa transnacional, la unidn efectiva de los

paises de la regibdn permitiria lograr homogeneidad en las politicas de tratamiento

al capital extranjero, (la Decisidn 24 del Pacto Andino es un excelente ejemplo

de 1o que puede lograr la unibn de los paises); y si América Latina actha como

un bloque unido, tiene en el concierto mundial suficiente importancia y peso

relativo como para que sea mejor negocio para la empresa transnacional adecuarse

a los intereses de la regibn que marginarse o permanecer ajena a un mercado

dinfmico y lucrativo para ella. Por otro lado, la sensibilidad de los agentes

privados nacionales v de los gobiernos iria reaccionando ante una realidad concreta

de beneficio mutuo, que limaria‘en el tiempo las asperezas existentes actualmente.
Las posibilidades de la integracidn latinoamericana dependen directamente de

Ja firme voluntad politica de los paises. Esta, a su vez, debe estar basada en la

comprensibén, por parte de &stos, de los mutuos beneficios que trae el intercambio,

y de la necesidad de que la integracibn, en cuanto objetivo, pase a formar parte

de las estrategias concretas de desarrolle nacional, contribuyendo asi a la blsqueda

de soluciones para problemas basicos del desarrollo actual tales como la distri-

bucibn del ingreso, la desocupacibn y la vulnerabilidad extefnao

¢) El desarrollo integrador: el mercado interno

Las publicaciones econdmicas latinoamericanas suelen insistir en que el
mercado interno constituye el principal foco de dinamismo econbmico, y que en el
futuro su importancia seri afm mayor. Obviamente, la observacidn es basicamente
correcta; sin embargo, generaliza distintas condiciones nacionales y desdibuja,
en un gran agregado, matices fundamentales de lo que se ha de entender por mercado

interno.
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Para los propbsitos de este trabajo - que busca comprender una nueva dinfmica
econbmica y propiciar una actuacidn distinta por parte de sus principales actores,
especialmente la empresa transnacional - es fundamental, sin embargo, establecer,
aunque sea a grandes lineas, algunas distinciones entre paises, ¥y entender
claramente que "mercado interno™ no quiere decir necesariamente "mercado socialmente
integrado'.

Ya se advirtibd, en su oportunidad, gue el an&lisis contenido en este trabajo
tiene un cierto sesgo hacia los paises grandes. Valga la observacidn para tratar
en primer lugar, y quizés con mis detencidn, el tema del mercado interno en ese grupo
de paises, en los cuales el dinamismo econbmico actusl estd inequivocamente unido
a dicho mercado. ¥a se vio en otra parte de este documento que los sectores de
mayor dinamismo relativo, donde se concentra la presencia de la empresa transnacional,
se orientan basicamente hacia el consumo internc y que sus exportaciones son todavia
de escasa significacibmn.

Sin embargo, ello no quiere decir que el mercado de que disponen esos palses
para bienes de tecnologia més avanzada sea comparable con los mercados similares
de las economias centrales. Obviamente el consumo de este tipo de bien se concentra
en una fraccidén minoritaria de la poblacién, y dicha fraccidn no alcanza la
dimensidn absoluta suficiente como para llevar a cabo procesos preoductives
eficientes y que aprovechen a cabalidad las economias de escalao_&&/

La contrapartida de esa estructura de oferta concentrada y poco eficiente es

la presencia de esquemas de concentracibn de ingreso que determinan un poder de

44/ Véase J. Ayza y N. Gonzdlez, op.cit., capitulo III.
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compra de glto dinamismo en los estratos sltos y medios altos de ingresc, capaz
de absorber la mis alta estructura de costos (entre los que se cuentan las
utilidades).

Se perfila asi una contradiccibn bisica en el desarrollo actual: los sistemas
cuyo ingreso medio alcanzaria solamente para cubrir las necesidades bhsicas de la
poblacidn son capaces de mantener y dinamizar estructuras industriales comparables
con las de palses en que el ingreso medio es cinco a seis veces superior.

Fxaminando el problema desde otro angulo, un trabajo de la CEPAL seflalaba
en 1975 lo siguiente:

"3i se juzga por el nimero de habitantes, América Latina y algln

pals en particular tiene un mercado bastante amplio. Pero esa

ampiitud es més aparente que real. Si se observa el comportamiento

de la demanda de sectores sociales con distintos niveles de ingreso,

se aprecia con claridad que solamente las personas con un ingreso

superior a los 500 dbélares anuales generan una demanda significativa

de bienes industriales no alimenticios. Mas del 80% de la demanda

de manufacturas no alimenticias de América Latina proviene de

personas cuyo ingreso es superior a la cifra mencionada. La mitad de

la poblacidn de América Latina tiene un ingreso inferior a

500 délares". L5/

Ello configura una estructura de crecimiento excluyente, cuya dinamica no
depende del consumo de las amplias mayorlas internas. La industrializacibn
restrictiva no esti comprometida con los consumos generalizados, y puede
mantenerse dinfmica a pesar de que un 50 a 60% de la poblacibdn no pariicipe
de ella, siempre que logre apropiarse del excedente econbmico y distribuirlo
"adecuadamente'. De hecho se vitaliza con el propio consumo capitalista

(de empresas, sector plblico y estratos de ingresos elevados), prescindiendo

del mercado consumidor de la mayoria de la poblacibn.

45/ 1Ibid., capitulo III.
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En ese sentido, es importante observar que el mercado interno dinfmico con
que cuentan esas economias no puede confundirse con un mercado socialmente
integrado en el cual participarian todos los estratos de ingreso.

El problema con que se enfrenta ese tipo de crecimiento no es, como se
llegd a interpretar en mAs de una oportunidad en publicaciones latinoamericanas,
de insuficiencia de demanda interna para los actuales sectores dinfmicos, puesto
que ésta se encuentra garantizada por la mantencidn de estructuras concentradas de
ingreso. Sus dificultades de largo plazo se dan a partir de, por lo menos, dos
brdenes de consideraciones ya e¢sbozadas a lo largo de este trabajo.

En una primera perspectiva, es impensable que el desarrollo pueda seguir a
largo plazo sin que se distribuyan de manera més equitativa sus frutos, y esta
conclusidn no proﬁiene tan solc de consideraciones &ticas minimas: hay también
en juego una percepcidn de meridiana claridad en cuanto a los riesgos que traeria
consigo la persistencia del actual estilo concentrador.

Por otra parte, ya se vio que el dinamismo de dicho estilo se ve amenazado
por la creciente vulnerabilidad externa, y que su persistencia puede significar
una, ampliacibn del dominioc de las empresas transnacionales y de las economias
centrales sobre el arbitrio y los destinos nacionales; en este sentido (y a pesar
de que su sola consideracibn seria suficiente) no se trata finicamente de los
crecientes desequilibrios externos que, en la actual coyuntura internacional, se
han estado resolviendo a través del crecimiento de la deuda externa. Es necesario
subrayar aqui el término actual, por cuanto los posiblés cambios en los mercados
financieros mundiales significarian un serio revés para el estilo vigente.

Hay que considerar asimismo que la presencia predominante de la empresa

transnacional en los sectores dinfmicos de esas economias ya alcanzé dimensiones
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de una magnitud (tanto absoluta como relativa) gue le permite influir decisivamente
en los rumbos del desarrollo nacional. Ya se presentaron, en su oportunidad,
algunos datos que dan cuenta de esa presencia en 1los paises grandes. Aqui,
solamente a titulo de ilustracidn, y utilizando el caso de Brasil, se podria
mencionar que si se aplicase la tasa media de utilidad de las empresas transna-
cionales en el periodo 1968/1972 (12%) al capital extranjero existente en Brasil
en 1975, el volumen de utilidad bruta representaria el 16% de los ingresos
generados por las exportaciones en ese afio. Claro esth, no se baraja la hipbtesis
de que en alghn momento se realicen remesas de uUtilidades de tal magnitud. Pero
la no repatriacién abre posibilidades de mayores inversiones en expansidn y compra
de industrias nacionales. Obviamente esas circunstencias postergan el problema,
pero sble lo remiten al futuro, sin darle solucibn. 45/

Asi, la potencialidad de desarrollo a largo plazo de las economfias
latinoamericanas tendra que pasar, ineludiblemente, por cambios profundos en el
actual patrén de asignacidén de recursos. Estog significa hondas transformaciones
en la estructura distributiva, compromisc creciente con empleo productiveo para
amplios sectores de la poblacidn, sensible disminucibn de la vulnerabilidad en

.relacidn con los centros y las transnacionalese En sintesis se trata de la
creacidn de un mercado interno integrado en qué los incentivos dinfmicos se
ubiquen, en distintos grados, forma y tiempo - respetando condiciones nacionales -
en los consumos bésicos y generalizados de toda la poblacibn.

Por supuesto, el desarrollo futuro, necesariamente integrador, tendré; de
forma natural, su proyeccidn éxterna en esquemas intrarregionales de integracibn
que perﬁitan proseguir la transformacidn de las estructuras productivas a escalas

mas adecuadas y conmaypr eficiencia, constituyéndose a la vez en un mercado primario

bs/ Véase P. Malan y R. Bonelli, op.cit., p. 396.
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que servirs de plataforma para conseguir un nuevo tipo de insercidn en el
comercio mundial.

Las consideraciones esbozadas son también valederas, con algunas
precisiones, para el caso de los palses de menor dimensibn relativa.

También en ellos se observa la presencia de estructuras concentradas de ingreso,
las cuales impiden la incorporacibn de amplios estratos sociales zl mercado
interno de manufacturas. También en este caso, el desarrollo integrador, basado
en cambios profundos en la asignacidn actual de recursos, podria permitir la
incorporacidén de esos estratos, 1o cual no sdlo significaria economias de

escala a ciertas industrias més avanzadas sino que ademfs daria dinamismo a
industrias tradicionales de marnufacturas de consumo no duraderas, para cuya
expansién no se perciben demasiadas dificultades técnicas en la mayoria de los
paises.

Sin embargo, para este grupe de paises es ahn mas necesario necesario que
para los paises grandes traspasar los limites nacionales, si quieren avanzar en
una trayectoria hacia la industrializacidn avanzada. Su actual vinculacibn
externa, consistente en la ecopecializacién de exportaciones de manufacturas
tradicionales y en ventajas respaldadas por la dotacién de recursios naturales
podria transformarse profundamente en el seno de un mercade ampliado
intrarregional. FEl proceso de integracidn efectiva tenderia a corregir
imperfecciones estructurales, oermitiendo a los paises el acceso al desarrollo
de industrias bhAsicas y mls avanzadas. Las industrias de integracibn del
Mercado Comfin Centroamericano y las &reas de programacidn del Grupo Andino
(petroquimica, industria automovilistica y de productos methlicos, maquinaria

vy equipo)} son ejemplos actuales del camino que seria posible recorrer en el futuro.
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Asi, tanto para los paises grandes como para.los de menor dimensidn
relativa, la proyeccibn futura del desarrollo apuntaria hacia un fortalecimiento
del mercado interno, integrando en &l a los sectores actualmente rezagados, lo
cual irfia en combinacibn con impulsos dinfmicos que derivarian de un proceso real
y efectivo de integracibn regional.

Como ge comprende, ese nuevo fumbo plantearia varias interrogantes acerca
del papel de las fuerzas internas y externas actualmente comprometidas en el
proceso transnacionalimante de desarrollo. Como es obvio, seria imposible

despejarlas dentro de los limites de este documento.

6. Bintesis final

Fn este trabéjo se procurd mostrar gque en el largo plazo, la actual modalidad de
crecimiento de América Iatina, en ausencia de profundas traznsformaciones, agudizaria
sus problemas més cruciales: estructura concentrada de ingreso, pobreza extrema,
ausencia de empleo productivo para grandes segmentos de la poblacidn, creciente
vulnerabilidad externa y pérdida progresiva de capacidad nacional de gestién
econbuica.

Se intentd dejar sentado, deasde el comienzo del trabajo, que los actuales
problemas y su agudizacibn no responden a imposibilidades fisicas de las fuerzas
productivas de la regibdn. De hecho, el desarrollo ya alcanzado permite, a partir
de la potencialidad productiva regional, aspirar a la solucidén de esas deformaciones:
la persistencia de formas excluyentes y vulnerables de crecimiento ze debe a las
caracteristicas de la actuacidn de 1los agentes econdmicos en la regibn. Entre ellas,
ge intentd analizar especialmente la actuacibén de la empresa transnacional, buscando

dilucidar su impacto sobre la configuracibdn del actual estilo imitativo de
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desarrollo, y los condicionamientos que su presencia impone a la bfisqueda de
nuevos rumbos.

Ta idea es de que existirila una contradiccidén entre la forma de operar de
la empresa transnacional, subordinada a la 1dgica empresarial interma de 1a
firma mundial, y los objetivos nacionales mis representativos y legitimos,
que se definirian a partir de la blisqueda de un estilo de desarrollo integrador
de las amplias mayorias internas.

Esa contradiccidn se manifestaria, desde luego, en el pland interno, -en
el cual el pesc relativo de la empresa transnacional en los sectores més
dinfmicos la transforma en agente econdmico privilegiado. La necesaria blsqueda
de nuevos impulsos dinamicos orientados hacia la satisfaccidén de necesidades de
amplios sectores de la poblacidn podria chocar con los intereses de filiales de
empresas mundiales, profundarente comprometidos con la industrializacién
restrictiva y elitista.

Por otro lado, también la proyeccidn externa de América Latina entra en
conflicto con los intereses de las transnacionales. FEn ese sentido, se procurd
mostrar que su actuacién como puente en el comercio hacia los centros obedecia a
criterios gue no favorecisn la solucibn de la asimetria de comercio existente,

sino que mhs bien la profundizaban a partir de su vocacidn importadora y su

renuencia & exportar, reflejos ambos de los intereses internos de las grandes firmas.

En el mismo sentido, se destacd la actuacidn de la empressz. transnacicnal en los

intentos de integracibn regional, observando que su légica empresarial la inclinaria

a oponerse a procesos que implicarian a la postre un concierto regional de politicas

sobre capital extranjero y un desarrollo industrial regional planificado.
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Asi, tanto en el plan interno como en la proyeccidn externa, el cambio del
estilo actual del desarrcllo despertaria evidentes resistencias en las empresas
transnacionales, a juzgar por la actuacibdn que han tenido hasta ahora.

Sin embargo, en el conjunto del tercer mundo América Latina constituye un
area semi-industrializada que combina niveles de ingreso y desarrollo relativa-
mente elevados con grandes potencizlidades. Obviamente, tales condiciones arman
a la regidn de un poder de negociacidn particularmente fuerte: la reconocida
perspicacia prospectiva de la empresa transnacional podria permitir que éste
se utilizara con éxito en la obtencibn de una mayor adecuacidn del capital
extranjero a los intereses regionales y en la salvaguardia de un desarrcllo mas

suténomo.



