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INTRODUCCICN

Este estudio pretende ofrecer una sintesis del estado actual de la
educacién primeris en América Latina, de sus principales problemas y de las
causas determinantes de los misros,

El desarrollo del tema plantea ciertas dificultades: unas, crigiusdas
por la diversidad de espsctes y problemas involucradcs en la educéciﬁn
primaria; otras, por el hecho de referirlo a toda la regién latinvamericana,
En el primer caso se trata de simplificar la cuestién szleccionando los

problemas que parecen de mayor importancia, por su nmaturaleza misma o por

au relacidn mds directa con las finalidades ue persigue la Conferencia
sobre edvcasidn y desarrolle econdig.emsocial; en el segundo, <l carfetér o
zlobal del estudio oblige a formular ciertas gemeralizaciones gque pueden \
no singularizar o reflejar con exactitud la diferente situacidn de los pafses

a dicho respecto, En deberminados aspectos de la educacidn susceptiblea de

ser crantificados, como matrfcula eacolar ¢ presupuestos de educacidn, por

ejemplo, es fdeil de superar dicho inconveniente, porque los propios cuadics

estadfsticos reflejan la diversidad de situaciones, pero la cuestidn varia
al referirse a determinadas caracteristicas técenico-pedagégicas de la ense—

fianza primaria, En este caso, los informes nacionales que se presentan a

la Conferencia pueden ilustrar mejor las caracteristicas especificas qus
tienen en los respectiVOs paises los problemas que se analizan en c¢l pressnte
documento, asf como completar y emriquecer considerablemente la informacidn
que €ste ~ontiens,

El documento consta de cinco partes: la primera, es una descripcidn
objetiva de cardcter furdamentalmente estadistico, sobre la siltuvacidn
existente en cuanto a la expansidén de la educacidn primaria y a lag cansas
e motivan que rno se haya generalizado todavia; lia segunda se refiere a
las caracteristicas que tiene la formacidén del personal decentc ¥y su situa—
cién econdmica y profesional; la tercera, trata de depsrar una impresidén

de 1a organizacién escolar y de los eiementos téenico—pedagdgicos del

/sistema educativo
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sistema educativo primario; la cuarta se ccupz de la administracidén vy el
financiamienta de la educacidn primaria, y en la guinta, por dltimo, se
pretende mostrar la relacion existente entre el estado de la educacion
descrito en las partes anteriores y determinados aspsctos de la situscidn

demogrifica, econdmica y social de América Latina,

(3]

Resta sefialair que en el presente estudio, de cardcter descriptivo y
critico, se ha adoptado el criterio de prescntar descarnadamente los pro-—
blemas existentes., O8i resaltan mds los aspectos negatives y los factores
adversos que los hechos rositivos, a pesar de la objetividad con que se ha
pretendido reflejar la situacidn, ello puede motivar impresicnes pesimistas,
pero puede suponer a la vez el revulsivo y 21 estimuls de que tanto necesita

la educacidn primaria en los pafses de América Latina,

I
LA ESCOLARIDAD QBLICATCGRIA

1. Antecedentes: duracidn legal y duracidn real

108 preceptos legales gue regulen la obligatoriedad de Ja ensefianza
primaria se remontzan al siglo XI¥ en gran parte de los pafses de América
lLatina, Ess prlnc¢p10 legal recspondfa al interés por la educacidn popular,
que ha sido una constante histdrica del pensamiento latinoamericano, perc
no ha alcanzado en 1a prdctica una efectividad plera; ha gido una uspiracidn
ideal dzsde hace.mds de cien aflos que solamente de eséaso tiempe & ssta
parte ha sido acompafiada de medidas verdaderemente eficacss para tratar de
alcanzarlas, Esa §ltims etapa se inicis poco despuds dsl término ce la
seguilda guerra mundial,

Un afio después de haber celebrado la UNESCO su primer seminario de
educacidn {Sevres, 1947) tuvo lugar en Caracas una reunidn de educadores
latinoamericanos, cchvocada por la OEA con la cooperacidén de la UNESCO,
Aunque en el temario de esa reunidn no se incluyd el preoblema de la gene—
ralizacidn de 12 educacidn primaria, gratuita y obligstoria, ya se desta-
caron las dificultades que afronta la escusla primaria en los medios donde
existen grandes micleos de analfabetismo y se sugirid que la extensidén e
intensificacidn de la ensefianza primaria debia tener prioridad sobre las

campafias de alfabetizacidn, _
/E6 otro
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En otro Seminario; celekrado en Rio de Janeiro ea 1949, bajo 1sa
auspicics de la UNZSCO, la C3A y el Cobisenc del Breszil, se estudif la
situacidn de 12 estusla rrimaria én relacidn con el analfsabstismo, 7 se
1legd a 1a conclusisn ds cue =u poca efuicaria, esvecininente cuantitabiva,
constituia la cauca inmmsdiato del baje nivel educativo de ila poblaczidn
de Américe Latina, La consideracién de estos hechos motivd la propuesta
ds un plan de "escuela primaria fundamental® cuyo estudio se recomendd que
asuricra un seminario especlaimente convocado al cfecto. =En Monte-wrideso
-~ 1950 ~ se celebrd el seminerio, dedicado de un modo eszpecifice al
estudio des Yos mroblemas de la educacidn primaria, en %ornd a los siguientes
teras: organizacidén de los sistemas ¥ servicios escolares primarios;
planes, programas y mébodos; la ensefianza universal gratuita y obligatoria;
la preparzcidn de maestros, ¥ textos y material escolar.

En este seminaric se presenitd un plan de "escuela fundamental primaria®
ccn evidenteg aciertos en su orientacidn diddsatieca, si bien de una duracidn
excesivamente limitada (3 afios) poco acorde con las aspiracicnes gue se
depositan en la educacidn p2ra lograr cambics profundes de orden cultural,
social y econdmico, E1 seminario se pronuncid sobre otros aspectos de la
ecucacidn primaria y el conjunto de recomendaciones del mismo constituye
un cuerpo doutrinal que ha influfdo eficazmente en el movimiento educativo
latincamericane, ’

En abril y mayo de 1956 tienen lugar en Lima la Conferencia Rezional
de Ia UNESCO sobre la Enseflanza Gratuita y Obligatorins, y 12 IT Reunifn
de Ministros de Educacidn de Anmfrica Latina, £n estas reunionss sg mwo—
duce un hecho de singular trascendencia para vl desarrollo de la educacidn
americanz: allf pueds decirse que nace el proyecto principal pars la
extensidn de la educacidn primaria en América Latina, sobre la base de
una propuesta formulada por 1la UNESCO, A11lY ss produce, tambifn, une
decloracibn suscrita per los ministros de Educacidn en la que se destaca
que "es debeor ineplazable de los goblernos y de les pueblog americanos
generalizar la edjucacién primaria®, Finalwente, el seminarie sobre pla-

neamiento integral de la educasién, celebrado en Washingicn, se ocupd

/de la
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de la contribucidn que los servicios de planeamiento nueden prestar a la
generalizacidn de Ja educacidn primsria y se formularon sugestiones a tal
respecto, _

Las rewniones descritas han contribuido a fomentar en los sectnres
educativos v pelitices, asi como en la opinidn pdblica, una mayor preseu-
pacidn por los problemas de la educacidn primaria, Paralelemenie los
pafses de Amdrica Letina han Gecarvellado grandes esfuerzos en los Gltimos
afios para hager posible la extensién de la educacidn primaria y merced a
ello comiznza a vislumbrarse la realizacidn de ese ideal que la legiclacidn
educativa latincamericans se propuse aleanzar hace muchos afios,

Con miy escasas excepciones, 13 duracidn de la escolaridad obligshouria
es equlvalente en América Latina é la duracidn de la sscolaridad primaria,

Eil término "escolaridad oblizatoriza® tiene una doble acepcidn en los
paises de América Latinaj en ocasiones ce reficre & los Ifmites ds edad,
dentro de los cusles se puade cursar la educacidn primaria; cn cambio, en
deternirados pafses significa el nimero de efios que obligatoriamente ha de
concurrir el nifio 2 la escuela yrimeria,

En el cuadro 1 puedsn apreciarse ambos datos.

Casi todos los paicses tienen establecida una escolaridad de seis &fioo

Y]

no cbstante, en muches de ellos; es distinta la duwracidn de la enseflanza
primaria, segin se trate del medis urbano o del rural, En este dltimo hay
gran manero de escuelas incompletas que solamenie llegan hasta el segundo,
tercero o cuarto grado,

£5 obvic qus unz duracidn tan limitzdz ez insuliciente rpera dotar al
eszolar de los elementes instrumentales y culitvrales propicz de wma sdlida
educacidn bdsiza. Por otra parte, esa misma brevedad del ciclo educativo
prizerio en el medic rural reprzsenta un esfuersno baldio en parts, desde el
punto de vista pedazdgico ¥y ecordmico, ya gue el nifio que asiste mclamente
uno o dos ofies a 13 escusla es muy probable gues al llegsr a adulio sea
analfabeta,

{u

Esa diferencin de posibiijidades educativas que se c¢frecen 2 la pobla~
gidén rural y trbana con perjuicio para la primera, conztituye une de les

problemsas de mds graves consecusncias de la educacién Jatincamericana: se

/Cuadro 1
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Cvadreo 1
Am&rica Latina
Limites de edad para
Pafs cursar }a e?ucacién CGrados que comprende
primaria
Argentina 6 -~ 14 7
Bolivia 7 - 14 6 -
Brasil 7~ 12 -5 '
Colombia T~ A - 5
6~ 12 rwal 24
Costa Rica 7~ 14 6
Cuba 6 ~ 14 6
énile ) 7 - 15 6
‘ rural L
Ecuador 6 -1y 6
El Salvador 7 - 14 6
Cuetemala 7~ 14 6
Haitd 7 - 14 6
Honduras ‘ : 7~ 15 6
rural 3
México 6 -~ 15 6
Nicaraguu 7 - 14 &
Panamd 71 6
Paraguay 7 - 14 6
Perl , 6~ 16 6 ’
Puerto Rico 8 ~ 24 6
Reptblica Dominicana - 7 - 14 6
Uruguey 6 ~ 14 6
Venezuela 7~ 1, 6

/trata de
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trata de varios milliones de nifios - que por haber nacido en el medio rural ~
se ven imposibilitados de completar su educacidn primariz la que légicamente
por ser elucacidn bésica, debiera tener andloga duracifn pars todos Ins
escolares de un mismo pafs; ademds, esa misma limitacidn de 1la eduvcacidn
primaria rural impide el acceso a los estudios secundarios, ya que para el
ingreso en éstos es requisito indispsnsable haber curcade la ensefianza prima-
ria completa, Esa discriminasicén gue aternta contra urno de los rostulados
mis ¢aros para toda sociedad demperiiica — el de la igualdad de oportunidadesz =~
es también un grave error desde el punte de vista vtilitario porque supene
perescindir de las posibilidades potenciales en el campe dzl saber y de la
técrica de sectores humanos muy importantes numéricamente.
O%ro hecho que motiva una mengua impertante de la duracidn efectiva
de la escolaridad, es el e=stablecimiento de las dencminadas clases alternas
a jas gue azisten turnos distinteos de escolares - a veces cualyo o ¢inco en
un miemo dfa - con un YWorario excesivamente limitado. Con eze iipo de
institucion educativa se ha querido resolver en forma econimica el preblema
. agebiante de una poblacién en edad escolar cada vez mis nunmsrosa, ¥ 1a esce~
sez de locales escclaras, déndosele en su origen un cardcter de provisicna-
lldad o de emergencia, pero que ccn el tiempo se ha convertido en a2lgo per-

manernte, gue requerird serios ecfuerzos para sger weodificado.

E]l calendario escolar de las escuelas primariss es cbio facter & eonaia

derzr en relanidn con la escolaridad efectiva, En loz paises de Amdviea

Latina Iz duracidn del afio escolar fluvchia eutie 1587 7 225 dizs v &l !

)
k-

AT

2
semensl arire 17 ¥ 25 heras, Esto es 1o establecido en las rezulaciones
oficiales, perc puede asegurarss que en la pré¢tiea apenas si se alcanze
a cubrir una fraccidn de ese tiezmpo que rara vesz alcanza al 80 por ciento,
lo que reduce la duraczidén efectiva del aflo escolar a 1imites muy bajos,

Los resultados de 1a seris de factores antericrmente resefades se
r:flejan en una duracidn efecliva ds la escolaridad, en wa "racidn educa-
tiva" para el nifio latinoamericano, insuliciente, y marcadamente infericr

a la del escolar curopeo o norisamsricano.

£ B
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2, ELl cumplimiento de la obligatoriedszd escolar: absentismo y desercidn

Si bien la legislacidn educativa de todos los pafses de América Latina
determina un periodo de escolaridad obligatoria, sigue habliendo wuna parte
de la poblacidn en edad escolar que no recibe educacidn primaric o gue la
cursa en forma incompleta, Las dos manifestacicnes concretas de esa situa-
cién — absentismo y desercidn escolares -~ tienen cierta gravedad, especial-
mente la segunda, en alguncs paises de América Latina,

Eh el cuadro 2 pueden advertirse las dimensiones del absentismo al
comparar las cifras de poblacidn en edad escolar y les de alumnos inscritos
en las escuelas primarias, )

En el cuadro se cbserva gue diey pa¥ses han conseguido incorporar
a la escuela un nimerc de nifios superior al que representa el grupo de
edad de 7 a 12 afios; otros tres valses el 90 por ciento, ¥ otro grupe de
cuatro pafses mds del 70 por ciento, Si se compara la matricula cop la
poblacidn de 7 a 14 afies, cdlcule més realista por el ingreso tardfo en la
escuela de muchos niflos ¥y por el niimero de los que repiten sursos, se
encuentran a més de 70 por ciento de ese grupo de edad, con 3 pafses que
tienen mds del 100 por ciento y con une con mds del 90 por ciento, _

Para que no se desprandan conclusiones excesivamente optimistas de las
¢ifras anteriores conviene precisar el verdadero alcance de éstas, En
efecto, el hecho de que deterninados pa¥sas tengan matifculado en las

escuelas un mdmero de nifios igual o superier a ia poblacidn comprendida

entre los 7y los 12 affos, no significa que hayan resvelto totalmente el -

probiena de la expansién de la educacisdn primaria, Ha de tsnerse en cuenta
que a la escuela pueden asistir legalmente, y de hecho asisten, nifios de
nds de 12 afios, por haber ingresado terdiamente en ella; por otra parte,

wn apreciabie porcentaje de escolares —~ en algunos paises pasa del 20 por
cicrnto — repite cursos por habsr fracasado en la promocidn, todo lo cual
supone un volumen apreciable G2 escolaeres no comprendide en los 1fmites
escrites del grups de =2dad gque normalmente dsberfa estar inserita en la

escuela,

/Cuadro 2
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Cuadroe 2

POSLACIZN DE 7 A 12 Y DE 7 A 14 AWGS DE EDAD, MATRICULA EN PRUMARIA Y PORCENTAJE
LE MATRICULA, 1957, 1963 '

-~

h/aEb

g
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Poblaoién de 7 a 12 Poblacidn de 7 & 1 Metrfouls peimarta Lo ale de e o T

Pafs . effos (miles) - aflos (miles) (miles) la poblaeidn de poblacidn ds 7 a

7 a 12 aflos 14 efion

EY 1951 1957 1561, 1557 1561 1957 1961 157 1961

Azgertim 2 335% 2 507¥ 3 085 3300 2 676 2 589 15 115 &7 91
Bolivia 8 562 604 6k 317 467 67 9 52 7
Brasil g 2ug* 10 GEy¥ 11 530 13 170 6 L66 8 5y5% 40 80 65 €5
Colcavia 2 148 2 yg2 2 758 3 165 1381 1 785% &4 "3 50 1
Costa Rica 161* 188 208%* 2l 258 210 - Hel 112 )} 86
Cuba 936 L gook 1 216 1 325% n56 153 81 15k 82 135
Chiis 100€e/ 1 1906 1 li5g% 997 1 130% 99 101 na 8
Ecuador €04 A6 770 871 502 §25k 63 52 65 YA
E1l Salvador 193 251 203 290 237 305 123 122 118 105
Guatamala 509% 552% 679 736% 25C 318% L9 58 37 3
Hat4i 538 560% 675 760% 200 245 37 b 30 23
Honduras 258 292 151 : 350 iy 221 57 76 42 57
Méxioo L 888 5 662 6 267 7295 3 826 5 283 28 93 61 i)
Nigaregua 214 241 266 299 . 132 160% 62 66 1] sl
Penemd ilig _ 145 185 211 b3, 17 100 1oL Vi 81
Paraguay 272 z58% 335 3475% 287 312 106 105 8¢ 83
Pemi 1573 ‘ 1 7y3* 2 oz 2 301% ©1 202 1 505% .74 85 59 55
. Repifblice Domintcana 433 - Lgg £és 650 Lg2 500 107 100 82 7%
Usuguay 163 193* 207 222 02 220% 185 154 11T 1L8*
Venczuela 955 1 o%4 1 238 1392 &5k 1223 3 114 56 83
Total 27 049 20 690 it 773 39 088 21 b5 29 925 78 91 61 7

Fuewtn: Cusstionarics para el informe el Comitd Comsultlvo Intergubernamental del Proyesto Prineipal N° ).
gf Fuerba: "Bases para el Planeemienio d3 la Bduseordr Chilena”, Ministeric deo Educacidn Fiblica, 1961,
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Una estimacidn relativa a cifras de absenbismo escolar, heche sobre la
base de cdlculo de la publacidn comprendida en el grupo dz edad de 7 a 12
afios,incremsntada en un 20 por cierto de la matricula {nfimero estimado de
los que repiten cursc) y su relacidn con esa matrfcula, todo ello en el afio
1961, permite seflalar gue, en ése afio, habia aproximadamente algo mds de
8§ millones. de nifics en edad escolar cue no recibfan educacidn primeria,

-

las causas ce esa situacidn son de variada fndole ¥y no atribwnibles

v maegtros, Ea

3

exclusivamente, ni mucho menos, a ja falva de escuelas

storminadas circunstenciaz, la situacion econdmica de Ios sectores socia-
les mds necesitados motiva la dedicazién al trabajo de nifios en edad e=colan
atro fsetor dz)l absentismo radica en ¢l escasv valor gus se concedz 2 la
instruceidn en clertas zonas cultiralmente retrasadas y con graves probleras
de analfabetismo; la dispersidn de unidades pequefias de poblacién y la exce—
siva distaneia a las escuelas influye también en ese hscho; por Hlbimo, sin
quz pretenda sor esthaustiva la enumeracidn de causas, es evidente que la
legislacidn sobre obligatoriedad escolar, aungue suele prever algunas san-
cicres para el incumplimiento de ésta, no ha sido aplicada cuando la negli-
gencia de los padres o el déseo de obtener un rendimiento del trabajo de los
nifios, Gue no siempre les es recesario, ha impedido a €stos asistir a la

screla,

Las cifras de desercidn son también muy altas come pusde apreciarse
en ¢1 cuadre 3,
Bl morcencaje de aluwnos que termineg la escolarildad primaria =a

Amdrica Latina es sumamente rsduzifo, espscialmente en el medio rural,
La dzsereidn es muy grande'entre el primeroc y lercer grados, etapa en la
que rriacticaments pierde 1a escuola el cincasnta por ciento de sus alwwics,
Ias consecuencias son obvias: bajo rendimiento cuentitative de la ensellanza,
gue se reflela de manera muy acusada en el nivel educativo promedic de 1=
roblacidn latinoamericana (2.2 efios aproximadamente, fronte a 9 en los

A L1

Bebades Unidos, 7.2 en el Japén y 4.5 en Fuarto Rico), ¥ zltos Indices de

/Cuadro 3

b A W i

RS



U}]]:‘\AL'I)/ LID/': 'PT‘L“ /2
ST/EC0Le/C (“NJ.‘.,J.O[ .!J.,Q._i.
PLU/SEC 721,

®lg. 10

Cusiro 3

RETANGION ESCOLAR EN LA ENSEJANZA PRTGMARTA EN ALGUNOS PAISES
LATINCAMERTCANCE

- - — . — T e A T T "t A

Porcentaje de

_ Duracion del alumncs que

Fais cicla - afios Pericdo terminaron el ciclo

Brasii, A 19143949 ig.n

- 19561959 18,7

Colombia 5 1954~1958 14.2

{urtana) (325h)

{rural) . ( 0,5)

Costa Rica 6 - L9L6-1G5L 18;1

1959--1955 22,2

Chile 6 1846-1951 19',6

' 19511956 24,8

Perd O 19451950 19,8

1550-1955 18,4

Venezuela 6 19L9/50~-1954/55 : 15,3

1953/54-1958/59 22,7

Algunas de las causas mencionadas anteriormente de absentismo escolar
gson anlicables g la desercidn, pero en esta Wltimz infiuyen de marnera acsn-
tuada el rendimiente téeniso-pedagipgico de la escuela y las ncormas us
rigen la nremocidn de los alwmis, de uno a otvre grado,

Hoy. se diocute y se pone en tela de joicio la eficacia real de la
obra de la escuela, Las apreciaciones criticas no s8lc provisnen e fami~
lias dz escolares: los téenicos en el campe de la uduca *idn se plantean

también con perplejidad la pregunta de si le esguela primaria de ciras
épocas no era de un redimiento mds efectivo gue la actual, ¢Qué hay

de cierto en ells? Este es un problema al que ze trata de dar respusst

{-1

mis adelznte, pero zhora no e¢s ociogo destacar ya que cicrios hechos?tbales
como la composicicn del magisteric — cincuenta por ciento carente de titulo -
0 Jla pobreza con cue se desenvielve la tarea docente, sou factoces altamente

desfavorable para uvn cobra educativa eficau,
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El fracaso en la promocién constituye otra de las causas mds directas
de desercién escolar, los porcenﬁajes de reprobacidn son muy altos y ello
se debe en gran parte a las nofmas’que regulan las pruebas, Es évidente .
qué el nivel de conocimientoes del escolar no depende solamente de la capa~-
cidad o del esfuerzo de &ste, sino de la eficiencia de 1la accién del maestro.

A este respecto el hecho que acontece en no pocas escuelas ‘de que el cuarenta
o el cincuenta por ciento de los nifios de primer grado ﬁb aprendan a leer en
todo un afio escolar, obligéndoseles a'repetir-ei'cﬁrso, es absolutamente
anfmalo y muy diffecil justificar porque es un perfodo suficiente para que
aprendan los rudimentos de la lectura, Muchos de estos nifios mo vuelven a
aparecer por la escuela, quedan con la huella psicoldgicamente grave del
fracaso -~ de un falso fracasc en gran nimero de casos - y se originan situa~
ciones de amargura en el seno familiar y reacciones de rudeza cohtra el
escolar suspendido, A ' ' '

‘Las deficiencias en el sistema de promocidn no se 1imitan a los primeros
afios, En algunos pafses tienen establecidas pruebas objetiﬁas a esos efectos
y si se obtiene un punto menos de los requeridos paré’éprobar; el alumo se o
ve obligado a repetir todo un afio. Y también hay alguna corruptela como la o
de conseguir ejemplares de las pruebas que van a aplicarse con el objeto de H
"entrenar" a los escolares para la eontestacidn correcta de las mismas, : 1;

¥

Por las razones eanteriores y por otras que serfa prolijo énnmerar,

parece necesario reorientar los sistemas de pfomocién. A estos efectos
habrfa que plantearse, entre otros problemas, hasta qué punto eéicdnveniente
establecer normas rfgidas de promocién en los primeros grados de la educacidn
primaria; la posibilidad de establecer c¢lases de recﬁperacidn o aceleraciédn
para alumnos potencialmente reprobados y, finalmente, deducir de los resul-
tados de las pruebas de promocidn consecuencias sobre lz calidad de la labor

del maestro.

3 Ia accién del Proyecto Principal de Educaci&n de la UNESCO y e
cumplimiento de la obligatoriedad esc¢olar '

‘Los problemas de absentismo y desercidn escolares de América Latina

fueron especialmente los que motivaron la Conferencia Reglonal sobre ense-
fianza gratuita u obligatoria que se celebrd en Lima, en 1956, patrocinada
por la UNESCO y la OEA, y en la que se sentaron las bases del Proyecto

Principal.

/En dicha
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En dicha oportunidad se eétableciG una especie de balance de la
situacidn existente entonces que se resumfa en los siguientes puntoss
"De una poblacién en edad escolar aproxlmada de 40 millones, apenas
,19 recibfan educaclén primaria, y alcanzaban cifras impresionantes el
absentismo. y la deserclﬁn escolares, A causa de estos hechos, el nivel
medio de. educacidén no rebasaba, en general el primer grado, para la
totalidad de la poblacién, ni el cuarto para los que cpn31gu1eron
ingresar en la escuela,  El enorﬁw crecimiento demogrifico égravaba de tal
mode. la magnltud del problema, que se estimaban necesarios otros 5007000
maestros. para atender las necesidades mfs elementales, A ello habfa que
agregar la gran masa de profesores no titulados, la pobreza de las retri-
buciones, las deficiencias tdenicas, los edificios inzdecuados, la falta de
muebles y material, y otras fallas que repercutfan en la calidad del trabajo
_docente, incluyendo entre ellas la falta de continuidad de la politica educa-
tiva, y la influencia muy directa de esta circunstancia sobre la estabilidad
del personal, no sélo de los maestros sino también de los administradores y
directores de la educacién, todo lo cual limitaba la obtencién de recursos
para'el desarrollo de la misma y afectaba en alte grado el aprovechamiento
del trabaje escolar¥, '
" De acuerdo con las necesidades que la situacién descrita planteaba
fueron formuiladas las finalidades del Proyecto Principal, que se sinte-
tizan asf: “
1. Estimular el planeamiento sistemftico de la educacién en los
paises de América latina, .
2, Fomentar la extensién de los servicios de educacién primaria,
mediante grandes y continuédos e¢sfuerzos durantes estos afios, con
el propfsito de que, en 1968, se logre una atencién educativa
adecuada para la poblacién en edad escolar de la América latina,
3¢ ‘Impulsar la revisién de los'planés-y programas de estudios de la
escuela primaria de.fal modo que 6frezcan iguales oportunidades
educativas para todos los nifios, en cuanto 2 duracién de la esco-
laridad y nivel de estudios; se adapten de una manera efectiva a las
peculiares necesidades de la poblacién en la diversas zonas o re—
giones de cada pais y respondan a las orientaciones que los cambies
y aspiraciones de la sociedad demandan de la educacién,

/L. MaiAwam
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he Mejorar los sistemas de formacién de los maestro;; impulssr el
perfeccionamiento constante ‘de los mismos durante su vida profe-
‘sional y contribuir.a la elevacién del nivel econdmico y social
de la profesidn docente,

Se .Préparar para cada pais latincamericano un ndcleo de dirigentes i

' y-espeeiallstas de 14 éducadéién con formacidn-de nivel superior,
capaces de impulsar y orientar las refbrmas ¥y avances, que requiere‘
la educacién primaria latinoamericana,

Como puede apreciarse, la segunda de las anteriores finalidades expreéa'

el propdsito de hacer efectivo el cumpliﬁiento de la obligatoriedad escolar,
Desde la iniciacidn del Proyecto Principal los pafses latincamericanos han

llevado a efecto esfuerzos muy notables y han conseguido resultados sorpren~

‘dentes., En el cuadro 4 vuede apreciarse la evolucidn de la matricula escolar
entre 1956y 1961.

La cifra de aumento de matrfcula de algo mds de siete millones de nifios
(7 080 160), ha sido consecuencia del impulso que casi todos los pafses han
dado a la educacidn primaria, ampliando considerablemente el nimero de maes—.

tros e imprimiendo un ritmo acelerado a la construccidn de aulas, esfuerzos

'que han exigido paralelamente un incremento considerable de los presupuestos

de educacién, En ese orden ha sido especialmente impdrfante lo realizado
por pafses como México, Honduras, Cuba, Venezuela y Bolivia entre otros,.

I1
FL PERSONAL DOCENTE
1, Consideraciones previas

Se ‘ha dicho que ningun sistemé ediicative es‘sﬁperior a lo que "son j{
sus propios maestros. Este prlncipio se ha reafirmado en la época actual |
observdndose en el campo educativo el retorno a la posicidn que otorgs la

mi&xima importancia a la figura del maestro que algunas posiciones extremis-~
tas de la doctrina puerocéntrica habfan tratado de dismimuir y de minimizar

comc consecuencia de una errénea interpretacidn de lo sostenido por Dewey ‘J

/Cuadro 4
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AMERICA LATINA; ALUMNOS MATRICULADOS EN LA ESCUELA PRIMARLA, 1956~61,
Y PORCENTAJE DE AUMENTO DE MATRICULA

(Miles)

. Porclento

Pafs 1956 1957 1958 1959 1960 1961 de aumento

‘ . _de 1356 & 1961

Argent.‘r.m 2 623 2 '6_76 T 281 2 906 2 902 2 obo 14,0
Bolivia ' 307 317 332 375 Yzl ugy 5241
Brasil 6 ogh 646 - 6% 7 ugo 8 oLl 8 575+ 4047
Colambia, 1 312 138 1 bo3 1 569 1 67l 1 785 36.1
Costa Rice - 155 168 - 174 184 198 2106 3545
Cuba : 787 756 783 1 100 1 368 1.573% 999
Chils 1 026 997 10% - 1070 = 1108 1 130% 10,3
Ecuador Log 502 529 . 567 E95x 625% 27.6
El Salvedor 236 237 253 278 290 305 ' 29,2
tuatemala _ 229 M0 . 260 . 282 297‘ 318« 38.9
w1t : 214 200 . _kzo1 : 211 238 2U5* ils
Henduras ' 1% 1% 172 192 205 221 62.5
México 4106 3826  bows b33 LBy 5283 28.7
Niceragua 128 132 137 146 ‘153 160% 25,0
Panamd ' wy 3 146 156 162 M 21.3
Paraguey 275 287 290 297 305 .. 312 13,5
Perd - 1 200 1 202 1273 1 3k9 1- 433 1 505% 25.4
Repdbiica Dominicans L2z Lé2 ) L7 Lok k9o 500 18.5
Uruguay 296 302 310 3tk 322 3264 10.8
Venezuela &y b9k 752 917 1 095 1223 89.0

Total 20 8244 21 145 22 176 2k 270 26 089 27 924 4.0

Fuente: Cusstionarios para el informe al Camité Consultivo Intergubernnmental del Proyectc Princimal No. 1,
enviado per 1es pafscs.

/¥ otros
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v otros pedagogos sobre el desplazamiento del centro de gravedad, en la —

vida docente, del maestro al nific, Para corroborar la afirmacién anterior
basta examinar l.os temarios y‘ conclusiones de los Congresos de Educacién de
los ditimps afios, o seguir el movimiento de las investigaciones y estudios
pedaggicos, A través de ello se aprecia la creciente preocupacién en —]’
tormo al maestro y el reconocimiento de que la fecundidad del hater educa- i
tivo estd condicionada por la personalidad del educador, Esto no significa_)
contradiccidn con los principios pedagégicos que sefialan al maestro 1la
funcién de dirigir el aprendizaje como antftesis de una actitud dogmdtica

de 4ste que implicaba, a su vez, pasividad del alumno, Por el contrario, ']‘
pasar de mero informador que "comunicaba'" conocimientos a ger estimulador !
de actividades para que el alumno los adquiera por sf no hace menos digna |
su posicidn, ni tampoco mis f4cil, "Ensefiar” simplemente, cuesta menos _,_J
que "ensefiar a aprender”, De esa concepcidn sobre las funciones del maes.
tro,en la que coinciden las doctrinas pedagfgicas m4s opuestas, se despren- 3
den una serie de exigencias para la formacidn de la personalidad del mismo

¥ para orientar su preparacién cultural y pedagégica, que pueden servir :
en cierto modo de imdicadores al pretender dar wna impresién del nivel del f
personal docente primario de América Latina, S

4. 1a composicidn del magisterio
Uno de los Indices mAs expresivos para apreciar la calidad del magis- -

terio es el de la composicidn del mismo por razdn de sus titulos o nivel
de estudios, Seglin los dltimos datos disponibles, la situacién a ese
respecto en los pafses de América Latina es 1a que refleja el cuadro 5. —
El alto porcentaje de maestros no titulados ~ cerca del A4 por ciento |
del total,- llegando en algunos pafses hasta el 79 por ciento - no ha ‘
experimentado descenso apreciable en los dltimos afios, lo cual significa "
que, en general, se ha concedido mayor importancia a la expansién cuantita- °
tiva de 1a enseflanza -~ aumento de escuelas y de maestros -~ que a la prepa-

racién del personmal docente, Esto, aunque no es lo deseable en un plano

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE MAESTROS SIN TITULO EN ALGUNOS
" PAISES LATTNOAMERICANOS

Pafs ' Afio - 7 ' Porcentaje
Argentina | : 1961 ' S0
Bolivia 1961 70
Brasil - - -
Colombia - 1961 ' 70
Costa Rica : - -
Cuba ' ' - -
Chile 1961 o 15 9/
Ecuador 1960 a 68
El Salvador T 1961 - ' 22
Guatemala - 1960 10
Haitl 1958 © &7 8/
Honduras | 1961 56
México : 1959 : 58
Nicaragua 1960 66 a/
Panamé 1960 ‘ T
Paraguay 1961 34
Perd 1960 L7 &/
Repiblica Dominicara 1960 79
Uruguay 1960 13
Venezuela 1961 5h

™

Fuente: Cuestionarios para el informe al Comité Consultivo Interguberna-
’ mental del Proyecto Principal N° 1,

a/ Ensefianza oficial

/ideal, parece
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JQ“ide&l, pé}écé casi inevitable coms se comprieba al examinar las céracteris--T
ticas que ha tenido comunmente el proceso de generallzacidn de 1a ensefianza i
:prlmarla, habilit4ndose locales en primer término aunque el personal no i
tuviera los requisitos deseables para el ejercicio de su funcién. 81n . -
embargo, algnnos pafses latinoamerlcanos han planeado cuidadosamente ese
aspecto, han concedido una gran atencidn a la formacién de masestros y
merced a ello se han logrado paralelamente los.obJetlvos de disponer
de escuelas y de que éstas fueran servidas por personal debidamente .
capacitado, - | o )

El problema de maestros no tltulados es de los mds graves que afron- ~W1
ta la enseﬁanza primaria latinoamericana; si bien hay personal docente, } e
que pese a carecer de tftulo realiza una labor meritoria, es indudable que |

en la calidad de la enséfianza gravita fuerte y desfavorablemente dicha cir- .
cunstancia. Para el maeétro primario es impreééindible la formscidén peda- |
gégica de gue carece el personal no titulado,' En étfos niveles educativos «i
puede pesar tanto o mfs el valor de la formacién cultural que el de la i
preparacidn pedag8gica, peroc en el grade primaric es incuestionable la ?
importancia de esta Wltima, Pues bien; esos maestros no titulados tienen,
en el mejor de los cascs, varios cursos de educacidn secundarié; otros la i 4@
escolaridad primeria; algunos, en fin, ni siquiera la han superado, 4 la 3
carencia de la deseable base cultural que ello ocasiona, se agrega la faltas
de estudios pedagSgicos sistemdticos en las instituciores de formacidn de

maestros, Esto da base para afirmar, con todas las saivedades ¥ limitacio- -

nes con que pueden hacerse este tipo de generalizaciones, que el nivel de
preparacién de una buena parte del magisterio primario de América'Latina
'no permite esperar un alto remdimiento pedagSgico de su labor,

\__ .

3.  La formacidn - , :
El problema de la formacién de maestros se considerard acquf en torno’

a.dos aspectos esenciales: el del rendimiento cuantitativo de las Escuelas

.
'

Normales en relacidn_con iaé necesidades existentes y el de las caracteris-
ticas de los planes de formacidn vigentes. - A -

/a) Rendimiento
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a) Rendimiento cuantitativo de las instituciones de formacidn de maestros
En el capftulo sobre la escolaridad obligatoria se han expuesto las

r-cifras de poblacién en edad escolar no atendida, De ellas se desprende la

. necesidad de mayor nimero de maestros, Ademds, habrfa que prever los que

son necesarios para atender el crecimiento demogrdfico, para reemplazar a los

'que por jubilacién u otras causas dejan la profesién e incluso, en clertos

casos, para sustituir paulatinamente a determinados maestros titulados de
; muy bajo nivel de formacidén, Este problema de falta de maestros seria -

mucho menos grave de lo gque comunmente se cree, especialmentg en algunes
paises, si se efectuase una acertada distribucién de 1la poblacidn escolar
a base de un promedio de alumnos por maestro que permitiera hacer compati-
Qﬁbles las ex1genc1as de eficacia pedagdgica con las que también plantean las
grandes necesidades educativas de América Latina,

El rendimiento cuantitativo de lgs instituciones de.forgacidn de maestros
se aprecian en el cuadro 6,

La diferencia entre el niimero de los maestros que se graddan, del cual
hay que deducir 1la importante cifra.de los que no llegan a ejercer, y de los
que se necesitan es importante, La desercién a lo largo de los estudios de
magisterio, asf como al término de ellos es impresionante: en un pafs latino-
americano donde se gradda ceda afic un promedio aproximado de un millar de

maestros solamente se incorporan a la escuela unos cincuenta, Lo més

i
{

'paradéjico a este respecto es gue gran parte de los estudiantes de magisterio
disfrutan de becas, concedidas naturalmente con la finalidad de que se prepa~
W: re el mayor nimero posible .de maestros, FEn resumen, hay pocos estudiantes
de magisterio; de éstos desertan muchos y de los que llegan a culminar los
tﬂ_estudios @ay‘también un crecido mimero que mo llega a ejercer la profesién,
_ Las causas de la situacidn antedicha son de variada fndole, pero funda~
mentalmgnte obedece a ;a escasez de est{mulos que ofrece la profesién docente,

tomfndose entonces los estudios en las Escuelas Normales como un trampolfn

L. para otras ocupaciones mejor remuneradas, De seguir €l ritmo actual, que
apenas si llega a ser suficiente para cubrir las bajas de los maestros que
se jubilan, habrd de apelarse al reclutaniento, cada vez en mayor nimerc,

de personal carente de titulo, Con ello dificilmente se elevard la calidad

/Cuadro 6
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Cuadre 6

GRADUADOS EN LAS ESCUELAS NORMALES, 1960, 1961

" Pafs 1960 1961
Argentina 20 596 , . ' 21 736 *
Bolivia 653 | 693 *
Brasil | 23 057 ¥ 23 980 ¥
Colombis 2 052 o : 2 353 ¥
Costa Rica 310 : : 317 *
Cuba 1 732 d _ 2 057 *
Chile | 1 649 | 1817 %
Ecuador 978 % 1 118 d
E1 Salvador 845 | 1 000 ¥
Guatemala o992 , . _ 932-*
Haitf .75 | 78 ¥
Honduras 09 L0 ®
México b 410 4524 ¥
Nicaragua . u6 157 ¥
Panand | 696 - 709 *
Paraguay 1 065 1 185 o
Perd _ 505 ¥ 510 ¥
Reptblica Dominicama 97 o 13 ¥
Uruguay . 438 452 X
Venezuela 2461 , : 2 790
Total 62 966 s ¥

e W U Tovivn.

Fuente: Cuestionarics para el Informe al Comité Consultivo Intergubernamental
del Proyecto Principal N* 1,

# Estimacidn.

/del magisteris
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del magisterio y no puede esperarse una solucidn favorable sin cambios muy
radicales que mejoren considerablemente la situacidn econdmica y profesional
de los maestros,

b)  los planes de formacidh T 7 -
En-la casi totalidad de.los pafses de América Latina la formacién de
| maestros se desarrolla en centros docentes de nivel secundario. La-duracién

de los estudios varfa entre cuatro ¥y ocho afios, después de 1a escolaridad
‘primaria, Igualmente es distinto el némero de afios que se destinan a la_
formacidn cultural y a 1a profesional, si bien en determinados casos se
cursan simultdneamente las disciplinas culturales y las pedagdgicas.

En el cuadro 7 puéde verse la estructura de los planes de estudios

en dieciocho palses latimcamericanos. ,
De los. datos compilados en el cuadro 7 se desprende que la formacidn cultural
" de nivel secundario solamente se completa en Costa Rica y Perfl, . En los demds
pafses oscila entre dos y cuatro afios que pueden cursarse indistintamente en
las Escuelas Normales o en centros de educacidn secundaria.

" En cuanto a la preparacidén propiamente profesional escila entre dos ¥y
cuatro afios; se completa asf una preparacién post-primaria de cinco o seis
afios de educacidn secundaria con 1a excepcidn de Bolivia que tiene ocho ¥y

" Brasil y Costa Riea con siete, .

En resumen, la formacidn de los maestros primarios latinocamericanos com—
['prende entre diez y catorce afioy, incluyends en esta cifra los estudios prima-~
. Tlos, secundarios y profesionales, i
r Uno de los hechos mds significativos que se advierten en el cuadro 7
 es la diferencia que establecen diversos paises en los planes de formacién
; de magisterio, segin se trate de maestros urbanos o de rurales, Esa diferencia-
i cidn va en menoscabe de la preparacidn de los maestros rurales, que suele ser
;“dé mds corta duracidfi., Eita andmalfa, paralela a la que caracteriza tamdién
i en ciertos 1anres la organizacidn escolar, con duraciédn inferlor de la
i escuela primaria rural respecto a la urbana, es de muy diffcil jJustificacién
é ¥a que no se trata de una diferencia en el contenido y orientacién de los

[-plgnes de ostudlo encaminada & dotar al maestro de una preparacién especifica

-

/Cuadro 7
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ESTRUCTURA DE LOS ESTUDIOS NORMALES
. Cultura, General sdoundaria .
Gultura  pYan gs- Clele Lurses profoe
prima- {fico Secundae= Seounde~

Pafs peoe ] profasiow sione~

: rie para & ria nal les
e normal bfalsa completa ‘
4rgentina: Gepersl 7 - 3 y’ - 2 4o & 5o -

Jo Pringles 7 - 28 - 3 o « 5% u € -
Boliviae 8 - 4 - - i 5% m £% m 7* . B
Brasil: Generzl 5 - k. A 3 N SN

S20 Penlo 5 - L - 3 i L

Bahfa 5 - k¥ - 2 50w 6° .
Colembia: General 5 3 - - 3. (3°) 4* = 5" < 6°

iNA ~ Pamplona 5 - 3 - 3 e o 50 L G
Coste Rica: Urbang 6 - - 5 2 & w70

Rural 6 . - - 5 1 ge -

Chiles General 6 X - - 2 (4*) 5° o 6o
Ecuador: Urbena 6 = Lo/ - 2 {io) 5o . go

Rurel & - - 2 - 2 3° & 4o -

ENA = Sen Peblo S - 4 a 2 5o & g0 - -
El Selvador: Urbana 6 - 3 - 3 Yo L g0 o 6o -

Fural 4 - - - 4 1° 2 2° m 3% & Ue
Guatemele: Urbsne 3 - 3sf - 2 Yo . 5o

Rurel 13 - 3 5/ - 5 Yo w5
Haitf . & - T “ 3 4o & ge _ 4o
Honduras: Urbana 6 3 " - 3 (3*) 4o 4 5o

Rural ] 2 - - 2 {2¢) 1° & 4= -
México: Urbena -6 - 38/ - 3 4o . 5o . g

Regionel 6 3 - - 3 48 a 50 e
Ficaragua: San Mareos é -~ ' 3g/ o ' ‘(3.)‘ Yo & 5o

Jinotepe é: - 3 ‘y - T g (3.) 4o & 5.‘ .
Panand & - 38/ - 3 o o ge o g
Paraguay 6 - 3 - 3 (4°)= 5° ~ 6°
Perit Urbenm - 5 - - 5 3 £e = 7° & 8=

Rural 5 - 3 - 3 he . g0 o g
Pusrto Rito R = - g 2 7 & 8
Replblica Dominisena 6 - L - 2 5* L 2 -

Rural & ~ 2 - 3 3 ale sge
Urugusy 6 - b - 3 ~7°

5 - 6°

&/ Estos afios de educneifn sesunderia bésica, pueden hacerse en la misma Escusla Normal o Escuela Normal
Asoclades el Proyesto Prineipal N® 1 de 1a iNESCO, )
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para el medio en que ha de eJercer - p051016n por otra parte controveﬂtible -y
sino el de una 1imitac16n jmportants-en perjuicio de 1a formacidn del maestro
rural, :

En esa tehdencia a enviar al medioc rural a los maestros msnos preparados
~ radica sin duda una de las causas mis importantes del bajo nivel educativo
que caracteriza a las zonas campesinas,

Esa'posicidn es tanto mds paraddjica e incomprensible cuando existe
- comunidad de pareceres en la gapreciacidén de que la tarea del maestro rural
es mfs compleja y diversa que la del urbano porque aquél se ve obligado a
asunir responsabilidades y tareas que rebasan los 1fmites estrictos de la
accién escolar, |

Las materias de los planes de estudios se consignan en el cuadro 8
Conviene anotar que por la falta de unidad terminoldgica en la designacién
de las distintas disciplinas se han agrupado éstas en rubros generales que,
en ciertos casos, no responden a la dempminacidn exacta que tiensn las mismas
en los pafses respectivos, |

los datos e informaciones que se consignan en el cuadro 8, si bien tie-
nen en si mismos una clara expresividad que permite apreciar aspectos impor-
tantes de la estructurs de los sistemas de formacidn de maestros, no alcanzan
a mosgtrar ciertos elementos vivos del problema objeto de examen, menos pro-

" pleios para ser expuestos en una forma objetiva, Esos elemenios se agrupan

£ para una mejor sistematizacidn en torno 2 tres aspectos sustanciales de la

figura del maestro: su personalidad, su formacién cultural-y su preparacién
profesional., Al tratarlos en relacidn con la formaciédn de maestros en imérica
Latina se reitera la salvedad de que no pueden considerarse de aplicabilidad
general las apreciaciones crfticas, ni tampoco como peculiares o exclusivas de
esta regién, ' '

| Est4 fuera de discusién el gran influjo que ejerce 1a personalidad del
lo que es y por lo que hBCe. Esto impone determimadas exigencias al maestro,
como persona y como profesional: exigencias de vocacidén, de aptitudes y d>
conducta, indispensables para el &xito en la funcién educativa, Es obvio
que algunas de esas condiciones han de ser innatas y otras adquiridas,

/Cuadro 8
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PLANES DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
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Bien: ;,qué normas y qué sérvicios tienen establecidos los sistemas actuales
de formacién de maestros que aseguren una seleccién del alumnado basada -en

- requisitos mfnimos de ‘cardoter ¥ de inteligencia que hagan prever su apbitud

para la profesién que han de desempefiar? Eso en el pla.no de exigencias pre-

. vias-al ingreso en 1as_ins’bitucioms§ de formacién de maestros; mas anfloga
. j:'mt.i=.-rrv:>g,ar:.j_xSn podrd plantearse respecto a qué formas de orgamizacién ambiental,
- de vida y de actividad tienen establecidos dichos centros para :Ln.furﬁir o
'vigoi'izar- determimadas virtudes y actitudes qué debieran formar parte del
_acervo del maest.ro. Ios anteriores-planteamiertos encorrbraria.n segurament.e

buen nfimero, de respuestas negat:was en mestras 1nst.1tuc10nes de ‘formacién
de maestros.

" Otro factor importante a considerar es el de la formacién cultural del
maestros su nivel, el lugar dornde la ban de adquirir y orientacién que ha de
tener, son otros tantos puntos polé;nico;fz. Respecto a la primera cuestidn es

~ frecwente. escuchar quéjas de-los profesores de prictica docente;éobre el

grado de preparacién de los alumnos de magisterio. Estos, 'se dice, no
siempre conocen en la medida suficierxbe_' la materia que han de explicar a
les nifios ¥ ello les _,i:ibliga auna preparacién intensa de las lecciones éiue
han de dar, mas no preparacién did:{ctica solamente, sino propiamente de
comcinﬁentos.. Es obvio que ni adn con los mejores recursos diddcticos se
puede ensefiar lo que no se sabs e 1ncluso se ‘podrda agregar qQue esos recursos
adquieren su plen:t.tud cuando hay un sGlJ-.do domimo de la materia cultural,
53 bien el maestro no es necesar'io fue conozca las materias como un especiam. .
lista le es indispensable en cambio una segia:i'ida'd y un doriinio de ellas
que le permita realizar su labor docente sin tener que apelar a una preparam
cién préxima, enterdida ésta en el sentido de tener. -gue aprender lo que va
a ensefiar J.nmechatemente. _ . )

 1a preparacién cultural del ;nae_sﬁro se da tanto en centros de nivel
secundarie como en Escuelas Nome;ieg._ Se aducen razones en' Pro y en conira
de ambas soluciones, La primera modalidad es mfs econSmica porque limita
la proliferacién de instituciones con- I‘lnahdades anflogas, perm:Lte apreciar
mejor la autentieidad de 1la vocacltsn por el magisterio, ya que el alumno

- : /suele tener
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“suele tener 15 8 16 afies, ¥ no doce como acoﬂtece_ si cursa la eduecacisn
‘secundaria en Normil, y se evita en parte, como se indicé anteriormente, el
que las becas para estudios de magisterio se tomen ruevamente como de trinsito
para otro tipo de estudios, Los argumentos Que se aducen comunmente para
situar en las Escuelas Normales la formacién cultural destacan que de ese
modo se puede cultivar mfs cuidadosamente la vocacién del future maestro

"y hacer que &ste viva desde el primer momento un ambiente que l_e ha de
preparar mejor para la profesién, Pere la cuestidn mfs importante a consie-
derar a este respecto es la de la peculiar orientacidn que debiera tenér la
prepa.racidri cultural del maestro qQue en este caso se puede considerar comd
propiamente ‘profesiomal porque lo que aprende ha de ser transnﬂ.tidb. Este
enfoque que ha de tener la base de formacién cultural del maestro ;no obligé
a pensar en dar una orientacién peculiar a esa preparacidn de tal modo que
tenga una intencionalidad acorde con la aplicabilidad que ha de tener la
cultura adquirida por el maestro? ;Y clmo se realiza en muestros pafses?

A 1a formacién pedag8gica se le achaca comunmerte una disociacién
entre teorfa y prdctica, El Maestro necesita poseer una preparacién d;i.dﬁc-_
tica, el dominio de una técnicas para dirigir el aprendizaje de, sus alumros,
Esta capacidad para "hacer” ha de estar basada en determinados principics
¥ no constitufda por meros instrumentos té&enicos adquiridos sin fundfamenta-
cién: ha de ser la aplicacién de la teorfa bien conocida y asimilada, Los
m8todos deben derivarse de uma clara concepcidn acerca de las finalidades
de la obra educativa y de los valores que la inspiran, . _

Esa comprensidn de la teorfa pedagdgica requiere para ser fructffera
que el maestro la vea, y la practique, incorporada al hacer educativo,
Justamente es frecuerte observar en los maestros una reaccién adveréa a la
Escuela Normsl, después, de iniciar su vida profesional, achacdndole que lo
que se le ha dado 3llf es pura teoria, de escasa utilidad para resolver los

L

'
P
|
}

problemas cotidianos que le plantea la escuela, Esto parece acontecer de una "_

manera especial cuando se pretende la intreduceidn de métodos activos y no

ha habido previamente, comoc no suele haber, un entrenamiento largo y prdetico

con excelentes maestros para asimilar unas té&enicas que la simple emanciacién ‘;

de las doctrinas o prinecipios no puede dar. Ertonces se produce en el meve

/maestro uno
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maestro uno de los grandes males de la profesién = el escepticismo pedagé-
gico - y reacciom, bien en un sentido intuitivée - hace lo Que se le ocurre
en cada caso - 0 adopta una posicién tradicional - hace lo que se hizo con &1
en la escuela ~ lo cual es en algunos meestros la primera, y a veces tnica
pedagogia, La preparacién prdctica del maestro es sin duda uno de los
purtos més necesitados de revisibn en el conjunto de problemas sexistentes

en América Iatina en torno a la formacién de los maestros,

Resta anotar otra cuestién de la mixima importancia. En @ltime término
la eficacia de la cbre de las Escuelas Normales dependerf, como en toda
institucién docente, de la calidad de su profesorado, Tampoeo en esto pueden
generalizarse conclusiones porque las situaciones difieren mucho, pero si bien
es innegable la accién competente y abnegada de amplios sectores del Profeso-
rado, de otro lado, el hecho de Que la proporcidn de profesores de Escuelas
Normales verdaderamente especializados en su materia, o con formacidn de
nivel universitario, sea muy reducida no permite deducir conclusiones plena~

mente satisfactorias aceres del rendimiento de dicho Centro.

Para coadyudar al mejoramiento de los sistemas ,de'formciﬁn de mestros
1la UNESCO ha establecido, en colaboracién con ‘diversos gobiernos latinoameri-
canos, alguras Escuelas Normales Asociadas al Proyecto Principal N° 1,
Actualnente estdn cinco en funcionamiemto en los lugares siguientes:

Pamplona -(Colombia); Tegucigalpa (Honduras); Jinotepe y San Marcos (Nicaragua)
¥ San Pable del Lago (Ecuader). . |

Dichas Normales Asociadas ademfs de su funocidén especifica en cuamto a
la formacién sistemdtica de maestros, coéperan en la obra de perfecciona-
miento del magisterio en ejercicio en la gona de su influencia y en le
‘posible, como én el caso de la de Pamplona, preparan también supervisores
¥ profesores de Escuelas Normales, Todas ellas tienen cardcter de insti-
tuciones piloto para el mejoramiento de los sigtemas de formacién de maestros
¥, a través de sus escuelas 'primarias anexas y de aplicacidn, para el ensayc
de muevos programas y métodos de enseflanza ¥y de muevas formas de organizacién
escolar,

/Los plares
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Los planes de estudies vigentes en estas Escuelas ;rar:tan de un pafs
a otro, Sin embargo, se ha procurado en sﬁ estructura seguir las recomen-
daciones relativas a la formacién de maestros de la Coni‘erencia Inbernécioral
de Educacién y de Seminarios Latincamericanos de Educacién, En general,
sobre la base prev:l.a que suporen nneve afios de escolarldad, las Normales
"V Asociadas, ademds de ura revisién y ampl:l.acién de conocimientos cultura;l.es,
imparten en un curso de tres afios, la formacidn prop:.amerrbe profesional.

- Casi todas ellas son de carécter rural, lo cual se refleja en la orientacién

de los planes y programas de estud:.os ¥ en 1a :meortancia. que se concede a las
actividades para la educaclén y desarrollo de las comunidades,

- la comtribucién de las Escuelas Nomales Asoc:r.adas a los slst.emas de
formacién de maestros es furdamentalménte de orden t¥écnico, ya que en el
aspecto rmmérico o cuantlta.tlvo es enderrbe la desproporcidn que existe entre
el mfimere ‘de graduados que pueden preparar ¥ las necesidades que hay a ese
respecto, Lo que de ellas se’ espera es la obra propla de las instituciones
piloto, es decir, Que aporten una exper:.enc:l.a. fecunda para transformar los
sistemas de formacién de maestros, EL perfode transcurrido desde la inicia-
c¢ién de las actividades de las Normales Asociadas muestra un balance alta~
mente satisfactorio, Ia matricula en las mismas ha experimentado un creci-
miento notable; su organizacién y métodos de trabajo han mejorado sensible~
mente; sus planes de estudio se han extendido en ciertos casos a las. demds
Escuelas Normales del pafs respectivo y,por fltimo, los resultados de su
obra se estdn pmjréétando en beneficio de los sistemas de formacién de
maestros de otros pafses a través de la labor de Semirarios, de publicacienes
¥, de los Expertos itinerantes del Proyecto Principsl, ‘
¢} Capacitacién y perfeccionamiento del magisterio en e;;erclm.c o
’ Lo amteriormente expuesto sobre la composic:.én y formacién del n:aglst.em ]
pone de relieve la necesidad de atendexj_ de una manera especial al perfeccio-
namiernto del mismo durante su vida profesional, Ademds, esa necesidad de
mejoramiento constante supone una inexcusa‘i?le exigencia en una profesién como
la docente, Esa labor de mrfec@onamiento tienen los paises de América
Latima dos modalidades principales: una, la de capacitacién del personal:
docerte no titulado y otra, generalizada a todo el magisterio, ﬁara la

orientacién de su labor,
/Para atender
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Para atender la primera de dichas medalidades casi todes leos pafses
latinoamericanos —han creado instituciones especiales que tratan de dotar
al maestro no t.it.uladé de up nivel de estudios, equivalente en-la mayorfa de
los casos al dé lés _que tienen oportunidad de asistira los cursos regulares y
sisteméticos de las Escuelas Normales.. : S '

las pecu]iares cond:.cmnes que tisne la capacitaciﬁn del magist.erio ro
t.rbulado, por el hecho de que han de permanecer al frente-de sus escuelas
durante el.curso escelar, se refleja en los métodos empleados por las'insti~

. 'tuciones que tienen a su.carge aquella funcidn. En todos les pafses tienen

establecidos cursos de ensefianza directa en perfode de vacaciones, 'Se emplea
ademc’ts, Jda enseﬁanza per correspondencia en Bolivia, Brasil, Colombia, Cesta
Rica, Ecuadon México, Panami y Puerto Rico; se constituyen grupos de estudis
en Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuader, Guatemala, Panamf, Pert

‘ y Venezuela; ensefianza por radio en Brasil, €olombia, Costa Ricaj cursilles

a cargo de supervisores en Brasil, Guatemala, y Venezuela, Este ﬁlt:lm pafs
organiza también cursos sistemiticos de seis meses de duracién,

Para estimular la inscripecién en los eursce del personal docente no -
titulado se conceden determinados beneficies, generalmente, de tipo econdmice,
al término de les estudios, En Brasil, algunos estados garantizan la estabi~
lidad profesional de los meestros que cursan-dichos estudios; en Colombia, un
curso dé'vacaciones tiene la equivalencia, a efectos del ascenso en el escala-
fén, de un afio de servicio ; en Costa Rica, perciben un aumente de sueldo al
aprobar el segundo ano, otro al aprobar el cuarto y otro al titularse; en
¢l Ecuader se 1es concedta hasta 1951; un aumente scbre su sueldo base y el

reconocimento del tlempo antenor de .servicios;. en Guatemala, aumento de

sueldo; en Méxzco, se asegura la estabmdad medlante la conces:Ldn de plagzas
de maest.ros tltulados y aumento de sueldo, en. Nlcaragua, -sobresueldo; en
Panamé se les aumenta el sueldo ¥ se les concede.el derecho a ejercer la

“docencia en escuelas urbanas, en Perﬁ, mejoran de categorfa con la repercusién

econbmica consiguiente; en ‘Vene_zulela, se les aumenta el sueldo autematicamente
¥ se les reconocen los mismos derechos que a los maestros graduados, Chile,
Guatemala h'g Venezuela han fijado plézo_ para la capacitacién de los maestros
no titulados, '

/Con independencia
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Con independencia de dicha labor de capacitacién del personal no titulade
gse atiende por diversos procedimientos al perfeccionamiento de tode el magis-
terio. En este aspecto, la Inspeccidn Escolar es el organismo que de un modo
mds directo asume la responsabilidad del mejoramiento profesional del maes~
tro. Al tratar mfs adelante de ia . Inspeccidn en forma especifica se sefiala-

¢ rdn las caracteristicas que tiene esa tarea; ahora basta sefialar algunas
limitaciones importantes que en la préctica tiene la obra de la Inspeccidn,
debidas esencialmente al escaso nfimero de Inspectores en relacién con el
de méestros, al carfcter acentuadamente administrativo que se da a la funcién,
- a los escasos medios de que disponen, . para realizar su cometido y a la propia
forma de seleccidén de los Inspectores.

Entre otros aspectos importantes, se deja sentir en el campo de perfee~ !7
clonamiento de maestros la falta o el nimerc limitado de cierto tipe de insti~ j
tuciones ¢ servicios que en los pafses de mis alto nivel educativo desempefian f

R SRR

una funcidn importante para el mejoramiento profesional de les maestros, {
Faltan centros de investigacién pedagégica y de orientacidn did4ctica que
hagan llegar a los maestros sugestiones o normas para perfeccionar su labor; |

AR e .

faltan iguaimente escuelas piloto ¢ modelo en las gue puedan apreciar directam
mente formas nuevas de organizacidn y métodos, publicaciones pedagégicas y

otros medios encaminados a la fipalidad indicada de enriquecer la prepara-~
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¢ifn del maestro en ejercicio. De manera muy especial se deja sentir tam— _
bién la carencia de un sistema promocional del magisterio capaz de estimu-— '
larle tante en su labor profesional como en el estudio: es evidente que se ‘
podria conseguir mucho en ese aspecto si la provisién de ciertos puestos
directivos de la enseflanza o de plazas de maestros especialmente deseadas :
por éstos se adjudicasen teniendo en cuenta ciertos méritos profesionales ‘
¥y mediante pruebas para las que fuera necesaria una preparacién especial, ’J

Le  Situacifn econSmica y profesjonal del magisterio

Anteriormente se destacaba la importancia que todas las doctrinas pedagé- ]

gicas conceden a la figura del maestro. En general, esa posicién es compartida '
por la sociedad, pero desdichadamente existe una diferencia miy considerable l %
t

entre loque se desea y se espera del maestro y los medics con que se les

—t A
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compensa, entre el grado de responsabilided ocue se les confia y la retribucidn
econdmica cue se les concede, A este respecto acontece un fendmeno curioso:
cada padre desea las mejores essuelas y los maestros mds idéneos para sus hijos
y rmuchos de ellos estdn dispuestos, en el plano individual, a hacer sacrifi-
cios pafa conseguirlo aln mis alld de 1o cue sus nmedios les permiten, Pero
ese interés que existe en el caso particular no se traduce en los paises de
América latina, ni en muchos otros, en una preocupacidn social generalizada

y auténtica, susceptible de beneficiar a todos en comin, cue estaria encaminada,
mediante la asignacidén de los recursos nacionales necesarios, a que la pro-
fesidén docente ofreciese los alicientes necesarios para atraer y seleccionar
a los mejores entre los aspirantes a la misma. Io ofrece la menor duda que

el nivel y calidad del magisterio asi .ccmo su rendimiento estd condicionado

en gran medida por su situacién econénica y gque esto no lo pueden suplir los
elogios ditirdmbicos que se prodigan a la excelsitud de la profesién,

Segin datos correspondientes a 1958 los sueldos vigentes en los paises
latinocamericanos eran los que se especifican en el wadro 9,

A la vista de las remuneracicnes que se consignan en el cuadro 9, que si
bien han experimentado aumentos importantes en los {ltimos afios siguen siendo
inferiores a las de profesicnes cuyas exizencias en preparzcién y en responsa-
bilidad son notoriamente menores ¢ insuficientes en general para sostener un
decoroso nivel medio de vida, se ven claramente las razones gue motivan el
escaso interés en ingresar en el magisterio, la desercidén de éste, y el hecho
de cue se haya oonvertide en un elevado porcentaje en una profesién tipica-
mente femenina,

Las luchas cue 2l magisterio ha sostenido para conseguir una mejor situa-
cidn econdmica sélo han conseguido limjtades resultados, i&n general se ha
procurado satisfacer a los maestros con algunas medidas, como por ejemplo, la
de la reduccidén del tiempo de servicios para la jubilacién, cue no suponian
desembolsos econdmicos inmediatos, pero que creaban obligaciones de gran
cuantia a large plazo,

Otro aspecto que repercute en forma ray honda en la situacién del
magisterio es el de sus derechos profesicnales, En la legislacién de casi
todos los paises se garantizan la seguridad y la estabilidad en el ejercicio de

la profesidn docente, pero una cosa es la ley, otra su efectividad real: en la

/Cuadro 9
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Pals Categorias del escalaftn Sueldo bisico
Argentina 5 titulados 1 GO pesos af
Brasil Varia segin los estados

cieombia 2 titulados 350 = 40O pesos

Costa Rica

L no titulades

5 titwlados
3 no titulados

200 pesos

550 colones
264 colones

Cuba Titulados 135 pesos
Chile T categorlas para titulados
¥y no titulados 46 500 pesos
Eeuador 10 titviades 30 sucres
8 no titulados - &00 sucres
El Salvador 4 titulados 153 eolones
no tituiados 120 colones
Guatemala 6 categorias para titulados 75 quetzales
¥ no titulados 50 quetzales
México Titulados 750 pesos
No tituvlados 600 pesos
Nicaragua 3 categorias pera tituladoes 320 eérdobas
¥ no titvledos 300 cérdobas
Panamé 7 titulados % balboas
¥ no titulados 60 balboas
Paraguay 3 titulados 1 990 guaranieu
4 no titulados ¢00 guzranies
Peri 2 titulzdos L 430 soles

Puerto Rieco
Uruguay
Venszuela

1 no titulado
3 titulados
2 titulades

L titulados
L no titulezdos

1 040 soles
150 délares

250 pesos

700 volivares
500 bolivares

a/ Ademis 400 por "sstado docente" y 300 por costo de vidas

/préctica no
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Y préctica no siempre se cumplen escs preceptos ¥ repevcuten scbre los maestros
' las vicisitudes de las luchas politicas. Ademds de la profunda injusticia
que esto representa, constituye uno de los motivos de retraimiento de la
profesién docente, ya que es incudable oue pese & 1o mdestas que son las
retribuciones seria mucho mayor el ndmsro de aspirantes al magisterio si
existiera una ssguridad exenta de toda zozobra respecuo a la contimaidad
en ¢l ejercicic de Ja funcidn, Dsbtecminade tipo dz cdereclios profesionales
existentes en otros medios, cemo el de vivienda, seguro mfdico u otras
forimas de asistencia social, estdn muy poco extendides btodavia,

En conjinto, la situzeidn prefesional y econdmica del magisterio se
caractarira por vna sarie de graves problemas cuya solucidn requerirfa

grandes recursos; de ne ser atendidcs de tal modo Que conviertan al magis-

W_,_*,___W{H"_m

W

terio en una profesidn dignamente retribuida y pleramente respetada en sus
i derechos, dificilmente se podrd conseguir atraer hacia ella el nfimero

suficiente de aspirantes para efectuar una auhéntica seleccién de Jos mis

I1T
105 LELEMENTOS TECNICO-PEDAGOGICOS

La fndole glcbal de este trabajo, que abarca a toda la regién; y la imposi-
bilidad, dadas las limjtadas dimensicnes del misme, de singularizar la aitua-
cifa d=2 cada pals respecto a c¢ada uno de los puntos del temario, chligan

a ecirgunscribirvlo a2l estudio ds ciertos provlemas de especial importancia "
comunes & bodos o a muches de los palses, Esto aconises de una manera espe=

¢ial en €l caso concreto de este capitulo en el que los puntos que so .
consideran no comprenden toda la extensa gama de probiemas gue el spunciado

del mismo indica; ne obstante, a través de é) se pretends deparar wa vigida
general & ciertos aspecbos esenciales de los elementos téenics~pedagdgicos

del sistema educativo primario de América Latinag

/1. Cresniracién
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1, Organizacifn de Ja_escuels

a) Escuela rural y escuela urbana.

Deliberadanente se circunscribe acui el examen de los problemas
existentes a la escuela que imparie la ensefianza obligatoria regular, proge
cindiéndose de teda referencia a la educacién precscolar, a la espesial
o a cudlguier otra modalidad establecida para la poblizzién en edad ezcclar,

En la organizacién de la escuela primaria de muchos vafses de América '?
latina se ohgerva el hecho singular de gue se conciben dos tipos distirtos
de escusla: la urbanad y 1la rural. Hsta diferencilaczidn no es meramente
adjetiva, como pusde serlo en otras regiones del mundo, originada por razén
del medio en gue estd enclavada la escuela, Acul se trata de wna divisidn ;
mids radical que supone duracilén difereante de la essclaridad, plarnes y pro- - ;
gramas de estudios distinbes y hasta masstros de desigual nivel de estudicsei

Esa difesrencia supone de hecho en todos sus aspectos un perjuicic para ia

saber bastaba, acompafiado a veces de la ayvda de quienes gozande vna situa~

eidu de privilegio entendian gue no convenia proporcionar al campesino una

instruceibn gue le rermitiese apreciar las condiclones pencsas dz su vida

tes: uno pseudoPracticista qus entendia gque para vivir en el campo con poco 1
i

y las injusticias sociales de que era victima; 12 oira posicidn es de motie~

vacionas més nobles y se exprne seguidamente en contraste con la que propughe’

una escuzla zgimllar en el cauvpo ¥y en la clwlade J

«

Egias des €lfimas tendencias, ajenss por completo en su intencionalidad

a 1ss fines poco humancs que perseguia la indicada anteriormente, pueden
caracterizarce del modo siguiente: una, sostiene que la escusla rural dehe
mantenerse fiel a los secuiares fines docentes; cira propugna una accién ;
extraescolar de 12 misma de considerables dimensiones, Frente a la pesicidn |
tradicionsl que psdia del maestro rural una discreta labor en la ensefianza

de la lectura, de la escritura y del célculo, al lado ¢o algunas ucciones i
culturales, surge ctra que ie asigna cometidos mucho mds amplics: ge quiere
ghora que no se limite a ser maestro de nifies, sino tarbién de los adultos,

cee intervenga en miltiples esferas de la vida de la commmnidad y gque se

/convierta en
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convierta en dirigente de ella, La cuestidn no termina ahi: se pretende
también vincular el alumno al medio en que nacib; a cuyo efecto la ensefianza
ha de orientarse ern un sentidc predominantemente rural, FEsa posicifn
"ruralista" es necesario examinarla con una actibud de comprensidn salve en
casos de wmn exbremismo absurdo —~ comds el de subestimar Ja ensefianza s la
lectura y escritura por ejenplo ~ ya que de uzia paric se basa en las carac-
teristicas de vida que actualmente predominan en América Latiné ¥ por otra
nace del amor al campo o de una reaccidn frente al espectdculo desolador que

presentan el €xodoc a la urbe o le vida en log suburbios de las grandes

;;ciudades. No obstante, sin negar el fundamento de algunas d2 ecas aspiraciones

1
i
i
1

rzbe plantearse algunas inverrsgantcs: es obvio que-en el medic raral exishen

problemas graves de orden sanitario o de técnica agrfcola entre otros muchos,
pero es dudcso que el msestro pueda hacei otra labor en relacidn con ellos

que impulsar a los servicios especilalizados en dichos campos, ademfs, matural-
mente, ds ccuparse de eilos deutro de los limites que su preparacifu y la
indole de su cometido le permitan dentro de le accidn escolar. En cuantu a

12 otra tlendencia, vinculacidn al medio, no parece licita una predestinacién
znfésioaal v social del individuo y eso es Jjustamente lo que supone una
escusla orientada en el sentido anieriormente indicado, propbsito que adenés

, Parsce poco realista si se considesrain las grandes fluctuaciones en materia

. de ocupaciones profesionales, gue muestran una clara y constante tendancia

. a la disminwcidn de la poblacion dedicada a actividades agricolas, Por Glbimo,

l

:
)
i
j
L

“habria qus ccn;wderav hasta que puntc en wa educacidn general, come lo es
por excelencia la primaria, conviene hacer esa divisidn en urbana y rural,
salvo en ciertos aspectos de matiz que en nada afectarfa a la esencia de
los planes y programas, ni mucho menos a la duracidn de la escolaridad,

En 12 realidad de Ja vida escolar es desconcertante observar la desvropor—
cidn existente entre jos objetives que suelen fijarse a la escuela en el
medio rural y los medios que se emplean para su consecucién: en efecto,
mientras se pretende que la escuela transforme las condiciones todas de la
vida del medio rural, se envian a éste los maestros de nivel de estudios
profesionales nds limitado, o carentes de estudios, se establsce una duraeidn
de escolaridad més breve que en la urbana y se establecen planes y programas
de cstudics de nivel inferior al de los que rigen en las escuslas urbanas.

/b) lLa
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b)_Ia escuela unitaria.-

La escuela de un solo maestro estd extendida en toda América Latina, ]
pero con und modalidad que la distingue de las de otras regiones del mundo:
aquf suele ser intompleta, sin poderse dar en ella, por lo general, el
ciclo total de educacidn primaria, . ‘j

Sin ertrar en consideraciones sobre la justificacifn y las grandes
posibilidades de la escuela unitaria como institucida educativa, es incuese

tionable su razfn de existir en los nficleos peguefios de peblacidn, cdonde

permanencia de mis de wn masstro. Hote criterio es el que se sigue en
paises como Bélgica, Suiza o Estadns Unidos, entre otros mchos, pese a
sug grandes posibilidades econSmicas. En América Latina, sin embargo,

eriste cierta resistencia a la escuela unitaria completa, naeida princi--

el censo d2 los nifios en edad sszolar no hace necesario por su nimevo Ja ‘J
!

palrente de la conviecidn de que a un maestro no le es posible atender de
manera eficiente a un conjunto de nifics, heterogéneo por su edad y nivel de \
conocimientos. Esa posicién no es adirisible: lo prueban a diario les cente~~J
natres de miles de escuelas de ese tipo aque funcionan con un rendimiento efi~

caz que podo ha de envidiar al que obtienen las de mis de un maestre.
Sin negar la conveniencia de la graduacifén de la escuela, donde el nfimero T

de nifioz lo justifique, es evidente que en las localidades pequefias sigue
siendo imprescindible la escuela unitaria.
Ea la aplicacifn del Proyscto Principal de la UNESGO gse na concedido

A3

especial atencidén a Ja escuela wndtaria, Se ha tratado mediante cu

4

THOS 5
geminarios ¥ publicaciohes de llever al convencimiento de maestros y auto- 2
ridades educativas la necesidad de extender dichs tipo de essuslas, En

algunas de las Escuelas Normales Asociadas se han establecido escuelas pri-

marias anexas, con el cardcter de unitarias completas. Esie es uno de los

caminos mis eficaces para lograr aquellos objetivos porque comumentie las

Escuelas anexas a las Normales solamente preparan para el ejerciclo docente

en las escuelas graduadas y de ahf las dificultades de los maestros al encon-

[ T

trar en su vida profesional las unitarias.

/la limitada
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La limitada duracidn del cicle educativo en ia esacuela unitaria es otro
de los grandes problemas de 1a educacidn latincamericana; su repercusidn en
el nivel educativo de la poblacidn rural es mﬁy desfavorable y ocasiona las
mismas consecuencias que ya se han seflalado al tratar de la duracién de la
escolaridad en el medio rural,

De no acentvarse considerablemente el proceso de corversidn de las
unitarias en escuelas completas subsistird ese bajo nivel educativo promedio
que caracteriza ahovra a los pafses de América Latina, y el tratar de elevar
la duracién del ciclo escolar eu esas escuelas gradudndolas y destinando
mis de un maestro a las innumerables Jucalidades donde bastarfa uno solo,

resultarfa insostenible desde el purto de vista econdmico,

¢) La clasificaeidn y distribucidn de los alumnos.

Al visitor escuelas en determinados palses latincemericanos st advierte
comunmente un hecho curioso: una extraordinaria azglomeracidn de nifios en el
primer grado (sesenta, cien a veces) que decrece considerablemente en el
segundo, y llega a cifras reducidfsinmas (8 ¢ 10 alumnos) en los dltimos
grados,

BEs muy posible que considerada la cuestidn desde el solo punto del
nivel de comocimientos y de los resultados de las pruebas de promocidén tenga
explicacidn el hecho resefiado, pero no cabe duda de que es poco defendible
desce el punto de vista del rendimiento pedagdgico una desproporcidn tan
grande entre el miuero de escolares de los primeros y ltimos g?éﬂﬁﬁ. Dz
otro ladc, esc explica en parte lo gue gsté ccwriendc en las promociones de
primero a segundo grado, que es donde se dan las cifras mds altas de reproe
badcs,

Esa rigida adecuacidn a los grados que reflejan las situaciones anie~
dichas constituye uno de los vicilos de la organizacidn escolar en muchas zonas
de América Latina, Con ello s¢ da el contrasentide de gue estdn mucho
mejor atendidos, en cuanto a nimero de maestros, los alumnocs gque, por su
edad y nivel de conocimientos, estdn en condiciones superiores & las de los
primeros grados para realizar un trabajo mds individual y menos sujsto a la
tutela y ayuda dél maestro,

/Zse Fendmeno
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Ese fenfmeno gque ocurre en el sens de no pocas escuelss se produce
igualmente en la relacidén de unas escuelas con oiras, Hay grandes desipgual—
dades, <ue en buena parte se deben a una ubicacidn poco estudiada de las
escuelas y a la falta en muchos casos de arreglos escolares pera redistribuir
a log alumnos en forma mds popercionada, Estas zromal¥ss afectan en no
escasa medida al rendimiento de la escuela y muestran por otra parte gque el
sistema educative no procura adecuarae a los prohlemas peculiares del medio,
Azf, la gran afluencia de alumrnos en el primer grado es un problema tfpico
de muestros paises, porque son mucncs 108 nifios que ingresan tardiamente a
la escuela, al revés de lo que zcontecs en palses de obras regiones donde
sntran en Ja escuela al cumplir la edad dispnuesta por la ley y asisten
reguilarmente durante todo el perlodo de escolaridad, En este §ltimo caso
es perfectamente expliceble una graduacidn basada casi exclusivamente en
el nivel de conocimientos, pero en nuestro caso habrfz que considsrar

también el factor representado por el mimero total de alumnos de la escueln,

2. Planes. programas y métodos

En partes anteriores del presente trabajo se ha aludido incidentalmente
a ciertos aspectos de los planes de estudios, tales como la duwracidn de la
escolaridad o la diferencia que ciertos paises establecen en los programas
para escuelas urbanas y ruraies. Ahora se tratardn con mayor detalle cierias
caracteristicas de los mismes,

Durante Jos Mltimos aflos sa2 han realizads algunos sstadios reietives
a los planes ¥y pregrames dz América Latine por iniciativa de la UNESCO;
mo de ellos estuvo a carge del Profesor Lourenco Filho ¥ fuf editade por
la UNSSCO; otro fué realizado en el Seminario de Planes y Programas celebra~
do cn Pepd en 1956; recientemente se ha publicado, tembién, una obtra del
Profesor Dotirens, bhajo el patrocinio de la UNESCC, que si bien ea de
carfcter general tiene referencias especificas para los pafses latinoameri-.
CanoS,

Les estucios mencionados son, como es propio en trabajos de esa natura-
leza, predominanbémente descriptivos: detallan las materias de los planes
de estudio, la intensidad horaria que se destina a ellos (véase cuadro 10)
y otres ‘aspoehas de los miamos, S

/Cuadre 10
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PLANES DE ESTUDYO Y PARTICIPACION DE CADA MATERIA, EN
ALGUNOS PAISES LATIRCAMERTCANOS
(Poraentos;
Afies Clenatas Ed
- Lengia~ Metemd- Esztudins epozas m_’.a- Edqucacidin Trabajos Otras
Puls de ratura cidin
Ja ticas aaslales = R actédtica menuvales mterias
estudie iss fisica
Dolivia 1.3 Y 18 i 1§ ” q . .
IIL.J¥ k4 1k i 10 i 0 14 -
VoVi 2y 15 15 12 6 ] 15 -
Goiombla I 2l 2% g 12 9 3 9 9 e/
1z = i 9 12 9 3 12 9
113 18 1 G 18 [ 6 12 9
v 18 15 e 1 9 6 12 9
¥ 18 i5 12 18 9 6 b} 9
Geste Rioa 1.1z 27 20 10 10 7 7 13 7 b/
TY3.TY 25 19 9 9 Vi 13 13 6
Ghils T.7I 25 3 8 13 13 . 4 13 4 =f
TI5-1V 19 15 12 32 12 12 12 ]
VoVi 13 13 13 10 10 10 10 20
Esuador 171 33 17 Vi ” 10 274/ -
111 27 1 H 7 10 23 -
Iy 23 3 1 o 3 23 -
V.V 20 17 Y, 13 7 27 -
El Saivador . I.1T b 16 14 1y 7 4 14 -
IIL.IV 17 17 17 17 Vi 13 13 -
Ay ¢ 13 b i 17 Vi 13 i7 -
Honduras 1.11 19 15 11 1l 7 15 22
11X iy 13 13 10 i 17 23 -
IV.Yz 16 b 1 i3 6 14 23 -
Nicaragua k4 Tosh 12 2 b 9 15 15 -
I7-13% 2% 11 ] 11 9 11 i3 -
LA 26 1k 17 n S 13 11 -
Penand 1-31 2l 12 8 12 I 12 24 y g/
ITL.IV i 12 S 12 6 9 32 3
v-¥1 i il 9 11 § 9 2 9
Parvagiey 1 ‘38 18 18 £/ é g 1 -
iI 14 .15 1 5 8 10
iTx 38 15 23 5 8 10 -
7 3 21 21 5 5 5 19 -
v 31 2% 2 ] 5 5 10 -
VI 32 17 20 10 5 5 12 -
Pueito Rico 1.vi 19 17 -4 8 W 3 19 B/
Rephlica
Dominicana 1.V 20 20 20 20 20 1/
Parcenteg jes

Zhobales 2l .6 16.3 24,5 31.2 : 34

a/ Rolizidr e historie sagmda,

:l_“? Religléne e 5
o/ Reltgién ¥ morel) los seis afios de estudic, y educacién vecaclomel difcerencliade los dos dliimos aHos,
&/ Aotividades artistieas ¥y manuales, .

&/ heliglida y moral los seis aflos, inglds los dos Wltimas efics.

1/ Hasta ci tercer aflo incluse, stnocimientos utlles Incliye estudios socinles ¥y alemcles naturales.
'g,." E;rctlnéanrf.s ds 1z cemunided inciuye estudios soclales y clenclas maturslesa

o, 1NE-9Sa

i Actividades e.rtfs‘ticas, mameles y deportivas,
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En torno & los planes y programas ¥ a su elaboracidn interviencn
determinades fagiores ¥y circunstancias que conviens considerar, La
elaboracidn de los programas ce suele confiar a una comisidn, nombrada para
esa finalidad concreta, gque no actia siempre en forma continua y permansnte,
Sus integranies son por lo general maestros experimentadcs, inspectores
escolares y funcionarios de los Ministerios de Educzeidn, Esta compesicidn
de las comisicnes imprime un pecullar cardcter a su trabajo por circuns—
e¢ribirse al aspescto pedagdgico de la preparacidn de progremas y no tener
en cuenta otras exigencias cue plantean reformas de esa Indole, Sabido
ez que el primer problema que =se presenta en la formulacidan de programas es
el "qué engeifiar", el delimitar los conocimientos y el nivel de éstos
que la escuela ho de transmitir. En sste cometidec no hay duda de gue szria
muy €til comocer opiniones soiventes de distintes sectores profesionales y
soclales: de profesores de educacién secundaria acerca del nivel con que
les 1legan les alumnos de primaria y lo que ellos esperan de la escuela;
de obreros calificadns acerca del tipo de conocimientos recibidos en la
escuela Que les han sido dtiles en su profesidn y de los que han tenido
que adquirir por su cuenta; de secidlogos, de econcmistas, de padres de
familis, etc, Este conjunto ds aportaciones tendriz que ser cuidadosa-
mente depurado, pero es indudable que representaria una fuente de infor-
macidn muy Gtil a los efectos, mis enunciados en teorfa que aplicados =n
ia prictica, de vincular la escuela a 1a vida,

Bl contenido de los prograras paca, se dize, con frase ya tépica y

marida, de Yenelolopedisme y recargo de conocimientos®. Es posible gue
sso sea cierto en parte, pero habrfa que analizar m&€s & fonde y con mevnoy
pereza mental la afirmacidn para ver hasta qué puntc la educacidn primaria,
1la tnicz que recibe la gran mayorfa de la poblzacidn, puede prescindir ds
una cierta diversidad d2 nociones ¥ conccimientcs que scn los GQue parelen
Gar base al calificativo aludido, Despuds de todo el posbulado pedagdsico
de que la escuela dehe "ensefiar al nific a aprendsr”, mo estéd relilde con

la pretensidn de que adquicra un nivel razonabls de conocimientos, Fl

)

vroblema estid en que sean adecvados para su capacidad y en la forina de

asimilarlos, )
/Después de



UNESCO /ED/CEDES/21
ST/ECLA/CONF,10/1..21
PAU/SEC/21

Pdg. 1O

Después de la cdelimitacién de saberes que hay que transmitir, hecha
en funsién de lo que el nific es capaz de aprender, se plantean los problemas
de cufndo ~ en qué afio sscolar « y cfmo -~ problems metodoidgico ~ impartir
log conocimientos y destrezas portinentes, A este efecto, se advierten tam~
bién serics inconvenienbtes en 1a preparacidn de los progzramas de América
latina. Las Comisiones que los elaboran suelen basarse al tratar de efec-
tusr la gradzcién de los conocimjentos en dos elementos de juiclo, especial~
mente: uno. el del orden 1dgico de las materias y otro el de 1z propia
experiencia profesional, No hay duda de que ambos elementos son miy
valicscs, pero insuficientes, Antes de disponer la vigencia de nuevos
vrogramas, seria necesaria una experimentacidn seriamente hecha en deter—
minadas escwelas que permitiera cbiener una base mis sdlida y cientffica
para precisar los niveles de rendimiento exiglibles en cada grado y para
otros mi@ltiples problemas que plantea una reforma de esa naturajeza,

En rno pocos programas de América Latina se advierte la influencia de
1a tendencia pedagégica "infantilista" que ha minimizado la auténtiica
capacidad del nifio para aprender asf como la del maestro para ensechiar,

En el primer caso se manifiesta en la inclusién de temas en los
programas, muy pueriles y comunmente sabidcs por los nifios al ingresar en
la escuela, especialmente en Ciencias Scciales y Metemdticas, o bien en
las exrgeradas seleccionss de vocabularlo infantil, que si bien sirven de bass
rara los textos escolares respeiden. a orlentacionss de leos progesmas, o a
la excesiva facilidad de ciertos niveles estavlecidos en los distintos
gravos de la escuela primariz, Esto, llevado &l extremo, representa una
sensible pérdida de tiempo, ademds de una ensefianza mondtona que ofrece
mde tedio que atrative al nific.

En lo que atafie al maestro, esa corrientz de pedagogfa muelle se
manifiesta en el detallisww prolijic y exageradamentz minucioso de las
miltiples instrucciones que se le dan en lcs programas para su apiicaciéa
¥ que convierten a &stos en voldmenes verdaderamente Xuprecicnantes per su
tamafio. Bajo el epfgrare comumente denominado "actividades", o bien en forma

de gufas did4ctices, hay una profusidn considerablz de "recstas" para la obra

Jeducativa que
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educativa que pueden. tener c1erta justiflcaciﬁn cuando se trata de personal
docente, canente de estudips, pero que no parece necesario, smo 1nc1uso
inoonvemente, Jpara maestros debldamente preparados. Vale 1a pena detenerse
en es'bo por. constitu:xr uno de 1os serios males de la educacid’n prlmaria.
Esa t.utela exceswa de la labor del maestro, la conv:.erte en algo mecénico que
pr:wa de sent:.do Y. también del me:)or ge }.os atrativos a su traba:jo. Es como
.un reflejo de Los procedimientos de automat:.zacién que se estsn {ntroduct endo
z.en la producci6n tecnolégica. Entonces, en 1os medios en e eso se produte,
el trabgjo del maestro en 1ugar de ser algo propio y original estﬁ concebido, :
. ;n-oyectado ¥ preparado hasta en. sus menores detalles, por una conu.si&n, de

tal modo .que a aqué'l sélo 1e oompete ejecutar semiavtomdticamente esa labor
-oque otros han pensado por él. En una func:uSn tan viva y activa como 1a

e
Be

de la educacién, en, la que, ha.y Que contar ademés con la personalidad y -
singularidad del a.lllmm, no, pueden esnerarse resultados favorables de esos ;
. procedimientos mecénlcos, sﬂ'.', en camb:.o s oonsecuenclas graveer el fomento j
de la rutina y de la pereza mental del maest.ro.

~ Otro aspecto de los programas, que responde tamblén a esa tendencia
,pue; ilizante o m:lnimizado-a del. maestro, es el -del gran nﬁmero de "objetivos"
que se consignanpara cada materia y a veces paré temas o grupos dg t;_emas,
objetivos “generales Yy especificos" que expresan conceptos muc;ﬁ'as; veces pero~
grullescos o que responden a cuestiones archisabidas por cualquier maestro
de mediano n11re1 de formaci&n. Eata modalidad de 11teratura pedagdg;ca de
los obgetlvos ha 1legado a exbremos inverosimiles que serfan regocijantes de

. no ocasionar tanta desorientacidn y quebraderos de cabeza a los maestros y
a los asp:.rantes a serlo' en mds de una Escuela Normal latinoamericana figuran
no mems de cincuent.a objetivos para cada leccidn de préctica docente ¥ lo
grave €3 que los ha de tener presentes el alumno porque se los califidan
uno por ‘umo, - ' T '

Esos- son, entre otros, 1os aspectos negat:Nos de algunos prog-amas
lat:.mmer:.canos. Es ev:.dente c:ue ‘tambidn nueden encontmarse no pocos
aciertos en ellos pero en un estudis ‘como el present,e parece indicado desta~

car m(s 1o que estd neces:Ltado de meaora:ﬁlerrt.o.

A 4
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En cuanto a los métodos de trabajo que se emplean en las escuelas,
entendldos éstos en un sentido amplio ¥y no estrlctamente dldﬂctico, se
advzerte en primer término muy compnmente, 1a_fa1;a de una preparacién

‘adecuada de la tarea docente, En esto se suele pecar pdr exceso, en la etapa

de estudios de magisterio, bero se incurre en el extrems opuesto, en bastantes
escuelas al mehos, cuaﬁdd el_estﬁdiante ha pasado a ser maestro: En las
escuelas anexas de deterﬁinadas Normales se ve a los alumnos provistos de
-hojas en 1a$ que apéreéen rigurbéamenie-detallados los pasos da—la leécién,
el material a utilizar, las actividades, etc,; en camble el cuaderna de
preparacldn de las clases que, sean cuales fuesen- los métodos Que se empleen,
parece que debieran existlr en las escuelas, es raro encohtrarlo,

Otra deflciencla muy acusada en ciertos medios es la del abuso del
diectado. Se han proscrito 1os libros de texto poT achacarles que fomentaban

el memorismo y han sido reemplazados con desventaja porque se sigue obligando

al aprendizaje memorfstico,de notas generalmente mal copiadas, pero en lugar
de hacerlo utilizando libros escolares de cierta solvenciA se apela a ese
otro procedimieﬁto. Es inimaginable el tedio que preside esas clases en
las que la mayor parte del tiempo se dedica a esa penosa tarea de 1ienar
cuadernos. |

La falta de mater1a1 de enseﬁanza, tanto adquirido como preparado
por los maestros, const;tuye otro de los inconvenientes que restan eficien~
cia a la obra de la escuela, Faltan bibliotecas, falta material de ensefianza
de las ciencias, faltan mapas y, en ocasiénes, hasta sillas para sentarse
y cuaderncs para escribir, En cuanto a méteriales diddcticos la situacidn

de muchas escuelas de Amérlca Latina es verdaderamente deplarable,

3. La investigacién neadagbgica s

Para el progresivo perfeccionamiento técnico de la ensefianza es
incuestionable la importancia de la investigacién pedagfgica, asi como
la existencia de servicios de documentacidn .y orientacidn.

El nfimerc de instituciones dedicadas a la investigacidn pedagdgica
en América Latina es reducido. No obstarte, hay realizaciones de cierta
importancia en ese campo en Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, México ¥y

/aleuros otres



UNESCO/ED/CEDES /21
ST/ECLA/CONF,10/L.21
PAU/SEC/21

Pig, 43

algunos otros pafses, Sin dejar de reconocer el mérito de muchos de dichos
trabajos, es evidente que, al igual que en otras ramas de la investigacidn
cient{fica, también en la pedagfgica existen una cierta'deﬁendencia de
otros pafses, Ademds, cierto tipo de investigaciones que ée‘realizan en
€l medio latinoamericano se centran en problemas que ocuparfan un lﬁgar
secundario en un orden de rrioridades basado en las mds auténticas y
genuinas necesidades de la regifn, y que son mis propios de pafses que han
resuelto ya problemas que no han tenida'soluciéh,todavia en los nuestros,

La transmisidn de los resultados de ‘las investigaciones y avances 1
pedagdgicos al'personal docente requiere una accién intermedia, especial~ {
mente de 1a Inspeccién escolar, que no siempre se realiza, Entonces apare#
cen desarticulados servicios que debieran tener estrecha conexién contri-
buyéndose con ello a que ¢entros de investigacién se aislen y no estu- ° .. |
dien los problemas més vivos y acuciantes de la escuela primaria latino- .J
americana, |

En experimentacidn de métodos de emsefianza y de nuevas formas de
organizacidn escolar han dado excelentes resultados determinadas escuelas
piloto o experimentales que existen en la mayor parte de los pafses, En
ellas han podido apreciar directa y pridcticamente los maestros modalidades
nuevas de trabajo escolar que en determinados casos han influido también
en la renovacidn y mejoramiento de los planes y prograﬁas de estudios,

Tratar de infundir a los maestros “espfritu investigador” serfa una
de las tareas m4s fecundas que podrfan emprenderse, De elle se derivarfan
grandes beneficios a la educéci6n, especialmente en el medio rural donde es
indispensable la realizacidn de investigaciones sencillas sobre formas de
vida, ocupaciones, tradiciones y otros problemas de interés para 1a accién

educativa y social de 1la escuela,

/IV 1A ADMINISTRACION
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LA ADMINISTRACION Y EI. FINANCIAMIENTO

La direccidn y orientacién de 1a polftica educativa de los pafses de América
Latina estf a cargo de los Ministerios de Educacién, de estructura y organi-
zacidn bastante similares en todos elios, salvo en ciertos casos, como los
de Uruguay ¥y Argentina, donde los Consejos Nacionales de Educacién asumen
funciones muy amplias en la administracién educativa, ILa direceidn de la

educacidn primaria est4 inserts en los Ministerios de Educacidn y en ella
se reflejan por consiguiente las caracterfsticas de estos,

Entre ellas, y con las salvedades ya hechas en anteriores capftulas
sﬁbre toda posible generalizacidr, vuede destacarse en primer t&rmino que
las prérrogativas de la adminisbtricidn educativa oficial suelen ser amplias
v qﬁe en general el control y supervisidn de la educacidn primaria se cumple
mds celosamente que en los déwds niveles educativos,

 la participaci6n de deterrinados grupos ¥ sectores sociales en los
organismos de la administracidn educztita, adn en los de caricter consultive,
no suele ser muy amplia, Esto puede representar en determinados casos un

inconveniente para aprovechar y canalizar cooperaciones de interés en bene-

ficio de l1a obra educativa, Empresas como las reformas importantes de la
educacidén, la elaboracidn de planes y programas de estudios, o de determina-
das reglamentaciones se confian erclusivamente a personal docente o adminis-
trativo oficial, cuande serfa de la mayor conveniencia pulsar opiniones

¥y conseguir aportaciones de diferentes sectores, t ales como representantes
de la familia, de los sindicatos, de la prensa, de l2 industria o de la
agricultura, e interesarlos en los problemas educativos, Esa misma posicién
dificulta el aprovechamiento de una actitud latente en muy amplios sectores
de poblacidn paré favorecer a la educacidén, que bien encauzada podria
deparar considerables recurses-a la misma, Otro inconveniente de esa
posicidn oficial puede ser el de infundir en la familiz y en la sociedad

en gereral, el convencimiento de que 1a educacidn y su sostenimiento es

algo que compete al Estado, o privativo de cada familia, con lo cual se deja
de aprovechar la gran fuerza potencial y cradora del interés popular por la

educacidn, /Las fluctuaciones
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Las fluctuaciones de las luchas politicas repercuten con bastante
jntensidad en la administracién educativa de determinados pafses, especial~
mente en aquellos donde €l personal docente y directive de 1la ensefianza no

est4 solidamente respaldado por estatutos o reglamentos que aseguren su

estabilidad y continuidad en los puestos. Eso en lo que atafie al persondly.

pero lo propio suele acormtecer en relacién con planes o reformas que
fuerdn acometidos en situaciones politicas. anteriores y que por ello
dejan de proseguirse, h

En la organizacién de las Direeclones nacionales de educacidn
primaria suele primar un criterio administratiw, afin en el supuesto
de que el personal proceda en buena parte del campo de la docencia,

. Entre los problemas de fndole administratives, los nombramientos, ceses,
traslados, jubilaciones, ascensos, etc, absorben la mayor parte del
tiempo y del trabajo de dichos organismos. Los problemas téenicos
suelen considerarse en forma ocasional por comisiones que se rednen
esporadicamente, buscande un hueco en sus habituales obligaciones,
Ciertamente hay Ministerioa que cuentan con servicios especificamente
técnicos, pero no se han conseguido, en general, férmulas para una
estrecha y fecunda interrelacddn entre las secciones técnicas y admi-~
nistrativas,

Una falla muy importante de la administracién primaria, que
apenas ahora comienza z ser superada en los pafses que han establecide
servicios eficaces de planeamiento, es la representada por la falta
de investigaciones o estudios encaminados a conseguir una distribucién
y utilizacién més racional de las escuelas existentes, asf como a
prever las necesidades futuras que ha de originar el crecimiente
demogréfico, En 1la creacidn de escuelas han influfdo en determinadas
ocasiones factores ajenos a las auténticas necesidades educativas
escalonadas en un orden pricritaric que diera preferencia al mayor

volumen de poblacidn escolar, La gestifn de una persona influyente

/ba sido
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ha sido a veces mds decisiva que 1a objetividad de las cifras de un
censo de poblacidn escolar y se han establecido escuelas en lugares
donde la urgencia era meror, Afin en los muchos casos en que la
tramitacién ha sido correcta, la iniciativa de creacién de escuelas
ha partido mis de los padres de familia que de una previsidn oficial,
basada en el estudio de necesidades existentes.

Se deja sentir también la falta de "arreglos escolares”, tal
como se derominan en la terminologfa de la administracién educativa --
los reajustes y redistribuciones de escolares o de. personal docente
con el fin de obtener un mayor rendimiento de los servicios existen-
tes, El promedio de alummns por maestro en América Latina mo es
alto en relacidn con su. gran probleftm de expansidn de la ensefianza
primaria; pero, ademfs, los maestros'estén.muy desigualmente repar-
tidos, Ya se ha hecho mencidn, al tratar de los problemas téenicos
de organizacién escolar, de la anomalfa que supone el recargo con—

~ giderable de alumnos que pesa sobre los maestros de los primeros

grados, en contraste con el escaso ndmero de los que asisten a los -
dltimos grados y se ha destacado también la necesidad de escuelas
unitarias completas, Ademds de esos reajustes internos de las escuelas,
han de considerarse las redistribuciones que pueden hacerse del personal
docente, y en ocasiones de los alumnos, dentro de las miltiples zonas

¥ distritos escolares, tanto en el medio urkano como en el rural,

Hay pafses latinoamericanos donde la poblacidn en edad escolar

no atendida es muy alta, mientras que el promedio de alumnos por

maestro oscila entre 23 y 56, En el cuadro 11 puede apreciarse

1a situacién a esé respecto de los paises latinoamericanos.

/Cuadro 11
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Cuadro 11 - ‘
AMERICA LATINA ~ -NUMERO DE ALUMNOS POR-MAESTRO, 1961

Pafs | e o 1561‘

Argentina ‘ o E | ' 23
Bolivia ' ‘ o 252/
" Brasil . - 36-§/
Colombia ' l.v . - 35
Costa Rica o 39 Y
Cuba | o | 36 Y/
Chile B . 41 s/
Ecuador - ' R 7o) 2/
E1 Salvador | ' 36
Guatemala o T o 32
Hait{ . : ‘ bl
Honduras | o ' - 30
Méxi co ‘ ' &5
Nicéragua ' ' : 34 2/
Panamé4 | | o 32
Paraguay 28
Perd | | o Y
Repfblica Dominicana ) - _ 1)
Uruguay 33 174 .
Venezuela 35 ‘

Promedio por pafs 36

Fuente: Cuestionarios para el Informe al Comité Consultivo Inter=-
gubernamental del Proyecto Principal N° 1,

a/ Afio 1959
b/ Afio 1960
¢/ Afio 1958

/Las situaciones
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Las situaciones anteriormente descritas, cuyo estudic y adecuada
solucidn c";)mpet‘e a la administracién ‘edﬁéativa, 'fe'quierén medidas que son -
_.en.ai.mismas sencillas y- ficiles.de. aplicar, pero.-que -no-se adoptan por

seguir» en Yige‘.ngi_.a eriterios inveterados y estdticos, R _A )
' " “Otra r;b;:a distintiva de 1; uacifninistraciSn de la educacidn primaria
es 1a del predominio de un criterio centralizador que suele responder
a una tendencia similar de la organizacién pol{tico-administrativa de
los pafses latinoamericanos, Esa cdntralizacién se caracteriza a la vez
por el cdmulo de funciones que asumen los Miniaterios y porque en el-seno de
&stos . se asigna a los Ministros una gran multiplicidad de tareas que
podrfan delegarse perfectaménte. Los organismos provinciales de la
administracién educativa suelen tener escasa autonomfa, excepto en los
paises de organizacidn federal; en cuanto a la administracidn en el
plano local dista mucho de tener la importancia y la vitalidad que,
para beneficio de la escuela, tiene en otras regiones del mundo, 5i
bien los pafses de estructura federal, donde los Departamentos o
provincias asumen funciones importantes en la administracidn educativa,
ésta ofrece determinadas ventajas, habrfa que sefialar que en algfin caso
concreto tienen t ambién inconvenientes muy serios: uno de éllos surge
de 1la desigualdad de las posibilidades econdmicas de los Departamentos
que repéijcute a su vez en el mimero y calidad de los establecimientos
que han de asegurar la educacién bdsica,

1. la ensefianza privada

Los centros de ensefianza primaria privada atienden un porcentaje
aproximado del 9 por clerﬂ:o del conjunto de 1a poblacién escolar
zlat.lnoamericana, que supone ap:;éaximadamente 2 517 000 alumnos, -
En el cuadreo 12 figuran los datos' axistentes al respecto:

/Cuadro 12
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Cuadre 12

AMERICA LATINA —~ PORCENTAJE DE LA MATRICULA ESCOLAR
ATENDIDA POR LA ENSENANZA PRIMARIA FRIVADA, 1961

e T S T Y N s

Pate | : o - i sat
e L A T
Argentina : 11
Bolivia 27
Brasil ' : : -
Colombia . | . 15 . o
Costa Rica - 5.
Cuba S 5
Chile ' 32
Ecuador ' 23
El Salwvador : 7
Guatemala 19
Haitf | 34
Honduras 8
México 10
Nicarapgua 17
Panamé4 6
Paraguay 8
Pertl 11
Repfiblica Dominicana b2
Uruguay 21
Venezuela _ _ I - 14 :
' En conjunto TR

/La oscilacién
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La oscilacidn méxima estd entre Cuba con un 5 por ciento y la Repfiblica
Dominicana que tiene un 42 por ciento de la poblacidn escolar matriculada
que es atendida por la ensefianza privada, _

‘ Los centros prlvados, entre los cuales predeninan en forma muy amplia
los de fndole confeszonal se rigen, generalmente, por los planes y programas
oficiales y estdn sujetos a la inspeccién del Estado, Por lo comfin, las v
escuclas primarias privadas egtdngzstablecidas en egtahlecimientos donde
puede cursarse la educacidn secundaria y pocas veces como instituciones - -
dedicadas exclusivamente 3 la educacidn primeria.

En determinados pafses reciben subvenciones oficiales, Su ubicacidn es
predominantemente urbana, pero se da también la circunstancia de que la mayor
parte de escuelas en 18 selva o en lugares extremadamente inhdspitos las
sostienen organizaciones misioneras.

2, la inspeccidén escolar

En la estructura de la administracién educativa el organismo de mAxima
importancia es la inspeccién escolar, A los Inspectores se conffan, o se
deben confiar, entre otros cometidos, la orientacién técnica de los maestros
¥ la comprobacién del rendimiento escolar, la responsabilidad de que se
cumpla la legislacidn educativa y el estudie de las necesidades educativas,
en sus respectivas gonas de jurisdiccidn, '

El cﬁmplimiento eficiente de esa compleja tarea reqﬁiere myy variadas
aptitudes y un alto nivel de preparacidén tedrica y prdctica en el campo de
la educacidn; donde 15 Inspeccidn retine esas condiciones sé notan pronta~
mente las repercusiones en }a escuela,

los procedimientos para la designacidn de los Inspectores en la mayor
parte de pafses de América Latina mo garantizan una seleccién acorde eon
dichas exigencias, En primer término, sélo contados pafses tienen estable~
¢ido un sistema de formacidn de Inspectores o el requisito para su nombra~
miento de un nivel de estudios sﬁperior al del magisterio, En las Universi-
dades Asociadas al Proyecto Principal se ha dado especial preferencia a
dicho propésito, pero el mimero de los futuros Inspectores que puedem preparar

/es svmamsnte
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es sumamente limitado en relacidn con las necesidades existentes, En
algunos pafses latincamericanos la provisidn de los cargos de Inspeceién

se realiza mediante concursos u oposiciones que tienen en cuenta los ante-
cedertes profesionalea y en los que ademds los aspirantes han de superar
determinadas pruebas, Este procedimiento es bastante aceptable por basarse
la seleccidn en procedimientos mds justos, pero resultarfa mds completo si,
al igual que =3 ha hecho o se viene haciendo en ﬁos o tres palses latino~
americanos, se seleccionasen maestros scbresalientes en la prdctica profe~
sional, con aptitud para el estudio, y se les diera la posibilidad de reali-
zar algin curso de mnivel pedagdgico superior en el que pudieran adiestrarse
también en las téenicas propias de dicha funcidn, Desdichadamente, no .

pocas veces, €l nombramlento de los Inspectores se basa en consideraciones

b i

ajenas a su preparacién pedagdgica o representa una compensacidn por los

-

afios de servicio, reclutdndeose en este caso a personas que por estar en el
crepisculo de su vida profesional carecen de la energfa y vitalidad nece-
sarias para una funcidn que exige .en alto grado ambas condiciones,

En la prdctica la funcién del Inspector suele estar recargada de respon-
sabilidades administrativas que consumen muchc tiempo que se resta de las
tareas propiamente técnicas; se deja sentir también, la necesidad de un tipo
de organizacién que permita el mejor aprovechamiento de las aptitudes y

especial preparacién de los diversos inspectores en las diferentes materias

¥ problemas que plantea la educacidn primaria, Sin llegar a establece:r en
el nivel primario umna inspeccidn especializada en materias, cabe organizar
el trabajo en equipo de tal modo gue se conjuguen y utilicen las aportaciones P
de todos los inspectores -~ tanto en la estfera de la inspeccidn nacional
coms en la departamental o provincial ~ y se évite que las zonas de Juris-
diccidn de ellos se conviertan en compartimentos aialados entre si,

En la prdctica la accidn de los inspectores estf lejos todavia, en

muchos casos, de reflejar las disposiciones contenidas en todos los regla-

pedagdgica de utilidad directa y prdctica para el maestrp: subsisten la
actitud autoritaria y las visitas apresuradas, en las que apenas pueden
apreciarse aspectos muy secundarios de la labor que realiza el maestro,

/E1 ndmero
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El n@mero de maestros por Inspector es excesivamente alto en diversos

pafses latincamericanos como puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro 13
AMERICA LATINA - NUHEBO DE MAESTROS POR INSFECTOR, 1961

" R S i s

Pafs Porcentaje
Argentina ' .4
Bolivia 205 2/
Brasil : -~
Colembia 16 ¥
Costa Rica 73 *
Cuba w6 ¥/
Chile 261 174
Ecuador | 69 ¥/
E} Salvador : 159
Guatemala 157 é/
Haitl 80

 Hondwras 188
México 109 <
Nicaragua 52 -}3/
FPanamé YA
Paraguay 5 499 Q/
Perd 262 &/
Reptblica Dominicana 90
Uruguay ' 72
Venezuela 204
I : e = ot —

_E‘uente: Cuestionario para el Informe al Comité Consultive Interguberna-
mental del Proyecto Principal N® 1.

En educacidn rural

Afio 1960

Afio 1959

Solamente hay 2 inspectores nacionales. /De los

& R Il
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De los datos anteriores no pueden extraerse conclusiones
terminantes porque las posibilidades de un Inspector para visitar
las escuelas do su zona depzixkien tantc de su némero como de las
distencias y de la facilidad o dificultad de las comunicaciones,
entre otros factores; no ctstamte, es evidente que dispone de
escaso tiompo para ung labor de orientacidn auténiicz del maes-
tro lo que viene a complicarse oo la obligacién que tienen cs
llenar unas actas de visita; gensralmente largas y mimucicnas,
de muy dudosa utilidad,

En resumen, la Inspeceidn es un organismo que por el influjo
tan importante que ejerce o puede ejercer en la educacidn primaria,
debiers prestérsele la mayor atencidn seleccionando cuidadosamente
al personal) y dotédndole de los medios necesarios para el desempefio
eficaz de su labor, Esto no requiere grandes dispsndios y como
inversidn es de 1a mds alta rentabilidad por la amplia proyeccidn

que la obra de un Inspector tiene en los masstros de su zona.

3, Bl financiamiento

Pora la mavor objetividad del andlisis del financizmiente d3 la
gducacidn primaria se adopta la signiente estimacidn ds lo que
invierten los pafses de Amfrica Latina por alunno y aflo en aicho

nivel educativo:

/Cuadro 14
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Cuvadro 14
ASTGRACION POR ALWBIND Y ANO EN EDUCACION PRIMARTA
1960 ~ U3 §

Argentina <0
Bolivia _ ¢
Brasil : ' 10
Colombila 17
Costa Rieca ' 23
Cuba L4 a /
Ghile : 42
Ecuvador 12
El Salvador ' 2
Guatemzala ‘ 17
Haitl 6
Honduras - 15
México 14
Nicaragua 21
Panami 43
Paraguay 5
Ferd 1é
Repiblica Dominicena 12
Uruguay -
Venezusla 54

Fuente: Los davos se han tomado de las comntestacicnes nacionales al
cuestionario para el inforas al Comité Consultivo del Proyscto
Prineipal UNESCO A,L. La conversidn a délares USA se ha hecho
a Jos tipos de cambio libres &l 31 de diciembrs 1960,

a/ Oficial

/La estimacidn
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la estimacidn anterior hay que acogerla con muchas reservas; en
efecto, en determinados pafses la mayor o casi fnica contribucidn
econdmica a los gastos de educacidn primaria es del poder central;
en otros cooperan con aportaciones importantes los departamentos,
estados, provincias y municiplos, mientras que los datos que apa-
recen en la anterior estimacidén corresponden a la primera modali-~
dad de financiamiento, salvo los daltos relativos a Brasil y Colombia,
por carecer de informacidn completa sobre todas las fuentes de recur—
sos. También habrfa de tenerse enccuenta, entre otros factores, el
poder adquisitivo de cada moneda en el pals respective, ya que la
comparabilidad en dflares es un Indice insuficiente para apreciar
el valor real de lo que se destina a educacidén.

Mas afin con todas esas salvedades salta a la vista la insufi-
ciencia de los recursos destinados a educacién primaria, De los
datos expuestos se desprende que el costo de la educacién de cada
alumne de escuela primaria no rebasa el promedioc de 18 ddlares
por alumno, Si se consideran las obligaciones a que hay que sub-
venir con dichas cantidades (pago de sueldos de maestros, construc—~
cidn de edificios escolares en no pocos casos, mobiliario, material),
es evidente 1la radical insuficiencia de un promedio .como el existente,
Las consecuencias & que uan origen unas asignaciones tan reducidas
son de sobra conocidas: essaso interds pcr el ingreso en la profesién
docente, al estar dotada con tan insuficiente remuneracién; escuelas
~ especialmente las rurales - carentes del material mds indispensable,
que desarrollan su obra con una increible pobreza de medios, y donde
la labor educaztiva, en la que tantas esperanzas se cifran, queda
reducida, no pocas veces, al aprendizaje defectuoso de los primeros
rudimentos de lectura y escritura; una escuela, en fin carente de

atractivo para los nifios, y motivo de desilucién de los padres,

/mucho mis
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macho m4s interesados en la educacién y dispuestos a ayudar a su
sostenimiento de lo que comunmente se cree, interéds que no seria
defraudado y se incrementarfa si aquella cuﬁpliera su funcidn de

una manera eficiente,

‘ Ls diffcil sentar un criterio_debidamente fundamentado aceroa
de las prioridades de les distintos niveles e&ucativos a efectos de
su financiamiente pofque son muchos los elementos de juicle 2 consi-
derar, Todos los grados de la educacidn son del mds alto interés para
la sociedad y por otra parte, un sistéma edugativo nacional consti-
tuye una unidad en la que todo estd en todo: asi, una ensefianza
universitaria altamente eficiente origina una buena ensefianza
secundaria y también primaria; a la inversa, no es posible una

alta calidad de la universidad si los niveles educativos inferiores
son deficientes, Establecido eso, que obliga a un prudente. gquilibrie
en la distribucidn del presupuesteo, entre las diversas ramas, es
evidente que la enseflanza primaria por ser en principio la dnica
estrictamente obligatoria y de hecho la que recibe la mayor cantidad
de alumrios ha de pesar mds en el conjunto de responsabilidades que
asune el Estado en materia de educacidn, Ademﬁs,'en los niveles
secundarios y superior podria considerarse admisible que parte del
esfuerzo recaiga en las familias, sin que elio signifique, en mode
alguno que el Estado descuide la atencidn a quienes, dotados de sobre-~
saliente aptitud para los estudios de nivel superior, carecen de medios
econdmicos para seguirlos,

En la prédctica se observa que 13 mayor parte de paises de Amfirica
Latina siguen esa tendencia, muy acentuada en algunos éasos como conse-
~cuencia de las campafias de expansién de la educacidn primaria que pre~
pugna el Proyecto Prineipal N° 1, A este respecto es muy significative
el cuadro siguiente en el que se refleja la evolucidn de los gastos de
educacidn primaria y de su relacidn con los presupuestos Lotales de

educacidn en los cinco dltimos afios,

/Cuadro 15
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Cuadro 15
AMERICA LATINA: PRESUPUESTO EDUCACIOMAL EN ALGUNOS PAISES

{En_millones de moneds naclonal)

1957 1958 1559 1960 1961
Pafs Edu~ recrosen Edu-~ For- Edue - Edu- Por- —Forcien
Gene cagion ¢  Gene LS5z ©1EME0 Geno %‘af— oiopto Gene ¢a- olento Gens Eg%.. °1ﬁ) -
2 caslo 2 . 2
ral prr-ra: 2) rel prima H5) ral pgir:g- £ ral prima 11 ral pgima- {1
(1) - rlam () ria  {7) ria” (10) ria __{13)

W @ G 66 M (B (9 () (1) (12) (13) (¥ (15)
Colombia a/ 199 83 2 292 133 Us 359 163 45 Wy 207 Wy 572 260 W6,

Costa Rica 71 51 72 au 57 &8 92 64 7o 105 MW 6 - - - -

Cuba M 53 72 M 53 72 88 - - 110 62 56 110 - 62 &6

Chile b/ W 22 4y 59 28 4y 81 38 Ly 107 49 46 148 64 43

Ecuador 145 83 &7 157 84 sh 175 95 S4 21+ 122 57 266 156 59

El Salvedoer 29 16 55 29 18 62 30 19 63 33 19 58 ] 24 60 ik
Gmiemla - 11 5 L 12 5 b2 13 5 39 13 5 38 15 € g "f'{é
Haltf 17 11 65 17 11 65 25 14 56 . 25 7 28 - - -
Méxiso 1028 Ls8 Lg 1 053 G543 52 1483 6B U6 1885 816 L3 21121119 53

Nicaragua 31 2 68 3h 23 68 35 23 66 16 23 64 37 24 65 -
Panand 13 6 6 16 6 38 17 7 w0 L} - - - - - )
Paraguay 276 150 5b 349 189 5k Wy 218 53 Lo 176 W0 500 210 42

Perd 662 - = 71k - <« 108 - - 1310 524 lo - . -

Repiiblica

Demintcana 9 3 33 10 b ho 10 L kLo - - - - - -

Venezuela 173 74 b3 200 77 38 367 181 U 465 206 L4 55 239 L3

a/ Presupuesto consclidado de naclén y departamentos.
b/ Inclure educacién normelista.
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Pese a lo considerable gque son algunos de los aumentos que se
aprecian en el cuadro anterior, serdn necesarios todavia incremento
muy importantes para poder proporcionar una atencidn educativa adecuada a
toda la poblacidén en edad escolar. Las estimaciones siguientes dan una idea
del orden de magnitud de las sumas que se requeriria para extender la educa-
ci&n primaria en un plazo de diez éﬁos a toda la poblacidn en edad escolar
de América Latinaj '
a) Déficit actual
" Poblacién en edad escolar no atendida 5 200 0CO
Maestros y aulas que serfan necesarias
para cubrir el dé€ficit (a razdn de AO
alumnos por maestro y por aula) 130 000

Si se estima en US$ 1 OO0 el costo de la formacidn de un masstro y en

US$ 3 000 la construccidn y dotacidn de un aula, se requerirfan US$ 520 000

b) Crecimiento estimado de la poblacidn en edad escolar en

los préximos diez afios 1 000 Q00
Maestros y aulas 275 000
Valor aproximado Us$ 1 100 600

Los gastos totales de ampliacidn de los servicios de escolaridad
primaria en los préximos diez afios ascenderfan a US$ 1 620 000 000 o sea
a 162 000 000 délares anuales,

Por otre parte, la incorporacién cada afio de 1 620 OO0 nifios a la
escuela supondria un incremento anual de los gastcs de funcionamiento de
Us$é 64 800 000 al costo estimado de USH 40 por alumne, '

La realizacién de dichas metas en el plago indicado significaria, a
costos constantes, cuadruplicacidn al final de perfodo los presupuestos
que actualmente se destinan a educacidn primaria,

En vista de la limitacién de los recursos destinados a educacién
primaria en relacién con las necesidades existertes se plantea la interro-
gante de si no habria de fomentarse mis la cooperacidn social. La experien—
cia acredita en el caso de América Latina que es muy diffecil la generaliza-~
c¢idén de una ensefianza primaria eficiente con los recursos oficiales, Ante
este hecho parece ldgico pznsar en otras posibles fuentes de recursos que

en gran parte deberfan proceder de los sectores privados.
/En algunos
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En algunos pafses existen ya en la legislacidn medidas que obligan a
determinadas empresas agrfcolas o industriales a sostener escuelas, awnque
no siempre se cumplen con fidelidad. En otros casos son las propias empre—~

sas, espontaneamente, las que sostienen escuelas, pero sobre todo es impor«

tante, y alin podria serlo mds, la aportacién de las familias, y de la sociedad

en general, Es indudable el afdn gue sienten los padres de procurar 2 sus -
hijos una suerte mejor que la que ellos tuvieron e incuesiionable asimismg
que consideran la educacidn como el mejor camino para lograrlo, Este fervor
popular por la educacién, tan grande en América Latina, es susceptible de
ser aprovechado en mayor medida., Muchas de las comunidades y familias de
gse medio rural carentes de escuelas soportan una vida de sacrificios y
necesidades no satisfechas, pero siempre estdn dispuestas a aportar su
esfuerzo en trabajos cuando no pueden hacerlo en dinero, para la coastrue-
c¢idn de nuevos locales escolares, Canalizar y fomentar este tipo cde coope-
racidn mediante determinados estimulos, ampliarfa considerablemente las
perspectivas de 1a expansidn de la educacidn; en algunos pafses se estén
consiguiendo excelentes resultados merced al ofrecimiento por parte de los
Ministerics de Educacidén de contribuir con un determinado porecentaje a la
construccidn de escuelas siempre que se asegure una participacidn de la
comunidad en dicha obra., En las zonas donde actda la Misidn Andina se han
alcanzado resultados muy notables apelando a dicha contribucién en trabajo
y materiales de la comunidad y ello ha hecho posible la édificacidn de

escuelas en zonas tradicionalmente abandonadas en sse aspecto, Una campefia

amplia y bien orientada en ese sentido, que crease o imprimiera mayor vitali-

dad a determinados organismos que han prestado en determinados medios una
gran ayuda a la educacidn, tales como Juntas Municipales y Asociaciones de

Padres, podria lograr avances sorprendentes,

/V 1A EDUCACICN
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© LA EDUCACION PRIMARTIA EN RELACION CON ALGUNOS ASPECTOS DE 1A
SITUACION DEMCGRAFICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE AMERICA LATINA
Sabido es la amplia repercusién que los factores demogréficos, econdmicos
y sociales ejercen sobre la educacidén. Si bien es incuestionable el valor
de la educacidn como instrumento del progreso eccndmico y social es induda-
ble también la reciprocidad de influencia de estos factores sobre la escuela,
El enraizamiento de las instituciones educativas con las estructuras sociales
del medio respectivo es muy profunde., Ortega y Gasset sefialaba que para
comprender las instituciones pedagSgicas (escuelas y sistemas) es precisa
ligarlas a un medio social determinado, a un tipo de sociedad definido, y
en los caracteres constitutivos de ese tipo hay que buscar las causas detzr-
minantes del fendmeno considerado, Por lo tanto, decfa, “cuando una nacién
es grande su escuela también es buena, y si un pueblo es vil politicamente
es inGtil esperar nada de la escuela mds perfecta: sdlo cabe entonces la
escuela de minorfas que vive aparte y sn contra del resto del pals, hasta
que un dia los educados en esa escuela influyan en la vida total de su
pals y a través de su totalidad consigan que la escuela nacional sea buena",
La reciproca proyeccidn de lo econdmico y lo educativo es bien patente
¥ en distintos documentos preparados para la Conferencia sobre educacidn
¥y desarrollo econdmico y socizl se analizan dichas relaciones, Algunas
situvaciones y hechos de América Latina en ese orden gravitan profundamente
sobre la educacidn, especialmente los siguientes:
~ La tasa de crecimiento de la poblacién (2,5 por ciento al afio) es mds
alta que la de cualquier otra regidén del mundo y la poblacidn en edad
escolar representa alrededor del 20 por ciento de la poblacidn total,
mientras que en los paises europeoé oscila entre el 12 y el 15 por ciento,
~ Los ingresos que percibe buena parte de la poblacidn latincamericana son
de todo punto insuficientes para sostener un nivel aceptable de vida y,
por otra parte, el incremento del producto nacional sobrepasa apenas al
de poblacidn,

/-~ La estructura
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— la estructura social, presenta grandes diferencias entre las 4reas
rurales ¥ urbanas, el nivel de vida, el acceso a los estudios y a los
servicios sociales y el grado de integracién a la vida nacional,

Si se consideran los distintos problemas que se han glosado al tratar
del estado de la educacién primaria a la luz de los factores demdgréfiéos,
econdmicos y sociales de América Latina, se puede advertir muy claramente
12 estrecha relacién existente entre ellos y el sistema educativo primario.

En relacidén con su demografia el sistema educative latinoamericano /j

afronta a diario el moblema de hacer chpatible'el empuje de su extraordi- ’
nario crecimiento de poblacién con el afdn de proporcionar escuela y educa— f
cién a todos los nifios, con instituciones que han sido concebidas para una |
poblacién menor, Esto plantea una serie de exigercias cada vez mayores !
sobre el nimero de edificios escolares y su ubicacidn sobre reclutarmizsnto ,
de profesorado y sobre otros aspectos gue suponen obligaciones econcdmices _’J
nuevas y crecientes,
En lo econémico es bien patente la correlacidn con la situacidn educativa
" descrita, Faltan escuelas; faltan maestros; faltan ayudas sociales para
hacer posible el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a los nifios
necesitados econdmicamente y dedicados por ello al trabajo; las institué
ciones educativas se desenvuelven con pobreza de medios y el profesorado
estd insuficientemente retribufdo. Las consecuencias son claras: el nivel
educativo promedio de la poblacidn de mds de 15 afios es de 2.2 afios escola-
res, con un 40 a- 45 por cierto de analfabetos, La correlacidn entre |
analfabetismo y pobreza alcanza una alta expresividad en el cuacro 16. -
Las diferencias sociales tienen un reflejo muy marcade en 1la escuela,
El absentismo, la desercidn, la escolaridad truncada, son fendmenos circuns—
critos a los sectores mids pobres de la sociedad, En el plano de las dife~
rencias culturales es también evidente que la poblacidn de los campos ¥y
los grupos indfgenas, los mds necesitados de atencidn educativa, son los
que en menor grado la reciben, En esas circunstancias, la educacidn dista
mucho de ser el fecundo instrumento de movilidad social, de integracidn
nacional y de desarrollo econémico que podr{a ser si se la extendiera y

orientara debidamente,
/Cuadro 16
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Cuadro 16

e AMERICA LATINA: POBLACION, ANALFABETISMO E INGRESO PER GAPITa, 1950

Poblacitn Anal fabetos
. o Ingreso : .
Pais Total 15 afios de 15;‘“’5 }g)er Poblacidén
(miles) v més y%m S cipita rural,
% us$ %
Argentina 17 189 69 13.6 af 300~449 3745
Uruguay 2 407 69 15.0% 300-449 ono
Chile 6 073 al 19.9 150-299 40,1
Costa Rica 801 57 20.6 100~149 6645
Cuba . 5 508 64 22.1 300-449 43.0
5 paises con 20%
de la poblacidn
total (31 978) (66) (1646) (300-449) {40.0)-
Panam& 797 58 30,1 150-299 64,40
Paraguay 1 397 56 Uy =100 65.4
Colombia 11 234 57 37.6 100~149 6ha7
México 25 826 58 38,0* 100-149 6l.4
Ecuador 3 197 57 L3 -100 63.5
Venezuela L 974 58 47.8 F00-449 66.2
Brasil 51 976 53 50.6 100~149 63,8
Perd 8 521 5€& 53.0* 100-149 6Leb
8 palses con 70% de
la poblacién total (108 022) (58) LS.7)* (100-149) (62.0)
Reptblica Dominicana 2 131 56 5741 ~100 7642
EL Salvador 1 868 59 0.6 100~149 £3.5
Nicaragua 1 060 57 6l.6 100-149 65.1
Honduras 1l 428 59 6L.8 ~100 71.0
Bolivia 3 019 60 7.9 =100 664
Guatemala 2 805 57 0.6 =100 75.0
Hait{ 3 112 &l 89.5 ~100 87.8
7 paises con 10% de
la poblacién total (15 423) (59) (69.9) (=100 (74.0)
Total general 155 423 &0 43.0* 100-149 £8.4

 Fuentes: WNaciones Unidas. Demograpnic Yearbook, 1955, 1956, 1957, 1958, Nacionos
Unidas, Informe preliminar sobre la situacién sociml en &l mundo, Nisva

York, 1952,

Unesco, World Illiteracy at mid-century, Paris 1957.

a/ Poblacién de 14 afios y més,

/Es posible
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Es posible que 21 considerar la situacién expuesta se deduzca una
impresidn excesivamente sombria, Ciertamente es grave en buena parte de
paises latinoamericanos, pero tembién existen factores positivos que permi-
ten abrigar optimismo en cuanto al horizonte y perspectivas de la educacidn
primaria. Son especialmente significativos a ese respecto dos hechos: el
de la nueva actitud hacia la educacidn por parte de la sociedad y los avances
logrados en el campo educativo latinoamericano en los tltimos afios.

En efecto, a diferencia de épocas pasadas en que solamente captatan el
valor de la educacidn determinadas minorfas hoy son cada véz mds amplios
los sectores sociales interesados en ella., En el fondo buera parte de esa
tendencia estd inspirada en el deseo de los padres de procurar mejor suerte
que la que ellos tuvieron a sus hijos y en la creencia de que ello puede
lograrse a través de la educacién, En ese aspecto estin dispuestos a efec—
tuar todo género de sacrificios para proporciondrsela, Si del plano indivi-
dual se pasa al social es también evidente que cada pais desea el mejor
sistema educativo para su pueblo.

Ese afén individual y-social bajo el cual late la creencia de que la
educacidn representa un factor decisive para =1 &xito profesional y para
el progreso social se manifiesta en forma concreta y singular en cada hogar,
pero es un tanto difusa cuando trasciende esos 1i{mites y adquiere wna dimen—
sidn mis amplia que atafie a la sociedad en general., S5i esa tendencia social
shora un tanto dilufda se logra configurar tendrd la potencislidad necesaria
para dar un impulso considerable a la educacidn primaria, A este respecto
es muy alentador observar que a la defensa de la causa de la educacién,
que generalmente han asumido los propios educadores, se suman ahora
voces muy autorizadas de la economfa, de 12 polftica o del campo sociocld~-
gico, como lo acredita la propia Confercncia a gue se destina este documento,

También la evolucidn del sistema educativo primario en los afios dltimos
permite abrigar grandes esperanzas. En la parte de este escrito relativa a
la obligatoriedad escolar se resumfa la situacién educativa existente al
iniciarse el Proyecto Principal en 1957. Desde entonces, merced al esfuerzo

de los pafses latinpamericanos se ha conseguido incorporar a la escuela a

/cerca de
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cerca de ocho millones de nifios, Paralelamente tante esos paises como

Ja UNESCO han procurado el mejoramiento cualitativo de la ensefianza primaria:

~se han creado Oficinas de Planeamiento en casi todos los Ministerios de

Educacidn, se ha procurado la formacidn sistemdtica de Inspectores escolares

' ¥ de profesores de Escuelas Normales, se han establecido instituciones piloto

- de formacién de maestros, se han realizado miltiples cursos y seminarios para
' el perfeccionamiento del personal docente, se ha desarrollado una amplia

kN

. labor en publicaciones pedagégicas ¥ en otros campss con realizaciones

‘valiosas, poco efectistas y espectaculafes muchas de ellas, pero ciertamente
‘eficaces y alentadoras para el desarrollo cuantitativo y el mejoramiento

‘téenico de 1la educacidn primaria latinoamericana,
Y
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