
<s>Programa 
derlas Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente

Disi 
LIMIT 
UNEP/IÇ^
20 de fe b re ro  de 1985 
O rig in a l:  ESPAÍÜOL

IV Reunión R egional In te rg u b em aaen t a l  sobre  
Medio Ambiente en América L a tin a  y e l  C aribe

Cancun, Q uintana Roo, México 
18-20 de a b r i l  de 1985

APORTES PARA UNA EVALUACION DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES EN 
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIAS  ̂ ENFOQUES Y 

PERSPECTIVAS AL AÃ0 2000*

(Documento P ro v is io n a l)

*

• H

E ste  documento ha s id o  elaborado  po r l a  O fic in a  R egional para  America L a tin a  
y e l  Caribe d e l Programa de la s  Naciones Unidas p a ra  e l  Medio Ambiente 
(ORPALC/PNUMA) y l a  Unidad Conjunta CEFAL/PNUMA de D esa rro llo  y Medio 
Ambiente, CEPAL.

22684





I .  ENFOQUE AMBIENTAL DE LA CRISIS ACTUAL Y DEL ESTILO I
DE DESARROLLO PREDOMINANTE EN AMERICA LATINA Y EL 
CARIBE

1. C a r a c te r ís t ic a s  de l a  c r i s i s  2

2. Algunas ten d en c ias  a so c iad as  a l a  c r i s i s  y sus 3
e fe c to s  h a c ia  e l  medio am biente

3. La c r i s i s  d e l e s t i l o  de d e s a r ro l lo  5

4. Los d e sa f ío s  am bien ta les  f r e n te  a la s  ten d en c ia s  7 
que se  observan

I I .  LA CAPACIDAD DE RESPUESTA; RESTRICCIONES, ENFOQUES 8
Y POLITICAS

1. Las r e s t r ic c io n e s  8

2. Los enfoques y la s  p o l í t i c a s  am bien tales 11

3. La cooperación  re g io n a l:  una re sp u e s ta  com partida 15

I I I .  EXAMEN EN PERSPECTIVA DE LOS PRINCIPALES ASUNTOS AMBIEN- 18
TALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. A ntecedentes 19

2. Examen en p e rsp e c tiv a  de lo s  p r in c ip a le s  p rocesos 20 
am bien ta les  en la  reg io n

3. Hacia una s í n t e s i s  de la s  p r in c ip a le s  percepc iones 30 
sobre  d e s a r ro l lo  y medio am biente

IV. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA REUNION 37





INTRODUCCIOIÎ

1. En e l  tra n sc u rso  de la  ú ltim a  década se  ha Otorgado c a r ta  de l e 

g itim id ad  a lo s  asun tos am bien tales d en tro  de lo s  temas que son o b je to  

de una a ten c ió n  cada vez mayor de lo s  c írc u lo s  gubernam entales y no gu

bernam entales en América L a tin a  y e l  C arib e . A p e sa r de lo s  avances 
logrados» es  ev id en te  que aún s e ré  p re c iso  re c o r re r  un arduo camino para  
que l a  e s f e ra  am bien tal re c ib a  un reconocim iento  e fe c tiv o  en la s  p o l í t i 

cas gubernam entales p r i o r i t a r i a s .

2 . Se ha observado con in q u ie tu d  que, debido a la s  d i f i c u l ta d e s  de 

una economía que hoy s u f re  una aguda c r i s i s ,  a lgunos s e c to re s  comienzan 
a p o s te rg a r  l a  co n sid e rac ió n  de lo s  problem as am b ien ta le s , con p e lig ro  
de consecuencias n e g a tiv a s  perm anentes e  i r r e v e r s ib le s .  Por e l l o ,  en 

la s  ad m in is trac io n es  am bien tales de l a  re g ió n  se  ha ido m anifestando una 
honda preocupación ta n to  por la  p e r s is te n c ia  de l a  c r i s i s  y süs e fe c to s  
e n .lo s  asu n to s  d e l am biente, como por e l  nuevo d e sa fío  de comenzar a  

a d m in is tra r  e l  am biente en todos lo s  s e c to re s  p a ra  r e fo rz a r  l a  r e a c t iv a 

c ión  económica.

3. La c r i s i s  económica y f in a n c ie ra  ha demostrado que muchos de lo s  
d ia g n ó s tico s  hechos por lo s  ex p erto s  am bien tales te n ía n  sobrado fundamen
to  en cuanto  a la s  d e f ic ie n c ia s  d e l e s t i l o  de d e s a r ro l lo  predom inante. 
In c lu so , en s e c to re s  a jenos a la s  c u es tio n e s  am b ien ta le s , se  reconoce 

que una de la s  cond iciones fundam entales p a ra  su p e ra r l a  c r i s i s  es s e n ta r  
la s  bases de un nuevo e s t i l o  de d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  a la rg o  p la zo .

4 . E ste  concepto de s u s te n ta b il id a d  d e l d e s a r ro l lo  ha s id o  uno de 
lo s  p r in c ip a le s  a p o rte s  am bien tales que ha hecho converger en la  reg ió n  

lo s  in te r e s e s  y la s  id eas  sobre  d e s a r ro l lo  y medio am biente, hoy se 
acep ta  ampliamente que s i  e l  d e s a r ro l lo  no es am bientalm ente adecuado, 

no s e ra  s o s te n ib le .



5. Se reconoce que lo s  d e sa f ío s  que l a  c r i s i s  econômica y f in a n c ie ra  
p re se n ta  en la  e s f e r a  am bien tal son com plejos y de enorme tra sce n d e n c ia  

pa ra  p re p a ra r  un programa de acción  p a rad lo s  próximos años. Asimismo, 
se  ha comenzado a su b ray ar que l a  c r i s i s ,  además de p re s e n ta r  d e s a f ío s , 
o frec e  oportun idades y que una de sus enseñanzas más c la r a s  es d e s ta c a r  

que hoy es más u rg en te  que nunca i n s i s t i r  en que la s  a c tiv id a d e s  de p ro

te c c ió n  y m ejoram iento am bien tales no son un lu jo  s in o  una necesidad  
in a p la z a b le .

6. En e l  plano re g io n a l, e l  e sfu erzo  p r in c ip a l  se  e s tá  re a liz a n d o  en 

l a  e s tru c tu ra c ió n  de un esquema de cooperación  en asun tos am bien tales 

por medio de reun iones re g io n a le s  in te rgubernam en ta les  que lo s  p rop ios 

gobiernos convocan perió d icam en te . E n tre  su s^ o b je tiv o s  p r in c ip a le s  : 

e s tá  c a ta l i z a r  lo s  e sfu e rz o s  n a c io n a le s  p a ra  d a r le s  una proyección  re g io 
n a l  y a seg u ra r que tengan e fe c to s  m u ltip l ic a d o re s . Además, se  p e rs ig u e  

e s ta b le c e r  mecanismos cada vez más e f ic a c e s  de in tercam bio  de ex p erien 

c ia s  e inform ación en m a te ria  am bien tal e n tre  lo s  d ife re n te s  p o b iernos.

7. P ara le lam en te  a l a  conform ación d e l marco de cooperación  re g io n a l , 
en l a  p rim era m itad de la  década de lo s  CQs en América L a tin a  y e l  C aribe 

comienzan a d e s ta c a rse  t r e s  d e sa f ío s  e se n c ia le s  de cuya so lu c ió n  po d ría  

depender e l  desenvolv im iento  fu tu ro  de la s  c u es tio n e s  am b ien ta le s . En 

prim er lu g a r , m inim izar lo s  e fe c to s  de la  c r i s i s  a c tu a l  en l a  c a lid a d  de 

v id a  y e l  medio am biente de l a  re g ió n , sentando la s  bases de un nuevo 
e s t i l o  de d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  a la rg o  p la zo . En segundo lu g a r ,  e s ta -  . 
b le c e r  nuevas formas de acc ió n  te n d ie n te s  a gen erar una m o v ilizac ió n  so s

te n id a  de re c u rso s  que vayan a r e fo rz a r  l a  n e c e sa ria  re a c tiv a c ió n  que 
debe suceder a la  c r i s i s ;  y en te r c e r  lu g a r , c re a r  una co n c ien c ia  ambien

t a l  en lo s  gobiernos y consecuentem ente a seg u ra r la  co n so lid ac ió n  de la s  
ad m in is trac io n es  am bien tales m ediante la  in co rp o rac ió n  de la s  p o l í t i c a s  
am bien tales a lo s  p lanes de d e s a r r o l lo ,  l a  c reac ió n  de cond iciones ade

cuadas de re c e p tiv id a d  en lo s  d i s t in to s  s e c to re s ,  l a  d e f in ic ió n  de in s 
trum entos p a ra  in c o rp o ra r lo  re lac io n ad o  con e l  am biente a l  quehacer
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so c ia l-p ro d u c tiv o  s in  d e scu id a r lo s  o b je tiv o s  de p ro te c c ió n  y m ejora

m ien to , y e l  fomento de l a  educación am bien tal en todos lo s  s e c to re s  ' 
de l a  so c ied ad .

ñ . Estos son lo s  p r in c ip a le s  d e sa f ío s  y para  su p e ra r lo s  es in d is 

pensab le  r e f le x io n a r  en todas la s  e x n e r le n c ia s  v in cu lad as  a e l lo s  que 
han te n id o  lu g a r en la  reg ió n  a s í  como én la s  ten d en c ias  fu tu r a s .

9 . E ste  documento p re tende  s e r v i r  de base para  re f le x io n a r  en lo s  

a sp ec to s  mas g lo b a le s  de la s  re la c io n e s  mutuamente p o s i t iv a s  e n tre  un 
verdadero  d e s a r ro l lo  y e l  medio am biente, de acuerdo con e l  deseo ex
presado por v a r io s  gobiernos en e l  marco de la  cooperación  re g io n a l.
Ha s id o  preparado por e l  PKUIíA y la  CEPAL p ara  que se  p re se n te  con 

c a r a c te r  p ro v is io n a l .  Se e sp e ra  que su con ten ido  sea  en riq u ec id o  por 

la s  p re sen tac io n es  n ac io n a le s  y lo s  deb ates  tengan lu g a r en la  

reun ión  re sp ec to  a e s to s  a su n to s .

10. En e l  prim er c a p ítu lo  se  expone un enfoque am biental de l a  c r i s i s  

a c tu a l  y d e l  e s t i l o  de d e s a r ro l lo  predom inante en América L a tin a  y e l  
C aribe . En e l  segundo, se  hace un breve examen de l a  capacidad de r e s 
p u esta  de la  reg ió n  a lo s  d e sa f ío s  am b ien ta le s , re f i r ié n d o s e  somera
mente a la s  r e s t r ic c io n e s  y en foques, destacando que e l  d e s a r ro l lo  de 

l a s  p o l í t i c a s  am bien tales en la  reg ió n  dem uestra claram ente  que e l l a s  

e s tá n  siendo f o r ta le c id a s  d en tro  de lo s  a p a ra to s  a d m in is tra tiv o s  guber
nam entales. En e l  t e r c e r  c a p ítu lo  se  p re se n ta  un examen en p e rsp e c tiv a  

de lo s  p r in c ip a le s  asun tos am bien tales destacando que una de la s  p reo
cupaciones c e n tr a le s  a fu tu ro  s e rá  p ro fu n d iza r e l  e s tu d io  de lo s  p r in 
c ip a le s  p rocesos que in te g re n , eh térm inos c o n c re to s , la s  i n te r r e l a c i o -  

nes mutuamente p o s i t iv a s  e n tre  d e s a r ro l lo  y medio am biente. Se hace 

r e f e re n c ia ,  además, a la s  percepc iones am bien tales a lre d e d o r  de la s  
cu a le s  e x is te  un consenso de op in ión  en cuanto a que pod rían  s e r  la s  
más adecuadas p a ra  e n f re n ta r  lo s  d e sa f ío s  que lo s  p rocesos p la n te a n .

Por ú ltim o  se  p re sen tan  la s  medidas que se  su g ie re  pod rían  s e r  adoptadas 
por la  IV Reunión R egional In te rgubernam ental re sp ec to  a l  punto d e l 
tem ario  p a ra  e l  cu a l fue preparado  e s te  documento.
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11. Ademas, es convenien te  hacer a lgunas observaciones ace rca  de 

e s te  documento e l  cu a l no hace re fe re n c ia  a la  magnitud de lo s  problemas

am bien tales  n i  a lo s  p rocesos de degradación  eco ló g ica  mas s ig n i f ic a t iv o s .  •

Esto se  debe en p a r te  a l a  f a l t a  de e s tu d io s  n ac io n a le s  y /o  re g io n a le s

profundos de l a  re a lid a d  eco ló g ica -am b ien ta l de la  re g ió n , lo  cu a l no

p e rm ite , por aho ra , p re s e n ta r  una c u a n ti f ic a c ió n  de la  magnitud de lo s

problem as. Tampoco f a c u l ta  p a ra  p la n te a r  metas c u a n t i ta t iv a s  que s e r ía
d eseab le  a lc a n z a r  en e l  fu tu ro  re sp ec to  a c ie r to s  p rocesos de graves

consecuencias p a ra  e l  medio am biente de l a  re g ió n .

12. No se puede d e ja r  de s e ñ a la r  l a  gravedad de e s ta  c a re n c ia  re g io 

n a l de d a to s  c u a n t i ta t iv o s .  E llo  a f e c ta ra  s in  duda, o ya e s tá  a fe c ta n 
do se riam en te , l a  e f ic ie n c ia  y la  e f ic a c ia  con que la s  ad m in is trac io n es  

am bien talés e s tá n  in fluyendo  en lo s  c e n tro s  de poder en e l  más a l to  

n iv e l  gubernam ental p a ra  consegu ir su apoyo a la s  p ro p u es tas  am bien tales 
en e s to s  tiempos dominados por l a  p e r s is te n c ia  de l a  c r i s i s  económico- 

f in a n c ie r a .

13. Cabe s e ñ a la r  tam bién que debido a que e l  documento es  una prim era 

aproxim ación a l  d i f í c i l  tema de una evaluac ión  re g io n a l , se  ha conside

rado convenien te  h acer h in cap ié  in ic ia lm e n te  só lo  en algunas de la s  

p r in c ip a le s  in te r ro g a n te s  de ín d o le  co n cep tu a l, p o l í t i c a  e in s t i tu c io n a l  
que e s tá n  condicionando l a  g e s tió n  am bien tal a c tu a l  en l a  re g ió n . En e l  

documento no se  ha hecho re fe re n c ia  a s itu a c io n e s  p a r t ic u la r e s  n i  a la s  
m ú ltip le s  a c tiv id a d e s  am bien tales re a l iz a d a s  por lo s  go b ie rn o s , lo s  o r

ganismos re g io n a le s  y la s  o rg an izac io n es  in te rn a c io n a le s .

14. Finalm ente cabe ag reg ar que e l  documento p re se n ta  apenas algunos

a p o rte s  i n ic i a l e s  a una s e r ie  de e s tu d io s  p o s te r io re s  que s e r ía  ré c o - '
mendable que lo s  gobiernos y e l  PITUMA re a l iz a ra n  a l a  mayor brevedad.
Dichos e s tu d io s  sobre e l  e s tad o  d e l medio am biente re g io n a l s e r ía n  

la  base para  c o n so lid a r  la  cooperación  re g io n a l y p a ra  fu tu ra s  ev a lu ac io 

nes y re f le x io n e s  p e r ió d ic a s , con m iras a f o r ta le c e r  la s  p o l í t i c a s  am
b ie n ta le s  n ac io n a le s  a s í  como l a  im plan tación  de un e s t i l o  de d e s a r ro l lo



-  V  -

so s te n id o  a la rg o  p lazo  que responda a la s  n ecesidades y c a r a c t e r í s t i 

cas p ro p ia s  de lo s  d i s t in to s  p a ís e s  de l a  re g ió n . Solo a s í ,  e s te  t ip o  
de balances re g io n a le s  pod rían  te n e r  roas v a lo r  que e l  meramente in d ic a 
t iv o  d e l p re se n te  documento.





1. ENFOQUE AMBIENTAL DE LA CRISIS ACTUAL Y DEL ESTILO BE DESARROLLO

PREDOMINANTE EN AMERICA LATINA Y EL CATIBE

15. La c r i s i s  económica y f in a n c ie ra  por l a  que: a t r a v ie s a  l a  reg ió n  

puede c a l i f i c a r s e  como la  más profunda y g e n e ra liz a d a  de lo s  ú ltim os

c in cu en ta  años. F ren te  a lo s  síntom as más agudos que la  c r i s i s  p resen 

t a  se  han adoptado numerosas medidas de a ju s te  y e sfu e rzo s  de recu p era 
c ión  que en su m ayoría, han s id o  enfocados a l  c o rto  p la zo .

16. No o b s ta n te , es c la ro  que e l  tra ta m ie n to  de lo s  e fe c to s  de la  
c r i s i s  exclusivam ente d e ja r ía  a la  reg ió n  igualm ente v u ln e ra b le  a la s  

f lu c tu a c io n e s  de l a  economía in te r n a c io n a l ,y no s o lu c io n a r ía ,  en e l  fondo, 

ningún problem a. De a h í que la s  acc iones n ac io n a le s  seguram ente tende

rán  a s e r  más profundas e in te n ta rá n  re s o lv e r  la s  causas en ra izad as  en 
la s  p ro p ia s  e s tr u c tu r a s  p o l í t i c a s ,  s o c ia le s  y económicas de lo s  p a íse s  

p a ra  buscar e l  camino h a c ia  un d e s a r ro l lo  más autónomo, e q u ita t iv o  y 
s o s te n ib le  a la rg o  p lazo . Algunos s ignos’ de t a l  t ip o  de acc iones ya se  

pueden a p re c ia r  en v a r io s  p a íse s  de l a  re g ió n .

17. E sp ec ia l preocupación merece la  te n d en c ia , que parece  o b serv arse

en la re g ió n , a re le g a r  c i e r t a s  co n sid e rac io n es  am bien talés a un segundo 
o t e r c e r  p lan o . Tal ten d en c ia  se  s u s te n ta r ía  en una su puesta  incom pati
b i l id a d  e n tre  la  preocupación por lo s  a c tiv o s  n a tu ra le s  de l a  sociedad  

y l a  so lu c ió n  de lo s  problem as más u rg en te s  que la  c r i s i s  ha provocado. 
A parte d e l hecho de que e s ta  in co m p a tib ilid ad  no t ie n e  porque e s t a r  p re 

sen te  en e l  en fren tam ien to  de la  co y u n tu ra , es absolutam ente in d isp en 

sab le  r e i t e r a r  por todos lo s  medios p o s ib le s  y en todos lo s  n iv e le s ,  que 
una g e s tió n  am bien tal e rró n ea  ah o ra , aun cuando vaya acompañada de la  
so lu c ió n  tem poral de algunos problem as, d e b i l i t a r á  la  capacidad  fu tu ra  
de lo s  p a íse s  de l a  reg ió n  p ara  responder a la s  f lu c tu a c io n e s  c a ra c te 

r í s t i c a s  d e l s is tem a  económico in te rn a c io n a l  y l im i ta r á  seriam en te  su 

p o te n c ia l  de d e s a r ro l lo .



18. Oue lo  a n te r io r  no es una mera e lu cu b rac ió n . te ó r ic a  o sim ple espe

c u lac ió n  se  d e r iv a  de que e n tre  lo s  an teced en te s  de l a  c r i s i s  a c tu a l

en la  re g ió n , e s ta  l a  g e s tió n  d e l  medio am biente r e a l iz a d a  d u ran te  todo 
e l  periodo  de la  p o s tg u e rra  h a s ta  l a  fech a . E sta  g e s tió n , que se  aso
c ia  intim am ente a l  e s t i l o  de d e s a r ro l lo  predom inante, se  c a r a c te r iz a  

p o r su c a s i  p a ra d ó jic a  m ezcla de so b reex p lo tac ió n  y mal uso por un lad o , 
y d ila p id a c ió n , desestim ación*e in c lu so  desconocim iento de im portan tes  
re c u rso s  am bien tales por e l  o t ro ,

19. Se reconoce pues, que. buena p a r te  de la  p rob lem ática  am bien tal de 
l a  reg ió n  t ie n e  su o rig en  en la s  formas p a r t ic u la r e s  que ha adoptado e l  
e s t i l o  de d e s a r ro l lo  y que lo s  an teced en te s  mas re c ie n te s  de l à  c r i s i s  

no hacen simo a m p lif ic a r  t a l e s  te n d e n c ia s . Sin embargo, no hay que o l 

v id a r  que la  c r i s i s  económica y f in a n c ie r a ,  a l  in d u c ir  a comportamientos 
y p o l í t i c a s  cen trad o s  en e l  muy c o rto  p la zo , en tra ñ a  a grandes r ie s g o s .

De a h í  que c u a lq u ie r  re f le x ió n  sob re  la s  p e rsp e c tiv a s  fu tu ra s  debe p a r

t i r  de un examen de la s  p r in c ip a le s  c a r a c te r í s t i c a s  de l a  c r i s i s  y de sus 
consecuencias en la s  c u es tio n e s  am b ien ta le s .

1. C a r a c te r ís t ic a s  de la  c r i s i s

20. E n tre  lo s  síntom as c a r a c te r í s t i c o s  de l a  c r i s i s  pueden m encionarse

a) Un n iv e l  acumulado de endeudamiento ex tern o  s ig n i f ic a t iv o  

que, con excepción de la s  naciones d e l C arib e , im p lica  una re la c ió n  muy 
a l t a  e n tre  e l  úíonto de in te re s e s  que debe pagarse  y e l  t o t a l  de in g reso s  
que se  p e rc ib en  por la s  ex p o rtac io n es  r e a l iz a d a s .  El re su lta d o  es que, 
ya desde 1982 y por t r e s  años co n secu tiv o s , l a  reg ió n  se  ha co n v ertid o  

p aradó jicam en te , en expo rtado ra  n e ta  de re c u rso s  a la s  economías indus

t r i a l i z a d a s ;

b) A p esa r de que en 1984 se ap re c ia ro n  algunos in d ic io s  de 
recu p erac ió n  cuya p e r s is te n c ia  no es d e l todo c la r a ,  l a  reg ió n  ha su fr id o  
una ca íd a  de lo s  n iv e le s  de producto  por h a b ita n te  cercana a l  10% en

lo s  ú ltim o s c u a tro  años, l le v á n d o la s  a v a lo re s  e q u iv a len te s  a a q u e llo s
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alcanzados ya en 1977» A e s ta  c a íd a , que ha te n id o  consecuencias s ig 

n i f i c a t iv a s  en lo s  n iv e le s  de empleo, se  suma e l  d é te r io ro  de la s  remu

n erac io n es  re a le s  provocado por un increm ento en e l  ritm o  in f la c io n a r io .  

Todo e l lo  ha provocado un menoscabo rig u ro so  d e l consumo b ásico  y l a  
c a lid ad  de v id a  de la s  grandes m ayorías de l a  pob lación  de América L a tin a  

y e l  C aribe , que s ig n i f ic a  un r e t r a s o  de p rác ticam en te  una década; y

c) Las r e s t r ic c io n e s  m ortetarias y f in a n c ie ra s  que se aso c ian  
a l a  c r i s i s  han im puésto lim ita c io n e s  d é i g asto  p u b lic o , a fec tándose  

negativam ente la s  p re s ta c io n e s  s o c ia le s  de educación , sa lu d  y v iv ien d a  

a s í  como e l  m antenim iento de l a  in f r a e s t r u c tu r a  y lo s  s e rv ic io s  u rbanos. 

E stas  lim ita c io n e s  han a fe c ta d o , además e l  funcionam iento de d iv e rso s  
organism os de gob ierno .

21. En e l  caso de la  subreg ión  cen troam ericana , a e s ta  c r í t i c a  s i 

tu ac ió n  económica y f in a n c ie ra  debe ag reg arse  la  convulsionada s itu a c ió n  

p o l í t i c a  y b é l ic a  que impone muchos fa c to re s  a d ic io n a le s  de in cértid u m - 

b re  en cuanto  a la  evo lución  de lo s  problem as y l a s  v ía s  p a ra  su p e ra r lo s , 

ta n to  en e l  c o rto  como en e l  la rg o  p la z o .

22. La subreg ión  d e l C aribe In s u la r  p re se n ta  tam bién c i e r t a s  p a r t i 
c u la r id a d e s . Por s e r  economías de tamaño re la tiv a m en te  pequeño, en la s  
que l a  cooperación  e in te g ra c ió n  su b reg io n a l desempeñan un papel impor

ta n te ,  han v is to  d e te r io r a r s e ,  en la  década de 19C0, e l  comercio i n t e 

r re g io n a l  que d u ran te  l a  década a n te r io r  tuvo un c rec im ien to  n o ta b le .

2 . Algunas ten d en c ia s  a so c iad as  a la  c r i s i s  y sus e fe c to s  en 

e l  medio am biente

23. Él a ju s te  que han in te n ta d o  la s  naciones f r e n te  a l a  c r i s i s  aunque 

d iv e rso , ayuda a d is c e r n i r  a lgunas ten d en c ias  que pueden d a rse  en e l  
fu tu ro  y que tie n e n  una in n o r ta n c ia  innegable, p a ra  la s  c u es tio n e s  ambien

ta l e s  en la  re g ió n .
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24. F ren te  a l a  s i tu a c ió n  de la  ba lanza  de pap.os, l a  ten d en c ia  que 

han seguido c ie r to s  p a íse s  é s ta  d irec tam en te  v in cu lad a  a l a  d is p o n ib i l i 

dad de un aparattx  p ro ductivo  f le x ib le  p a ra  r e a l i z a r  una rá p id a  s u s t i t u 

c ió n  de im p o rtac io n es. Asimismo, ha s id o  determ inan te  l a  é x is te n c ia
de una am plia base  de re c u rso s  n a tu ra le s  un ida a la  capacidad de movi

l i z a r lo s  en e l  c o rto  p lazo  y a l a  p o s ib il id a d  de c o lo c a rlo s  en lo s  mer

cados in te rn a c io n a le s . En algunos p a íse s  e l l o  ha tend ido  a p ro fu n d iza r 
lo s  modelos p rim ario -ex p o rtad o re s , y por lo  ta n to ,  a i n t e n s i f i c a r  e l  uso 
d e l medio am biente n a tu ra l  en un momento en que lo s  p re c io s  in te rn a c io 

n a le s  de l a  m ayoría de lo s  re c u rso s  son esp ec ia lm en te  d e s fa v o ra b le s .

25. A e s ta  ten d en c ia  de e je r c e r  mayor p re s ió n  sobre e l  medio am biente 

debe ag reg arse  a q u e lla  p ro v en ien te  de gran p a r te  de l a  pob lación  re g io n a l 

para  a lc a n z a r  n iv e le s  mínimos de s a t i s f a c c ió n  de sus n ecesidades b á s ic a s , 

su p e ra r la  cond ic ión  de pobreza y s a t i s f a c e r  le g ítim a s  e x p e c ta tiv a s  de 
m ejoram iento de l a  c a lid a d  de v id a .

26. E stas  ten d en c ia s  p robab les p la n te an  im portan tes  y numerosas in te 

rro g a n te s  que a tañen  d irec tam en te  a l a  preocupación am b ien ta l. Se des

ta c a n , por s e ñ a la r  a lg u n as , la s  s ig u ie n te s :

a) En qué medida e l  ritm o de e x p lo tac ió n  de recu rso s  no reno
v a b le s , m ineros y e n e rg é tic o s , que t ie n e n  re c e p tiv id a d  en lo s  mercados 
in te rn a c io n a le s , puede poner en p e lig ro  l a  d is p o n ib il id a d  fu tu ra  de esos 
r e c u rs o s , in c lu so  a n te s  de que l a  sociedad  e s té  p reparada  p a ra  p ro d u c ir 
s u s t i t u to s  o d e s a r r o l la r  nuevos b ien es  com erciab les que generen la  nece

s a r i a  capacidad  de im portac ión ;

b) En qué medida la  á g i l  m o v ilizac ió n  de re c u rso s  agrope
c u a r io s  ÿ m arinos se  acompaña y se  acompañará de acc iones que conserven 
y aun m ejoren l a  capacidad  y l a  c a lid a d  p ro d u c tiv a  fu tu ra  de lo s  e c o s is 

temas que su s te n ta n  d ich as  a c t iv id a d e s ;  y

c) En qué medida hay la  capacidad de g e s tió n  y e l  conocim ien

to  c i e n t í f i c o  y te cn o ló g ico  que perm itan  m o v iliz a r y m antener l a  u t i l i 

zac ión  de a c tiv o s  n a tu ra le s ,  ampliando y fo r ta le c ie n d o  la  base de 
su s te n ta c ió n  d e l proceso de d e s a r ro l lo .
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27. Con re la c ió n  a l a  s i tu a c ió n  p re su p u e s ta r ia  f i s c a l ,  es p robab le  

que con tinúe  y se  p ro fund ice  l a  ten d en c ia  a re d u c ir  la s  p a r t id a s  de 

g asto  en m a te ria s  t a le s  como s a lu d , v iv ie n d a , educación y s e rv ic io s  

b á s ic o s . Es muy p o s ib le  que e s ta s  p a r t id a s  se  reduzcan aun más en e l  
caso  de a c tiv id a d e s  como: manejo de eco s is tem as , in v e s tig a c io n e s  sobre 

te cn o lo g ías  endógenas, raonitoreó de contam inación, s is tem as bioproduc* 
t iv o s ,  d e s e r t if ic a c iÓ n , educación am b ien ta l, operación  de organismos 
am bien tales e x is te n te s ,  e t c .  E sta  ten d en c ia  p robab le  se  h a rá  e fe c t iv a  

y se  acen tu a rá  s i  qu ienes toman l a s  d e c is io n e s  económicas en lo s  p a íse s  

p e r s is te n  en l a  id ea  de que la s  preocupaciones am bien tales son un lu jo  
poste rg a b le  en tiem pos d i f í c i l e s .

3 . La c r i s i s  d e l e s t i l o  de d e s a r ro l lo

28. Las in te r ro g a n te s  p lan tead as  sobre  l a  v a lid e z  de la s  re sp u e s ta s  

que lo s  p a íse s  la tin o am erican o s e s tá n  dando a l a  c r i s i s  a c tu a l  y sus 
te n d en c ia s , l le v a n , de hecho, a u n c u e s tlo n a m ie p to  d e l p rop io  e s t i l o

de d e s a r ro l lo ,  cuya dinám ica no ha logrado m o d ifica r su stan c ia lm en te  la s  
lim ita c io n e s  que impiden s e n ta r  bases s ó l id a s  p a ra  un c rec im ien to  sos
ten id o  y a lca n z a r una m ejor c a lid a d  de v id a  p a ra  la  p o b lac ió n . Por t a l  
m otivo, s e  reconoce que l a  c r i s i s  a c tu a l  es  también una c r i s i s  d e l e s t i l o  
de d e s a r ro l lo  predom inante.

29. Se ha señalado  re ite rad am en te  que e l  e s t i l o  de d e s a r ro l lo  predo

m inante se  c a r a c te r iz a  por g en erar p rocesos de tran sfo rm ac ió n  am bien tal 
que no responden a la s  cond iciones n a tu ra le s ,  s o c ia le s  y económicas de 

l a  re g ió n . La te c n o lo g ía , l a  e s c a la  de p roducción , lo s  insumos y r e 
cu rsos e n e rg é tic o s  req u e rid o s  y l a  o rg an izac ió n  adoptada no han llev ad o  
necesariam en te  a l  aprovecham iento ra c io n a l  y s o s te n ib le  de lo s  re c u rso s  
d isp o n ib le s  por responder a c a r a c te r í s t i c a s  p ro p ia s  de economías re sp ec to  

de la s  cu a le s  la s  naciones de la  reg ió n  m antienen una fu e r te  re la c ió n

de dependencia s in  b a sa rse  en sus p ro p ia s  re a lid a d e s  e id e n tid a d es  
c u l tu r a le s .
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30. Asimismo, con re la c ió n  a América L a tin a  y e l  C arib e , e l  manejo 

de lo s  re c u rso s  n a tu ra le s  ha determ inado que c o ex is ta n  lo s  problem as 

deriv ad o s de l a  s u b u ti l iz a c ió n  con a q u e llo s  que r e s u l ta n  de la  so b re - 

e x p lo ta c iõ n  y e l  d e te r io ro .  En prim er lu g a r , se  han desaprovechado 

im p o rtan tes  re c u rso s  d isp o n ib le s  porque no co rresp o n d ían  a lo s  p a tro n es  

de consumo y a lo s  p rocesos p ro d u c tiv o s  im puestos por lo s  c e n tro s  in 
d u s t r ia le s  aunque p ud ieran  s a t i s f a c e r  numerosas necesidades de la  pobla
c ió n . Al mismo tiem po, la s  re la c io n e s  de dependencia han in h ib id o  lo s  

e sfu e rz o s  de in v e s tig a c ió n  c i e n t í f i c a  y te cn o ló g ica  que h u b ie ran  p erm itid o  
su p e ra r l a  f a l t a  de conocim iento de l a s  capacidades de lo s  s is tem as  eco
ló g ic o s  y de io s  métodos adecuados de u t i l i z a c ió n  y g e s tió n .

31. E n tre  lo s  casos mas c la ro s  de s u b u ti l iz a c ió n  y desaprovecham iento 

pueden m encionarse lo s  s ig u ie n te s :

a) Recursos no u t i l iz a d o s  porque no re p re se n ta n  " v e n ta ja s  com

p a ra t iv a s "  en e l  mercado n a c io n a l O: in te rn a c io n a l;

b) P rá c t ic a s  g e n e ra liz a d as  de m onocultivos en t i e r r a s  a p ta s  

p a ra  p o l ic u l t iv o s ,  y en g e n e ra l , uso de é s ta s  por debajo  de su p o te n c ia l  

n a tu r a l ;

c) Ecosistem as desaprovechados a causa de que l a  t i e r r a  desem

peña un papel im portan te  en lo s  mercados e sp e c u la tiv o s ;  y

d) D e sp ilfa r ro  de re s id u o s  que podrían  tran sfo rm arse  en 
v a lio so s  re c u rso s  después de p rocesos de r e u t i l i z a c ió n  y r e c i c l a j e .

32» Al desaprovecham iento de c ie r to s  re c u rso s  se  agregan e l  d e te r io ro  
y l a  so b reex p lo tac ió n  de muchos o t r o s ,  para  lo s  cu a le s  l a  m odalidad d e l 
d e s a r ro l lo  no p ro p ic ia  una a s ig n ac ió n  más r a c io n a l .  Son conocidos lo s  

problem as de degradación  de lo s  ecosistem as como la  d e fo re s ta c ió n , la  
p é rd id a  de f e r t i l i d a d  de lo s  su e lo s , l a  e ro s ió n  y la  contam inación e n tre  

o t r o s .



- 7  -

33. El problema d e l desaprovecham iento y la  so b reex p lo tâc iô n  que

ocasiona  e l  e s t i l o  predom inante tam bién a fe c ta  a l  medio am biente cons
tru id o  y p a rtic u la rm e n te  a la s  grandes c iu d ad es . Es n o to r io , por ejem

p lo , e l  uso d ispend ioso  de e sp ac io s  e in f r a e s t r u c tu r a  urbanos d e stin ad o s  
a v iv ien d as  de lu jo  y t r a n s p o r te  in d iv id u a l f r e n te  a l  hacinam iento  de la  
pob laciones m arg inales y la s  d i f i c u l ta d e s  de m o v ilizac ió n  de una gran 

masa tra b a ja d o ra  e n tre  lo s  lu g a re s  de re s id e n c ia  y de tr a b a io .

4 . Los d e sa f ío s  am b ien ta les  f r e n te  a~ las  ten d en c ia s  que se 

observan

34# Las in te r ro g a n te s  que p la n te a  l a  c r i s i s  y sus ten d en c ia s  p robab les

p re se n ta n , p a r tic u la rm e n te  á qu ienes t ie n e n  re sp o n sa b ilid a d es  de gobierno 
en cu es tio n e s  am bien tales y a l a  pob lación  en g e n e ra l, t r e s  d e sa f ío s  

fundam entales :

a ) ' Lograr que se  reconozca que todo cuanto se r e f i e r e  a l  
am biente se  en cu en tra  en e l  c en tro  mismo de l a  c r i s i s  a c tu a l  y que la s  
preocupaciones .am b ien ta le s  son , por lo  ta n to ,  p r i o r i t a r i a s  e in a p la z a b le s . 

E llo  im p lica , desde luego , d e s te r r a r  l a  id ea  de que ta l é s  preocupaciones 

son un lu jo  y comprometer re c u rso s  humanos y f in a n c ie ro s  p a ra  e s ta b le 

c e r  una g e s tió n  am bien tal con m iras a un d e s a r ro l lo  s o s te n ib le ;

b) Lograr una co n c ien c ia  g en e ra liz ad a  d e l c a r á c te r  de l a  c r i 
s i s  y avanzar en l a  p rá c t ic a  c o n c re ta  de lo s  p r in c ip io s  am bien tales de 
g lo b a lid a d , in te rd ep én d en c ia  y so s te n im ie n to . L ograr, además, que la s  
d e c is io n e s  que se adopten en e l  c o rto  p lazo  tengan siem pre en cuen ta  la s  
ten d en c ia s  a la rg o  p lazo  que provocan;

c) P a r t i c ip a r  activam ente  en lo s  e sfu e rzo s  n ac io n a le s  por su
p e ra r  l a  c r i s i s  y renovar lo s  e s t i l o s  de d e s a r r o l lo ,  formulando proyectos 

am b ien ta les  económicamente re n ta b le s  te n d ie n te s  a la  m o v ilizac ió n  de re 

cu rsos h a s ta  ahora mal u t i l iz a d o s  o desaprovechados;
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II*  LA- CAPACIDAD DE DESPUESTA: PFSTD.ICCIHDES, ENFQQTTEE Y POLITICAS

1. Las r e s t r ic c io n e s  

33. F ren te  a lo s  d e sa f ío s  señ a la d o s , no cabe duda nue la  reg ió n  y 
cada uno de lo s  p a íse s  e n fre n ta n  una s e r ie  de r e s t r i c c io n e s .  T a les  r e s 

t r i c c io n e s  pueden ag ru p a rse  en l a s  s ig u ie n te s  c a te g o r ía s :  ( i )  Concep
tu a le s  " ( i i )  P o l í t i c a s ;  y ( i i i >  Q p arác io n a ies .

( i )  Las r e s t r ic c io n e s  co n cep tu a les

36. Aun cuando son e v id en te s  lo s  avances log rados desde l a

C onferencia de Estocolmo en 1P72 h a s ta  l a  fecha en m a te ria  concep tual 
re sp ec to  a la s  c u es tio n e s  am b ien ta les  y su v in c u la c ió n  con e l  d e sa rro 

llo »  es  c la ro  que aun queda mucho ñ o r h a ce r.

37. E n tre  l a s  p r in c ip a le s  r e s t r ic c io n e s  que pueden a p re c ia rs e  

en e s te  campo se  en cuen tran  a q u e lla s  d e riv ad as  de una f a l t a  de c a te g o r ía s  

o p e ra c io n a les co rre sp o n d ien te s  a un cuerpo concep tua l re la tiv a m en te  

avanzado que reconoce , e n tr e  o t r a s ,  l a  in terd .enendencia  s e c to r i a l ,  e l .  
c a rá c te r  s is tê m ic o  de la s  re la c io n e s  so c ie d a d -n a tu ra le z a , l a  i n t e r r e l a 
c ió n  e s tre c h a  e n tre  e l  c o rto  y e l  la rg o  p la zo , y la  d iv e rs id a d  de e s tr u c 

tu ra s  n a tu ra le s»  c u l tu r a le s  y s o c ia le s  que p rev a lecen  en tma so c ied ad .

38. E sta  f a l t a  de una tra d u c c ió n  de lo s  conceptos g en era le s  en

c a te g o r ía s  o p e ra c io n a le s  es  lo  que, en n a r te ,  ha sido  causa de una gran 
v a ried ad  de re sp u e s ta s  le g a le s  e in s t i tu c io n a le s  a l a  c u e s tió n  am b ien ta l, 
s in  que se  pueda a firm ar h a s ta  ahora  que en l a  re g ió n  se  haya lleg ad o  a 

re sp u e s ta s  co n clu y en tes .

39. Por o t r a  p a r te ,  en e l  ámbito c i e n t í f i c o  se  ha mantenido una

r e la t iv a  in capac idad  p a ra  lo s  e s tu d io s  am b ien ta les  g lo b a le s  re a liz a d o s  

por grupos m u l t id i s c ip l in a r io s .  lian a f lo ra d o , mas b ie n , in s t i tu c io n e s

y mrupos dedicados a  e s tu d ia r  a sp ec to s  e s p e c íf ic o s  d e l medio am biente.
Es muy reducido  e l  numero de grupos c i e n t í f i c o s  eme hayan in ic ia d o  en l a  
reg ió n  e s tu d io s  g lo b a le s  sobre d e s a r ro l lo  y medio am biente. P rác ticam en te

30Î
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ño e x is te n  prunos ro u l t id is c in l in a r io s  que hayan re a liz a d o  a n á l i s i s  cuan

t i t a t i v o s  de p rocesos am bien ta les  g lo b a le s  de s ig n if ic a c ió n  en e l  n iv e l  

de ecosistem a.

( i i )  Las festri'cc5-ones p o l í t i c a s

40. A p esa r de que v a r io s  p a ís e s  de l a  reg ió n  tie n e n  l a  volun

tad  m a n if ie s ta  de ad o p ta r p o l í t i c a s  de p ro te c c ió n  v m ejoram iento d e l me

d io  am biente, no se-h an  logrado  avances s u s ta n tiv o s  p á ra  que e s to s  e s 

fu e rzo s  se  .c o n c ie r te n  y /o  coord inen  apropiadam ente con lo s  in të r e s e s  de 

o tro s  s e c to re s .  Por e s ta  razó n , en l a  m ayoría de lo s  p a íse s  surgen pe

riód icam ente  r e i te ra d o s  c o n f l ic to s  de in te r e s e s  oue acaban ñor o b s ta c u l i 
za r seriam en te  l a  adecuada a p lic a c ió n  de 1-as p o l í t i c a s  am b ien ta le s . Se 

ha lle e ad o  in c lu so  a subrayar que lo s  s e c to re s  económ ico -financ ieros, 

por s e r  lo s  más P resionados por l a  c r i s i s ,  a menudo d esa tien d en  la s  
s o l ic i tu d e s  de a s ig n ac ió n  de re c u rso s  n a rá  l a  p ro te c c ió n  y e l  m ejoram iento 

d e l am biente.

41. En lo s  d isc u rso s  p o l í t i c o s  se  subraya que no debe haber 
opo sic ió n  e n tre  d e s a r ro l lo  v medio am biente. Pero en l a  p r á c t ic a ,  
muchos de lo s  s e c to re s  no han incorporado  lo s  a sp ec to s  am bien tales 
e fec tiv am en te . Además, a l  promover un ráp ido  c rec im ien to  económico, 

muchos de e l lo s  se  oponen, de hecho, a l à  a p lic a c ió n  de lo s  p r in c ip io s  

am b ien ta le s .

42. Por o tro  la d o , ha s id o  fre c u e n te  observar que e s ta s  in s -  
tu c io n es  no han contado con e l  s u f ic ie n te  nóder p o l í t i c o .  En buen nú

mero de c a so s , lo s  asun tos am bien tales  han e stad o  d u ran te  años á cargo 
de n iv e le s  in te rm ed io s  de l a  a d m in is tra c ió n  p u b lic a , lo  oue parece  
dem ostrar que no se  ha asignado a  e s to s  a su n to s  un pap el de im portancia  

en e l  nroceso de- toma de d ec is io n e s  en e l  más a l to  n iv e l .

43. En lo s  medios no gubernam entales, l a  capacidad de re sp u es

ta  p a ra  a te n d e r  lo s  a su n to s  am b ien ta les  ha s id o  v a r ia b le .  Fueron pocas 
la s  a so c ia c io n e s  e c o lo g is ta s  que su rg ie ro n  a n te s  o inm ediatam ente desnues
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fle Estocolmo. A quellas que han cobrado alguna n o to ried ad  n a c io n a l o 

re g io n a l se han dedicado p rin c ip a lm en te  a  la s  a c tiv id a d e s  de educación 
para l a  conservación  de l a  n a tu ra le z a . Pero a l  o b serv ar la s  ten d en c ia s  

más re c ie n te s  cabe p rev eer que en lo s  grandes c en tro s  urbanos de l a  

reg ió n  su rg irá n  en e l  fu tu ro  cercano , movimientos e c o lo g is ta s  con c o n si

d e rab le  capacidad  de m o v ilizac ió n  y , ñor lo  ta n to  con noder e o l í t i c o .

Sin embargo, deberán su p e ra r l a  c r í t i c a  de que frecuentem ente son o b je to : 
que c o n s titu y e n  grupos e l i t i s t a s  lo s  cu a le s  no in co rp o ran  l a  p lo b a lid ad  

de lo s  problem as am bien ta les  p r i o r i t a r i o s  que a fe c ta n  a l a s  grandes raavo- 
r í a s  n a c io n a le s .

( i i i )  Las r e s t r ic c io n e s  o o e rac io n a le s

44. En todo e s te  período  lo s  a su n to s  am bien ta les  tam bién han

pasado por una c r i s i s  de c re c im ien to . En algunos casos e s to  ha s i g n i f i 

cado d isp e rs ió n  y s u p e r f ic ia l id a d .  Por e l lo  hay ahora  un n o to r io  i n t e 
ré s  gubernam ental en d e f in i r  lo s  l ím i te s  de l a s  c u es tio n e s  am b ien ta le s , 

e s ta b le c ien d o  c r i t e r i o s  de se le c c ió n  y ev a lu ac ió n  n a ra  u b ic a r  ar>ron5.ada- 

raente l a s  a c t iv id a d e s  am b ien ta les  en e l  marco d e l d e s a r ro l lo .  La e s f e ra  
am bien tal no e s  todo n i  ouede resnonder a todo , ya que p o d ría  suceder 

que fin a lm en te  te rm in ara  por no re n re s e n ta r  nada. Los gobiernos de América 

L a tin a  y e l  C aribe M n reconocido  q u e ,e s to ,e s  fundam ental y han venido 
in tercam biando on in io n es  y re a liz a n d o  c o n su lta s  p a ra  l le g a r  a d e f in i 
c iones más p re c is a s  en lo s  p lan o s i n s t i tu c io n a l ,  le g a l  y c o n c e n tra i.

43. P a s ta  aho ra , s in  embargo, no hay una comprensión n i  una

a p lic a c ió n  generalm ente acen tada  de lo s  d is n o s i t iv o s  in s t i tu c io n a le s  y 
le g a le s .  Tanto en medios o f i c i a l e s  como no o f i c i a l e s ,  no hay consenso 
para  r e a l i z a r  l a  g e s tió n  am bien tal d en tro  de c ie r to s  moldes i n s t i t u c i o 

n a le s  y le g a le s  que sean e x p l í c i t a  y u n iversa lm en te  ad m itidos. Por 
ah o ra , só lo  es p o s ib le  a n a l iz a r  a lgunas ten d en c ias  g en e ra le s  y e s to  

c o n s ti tu y e  un d e sa fío  n a ra  e n c o n tra r  opciones que respondan adecuadamente 

a la s  d i s t i n t a s  re a lid a d e s  n a c io n a le s .
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46. E l d e s a r ro l lo  d e l derecho am bien tal en l a  reg ió n  como un
instrum ento  e se n c ia l  p a ra  l a  ordenación  ra c io n a l  d e l am biente s igue  

s iendo  un re q u is i to  in s a t is f e c h o , pese  á lo s  p rog reso s  que en e se  sen

tid o  han re a liz a d o  algunos p a ís e s ;

2. Los enfogues y l a s  p o l í t i c a s  am bien tales

47. Ultimamente es ra ro  e n c o n tra r  p o l í t i c a s  n a c io n a le s  de d e sa r ro l lo  
que no in lcuyan  co n sid e rac io n es  sobre l a  p ro te c c ió n  y e l  m ejoram iento 

d e l am biente. S in embargo, d ich as  co n sid e rac io n es  p re sen ta n  muy d iv e rso s  

grados de com plejidad? y van desde id e a s  a is la d a s  h a s ta  p o l í t i c a s  compren

s iv a s  y co h eren tes  que dem uestran lo s  d ife re n te s  enfoques con que se 

a tie n d en  la s  cu es tio n e s  am bien ta les  en l a  re g ió n .

48. En l a  m ayoría de lo s  c aso s , la s  p o l í t i c a s  am b ien ta les  denotan en

foques p a rc ia le s  de l a  re a l id a d .  Aunque hay un consenso en l a  reg ió n  
p ara  c o n s id e ra r  a l  medio am biente corno una dim ensión t r a n s e c to r i a l ,  en 
l a  p r á c t ic a  te rm in a  a  menudo adaptando l a  forma de un "nuevo s e c to r"  de 

p reocupación . Han re v e s tid o  la  forma de program as e s p e c íf ic o s  p a ra  un 

reducido  numero de lo s  problem as más e v id e n te s , y d ichos programas se  

inco rpo ran  a s e c to re s  de a c tiv id a d  t a l e s  como sa lu d , t r a n s p o r te , ,  e n e rg ía , 

v iv ien d a  y urbanism o, a g r ic u l tu ra  e n tre  o tro s .

49. Dentro de e s te  enfoque ha habido ten d en c ia s  que han señalado e s 
t r a te g ia s  y cu rsos de acc ió n  am bien ta les  según lo s  o b je tiv o s  de d e sa rro 
l l o  de cada s e c to r  (a g r ic u ltu ra ?  e o l í t i c a  f o r e s t a l ,  parques n a c io n a le s , 

e ro s ió n  de suelos?  s a lu d ”, c a lid a d  de a<mas, contam inación a tm o sfé ric a , 
quím icos tó x ic o s  e t c . ) .  Así se ha in tro d u c id o  l a  dim ensión am bien tal en 
la s  ta re a s  de cada p lán  s e c to r i a l  ñero  s in  que haga una in te g ra c ió n  
t r a n s e c to r i a l .

50. Los p r in c ip a le s  mecanismos de acc ió n  y e jec u c ió n  de e s te  t ip o  de 
p o l í t i c a s  se  han c ir c u n s c r i to  c a s i  exclusivam ente a l a  form ulación de 

in s trum en tos norm ativos. La a c t i tu d  que más frecuentem ente  con llevan  

e s to s  enfoques es de c a r á c te r  v ig i la n te  y da p re fe re n c ia  a l  a n á l i s i s  de lo s  
e fe c to s  que l a s  a c tiv id a d e s  económicas y s o c ia le s  t ie n e n  en lo s  eco s is tem as .
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Las acc io n es-q u e  se  observan son ta n to  d 'e  c a r a c te r  c u ra tiv o  c o d o  

de c a r á c te r  p re v e n tiv o , con p reponderancia  dé l a s  p rim eras . Sin embargo, 

c a s i  siem pre se reconoce l a  im portancia  de t ro c a r  l a s  acc io n es  c u ra tiv a s  
p o r la s  p re v e n tiv a s .

51. En cuanto a la s  e s f e ra s  de p reocupación , la s  p o l í t i c a s  am b ien tales  

en l a  re g ió n  se  c irc u n sc rib e n  a  t r e s  fa c to re s  de im portancia  inm ed ia ta :

a) A b a tir , c o n tro la r  y p re v e n ir  l a  contam inación am b ien ta l•

b) C onservar e l  pa trim on io  n a tu ra l-  y

c) Promover l a  form ación de una co n c ien c ia  am bien tal con r e l a 
c ió n  a  lo s  fa c to re s  a n te r io r e s .

52. A p e sa r de l a s  lim ita c io n e s  que e s te  t ip o  de enfoque re p re s e n ta , 

se han logrado  una s e r i e  de avances s ig n i f ic a t iv o s  e n tre  lo s  c u a le s  cabe 
s e ñ a la r  :

a ) Algunos e s tu d io s  han dem ostrado que en g e n e ra l, lo s  bene

f ic io s  derivados de a c tiv id a d e s  am bien tales t a l e s  como e l  c o n tro l o l a  
reducción  de l a  contam inación, e l  c o n tro l  de l a  e ro s ió n , e t c . ,  tomando 

en cuen ta  lo s  daños e lim in ad o s, tie n d e n  a  su p e ra r lo s  c o s to s  que ta l e s  

a c tiv id a d e s  en trañan ;

b) En muchos c aso s , e s ta s  a c tiv id a d e s  tam bién han producido 
b e n e f ic io s  macroeconômicos n e to s , t a l e s  como un increm ento en lo s  n iv e 
le s  de empleo, p rodpcto  e in v e rs ió n  n ac io n a le s- y

c) Algunas de la s  acc io n es  de p ro te c c ió n  am bien tal y p a r t i 

cularm ente a q u e lla s  te n d ie n te s  a p re v e n ir  l a  contam inación, han demos

tra d o  fin a lm en te  que son b e n e f ic io sa s  p a ra  la s  empresas in v o lu c rad as  ya 
que increm entan sus n iv e le s  de p ro d u c tiv id a d  y , po r lo  ta n to , raejorah su 
co rap e titiv id ad  en lo s  mercados n a c io n a le s  e in te rn a c io n a le s .

53. Hay que reconocer que so lo  en sus m ejores lo g ro s  en l a  re g ió n , 

l a s  p o l í t i c a s  am bien tales se han o rie n ta d o  a l a  a p lic a c ió n  de enfoques 

in teg rad o s  que contem plen l a  conserv ació n , la  recu p erac ió n  y e l  mejoramien
to  d e l medio am biente y una u t i l i z a c ió n  más ra c io n a l  de lo s  recu rso s  

n a tu r a le s .



54. Los in te n to s  más avanzados p re tenden  in c o rp o ra r  ex p líc itam en te  l a  d i
mens ion  am bien tal a l a  p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r ro l lo .  En p a r t i c u l a r ,  deben 

d e s ta c a rse  como p ioneros lo s  e s fu e rz o s  de un grupo reducido  de p a íse s
por in te g r a r  la s  p o l í t i c a s  y la s  normas de ordenam iento am bien tal d e l 

t e r r i t o r i o  en l a  p la n if ic a c ió n  g lo b a l.y  re g io n a l d e l d e s a r ro l lo .

55. Por ú ltim a , a  manera de ejem plo en e s te  examen panorám ico, con

v iene  d e s ta c a r ,como p la u s ib le  d e n tro  d e te s te  mismo enfoque l a  p o l í t i c a  
n ac io n a l am b ien ta l in ic ia d a  p o r  un p a ís  de l a  re g ió n  que subraya que lo s  

o b je tiv o s  y la s , metas d e l  prqgraraa n a c io n a l am bien tal deben reco g er la s  
p ro p u estas  d e l p lan  n a c io n a l de d e sa rro llo ' y c o n s id e ra rse  cómo una re s 

p o n sab ilid ad  s o c ia l  co n p a rtid a . E s ta  d e f in ic ió n  p o l í t i c a  ha subrayado 
la  im portancia  de hacer plenam ente p a r t íc ip e s  a  lo s  d i s t in to s  se c to re s  

a l  a s ig n á rs e le s  un papel re le v a n te  en l a  e jecu c ió n  de la s  acc io n es  am

b ie n ta le s .  En la  a p lic a c ió n  de e s ta  p o l í t i c a  am bien tal t r a n s e c to r i a l ,  
e l  organismo encargado dispone de lo s  s ig u ie n te s  cu rso s  de acc ió n :

i )  Normativa sobre  a sp ec to s  e s e n c ia le s  de l a  p rob lem ática  

e co ló g ica -am b ien ta l, con l á  reg lam en tac ión , su p e rv is ió n  y a p lic a c ió n  de 

medidas e s p e c íf ic a s  te n d ie n te s  a l  ab a tim ien to  y e l  c o n tro l de la  con ta

m ination : la  p ro te c c ió n  de i a  riq u e z a  b ió t ic a  n a c io n a l: y e l  aseguram ien

to  de l à  p ro te c c ió n  y l a  re s ta u ra c ió n  de lo s  ecosistem as;

i i )  T)e co n ce rtac ió n  con l a  c o rre sp o n sa b ilid a d  de todos lo s  sec

to re s  de l a  a d m in is tra c ió n  p u b lic a  p o r l á  p ro te c c ió n  y e l  m ejoram iento 
a m b ie n ta le s - y la  c e le b ra c ió n  de convenios con lo s  s e c to re s  p ú b lic o s , 
s o c ia le s  y p riv ad o s so b re  a sp ec to s  e s p e c íf ic o s  de l a  p ro b lem ática  

am bien tal;

i i i )  De coord inación  de acc io n es  con la s  d i s t i n t a s  e n tid ad es  
n a c io n a le s , a tra v e s  de lo s  in s trum en tos de p o l í t i c a  económica y s o c ia l ,  
l a  inform ación p a ra  e la b o ra r  y  e je c u ta r  sus program as, l a  c an a liz ac ió n  

de apoyos económicos, la s  medidas te n d ie n te s  a  l a  d e s c e n tra liz a c ió n  de ac
c iones de l a  v id a  n a c io n a l, l a  c e le b ra c ió n  de convenios de coordinación;
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iv )  De inducción  que o r ie n ta  e l  comportamiento de todos lo s  

s e c to re s  de l a  sociedad  h a c ia  l a  consecución  de lo s  o b je t iv o s  am bienta

le s  y apoya l a s  p o l í t i c a s  de fin an c iam ien to , gasto  p ú b lic o , c a p a c ita c ió n , 
inform ació ií, insumo y eau ip o s , c ie n c ia  y te c n o lo g ía , com unicación s o c ia l ,  
educación am b ien ta l, d e sc e n tra liz a c ió n  y le g is la c ió n  am bien tal a c tu a liz a d a .

56. C asi independientem ente de lo s  enfoques u t i l iz a d o s  en muchos 
p a íse s  í a  im p lan tac ión  in s t i tu c io n a l  de l a s  p o l í t i c a s  am b ien ta les  p re 

sen ta  tam bién una gran v a ried ad  (M in is te r io s , S e c re ta r ía s ,  S u b s e c re ta r ía s , 

D irecciones G enera les, O f ic in a s , In s titu to s .c o a d y u v a d o s  por Comisiones 

N acionales de E co log ía , Consejos I n te r m in is te r ia le s  o S e c re ta r ía s  
E s p e c ia le s ) .

57. Tres fa c to re s  im p o rtan tes  han determ inado la s  re sp u e s ta s  i n s t i t u 
c io n a le s :  e l  e sp ac io  p o l í t i c o  o torgado a la s  cu es tio n e s  d e l am biente, 

lo s  re c u rso s  d isp o n ib le s  p a ra  r e a l i z a r  la s  a c tiv id a d e s  y l a  u rg en c ia  o 

l a  gravedad m a n if ie s ta  de determ inados problem as.

58. También hay algunos S istem as N acionales A m bientales que han . s ido  
e s ta b le c id o s  con e l  p ro p ó s ito  de a se g u ra r  l a  tra sc e n d e n c ia  p o l í t i c a  y 

o p e ra tiv a  de la s  co n tr ib u c io n e s  de lo s  organism os am bien ta les  f r e n te  a l  

re s to  d e l E stado , desde e l  n iv e l  n a c io n a l a l  m unicipal y en todos lo s  
s e c to re s  p e r t in e n te s .

59. En co n clusión  podemos a firm a r que e l  d e s a r ro l lo  de l a s  p o l í t i c a s  
am bien tales en l a  reg ió n  m uestra una c la r a  ten d en c ia  a su fo r ta le c im ie n to  
den tro  de lo s  a p a ra to s  in s t i tu c io n a le s  de lo s  gob iernos. Las d i f i c u l t a 

des aún son enormes pero  lo s  temas am bien ta les  ya han penetrado  en e l  
d iscu rso  y en e l  quehacer p o l í t i c o s .  La c iu dadan ía  e s té  c o n sc ien te  d e l 

problema y es  p robab le  que e l lo  aumente en l a  medida que asuma mas 

re sp o n sa b ilid a d  en la s  a cc io n es .

60. Otro f a c to r  predom inante en e l  e sc e n a rio  p o lítico -g u b e rn am en ta l 
que p o d ría  f o r ta le c e r  l a s  p o l í t i c a s  am b ien ta les  en América L a tin a  y e l  
C aribe es  e l  cambio de a c t i tu d e s  o cu rrid o  en lo s  ú ltim o s años. En lo s



-  15 -

comienzos de l a  década de 1970, l a s  a c t i tu d e s  a m b ie n ta lis ta s  ten d ían  a 

s e r  n eg a tiv as?  d e ten c ió n  de l a  contam inación , d e l agotam iento  de lo s  

recursos*  l ím ite  a l  empleo de lo s  re c u rso s  a un ritm o su p e r io r  a l  de su 

generac ión . En la  a c tu a lid a d , l a s  a c t i tu d e s  son p o s i t iv a s  t a l  cono se  

ha c ita d o  con re fe re n c ia  a l a s  p o l í t i c a s  am b ien ta les  más avanzadas de la  

reg ió n ; c o n ce rta c ió n , coo rd in ac ió n  e inducción  de e s fu e rz o s , con m iras 
a l  d e s a r ro l lo  de te c n o lo g ía s  a p ro p iad as , re p a r to  e q u ita t iv o  de re c u rso s  

l im ita d o s , p o te n c ia lid a d  de é co s is tem as , u t i l i z a c ió n  de desechos, e tc .

Un paso más a l l á  s e rá  movilizar* re c u rso s  en función  d e l o b je tiv o  de ayudar 
a  vencer l a  c r i s i s  creando opciones p a ra  una mayor y mejor m o v ilizac ió n  

de p o te n c ia lid a d e s  am b ien ta les  p ro p ia s  y r e fo rz a r  l a  re a c tiv a c ió n  económica.

61. E sto s hechos in d ic a n  que l a  c u e s tió n  am bien tal i r á  obteniendo 

pau la tinam en te  mayor esp ac io  p o l í t i c o  en todos lo s  p a ís e s .  Es c ie r to  
que, por a h o ra , so lo  a lgunos de e l lo s  han incorporado e fec tivam en te  un 
programa n ac io n a l am bien tal en su p la n  n a c io n a l de d e s a r ro l lo ,  pero  no 

es desmesurado suponer que e s ta  ten d en c ia  i r á  en aumento.

62. Por o t r a  p a r te ,  en e l  seno de lo s  p a r t id o s  p o l í t i c o s  se  observa 

una. evo lución  in te r e s a n te  ya que en v a r io s  p a íse s  de l a  re g ió n , e s tá n  
incorporando a sus p la ta fo rm as  y p lan team ien to s  lo s  asu n to s  am bien tales  
como una c u e s tió n  r e le v a n te .  Se observa  tam bién que en lo s  re sp e c tiv o s  

poderes l e g i s l a t i v o s  se  han c o n s ti tu id o  com isiones e s p e c ia le s  so b re  eco
lo g ía  y /o  medio am biente.

3. La cooperación  re g io n a l;  una re sp u e s ta  com partida

63. La reg ió n  de América L a tin a  y e l  C aribe emprendió una ta r e a  p rim a ria  

en e l  campo de l a  cooperación  in te rn a c io n a l  en temas am bien ta les  a l  ana
l i z a r  en T!éxico, en 1982, lo s  re s u lta d o s  de l a  a p lic a c ió n  d e l F lan  de 

Estocolmo. La reg ió n  fue l a  ún ica  que c e le b ró  una reun ión  a n te s  d.e l a  
Sesión de C arác te r E sp ec ia l d e l Consejo de A dm inistrac ión  que fue convo
cada ju s tam en te  p a ra  h ace r e s t a  ev a lu ac ió n  en e l  n iv e l  m undial. Una de 
la s  preocupaciones p r in c ip a le s  de l a  re g ió n  fue  e v a lu a r , en p a r t i c u la r ,
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l a  p re se n c ia  de là  dim ensión re g io n a l en lo s  program as am bien ta les  

g lo b a le s  p tiesto s  en p r á c t ic a  en e l  marco d e l P lan  de Acción de Estocolno.

64. La reu n ió n  de üex ico  tam bién s i r v ió  p a ra  esbozar una p rim era  

re sp u e s ta  a  l a  p re se n c ia  inm inente de l a  c r i s i s  que comenzaba a  p e r f i 

l a r s e ,  l a  c u a l e x ig ía  r e f le x io n a r  en: ( i )  una nueva o r ie n ta c ió n  de todo 
e l  p roceso  de d e sa rro llo »  ( i i )  l a  forma en que e l  f a c to r  am bien tal deb ía  

in c o rp o ra rse  a  dicho proceso" y ( i i i )  la s  m odalidades que d eb ía  adop
t a r  l a  cooperación  re g io n a l in te rg u b ern am en ta l i n t e r r e g i o n a l  p a ra  apoyar 

e s ta s  la b o re s .

65. Be la  reun ión  de México su rg ie ro n  lo s  elem entos fundam entales de 

un s is tem a  de cooperación  r e g io n a l” ( i )  co n so lid ac ió n  de lo s  mecanismos 
in s t i tu c io n a le s  de c o n su lta  re g io n a l ,  a tra v é s  de reun iones de ex p erto s
y reun io n es  re g io n a le s  in te rg u b e rn a m en ta le s : y ( i i )  d e f in ic ió n  de programas 

re g io n a le s  de in te r é s  común, p a ra  lo s  c u a le s  se aprobaron  una e s t r a te g ia  

re g io n a l y d i r e c t r i c e s  que deben o r ie n ta r  su  fo rm ulación  y e jec u c ió n . 
Durante l a  I I I  Reunión R egional In te rguberncm en ta l (Lima, 1084), se 

reconoció  l a  necesidad  de m o v iliz a r  re c u rso s  f in a n c ie ro s  de fu e n te s  in 

te rn a c io n a le s , monedas lo c a le s  y c o n trib u c io n e s  en e sp e c ie  p a ra  apoyar 

la  e jec u c ió n  dé lo s  program as am b ien ta les  re g io n a le s  de in te r é s  común, 
haciendo e s p e c ia l  uso de lo s  mecanismos de cooperación  h o r iz o n ta l  

i n t e r r e g i o n a l .

66. E ste  proceso  de cooperación  re g io n a l tie n d e  a c a ta l i z a r  lo s  e s 

fu e rzo s  n a c io n a le s  concretando  l a s  formas en que e s to s  puedan te n e r  una 
p royección  re g io n a l con e fe c to s  m u ltip l ic a d o re s . P e rs ig u e  e s ta b le c e r  

mecanismos, cada vez más e f ic a c e s ,  de in tercam bio  de e x p e r ie n c ia s  e 
inform ación  sobre  c u e s tio n e s  am bien ta les  e n tr e  lo s  gob iernos de l a  re g ió n .

67- En e s te  co n tex to , e s  p r e v is ib le  que se  c o n c ie r te  una unión de
e sfu e rzo s  y re c u rso s  p a ra  e s tu d ia r  en forma com partida lo s  p rocesos 
am bien tales  de mayof re le v a n c ia  re g io n a l .  La cooperación  re g io n a l i n t e r -  

gubefnam ental en a su n to s  am b ien ta les  ya se  ha pu esto  en marcha con dos
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p ro g ram s  su b reg io n a le s  (Programa am bien ta l d e l Caribe, y Programa de 
p ro te c c ió n  d e l  medio marino y á re a s  c o s te ra s  en e l  P a c íf ic o ..Sud-Este) 

y uno re g io n a l (Red re g io n a l de form ación a m b ie n ta l) . Por medio de 

e s to s  programa# y o tro  que puedan in i c i a r s e  en e l  fu tu r o ,  se  p o d ría  lo 

g ra r  una co n so lid ac ió n  mutuamente b e n e f ic io s a  de la s  p o l í t i c a s  n a c io n a le s  
y fa v o re ce r i a  form ación de una generac ión  de ex p e rto s  de América L a tin a  

y e l  C aribe dedicados a  l a  in v e s t ig a c ió n  y so lu c ió n  de sus problem as 

am b ién ta les .



m . , EXAMEN EN PERSPECTIVA DE LOS PRINCIPALES ASUNTOS AMBIENTALES

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

68. En e l  marco de cooperación  re g io n a l in ic ia d o  en l a . I  Reunión R egional 
In te  rgubemamen t a l  sobre  Medio Ambiente en America L a tin a  y e l  C aribe 

(Mexico, 19S2) ha venido gestándose  un pensam iento re g io n a l p rop io  sobre  

d e s a r ro l lo  y medio am biente, lo  que p e rm ite  p re d e c ir  que en lo s  próximos 
años l a  reg ió n  d isp o n d rá  de m ejores medios p a ra  so lu c io n a r  sus p ro p io s  p ro 
blemas.

69. La preocupación fundam ental por la s  in te r r e la c io n e s  e n tre  d e s a r ro l lo  
y medio am biente ha llev ad o  a c o n ce n tra r  l a  a ten c ió n  en lo s  p r in c ip a le s  

p rocesos y /o  grandes problem as de l a  re g ió n , t a l e s  como e l  desempleo y l a  

dism inución de l a  c a lid a d  de v id a  en l a s  grandes u rb es; e l  avance de l a  

f r o n te r a  ag ro p ecu a ria  y l a  m e tro p o lizac io n , e n tre  o t ro s ,  que hoy se  e n tie n 
den tam bién como grandes d e sa fío s  a l  d e s a r ro l lo  de aq u í a l  año 2000 y más 
a l l á .

70. El reconocim iento  de l a  n a tu ra le z a  g lo b a l de la s  in te r r e la c io n e s  

ha perm itido  ademas su p e ra r  l a s  lim ita c io n e s  p ro p ia s  de a q u e lla s  p re s e n ta 

c iones de lo  am bien tal como una la rg a  l i s t a  de temas demasiado e s p e c íf ic o s , 

en l a  c u a l muchas veces no se  d estacaro n  su fic ien tem e n te  la s  im portan tes 
in te ra c c io n e s  que hay e n tre  e l lo s .

71. En e l  pasado se  h ic ie ro n  c la s i f ic a c io n e s  de l a  te m á tica  am biental 
en e l  ámbito dem ográfico (c rec im ien to  de la  p o b lac ió n , m ig rac iones, d e n s i
dad); contam inación (cambios c l im á tic o s , an h íd rid o  carb ó n ico , contam inación 

a tm o sfé r ica , contam inación de aguas, quím icos tó x ic o s , desechos p e l ig r o s o s ) ; 
re cu rso s  n a tu ra le s  (d e fo re s ta c io n , e ro s ió n , re cu rso s  g e n é tic o s , fito m asa , 

d e s e r t i f ic a c ió n , re c u rso s  b ió t ic o s ,  á reas  p ro te g id a s ) ;  y asen tam ien tos 
humanos (uso de l a  t i e r r a ,  te n e n c ia , saneam iento , te c n o lo g ía s ) .  Las l im i
ta c io n e s  de e s ta s  c la s i f ic a c io n e s  han comenzado a su p e ra rse  con e l  enfoque 

g lo b a l de p ro ceso s .
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72. Hay o t r a  c u e s tió n  que in d ic a  l a  conveniencia  de en fo car e s to s  
problem as a tra v é s  de p rocesos fundam entales: lo s  asun tos am bien tales 

deberán a lca n z a r más s ig n if ic a c ió n  a  tra v é s  de sus co n trib u c io n es  espe
c í f i c a s  a l  proceso de d e s a r ro l lo .  Para  que la s  ad m in is trac io n es  ambien

ta l e s  tengan un p a p e l re le v a n te ,  deberán co n ce n tra r  sus fu tu ra s  a c t iv id a 

des en grandes p rocesos que, d en tro  de io s  h o riz o n te s  de p la n if ic a c ió n ,  

in te g re n  en térm inos con cre to s  y m anejables l a s  in te r r é la c io n e s  re a le s  y 
mutuamente p o s i t iv a s  e n tre  d e s a r ro l lo  y medio am biente. Por e s ta  razón , 
la  id e n t i f ic a c ió n  de e s to s  p rocesos t ie n e  po r o b je to  a se g u ra r  que en e l  

fu tu ro  de América L a tin a , ta n to  la s  preocupaciones de lo s  encargados de 
promover un d e s a r ro l lo  y c rec im ien to  ace le rad o  como la s  de aq u e llo s  que 

se  ocupan de la s  c u es tio n e s  am b ien ta les  cdnverján  y se  unan en cursos de 
acción  comunes.

1. A ntecedentes

73. En 1982, PNUMA y CEPAL in ic ia ro n  e l  e s tu d io  de cu a tro  de
e s to s  grandes p rocesos am bien ta les  en l a  reg ió n : a) M e tro p o lizac ió n ; .

b) Expansión dé l a  f r o n te r a  a g ro p ecu a ria ; c) Im pacto de la s  grandes obras 

h id r o e lé c t r ic a s ;  y d) S u p e rv iv en c ia  campesina en lo s  ecosistem as de a l t a  

montaña en l a  rég io n  and ina.

74. Una ten d en c ia  s im i la r  se  m an ifestó  en e l  p lano  in te rg u b e rn a 
m ental en ocasión  de l a  I I  Reunión R egional In te rg u b em am en ta l sobre 

Medio Ambiente en América L a tin a  y e l  C aribe (Buenos A ire s , 1983). En 
e s ta  reu n ió n , lo s  gobiernos re v isa ro n  una l i s t a  de programas que abarcaban 

lo s  p r in c ip a le s  a su n to s  am b ien ta le s , é n tre  lo s  cu a le s  se  destacaban  a lg u 

nos p rocesos de gran im portanc ia  p a ra  e l  d e s a r ro l lo  de l a  re g ió n . E s ta  
l i s t a  in c lu ía  27 programas (14 re g io n a le s  y 13 su b reg io n a le s ) de lo s  cu a le s  
lo s  gob iernos acordaron  d e f in i r  6 programas re g io n a le s  y 6 su b reg io n a le s  

como de in te r é s  común, p a ra  i n i c i a r  l a  cooperación  i n t e r r e g i o n a l .  Se 
reconoció  en tonces que todos lo s  programas p resen tad o s en l a  l i s t a  ab arca 

ban apropiadam ente l a  in te g r id a d  de l a  p ro b lem ática  am bien tal re g io n a l y 

sus p ro ceso s , por lo  cual d eb erían  i r  siendo incorporados pau latinam ente
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en la s  fu tu ra s  acc io n es  de cooperac ión . La l i s t a  c o n p le ta  de  lo s  p ro g ra 

mas p ropuesto s en Buenos A ires se  p re se n ta  en e l  Cuadro 1, ya que p o d ría  
s e r v i r  de r e fe re n c ia  en e l  p re se n te  examen de la s  p e rsp e c tiv a s  am bienta
le s  r e g io n a le s .

75. Asimismo, cuando l a  Comisión Mundial sobre  D esa rro llo  y Medio 

Ambiente, que fue c reada  por ía 'A sam blea G eneral en su re so lu c ió n  38/161 

(1983), a tend iendo  una recomendación d e l Consejo de A dm in istración  d e l 

PNUMA, examinó la s  p e rsp e c tiv a s  am b ien tales  6n oc tu b re  de 1984, subrayó 
l a  necesidad  de h ace r una form ulación  a l t e r n a t iv a  g lo b a liz a n te  de lo s  

p r in c ip a le s  asu n to s  am bien tales  po r medio de l a  id e n t i f ic a c ió n  de p rocesos 
am bien tales  de e s p e c ia l  s ig n if ic a c ió n  p a ra  e l  d e s a r ro l lo .

2 . Examen en p e rsp e c tiv a  de lo s  p r in c ip a le s  procesos am bien tales 

en l a  reg ió n

76. En e l  plano re g io n a l, e l  c a r á c te r ,  l a  u rg en c ia  r e l a t iv a  y e l  t ip o  

de problem as am b ien ta les  c a r a c te r í s t i c o s  de cada p a ís  hacen que, por ah o ra , 
sea  c a s i  im posib le  e fe c tu a r  una re v is ió n  ñas o menos p re c is a  de lo s  p roce
sos más s ig n i f ic a t iv o s  en e l  plano n a c io n a l. Ese s e rá  un d e sa f ío  que en 

lo s  próximos años te n d rá  cada vez más v ig en c ia  en lo s  programas de tra b a jo  

de lo s  re sp e c tiv o s  p a ís e s . A p e sa r de e s ta  v a ried ad  de problem as y de l a  

d iv e rs id a d  c u l tu r a l ,  s o c ia l ,  p o l í t i c a  y económica, es p o s ib le  reconocer 
a lgunos de e s to s  grandes p rocesos o problem as que, en e l  fu tu ro , pod rían  

d e s ta c a rse  po r s i n t e t i z a r  la s  p r in c ip a le s  re la c io n e s  e n tre  d e s a r ro l lo  y 

medio am biente en l a  reg ió n .

77. Para r e a l i z a r  e s te  examen en p e rs p e c tiv a , se  empleó un h o riz o n te  
tem poral de mediano y la rg o  p la zo . Se adm ite que c u a lq u ie ra  que sea  e l  

proceso que ocupe la  a ten c ió n  de lo s  encargados de lo s  asun tos am bien tales 
en e l  fu tu ro , im p lic a rá  h o r iz d h te s  de p la n if ic a c ió n  que podrían  f lu c tu a r  
e n tre  lo s  c inco  y lo s  c in cu en ta  o más años.’ E llo  re q u ie re  u b ic a r  e l  examen
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en p e rs p e c tiv a , en anchos caso s , en e l  s ig lo  XXI. P re c is a r  e sc e n a rio s  
p o s ib le s  en t a l  h o riz o n te  es una ta r e a  d i f í c i l ,  de a h í que e s te  docu
mento no sea  s in o  un esbozo p r e l in in a r  de la s  in te r r e la c io n e s  que d en tro  

de un determ inado proceso  podrían  o c u r r i r .

78. A lo s  cu a tro  p rocesos cuyo e s tu d io  ya ha s id o  in ic ia d o  por e l  

FNUMA y CEPAL y que se  han mencionado a n te r io rm e n te , se  han agregado 

o tro s  cuyos núc leos c e n tr a le s  e s tá n  íntim am ente lig a d o s  a  problem as can
d en tes d e l  d e s a r ro l lo  a c tu a l  de America L a tin a  y e l  C aribe. C onsideran
do lo s  elem entos de inform ación  actualm en te  d isp o n ib le s  pueden s e ñ a la rs e , 

a manera de e jem plo , lo s  s ig u ie n te s  grandes p rocesos y /o  grandes p ro b le 
mas como re le v a n te s  p a ra  l a  reg io n  en e l  fu tu ro : a) E l desempleo y l a  

c a lid a d  de v id a  en la s  grandes u rb es ; b) La expansion de l a  f r o n te r a  a g r í 

c o la  y e l  d e s a r ro l lo  i n t e r i o r  de l a  reg io n ; c) El roanejo y l a  u t i l i z a c ió n  

de lo s  re c u rso s  in te rn a c io n a le s  com partidos; d) La expansion de lo s  p ro 
cesos tecn o ló g ico s  y su s re la c io n e s  con la s  fu e n te s  de e n e rg ía ; e) Aumento 
de lo s  req u e rim ien to s  a lim e n ta r io s  y sus re la c io n e s  con l a  p o te n c ia lid a d  

de lo s  eco sis tem as; y f )  Disminución de lo s  n iv e le s  de sa lu d  y c a lid a d  de 

v id a .

a) Desempleo y c a lid a d  de v id a  en la s  grandes u rbes de A nerica 

L a tin a

79. El ritm o exp losivo  d e l proceso de n e tro p o liz a c ió n  observado en 

lo s  ú ltim o s años en gran p a r te  de l a  re g ió n , e x ig ir á  in te r r e la c io n a r  y 
t r a t a r  sim ultáneam ente v a r io s  asu n to s  am bien tales de p rim era im p o rtan c ia , 

t a l e s  como contam inación d e l a i r e ,  agua, d isp o s ic ió n  de desechos s ó l id o s ,  

t r a n s p o r te ,  e tc .  En e l  fu tu ro  s e rá  más e v id en te  l a  necesid ad  de ag reg ar 

a e s to s  exámenes fa c to re s  t a l e s  cono la s  te c n o lo g ía s  en e rg e tico -d ep en 
d ie n te s  que req u ie re n  menor fu e rz a  de t r a b a jo  y p e rju d ic an  a l  pequeño 

campesino, d e te rio ran d o  la  s i tu a c ió n  d e l p roducto r a g ra r io  dominada por 
formas im p erfec tas  de mercado que son causa, en buena medida, de la  
u ig ra c ió n  d e l campo a l a  c iudad . Por o t r a  p a r te ,  lo s  e fe c to s  n eg a tiv o s  de



CUADRO 1
PROGRAMAS AMBIENTALES REGIONALES Y SUBREGIONALES '

PROPUESTOS A LA TTREUN íQN REGIONAL INTERGU8ERNAMENTAL tSUEÑOS^AI RES, MARZO 1383)

A. PROGRAMAS REGIONALES

PR-1 Estado del medio ambiente en 1a región r
PR-2 Estudios de evaluación de proyectos de désarroi lo qué hayan

considerado en su formulación la dimensión ambiental
PR-3 La planificación del desarrollo y el medio ambiente *
PR-4 P 1 an ificacion regional y ordenación ambiental del territorio **
PR-5 El desarrollo de la legislación y de los marcos institucio

nales ambientales *
PR-6 Educación ambiental *
PR-7 Sistemas de Información para apoyar la gestión ambiental *
PR-8 Conservación y aprovechamiento racional de íós recursos

naturales renovables
PR-3 Ordenación ambiental para el aprovechamiento racional, protección

y rehabilitacíón de los ecosistemas de agua dulce (aguas Interiores)
PR-ÍQ Protección y Conservación del patrimonio cultural, natural y 

zonas protegidas * -
PR-11 Programa de salud ambiental y ecología humana
PR-12 Aspectos ambientales de la planificación de los asentamientos humanos
PR-13 Energía, recursos energéticos.y medio ambiente
PR-1k Procesos de industr¡a 1îzacion y su efecto sobre.el medio ambiente



PROGRAMAS SUBREGIONALES
PSR-1 Utilización multiple dë los recursos a nivel de cuencas 

hidrográficas con especial referencia al estudio de los 
efectos ambientales de las grandes obras de infraestructura *

PSR-2 Desastres naturales y emergencias ambientales *
PSR-3 Manejo y conservación de suelos en ecosistemas de pastoreo
P S R - k  Manejo y prevención de los efectos de degradación de eco

sistemas agrícolas (agroecosistemas) bajo sistemas de pro
ducción intensiva *

PSR-5 Desarrollo integrado de zonas con riesgo de ó afectadas 
por procesos de desert ificacion

PSR-6 Investigación acerca de la potencialidad natural y ordena
ción racional de . los ecosistemas forestales tropicales y 
subtropicales *

PSR-7 Aprovechamiento integral y protección de los ecosistemas 
forestales de clima templado y frió

PSR-8 Ordenación y manejo de ecosistemas de montaña *
PSR-9 Sistemas de gestión contra plagas que afectan la salud y la 

producción agrícola
PSR-10 investigación y désarroi lo sobre producción de alimentos y 

materias primas por sistemas bioproductivos
PSR-11 Problemática ambiental de las grandes ciudades de la región
PSR-12 Asentamientos humanos y al habitat tropical
PSR-13 Uso racional de los recursos de leña y carbón vegetal *

* Programas definidos como de interés común en la II Reunión Regional 
Intergubernamental sobre Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, 
Buenos Aires, marzo de 1983 (UNEP/IG.40/6).

* *  Este programa fue fusionado en una nueva versión con el PR-J.
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e s ta s  in te ra c c io n e s  se  agudizan cuando lo s  m igran tes  nc encuen tran  empleo 

debido a que l a  o r ie n ta c ió n  depend ien te  d e l d e s a r ro l lo  tecn o ló g ico  no 
p e rn i te  abso rber l a  fu e rza  de tr a b a jo .  Esto s ig n i f i c a  una s e r ie  de d is a -  

t i s f a c t o r e s  que p a u la tin a n e n te  van disminuyendo l a  c a lid a d  de v id a  en 

la s  grandes u rbes y en o tro s  c e n tro s  urbanos.

80. E stos e fe c to s  se rán  más graves en e l  fu tu ro , cuando l a  inmensa 

ocupación d e l  espac io  urbano a s í  generada, aunada a la s  im perfecciones 

de lo s  mecanismos de a sig n ac ió n  y d is t r ib u c ió n  de lo s  recu rso s  p ú b lico s  
m unic ipales in p id a  e s ta b le c e r  l a  in f r a e s t r u c tu r a  b á s ic a  n e c e sa r ia  p a ra  

p ro p o rc io n a r agua p o ta b le , p la n ta s  de tra ta m ie n to , tr a n s p o r te  y o tro s  

s e r v ic io s  a l a  m ayoría de l a  po b lac ió n . La consecuencia s e rá  e l  d e te 
r io r o  p ro g resiv o  d e l h a b i ta t  urbano.

81. En e l  a n á l i s i s  de la s  in te ra c c io n e s  no hay que o lv id a r ,  e n tre  
o tro s  f a c to re s ,  l a  e levada co n cen trac ió n  f í s i c a  de la s  in v e rs io n e s  y l a  

im perfección  de lo s  mercados de t i e r r a s  urbanas que tie n d e n  a s e r  domi

nados por l a  e sp ecu lac ió n . Los c a r a c te r í s t i c o s  problem as de la  contam i

nación  d e l a i r e  y e l  agua, l a  aglom eración , l a  escasez  de re c u rso s , harán  
que la s  p o l í t i c a s  c u ra t iv a s  p a ra  re c u p e ra r  cond iciones de h a b ita b i l id a d  
urbana no sean v ia b le s  una vez que t a l e s  e fe c to s  hayan avanzado demasiado. 
Será de term inan te  c re a r  una s ó lid a  co n c ien c ia  am bien tal que apoye l a  

p a r t ic ip a c ió n  de l a  pob lación  en la s  a c tiv id a d e s  te n d ie n te s  a d ism in u ir 
lo s  e fe c to s  n eg a tiv o s  de una a ce le ra d a  n e tro p o liz a c ió n .
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b) Avance de l a  f r o n te r a  a g r íc o la  y d e s a r ro l lo  I n t e r io r  de 
A aêrlca  L a tin a  y e l  C aribe

82. Es p r e v is ib le  que en e l  s ig lo  XXI haya un inmenso aumento de 

l a  demanda de recu rso s  n a tu ra le s  en l a  re g io n , lo  cu a l redundara  en un 

avance exp losivo  de l a  f r o n te r a  ag ro p ecu a ria . En e s te  a su n to , que p o d ría  

s e r  p rim o rd ia l p a ra  a seg u ra r e l  manejo adecuado de lo s  e co s is tem as , s e ra  
n e ce sa rio  t r a t a r  conjuntam ente la s  in te ra c c io n e s  de elem entos t a l e s  como 

la s  te c n o lo g ía s  a p lic ad a s  p a ra  l a  ocupación d e l e sp a c io , l a s  c a r a c te r í s 
t i c a s  e s p e c íf ic a s  de lo s  e c o s i s t e m a s l o s  o b je tiv o s  de producción en e l  

c o rto  p la zo , l a  p ro d u c tiv id a d  de lo s  s is tem as n a tu r a le s ,  l a  d iv e rs id a d

de h a b i ta t s ,  lo s  recu rso s  g e n é tico s  y l a  ra c io n a lid a d  en l a  a p lic a c ió n  

de lo s  su b s id io s  e n e rg é tic o s . Seré p re c iso  no buscar unicam ente r e s u l t a 
dos en e l  c o rto  p la zo , que en g en era l se  cumplen pero  que tie n e n  e fe c to s  

p e rn ic io so s  en e l  medio y la rg o  p lazo .

83. Los fu tu ro s  a n á l i s i s  g lo b a le s  sob re  e s te  p roceso  deberán con

s id e r a r  lo s  p r in c ip io s  eco ló g ico s  que aseguran  l a  producción s o s te n id a . 

Seguramente gran p a r te  d e l avance de l a  f r o n te r a  ag ro p ecu a ria  se  p o d ría  

r e a l i z a r  en ecosistem as s u b tro p ic a le s  y t r o p ic a le s  de gran  com plejidad

y con una gran o f e r ta  p o te n c ia l  de re c u rso s  en can tid ad  y v a ried ad  que 
pod rían  c a n a liz a r s e  p a ra  e l  consumo humano só lo  en l a  medida que lo s  
nuevos métodos de aprovecham iento r e s u l te n  e f ic a c e s .

84. Otro f a c to r  im portan te  que hay que in c o rp o ra r  en la s  in te r - ,  

acc iones es e l  conocim iento de la s  formas en que la s  d i s t i n t a s  ag ru p acio 

nes humanas u t i l i z a n  lo s  re c u rso s  n a tu ra le s  y de l a  form ulación  de p o l í 
t i c a s  a g ra r ia s  que puedan promover l a  adopción de te cn o lo g ía s  adecuadas 
a l  ecosistem a p a ra  d o ta r  de un empleo e s ta b le  a l a  pob lación  r u r a l .  Todo 
e l lo  a f i n  de a seg u ra r una adecuada c a lid a d  de v id a  que e v i te  la s  m igra

c iones a la .c iu d a d .

85. Otro f a c to r  im portan te  que se  debe c o n s id e ra r  en e l  e s tu d io  

de e s te  proceso  es l a  ten d en c ia  p rác ticam en te  in e v i ta b le  de lo s  p a íse s
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de l a  re g ió n  a am p lia r la . ocupación d e l t e r r i t o r i o  p a ra  m o v iliz a r  mayores 
re c u rso s  a la s  a c tiv id a d e s  p ro d u c tiv a s  que aseguran un ace le rad o  c r e c i 

m iento. Los esquenas de co lo n izac ió n  y l a  ocupación d e l espacio  geográ
f ic o  según nuevas fo rn as  mas ra c io n a le s  de l a  ocupación d e l t e r r i t o r i o  

n a c io n a l, podrían  l l e g a r  a  c o n s t i t u i r  una im portan te  la b o r de o r ie n ta c ió n  
d e l d e s a r ro l lo  basada en una enorme v a ried ad  de re c u rso s  h a s ta  ahora  mal 

u t i l iz a d o s  y desaprovechados. Las co n sid e rac io n es  am bien tales y e co ló g i

cas en lo s  p lan es  de e s te  t ip o  d eb erían  te n e r  un' pap el p r in c ip a l  en é l  
d iseño  y l a  e jecu c ió n  de lo s  program as. De o t r a  manera pod rían  s u r g i r  
s e r io s  problem as am bien ta les  que t a l  vez redundarían  en e l  fracaso  de 
todo e l  e sfuerzo  re a l iz a d o , d e b ilita n d o  la s  p o te n c ia lid a d e s  mismas de un 

d e s a r ro l lo  s o s te n ib le  p o s te r io r  a l  d e s th i i r  ir re v e rs ib le m e n te  l a s  bases 

eco ló g icas  d e l d e s a r ro l lo .

86. En e s te  proceso  de d e s a r ro l lo  i n t e r i o r  se  m a n ife s ta rán  acc io 
nes re c íp ro c a s  e n tre  empleo, p ro d u c tiv id a d , acum ulación, co n trib u c ió n  a 
ex p o rtac io n es  o s u s t i tu c ió n  de im po rtac io n es. Tal d e s a r ro l ló  p rovocará  

in ev itab lem en te  tran sfo rm ac io n es  am b ien ta le s . El d e sa fío  c o n s i s t i r á  en 

asegurar, que lõâ  co sto s  económ icos, s o c ia le s  y eco ló g ico s  de sus e fe c to s  
puedan s e r  reducidos a l  mlnitao a  t r a v é s  de un m ejor Conocimiento de lo s  

ecosistem as da l a  ré g io n , e lab o rac ió n  endógena de te c n o lo g ía s , e s c a la  y 

lo c a l iz a c ió n  dé a c t iv id a d e s , o rg an izac ió n  s o c i a l ,  e tc .  Lo fundam ental 

s e rá  c o n s id e ra r  todas la s  in te ra c c io n e s  mencionadas desde la s  e ta p a s  
i n i c i a l e s  d e l d iseño  de p o l í t i c a s ,  program as, p roy ec to s  y p lan es  y no 
ex -p o st cuando só lo  se  podrían  a p l ic a r  medidas c u ra t iv a s .

c) El manejo y l a  u t i l i z a c ió n  de re c u rso s  in te rn ac io n a lm en te

87.. La ten d en c ia  a  am p lia r l a  ocupación d e l e sp ac io  c o n tin u a rá
s u s ta n c ia lo e n te  en la s  próximas décadas. Por e l l o ,  s e r í a  fundam ental 
m inim izar sus e fe c to s  n e g a tiv o s  ya que se  sabe que e l  medió n a tu r a l  p o d ría  
d e te r io ra r s e  en v a r ia s  formas que hoy podemos p re v e e r . Asimismo, l a
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ex ten s io n  e s p a c ia l  de l a  u t i l i z a c ió n  de lo s  re c u rso s  en e l  p lano  re g io n a l 
p o d ría  r e q u e r ir  c ie r to s  acuerdos in te rg u b e m a n e n ta le s  p a ra  que e l  aprove
chamiento com partido de lo s  recu rso s  sea  mutuamente b e n e f ic io so , se  s o lu 

cione armónicamente todo  (posib le  c o n f l ic to  y se  e s ta b le zc a n  formas o rga

n iz a t iv a s  de aprovecham iento de re c u rso s  (cuencas, r í o s ,  eco s is tem as , 
fauna , f lo r a )  en forma c o n ju n ta , con l a  u t i l i z a c ió n  de a l te r n a t iv a s  tecn o 

ló g ic a s  adecuadas y l a  de term inación  de formas de co m erc ia lizac ió n  comunes 

en lo s  mercados de consumo.

58. E l p r in c ip io  eco ló g ico  de que l a  e s t r u c tu r a ,  l a  función  y o rga
n izac ió n  adecuadas de lo s  ecosistem as no reconocen f ro n te ra s  a d m in is t r a t i 
vas ad q u iere  en e s te  proceso su  maxima s ig n if ic a c ió n .  Lo: fundam ental s e ra  

e s ta b le c e r  p o l í t i c a s  que aseguren  que e l  fenómeno expansivo d e l d e s a r ro l lo  

sea  s o s te p ib le .  Una fo rm a .se ra  e s ta b le c ien d o  acuerdos y formas p rá c t ic a s  

de cooperación  en tre ; p a íse s  p a ra  e v i ta r  lo s  nocivos e fe c to s  t r a s f r o n t e r i 

zos de l a  degradación  y la*con tam inación , a s í  como p o s ib le s  ten d en c ia s  
a  c o n f l ic to s  que podrían  poner en p e lig ro  la  e s ta b i l id a d  de la s  zonas 

f  ro n te r iz a s  ; en c ie r ta s  sub teg iones'.

d) Expansión de lo s  p rocesos te cn o ló g ico s  ÿ su s re la c io n e s  con 

la s  fu e n te s  de e n e rg ía

89; A e s te  re sp ec to  habrá  que exam inar sim ultáneam ente la s  i n t e r 
acciones de fa c to re s  t a l e s  Cobo l a  contam inación a tm o sfé r ic a  (in te rcam 
bio  de CO2, cambios c lim á tic o s , l l u v ia  ac id a ) ya que la s  so lu c io n es  depen
derán , en gran medida, de la s  nuevas p o l í t i c a s  e n e rg é tic a s  que se  a p l i 
quen en í a  reg ió n . El e s ta b le c im ie n to  de s is tem as mas e f ic ie n te s  y con 

menor d e s p i l f a r r o ,  y de te c n o lo g ía s  que ap rec ien  e l  v a lo r  am bien tal de l a  
u t i l i z a c ió n  de desechos y subproductos de l a  a g r ic u l tu r a ,  a g ro in d ú s tr ia  
e in d u s t r ia ,  s e r á  e l  núcleo  de la s  medidas am b ien ta les  de acción  re c íp ro c a  
f r e n te  a la s  c re c ie n te s  demandas económicas que podrían  e x ig i r  un aumento 
d e l producto  a l  más c o rto  p la zo . Otro f a c to r  im portan te  que se  agrega a 

e s ta s  in te ra c c io n e s  es  e l  t r a n s p o r te  en la s  grandes u rbes que debe s e r



90. Es p o s ib le  que p a ra  e l  ned io  r u r a l  s ig a  s iendo  p r i o r i t a r i o  c o n ta r 

con fu e n te s  a d ic io n a le s  de e n e rg ía  de le ñ a  y o t r a s  fu e n te s  de b io n asa ,
lo  que im p lic a r ía  h a ce r cu idadosos exámenes de sus in te ra c c io n e s  y causas

con l a  d e fo re s ta t io n ,  d e s e r t i f ic a c ió n ,  é ro s io n  d e l su e lo  y d e sa p a ric ió n
de: la s  fu e n te s  o rg án icas  de en riq u ec im ien to  de lo s  s u e lo s . Aquí conviene
c o n s id e ra r  que en é s te  s is tem a  de in te ra c c io n e s , lo s  e fe c to s  se  hacen 

p a te n te s  en un cuadro de extrem a pobreza en e l  medio r u r a l  acompañado por 

uña fu e r te  degradación am bien tal y una m igración  u l t e r i o r .

91. En e l  medio urbano hab ría '' que c o n s id e ra r  l a  máxima u t i l i z a c ió n
de un in s tru m e n ta l té c n ic o  y de una in f r a e s t r u c tu r a  idóneos p a ra  lo s  p ro 

cesos p ro d u c tiv o s  con m iras a  renoVar e l  e s t i l o  de d e s a r ro l lo  predominan

t e  basado en l a  te c n o lo g ía  moderna y en e l  e s ta b le c im ie n to  de grandes 

in d u s t r ia s .  Aquí es p re c iso  s e ñ a la r  sus e fe c to s  sob re  e l  d e s a r ro l lo  d e s i

gua l de re g io n e s , d e te r io ro  y desaprovecham iento de re c u rso s  n a tu ra le s .

Cabe p ro fu n d iz a r , además, e l  e s tu d io  de lo s  e fe c to s  am b ien ta les  que t ie n e n  
lo s  a c tu a le s  s is tem as  p ro d u c tiv o s  concebidos conforme a un p lan  e n e rg é tic o  
en extremo d ep en d ien te  y dé una u t i l i z a c ió n  u n i l a t e r a l  de la s  fu e n te s  e n e r

g é t ic a s .*

92. E l pa tró n ,-tecn o ló g ico  p o d ría  s e r  uno de lo s  que o frez ca  más difi-*  

c u lta d e s  p a ra  e l  cambio, p o r e l l o ,  se .r ía  fundam ental a n a l iz a r  y d ifu n d ir  
sus consecuencias, y b r in d a r  a l t e r n a t iv a s  de cambio en e l  co rto  p lazo .

e) Aumento de lo s  req u erim ien to s  a lim e n ta r io s  y sus re la c io n e s  
con l a  p o te n c ia lid a d  de lo s  ecosistem as en América L a tin a  y 

e l  C aribe

93. Una de la s  pruebas fundam entales en la s  próxim as décadas s e rá  

l a  capacidad  re g io n a l y n a c io n a l p a ra  p ro d u c ir , a l  menos, lo s  a lim en tos 
n e c e sa r io s  p a ra  su  m antenim iento. E sta  es uno de lo s  grandes d e sa fío s  
am bien ta les  y s o c ia le s  de l a  reg ió n . Las te n d en c ia s  fu tu ra s  de producción

reëmplâzado por sistemas colectivos nas eficientes.
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de a lim e n ta s , s igu ien d o  c r i t e r i o s  «de c o rto  p la z o , según una uniform ación 

a lim e n ta r ia  m undial, te n d r ía n  que complementarse con lo s  enfoques e c o ló g i

cos sobre  p ro d u c tiv id ad  n a t u r a l , r e c i c l a j e ,  e ro s ió n , agroquím icos, d e se r -  

t i f i c a c ió n ,  h a b i ta ts  n a tu r a le s , v id a  s i l v e s t r a ,  - fu e n te s  no convencionales 
de a l in e n tp s  r ic o s  en p r o te ín a s ,b io I n g e n ie r í a  y manejo más e f i c i e n t e  de 

lo s  re c u rso s  g e n é tico s  ré g io n a le s ,  l a s  c a r a c te r í s t i c a s  c u l tu r a le s  y e l  
e fe c to  de determ inados a lim en to s  én l a  s a lu d .

94. Ademas, hay o tro s  fa c to re s  que e s ta b le c e n  im portan tes  in t e r r e 

la t io n  es con e l  p roceso  a lim e n ta r io , e n tre  o t r o s ,  e l  uso de l a s  aguas 

s u p e r f ic ia le s  y s u b te r rá n e a s , la s  te c n o lo g ía s  modernas, e l  uso de p la g u i
c id as  y l a  con taminación  d e l s u e lo . En e s te  p roceso  d eb erían  in te g ra r s e  

c o n s id e ra c io n es .so b re  l a  e s ta b il id a d . 'd e  lo s  ecosis tem as n a tu ra le s  y l a  de 

lo s  agroecosistem as p a ra  producir? d ife re n te s  t ip o s  de a lim e n to s , con l a  
co n sid e rac ió n  de l a s  tra d ic io n e s : c u l tu r a le s  de a lim en tac ió n , l a  form ula

ción  de te cn o lo g ía s  a l t e r n a t iv a s  ÿ e l  increm entó d e l v a lo r  n u t r i t iv o  de

l a  d ie ta  de la s  p o b la c io n es .

f )  Disminución de lo s  n iv e le s  de sa lu d  y c a lid a d  de v id a

95. Las r e la c io n e s .que hay e n tr e  l a s  grandes tran sfo rm ac io n es  d e l
medio am biente n a tu r a l ,  e l  s u s ta n c ia l  increm ento de. l a  pob lac ión  y l a  d i s -  • 
m inución de lo s  n iv e le s  de sa lu d  de l a  pob lación  urbana y r u r a l  d eb erían  

s e r  an a liz a d as  desde su causa común en la s  d e f ic ie n c ia s  a l im e n ta r ia s ,  e l  

desem pleo, l a  contam inación , l a  aglom eración u rbana , l a  in seg u r id ad , la s  
te n s io n es  y e l  aumento de l a  in g e s t ió n  de p roductos químicos, p o te n c ia l-  
mente tó x ic o s  p o r medicamentos y /o  d ie ta  inadecuada. Las consecuencias 
socio-económ icas pod rían  s e r  muyngraves, aunadas a l a  in s u f ic ie n c ia  de
lo s  s e r v ic io s  en muchas á re a s  ru r a le s  y u rb an o -m arg in a les . Los r ie sg o s  
que c o n llev a  l a  mala u b icac ió n  de in d u s t r ia s  contam inantés y Je l  almacena

j e  d e -e n e rg é tic o s  en la s  grandes u rbes ten d rán  que s e r  elim inados p au la 
tinam ente  en lo s  próximos años s i  s e  q u ie re  e v i t a r  g raves d e s a s tr e s .
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2 .1 . A gañera  de conclusion

96. P ara  c o n c lu ir  l a  ex p o sic ió n  g en era l de a lgunas de l a s  i n t e r 

acciones que c a ra c te r iz a n  a  cada uno de lo s  p ro ceso s , cabe ag reg ar que e l  
p ro p o s ito  fundam ental de l a  id e n t i f ic a c ió n  de lo s  mismos es i n s i s t i r á n  

que lo s  problem as am bien tales  y d e l d e s a r ro l lo  se  m a n ifie s tan  según p ro 

cesos g lo b a le s . En segunde lu g a r , s e S a la r  que la s  ten d en c ias  de e s to s  
p rocesos d e n tro  d e l e s t i l o  de d e s a r ro l lo  predom inante, in c lu so  podrían  
te n e r  consecuencias graves h a c ia  e l  año 2000 y mas a l i a .  Por lo  ta n to ,

e l  p ron to  d ia g n ó s tico  e id e n t i f ic a c ió n  de la s  ta r e a s  que h a b ría  que poner 
en p rá c t ic a  en lo s  p lanos n a c io n a l y re g io n a l p a ra  e v i ta r lo s  o a te n u a rlo s  
son in d isp e n sa b le s  p a ra  s e n ta r  las: bases de un d e s a r ro l lo  so s ten id o  a 

la rg o  p la z o .

97. E l examen en p e rs p e c tiv a  de lo s  p rocesos de mayor re le v a n c ia

p a ra  e l  d e s a r ro l lo  y e l  medio am biente fu tu ro  de l a  re g ió n , a s í  como e l  
e s tu d io  en profundidad  de lo s  m ism os,,pod rían  l l e g a r a  c o n s t i tu i r  verda
deros ''E stados d e l Medio Ambiente re g io n a l" . In c lu so , se  p o d ría  promover 

en e l  marco de l a  cooperación  in t r a r r e g io n a l ,  que d ichos e s tu d io s  se  con

c e n tra ra n  en e s to s  grandes p ro ceso s , lía asun to  fundam ental que d e b e ría  
s e r  considerado  es l a  ob tención  de d a to s  c u a n t i ta t iv o s  p a ra  conocer la  

ve rd ad era  m agnitud de lo s .p ro b lem as v in cu lad o s y p e rm it i r  l a  de term ina

ción  de m etas c u a n t i ta t iv a s  con e l  f in  de r e v e r t i r  l a s  ten d en c ia s  n e g a t i 
vas que e s to s  p rocesos en trañ an  p a ra  l a  ca lidad , am b ien ta l ÿ e l  d e s a r ro l lo  ;

3. H acia utla s í n t e s i s  de la s  p r in c ip a le s  pe rcep c io n es  so b re  

d e s a r ro l lo -y  medio am biente

98. A con tin u ac ió n  se  p re s e n ta  un con jun to  de p e rc ep c io n e s .so b re  la s  

cutilkM* se  e s tá  creando un consenso en l a  re g ió n  y que en e l  fu tu ro  podrían  
i n f l u i r  en l a  evo lución  de la s  c u es tio n e s  am b ien ta les .
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3 .1 . El d e s a r ro l lo  debe o r ie n ta r s e  a  m ejo rar l a  c a lid a d  de v id a  

de toda l a  pob lac ió n  «obre basas e q u i ta t iv a  y am bienta l -  
n en te  s o s ta h ib le s  an e l  la rg o  p lazo

9 9 . E l  d e s a r r o l l o  i n p l i c a ,  e n t r e  o t r o s ,  un  p r o c e d o  p e rm a n e n te

t de tran sfo rm ac ió n  d e l  medio am biente n a tu r a l  en medio am biente a r t i f i c i a l

y c o n s tru id o , con e l  f in  da s a t i s f a c e r  la s  n ecesidades humanas. En e s te  

co n tex to , l a  c u e s tió n  s i  hay c o n tra d ic c ió n  e n tre  e l  d e s a r ro l lo  y e l  medio 
am biente carece  de todo s e n tid o . Lo im portan te  es que la s  tran sfo rm ac io 

nes am b ien tales  hab itu a lm en te  co n llev an  b e n e f ic io s  y c o s to s  de c o rto  y 
la rg o  p lazo  que no se  d is tr ib u y e n  po r ig u a l e n tre  lo s  miembros de l a  
sociedad .

100. Por lo  ta n to ,  l a  ev a lu ac ió n  de la s  tran sfo rm ac io n es  ambien
ta l e s  y d e l p roceso  mismo de -d esa rro llo  d e b e r la  h a ce rse  ert función  de su 

co n trib u c ió n  a l  m ejoram iento de l a  ; c a lid a d  de v id a  de l a  p o b lac ió n , de la  
equidad de t a l  c o n trib u c ió n  y d e l  aostenim iendo de todo e l  proceso  en  e l  
la rg o  p lazo .

101. Desde e s te  punto de v i s t a ,  l a  c u e s tió n  d e l so sten im ien to

t ie n e  e s p e c ia l  im portancia  y l a  g e s tió n  am bien tal que se  r e a l i c e  s e rá  
determ inan te  p a ra  l a  evo lución  d e l d e s a r ro l lo  én e l  mediano y la rg o  p la z o s .

3 .2 . P ara  a lc a n z a r  e f ic a c ia  y e f ic ie n c ia  en la  form ulación  de 
e s t i l o s  de d e s a r ro l lo  a l t e r n a t iv o s ,  l a  g e s tió n  am bien tal 
debe c o n ce n tra rse  en un numero reducido  de fa c to re s  p r i 

m ord iales
à

f&2 . En lo s  s is tem as  hay in te ra c c io n e s  e in f lu e n c ia s  e n tre  f a c -
» to r e s  que son más s ig n i f i c a t iv a s  que o t r a s  p a ra  a se g u ra r  un determ inado

cauce a l a  evo lución  de e so s  s is te m a s . E n tre  lo s  f a c to re s  p rim o rd ia le s  
p a ra  o r ie n ta r  un cambio en lo s  e s t i l o s  de d e s a r ro l lo  en l a  reg ión  se  
encuentran  lo s  s ig u ie n te s :  e l  p a tro n  de consumo y producción de l a  s o c ie 

dad en su  co n ju n to ; e l  d e s a r ro l lo  c i e n t í f i c o  y te c n o ló g ic o ; l a  educación 
y la  form ación; y la s  formas de o rg an izac ió n  s o c ia l  y p ro d u c tiv a .



( i )  El p a tró n  da ç o n a u m to b i tu a lm e n te s e  ha considerado  fu « ra  

d e l á m b ito d e  la s  e s t r a te g ia s  de d e s a r ro l lo ;  p a rad ó jicam en te , su m anipula

c ión  c o n s ti tu y e  a l  p ro p ó s ito  c e n tr a l  d« la s  e s t r a te g ia s  de mercado de la s  
empresas in d u s t r ia le s  y co m erc ia le s . E sta  misma e x p e r ie n c ia  pufde aprove
ch arse  p a ra  in d u c ir  e s t r u c tu r e s  de consumo en l a  pob lación  que, in co rp o ra 

das como o b je tiv o s  en l a s  e s t r a te g ia s  de d e s a r ro l lo ,  busquen una m ejor 

co rrespondencia  con la s  d isp o n ib il id a d e s  y p o s ib il id a d e s  d e l medio am biente 

y lo s  re c u rso s  n a tu ra le s  de l a  reg ió n  y lo s  p a ís e s ,  E sto  ex ige  buscar e l  
a ju s te  co rre sp o n d ien te  en lo s  p a tro n es  de p roducc ión , que en trañ e  l a  movi
l iz a c ió n  e fe c t iv a  de t a l e s  re c u rso s ;

( i i )  El so sten im ien to  am biental d e l d e s a r ro l lo  im p lica  n e c e s id a 
des de m antenim iento , reem plazo, re s ta u ra c ió n  y am pliación d e l pa trim onio  

am bien tal y de re c u rso s  n a tu ra le s ;  e s to ,  a  s u .v e z , re q u ie re  un m ejor cono

c im ien to  c i e n t í f i c o  a s í  como c re a t iv id a d  te c n o ló g ic a  p a ra  a lc a n z a r  e l  ap ro 

vecham iento s o s te n ib le  de lo s  mismos. E ste  d e s a r ro l lo  c i e n t í f i c o  y tecn o 
ló g ic o  n e c e sa rio  ex ige  p o l í t i c a s  que apunten ta n to  a l  e s ta b le c im ien to  de 

conductas muy s e le c t iv a s  con re sp ec to  a lo s  paquetes tecn o ló g ico s  im porta
dos desde so c ied ad es  in d u s t r ia l iz a d a s ,  como a l  d e s a r ro l lo  de te c n o lo g ía s  

endógenas;

( i i i )  La in co rp o rac ió n  de l a s  nociones de in te rd e p e n d e n c ia , g lo 

b a l id a  d y so sten im ien to  en la s  conductas y a c t i tu d e s  de todos lo s  agen tes 
s o c ia le s  que, de un nodo u o t r o ,  in te rv ie n e n  en la s  tran sfo rm ac io n es  
a m b ien ta le s , ex ige  acc ionas perm anentes y de la rg o  a l ie n to  en lo s  p rocesos 

de educación y dé form ación de l a  ju v en tu d  a s í  como de lo s  p ro fe s io n a le s  
y té c n ic o s  de lo s  p a íse s  de l a  reg ió n ; y

( iv )  La promoción d e l d e s a r ro l lo  lo c a l ,y  de o b je tiv o s  am bienta
le s  en un gran numero de á re a s  de lo s  p a íse s  de l a  reg ió n  s e ñ a la , como 
v a r ia b le  o f a c to r  de fundam ental im p o rtan c ia , a  la s  formas de o rg an izac ió n  
s o c ia l  y p ro d u c tiv a . Las p o s ib i l id a d e s  de a lc a n z a r  ritm o s de d e s a r ro l lo  
más a ce le ra d o s  en muchas zonas in te r io r e s  de l a  reg ió n  descansaran  en un 
adecuado conocim iento , r e v i ta l i z a c ió n  y m odernización de te c n o lo g ía s  y 

formas de o rg an izac ió n  t r a d ic io n a le s .
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3 .3 . La grao d iv e rs id a d  qué c a ra c te r iz a n  a l  nedio  am biente en 

lo s  p a íse s  de l a  r a l ló n  ex ig e  una g e s tió n  d e sc e n tra liz a d a

103* La co n sid e rac ió n  e x p l í c i t a  .del. f a c to r  am bien tal en e l  d iseño
de e s t r a te g ia s  y p o l í t i c a s  de d e s a r ro l lo ,  ha perm itido  i r  demostrando la  
necesid ad  e im portancia , de d e s c e n tr a l iz a r  re g io n a l y localm ente  e l  manejo 

y l a  ad m in is trac ió n  de lo s  re c u rso s . E n tre  la s  p r in c ip a le s  razones que 
se  esgrim en se  destacan  l a s ; s ig u ie n te s  :

( i )  La d iv e rs id a d  am bien tal señ a lad a  p la n te a  enormes d i f i c u l 
tad es  a l a  e f ic a c ia  de la s  p o l í t i c a s  g lo b a le s ;

( i i )  Cada reg ió n  y cada lo c a lid a d  puede a lca n z a r un mayor cono
cim iento  de su p ro p ia  base de re c u rso s  am b ien ta le s , de sus p o te n c ia le s  y 

sus l im ita c io n e s ;

( i i i )  La im portancia  de re te n e r  in  s i t u  p a r te  de lo s  in g re so s  

derivados de l a  producción  con e l  f in  de a lc a n z a r  una ordenación  re g io n a l 
más adecuada de la s  a c tiv id a d e s  económ ico-sociales  y su p roductd ;

( iv )  Localmente se  a p re c ia  con mayor c la r id a d  la  e s tre c h a  r e l a 
ción  e x is te n te  e n tr e  lo s  d ife re n te s  s e c to re s  de a c tiv id a d ; y

(v) Se a p re c ia  con más c la r id a d  y p re c is ió n  l a  in f lu e n c ia  que 

la s  p a r t ic u la r id a d e s  c u l tu r a le s  e je rc e n  en l a  g e s tió n  am bien ta l.

3 .4 . Las p o l í t i c a s  am b ien tales  pueden c o n tr ib u ir  a  re s o lv e r  o 
a ten u a r lo s  problem as más agudos c a r a c te r í s t i c o s  de la  
c r i s i s

104. De la s  pe rcep c io n es  a n te r io re s  es p o s ib le  d e d u c ir , a modo de

ejem plo , la s  s ig u ie n te s  v ía s  p a ra  que la s  p o l í t i c a s  am b ien ta les  puedan 
c o n tr ib u ir  à re s o lv e r  lo s  problem as mas agudos que acompañan a l a  c r i s i s  
a c t u a l :



- 34 -

( i )  Las p ro p u es ta s  que se  hagan ace rca  de l a  m o v iliz ac ió n , 
re c u p e ra c ió n , am pliación  o p ro te c c ió n  a m b ie n ta l, pueden s e r  generadoras 

de empleo (e s tab le c im ie n to  de t e r r e c e r í a s , programas de re fo re s ta c io n  de 

t i e r r a s  a ro s io n a b le s  y de d re n a je  de su e lo s  in u n d ab le s);

( i i )  Las p ro p u es tas  pueden ap u n tar a l  aprovecham iento máximo 

de l a  in f r a e s t r u c tu r a  e x is te n te .  Por ejem plo, l a s  ob ras de in f r a e s t r u c 
tu ra  h id r o e lé c t r ic a ,  concebidas so lo  p a ra  p ro d u c ir  e n e rg ía  e l é c t r i c a ,  en 
la s  que pueden promoverse a c tiv id a d e s  de a c u a c u ltu ra , tu rism o y t r a n s p o r te  

además de aprovechar e l  recu rso  h íd r ic o  p a ra  g en erar agua p o ta b le  y de 

reg ad ío . La e x p e r ie n c ia  ha demostrado que t a l e s  a c t iv id a d e s , en sus formas 
am b ien ta laen te  s o s te n ib le s ,  no surgen espontáneam ente;

( i i i )  En g e n e ra l , l a s  p o l í t i c a s  am b ien ta les  -b ien  sean  preven
t i v a s ,  c u ra t iv a s  o a l t e r n a t iv a s -  deberán cum plir la s  s ig u ie n te s  co n d ic io 

n e s:

-  s e r  de bajo  co s to ;

-  g en erar abundante empleo;
-  e le v a r  l a  p ro d u c tiv id a d  s o c ia l ;
-  m e jo ra r la s  con d ic io n es  de v id a  de lo s  s e c to re s  

popu lares

3 .5 . Deben h a ce rse  e sfu e rzo s  e s p e c ia le s  po r a lc a n z a r  una adecuada 

y e x p l í c i t a  co n sid e rac ió n  de l a  dim ensión am bien tal en la  

p la n if ic a c ió n  d e l d e s a r ro l lo

105. En g e n e ra l, l a  in co rp o rac ió n  de la  dim ensión am bien tal en l a
p la n if ic a c ió n  g lo b a l o n a c ro p la n if lc a c ió n  ya no se  d is c u te .  La meta es 
lo g ra r  que no sea  t r a ta d a  como un s e c to r  de a c t iv id a d  y que no tenga un 

v a lo r  meramente d e c la ra t iv o . En e l  n iv e l  de p ro y ec to s  e sp e c íf ic o s  o 

n ic ro p la n if ic a c ió n ,  l a  evaluac ión  am bien tal tam bién e s tá  a cep tad a , esp e

c ia lm en te  en lo s  grandes p ro y e c to s .
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106, El re to  fundam ental p a ra  e l  fu tu ro  se  en cu en tra  en lo s  n iv e le s  
in te rm ed ios de p la n if ic a c ió n ,  que in c lu y en  l a  p la n if ic a c ió n  s e c to r i a l  

( a g r ic u l tu r a ,  m in e ría , in d u s t r ia ,  sa lu d ) l a  p la n if ic a c ió n  re g io n a l , l a  

de asen tam ien tos humanos y l a  de cuencas, e n tre  o tro s .

« 107. Un ejem plo de p la n if ic a c ió n  s e c to r i a l  s e r í a  l a  de l a  a g r ic u l tu ra

en l a  zona an d ina , donde l a  in co rp o rac ió n  de l a  dim ension am bien tal puede 
i r  toas a l i a  de la s  co n sid e rac io n es  so b re  problem as de e ro s io n  ÿ  de con ta
m inación p o r p la g u ic id a s ;  abarcando lo s  p lan es  de a r t l f i c i a l i d a d  de lo s  

ecosis tem as y e l  grado de aprovechamiento; de la  o f e r ta  am bien tal que 

dichos p lan es  im plican ; l a  coherenc ia  e n tre  l a  e sp e c ia liz a c ió n  d e l ag ro - 
ecosistem a y la  a p t i tu d  n a tu r a l ;  lo s  problem as d e l uso excesivo  de lo s  

recu rso s  am bien tales d isp o n ib le s  derivados de l a  p resión , campesina que 
genera l a  pobreza r u r a l ;  l a  " ra c io n a lid a d "  económica de c o rto  p lazo  y 

su co m p atib ilid ad  con e l  so sten im ien to  de l a  base de re c u rso s , e n tre  o tro s .

108. Là p la n if ic a c ió n  re g io n ó l se  p re s ta  espec ia lm en te  p a ra  e l  e s t a 

b lec im ien to  de s is tem as  am bien tales de ordenación  d e l t e r r i t o r i o  y lo c a 

l iz a c ió n  in d u s t r ia l ;  a s i  e s  p o s ib le  o r ie n ta r  lo s  e sfu erzo s  p ú b lico s  y 
p rivados a  un m ejor aprovecham iento d e l espac io  n a c io n a l, de la  capacidad  

de lo s  ecosistem as y de l a  d is p o n ib il id a d  de re c u rso s  n a tu r a le s .

109. Por ú ltim o hay .una v ía ,  re la tiv a m e n te  r e c ie n te ,  que c e n tro  l a  
a ten c ió n  d e l p la n if ic a d o r  en p rocesos p a rtic u la rm e n te  re le v a n te s  que cons

t i tu y e n  c u e llo s  de b o te l la  po r su  impacto n eg a tiv o  pero que no excluyen

la  p o s ib il id a d  de una transfo rm ación  p o s i t iv a  y c r e a t iv a .

i

3 .6 . Del d iseño  y perfecc ionam ien to  de un in s tru m e n ta l de f á c i l

a p lic a c ió n  dependera e l  é x ito  de l a  in co rp o rac ió n  de la  ,     . ■ ■* — *----------------------
dim ensión am bien tal en l a  p la n if ic a c ió n

110. La in co rp o rac ió n  de l a  dim ensión am bien tal en la  p la n i f ic a 

ción  d e l d e sa r ro l lo  re q u ie re  un a rs e n a l  de in strum en tos que perm ita  
s a t i s f a c e r  la s  e x ig en c ia s  de d e sc r ip c ió n , a n á l i s i s ,  p royección , evaluación  

y program ación.



111. P a ita n  in s trum en tos de a n á l i s i s  v in cu lados a la s  ta r e a s  de d iag 
n o s tic o  p a ra  m antener a c tu a liz a d o  e l  conocim iento c u a l i t a t iv o  y  c u a n t i ta 

t iv o  de la  base de re c u rso s  am b ien ta les  en térm inos t a l e s  que s i r v a  p a ra  
d e te c ta r ,  promover y e v a lu a r la s  p o s ib il id a d e s  de su m o v ilizac ió n  y apro

vecham iento. Es n e ce sa rio  r e a l i z a r  un e sfu erzo  en l a  e lab o rac ió n  y l a  

experim entación  de métodos y s is tem as que perm itan  te n e r  una inform ación 

d e l pa trim onio  am bien tal com pleta (c o n ta b ilid a d  am bien tal) coheren te  y de 
acceso f á c i l  y oportuno: e l lo  s ig n i f i c a  complementar l a  c o n ta b ilid a d  

c lá s ic a  de f lu jo s .

112. En l a  e s f e ra  de l a s  p rog n o sis  y p royecciones h a b r ía  que d ise ñ a r
in strum en tos que co n sideren  lo s  req u erim ien to s  de h o riz o n te s  tem porales 

a la rg o  p lazo  (20 y más años a  fu tu ro )  p a ra  p ro y e c ta r  cond iciones y com

portam ien tos de s is tem as en g en e ra l in e s ta b le s ,  reduciendo l a  i n c e r t i -  
dumbre a  rangos razo n ab les  y re le v a n te s  para  lo s  p ro p ó s ito s  de p la n i f ic a 
c ió n . A e s te  re s p e c to , lo s  t r a b a jo s  que se  e s tá n  re a liz a n d o  con metodo

lo g ía s  a d a p ta tiv a s  y uso de l a  té c n ic a  de e sc e n a rio s  o frecen  p o s ib il id a d e s  

in te r e s a n te s .

113. En la  e s f e r a  de l a  ev a lu ac ió n  hay que su p e ra r  la s  lim ita c io n e s  de

muchos de lo s  instrum en tos re la c io n a d o s  con e l  llam ado A n á lis is  de Impacto 
A m biental, incluyendo l a  m etodología d e l a n á l i s i s  de b e n e f ic io -c o s to .

114. Por u ltim o , en e l  campo de-: l a  program ación d e l d e s a r ro l lo  deben
d ise ñ a rse  in strum en tos p a ra  c o n tr a s ta r  a l te r n a t iv a s  fundam entalm ente d i f e 
re n te s  y f a c i l i t a r  l a  s e le c c ió n  de cu rso s  de acción  que p re sen tan  una 

d iv e rs a  composición de medios y f in e s .
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IV. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA REUNION

J La reun ión  t a l  vez desees

t  1. I n s ta r  a lo s  gobiernos de America L a tin a  y e l  C aribe p a ra  que

tomen la s  medidas n e c e s a r ia s  con e l  f in  dé c o n so lid a r  en e l  p lano  n a c io 

n a l ,  lo s  d is p o s it iv o s  in s t i tu c io n a le s  y le g a le s  r e la t iv o s  a l  medió 
am biente;

P e d ir  é lo s  gobiernos que, dando l a  debida co n sid e rac ió n  á  lo s  
d e sa fío s  y oportun idades creados por l a  a c tu a l  c r i s i s  económica y f in a n 

c ie r a ,  redoblen  sus e sfu erzo s  en apoyo a l a  form ulación y a p lic a c ió n  de 

p o l í t i c a s  am bien tales que reco jan  lo s  p ro p ó s ito s  de lo s  p lan es  n ac io n a
le s  de d e s a r ro l lo ;

3. I n s ta r  a la s  ad m in is trac io n es  am b ien tales  n a c io n a le s  que incluyan 
como campo p r i o r i t a r i o  de a c c ió n 'la  m o v ilizac ió n  eco ló g ica  s o s te n ib le  a 

la rg o  p lazo  da re c u rso s , incluyendo e sp e c ia lm e n te 'a  aq u e llo s  h a s ta  ahora 

mal u t i l iz a d o s  o desaprovechados, con m iras a r e fo rz a r  en todos lo s  s e c 

to re s  l a  re a c tiv a c ió n  económica que demanda l a  a c tu a l  c r i s i s  económica y 

f in a n c ie ra ;

4. Hacer un llam am iento a lo s  gob iernos p a ra  que en la s  próximas 

reun iones in te rg u b e m a o e n ta le s  se  co n tin u e  e l  d ia logo  sobre  l a s  ex p e rien 
c ia s  n a c io n a le s  en l a  a p lic a c ió n  y d e s a r ro l lo  de la s  p o l í t i c a s  am bien ta-

1 l e s ;

'  5. Encomiar l a  la b o r de lo s  gobiernos en l a  e lab o rac ió n  de la s
p re sen ta c io n es  n a c io n a le s  sobre  enfoques, te n d en c ia s  y p e rsp e c tiv a s  a l  

año 2000 que han s id o  expuestas  en l a  reun ión ;

6 * D eterm inar lo s  p rocesos que t ie n e n  re la c io n e s  re a le s  y mutua

mente p o s i t iv a s  e n tre  d e s a r ro l lo  y medio am biente en l a  re g ió n , con lo s  
cu a les  p o d ría  comenzarse l a  e lab o rac ió n  de b a lances c u a n t i ta t iv o s  re g io 
n a le s  p e rió d ic o s  so b re  e l  Estado d e l Medio Ambiente en America L a tin a  y 

e l  C aribe;



?• S o l i c i t a r  a l a s  agencias  in te rn a c io n a le s  que apoyen té c n ic a  y 
fin an c ieram en te  l a  r e a l iz a c ió n  de e s tu d io s  re g io n a le s  y n a c io n a le s  que 
perm itan  ta n to  conocer c u a n ti ta tiv a m e n te  l a  magnitud de lo s  problem as 

am bien tales invo lucrados en c ie r to s  p rocesos c r í t i c o s ,  como s e ñ a la r  
m etas c u a n t i f ic a b le s  a  la s  a c tiv id a d e s  que se  pongan en marcha p a ra  
so lu c io n a r lo s ;

S o l i c i t a r  a lo s  gobiernos a  que se  comprometan a  r e a l i z a r  e s to s  

e s tu d io s  c u a n t i ta t iv o s  n a c io n a le s  que s irv a n  de base a l a  o r ie n ta c ió n  de 
la s  p o l í t i c a s  n a c io n a le s  y como a p o r te s  a  l a  p rep a rac ió n  de lo s  b a lances 

re g io n a le s  p e r ió d ic o s ; y

9. S o l i c i t a r  a l  D ire c to r  E jecu tiv o  d e l PHUMA que, contando con lo s  

a p o rte s  mencionados en 7 y 8 s u p ra , p rep a re  en co lab o rac ió n  con l a  CEPAL 

y agencias d e l S istem a, inform es p e rió d ic o s  sob re  e l  Estado d e l Medio 

Ambiente en America L a tin a  y e l  C arib e , lo s  c u a le s  s e r ía n  p re sen tad o s  a 

la s  próxim as reun iones re g io n a le s  in te rg u b e m a n e n ta le s .
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