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PRESENTACION .-

El Proyecto Regional sobre el Grado de Satisfaccibn de las-Necesidades Bési-
cas en el Istmo Ceptroamericano tiene como objetivo fundamental, primero,
esclarecer la naturaleza, el alcance y la magnitud de la pobreza en cada
uno de los paises de la regidn; segundo, contribuir a mejorar el sistema de
instrumentos e indicadores que los paises disponen para medir la evolucidn
de la estructura distributiva y formular y organizar politicas para enfren-
tar las condiciones de pobreza y, finalmente, establecer las bases para

programas y acciones concretas con.el fin de elevar el grado de satisfac-

cidn de las necesidades bésicas.

.. Para lograr estos fines y para que la investigacidn sea de utilidad
préctica para los .gobiernos, se cuenta con el apoyo y la decidida partici-
pacidn:de los paises de la regidnm, por lo que, més que de una investigacidn
de la CEPAL, se trata de una actividad realizada primordialmente per los
paises .con el apoyo de la CEPAL.

Como parte del Proyecto se tiene el propbsito de medir la magnitud,
la intensidad y las principales caracteristicas de la pobreza en cada uno"
de los palses de la regidn, asi como en relacidn con los grupos afectados,
analizar el acceso que &stos tiemen a algunas 8reas seleccionadas de las
necesidades bésicas --tales como alimentacidén, vivienda y educacidn bésica,
salud elemental--, y su insercidn ocupacional. Para la interpretacidn de
la situacidn descrita, el anfilisis se orientar@ a determinar las relaciones
y las potencialidades existentes entre la demanda y la oferta de bienes y
servicios en esas &reas, asi como sus estructuras productivas y de pres-
tacidn de servicios. P

Por otra.parte, el proyecto pretende estudiar la importancia de las

‘pollticas econdmicas emprendidas en cada pals para’ hacer viable una estra-

tegia de desarrollo que dé prioridad a la atenuacién de 1la pdbreza. En ese
sentido, ‘el proyecto daria énfasis a 1la 1dent1ficac10n de acciones concre-

tas (politicas, proyectos, programas, mecanismos) para 1nporpqra:se{en.los
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respectivos planes de desérrollo de la regidn destinados a cumplir con éseb
| ropésito.l/ | . o RS

En el inicio de las actividades, elvprbgrama de_traba}o cdhtéﬁpla 1a
realizacidn de un seminario én el cual,particibarian los especialistas res-

ponsables de la ejecucidn del programa en cada pais, con el fin de estabie%

cer canales de informacién y cooperacién mutua, analizar la posible organi-

zacidn y orientacibn metodolégica de las tareas, as{ como solucionar posi-
bles problemas y evaluar los avances logrados. w:
El presente documento tiene por objeto servir de simple elemento de
referencia para el seminario aludido, que habri de realizarsé entre el 17 y
19 de marzo de 1980, en el marco del Proyecto sobre el Grado de.Satisfac4i

2/

tres capitulos: en el primero se pretenden recoger, en forma sucinta,

cibén de las Necesidades Bisicas en el Istmo Centroamericano. Comprende
los diversos enfoques que se dan a la pobreza y a las necesidades bisicas,
y algunos de los resultados logrados en investigaciones anteriores; en el
segundo se incluyen algunos elementos de la conceptualizacién inicial del
Proyecto, Y €l tercero comprende una estimacién aproximada de 1la situaci&n

actual en materia de distribuci8n de ingreso y grado de pobreza.

1/ V&ase CEPAL, Notas para realiza una_investigaci6n sobre el grado de
satisfacci6n de las necesidades bfsicas en los pafses del Istmo Centro-
americano (CEPAL/MEX/SEM.2/2); (CEPAL/MEX/1007), 1979.

2/ Complementa a los otros documentos que se presentan en el Seminario:
Notas para realizar una investigacién sobre el grade de satisfaccifn de
las necesidades bfsicas en los pafses del Istmo Centroamericamo, op.
cit. Grado de satisfaccibn de las necesidades bisicas, Programa de
Trabajo (CEPAL/MEX/SEM.2/3). Canasta familiar de alimentos. Defini-
cibn y metodologfa (CEPAL/MEX/SEM.2/4).
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INTRODUCCION

,A”partir dé los afios de la posguerra se difundid la creencia de que los
problemas sociales en general y, en particular los de la pobreza .y del

empleo, tan extendidos en los paises en vias de desarrollo, se solucio-
narfan con la aceleracidon del crecimiento econdmico. -

En este esquema de razonamiento, se atribuia la pobreza al escaso
dinamismo de la economia, por lo que para erradicarla bastaria con el logro
de un crecimiento sostenido, medido &ste por el aumento continuo y signi-
ficativo de los grandes agregados econdmicos como el producto nacional.

En la medida en que los problemas sociales tendian a permanecer y
en muchos casos a agudizarse, este planteamiento empezd a cuestionarse a
finales del deceniode 1950 yse llegd a poner francamente en telade juicio en
los eflos sesenta. Enefecto, la evidencia empirica acumulada en ambos decenios
de desarrollo permitid constatar que un r&pido incrementode la produccién global
no bastaba por s{ solo para reducir los niveles de desigualdad y extendida caren-
cia existentes. El altoysostenido crecimiento econdmico de algunos paises, no
se reflejd enﬁn efectivo mejoramiento de 1a situacidn econdmica y social de los
grupos'més desfavorecidos, los que enalgunos casos incluso habilfan sufrido un
deteriorq de su posicibn relativa frente al conjunto de la sociedad nacional.

El cuestionamiento a este planteamiento se -expresd en algunos estudios
empiricos que indicaban, por ejemplo, que el 30% de la poblacidn mis pobre
de Amériga Latina-habia incrementado gu ingreso por -habitante en sdlo 19%
en éltdeéenio de 1970, equivalente a 16 ddlares de 1970, y el 20% siguiente,
en un 40%, equivalente a un aumento de 73 ddlares en 1970.2/

 Estos hechos dieron origen a reflexiones no sdlo con referencia a la’
relacidn directa entre tasa de crecimiento y solucidn de la pobreza, sino
acerca del grado de confiabilidad en los mecanismos de mercado o de las: -
politicas aplicadas tradicionalmente por el Estado para lograr una distri-
bucidn razonablemente equitativa de los frutos del crecimiento; .
Paralelamente, el anflisis se orientd hacia dos gtandes,éreas:"a) el

cuestionamiento de la validez de las variables "‘tradicionales' para

3/ Véase A. Pinto, "La CEPAL y el problema del progfeso técnico"
El Trimestre Econdmico: No. 170, abril-junio 1976.
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interpretar un proceso de desarrollo que no fuera sblo de crecimiento
econdmico y b) las caracteristicas de los estilos de desarrollo, cuestionan
en particular las estrategias gue ponen el acento en el crecimiento global
de la economia. La primera tarea analitica, de hecho afin inconclusa se
presenta en miltiples facetas: desde los trabajos que hacen hincapié en
las limitaciones del concepto del ingreso nacional, como indicador de la
actividad econdmica o del.bienestar,&/ hasta el seflalamiento de las ipsufi-
ciencias analiticas de la distribucidn funcional-del ingreso parva dar
cuenta de las peculiaridades de 1a}situa¢16n social prevaleciente en los
paises en vias de desarrollo. En el caso del estilo propio de desarrollo, -
si bien el debate continfia, la atencidn se ha centrado en los -siguientes
puntos: i) los frutos del crecimiento econdmico no se filtran frecuente-
mente hacia abajo;gl por lo que se necesita un ataque directo a la pobreza;
ii) el mecanismo de mercado a menudo se ve distorsionado por la concentra~
cidn en la distribucidn del ingreso y la riqueza y, por lo general, no es
una guia confiable para fijar objetivos nacionales. Las reformas institu-
cionales suelen muchas veces ser por ello mis decisivas que la modificacidn’
de los precios para beneficiar a los pobres; iii) las nuevas estrategias de
desarrollo deben estar encaminadas hacia la satisfaccidn de las necesidades
fundamentales de toda la poblacidn y no s6lo a atender la demanda del mer-
cado; iv) las politicas para mejorar la distribucidn del ingreso y las
oportunidades de empleo deben ser parte integrante de la planificacidn;

v) un elemento fundamental en las politicas de distribucidn es aumentar,:
mediante la canalizacidén de iuversiones, la productividad de los sectores

més pobres y vi) a menudo se requiere de una reestructuracidn del poder

econdmico para que el desarrollo sea extensivo a la mayorfa de la poblacién.é/

A la luz del debate pareciera existir consenso en seflalar la necesi-
dad de dar al desarrollo objetivos explicitos encaminados a erradicar la

pobreza y a satisfacer las necesidades bésicas de la poblacidn.:

4/ Drian Abel-Smith, ''Pobreza, desarrollo y politica de salud", Cuadernos
de Salud Pablica, OMS, No. 69, Ginebra, 1978. :
5/ Trickle down effect. A by ' 5 AN -
6/ Mahbub Ul Haq, "El Banco Mundial y el mundo m&s pobre: I. ‘Cambio de -
acento en las politicas crediticias del Banco"”, Finanzas y Desarrollo,.
"Vol. 15, No. 2, junio de 1978. i ¥
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I. POBREZA Y NECESIDADES BASICAS

1. Definicidn y concepto de la pobreza

La pobreza ha .sido definida como un sindrome. situacional en el que se‘
asocian ‘infraconsumo, desnutricidn, precarias condiciones de hab1tac10n,
bajos niveles educacionales, situacibn de desallento y escasa partlclpac10n;
en la integracidn.social y quizi adscripclon a una escala partlcular de
valores.1 \

La percepcidn y conceptualizac1on de este fenomeno, estén altamente
influidas por el-contexto socioecondbmico y por los on;etivos del proyecto T
social en que se imserta la politica antloobreua. Se aflrma que existen '
dos criterios para definir la pobreza: el prlmero de carécter relativo,'
indica que sufren pobreza todas aquellau personas que se enc&entran en los '
tramos inferiores de la-distribucidn del ingreso de un pais, el segundo,
de carlcter absoluto, considera que las personas.eh condiciones dé pabrézé'u”
serian todas aquellas que no consiguen 0 no tienen acceso é.dn conjuhté <t
preestablecido de bienes y servicios considerados como indispensabies,g/
La nocidn de pobreza descansa, finalmente, en un juicio normativo acerca
de los minimos de bienestar socialmente determinados y por ello se puede
distinguir entre pobreza relativa y pobreza absoluta: relativa, en la -
medida en que la norma que.sirve para definirla se refiere a un contexto
social y a una escala de valores determinados; absoluta, por cuanto se |
refiere a la privacidn especifica de las personas en relacion con ciertos
requerimientos minimos considerados adecuados para la satisfaccidn de’ las
necesidades bésicas. R ' : i

. En sintesis, hay dlversou estudlos e lnvestlgac1ones para ceterminar
tanto el carfcter de. 1a,pooreza como el concepto de satlsfacc1on de las
necesidades b&sicas, dependiendo de las deflnlciones normatlvas v de ‘14 &

conceptualizacidn de los problemas de1~desarrollo; Es dificil presentar.:

1/ Oscar Altimir, La dimensibn de la pob;eza en. América Latlna,
. .. .(E/CEPAL/L. 100), septlembre de 1978.
2/ Ibid. ; :

s
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en pocas limeas la voluminosa bibliograffa que existe sobre el particular.
Con todo, y a riesgo de presentar s6lo una caricatura de los aspectos
salientes de cada una de las O6pticas que organismos 1nternac10nales tienen
al respecto, a continuacibn se intenta resumir esos aspectos enunciados
por 1la OIT,é/ y el Banco Mundial, “/ y 1a CEPAL. Cabe advertir que hasta
muy reclentemente, la secretarfa de la CEPAL no ha examinado este tema
aislado del resto de la problemdtica del desarrollo; en cambio, en los
enfoques de caricter global frente al subdesarrollo, la preocupacibn por
los estratos de menores ingresos siempre ha estado muy presente. De esos
escritos de carfcter mis general, y de los recientes ensayos’emanados del
Proyecto sobre Pobreza Critica en América Latina,él se desprende un con-
Junto de orientaciones que también admitem una caracterizacién. (Cabe
advertir, no obstante, que varios funcionarios de la secretaria de la
CEPAL han publicado trabajos, a titulo personal, que pueden no coinecidir i

en su enfoque con los documentos del Proyecto antes aludidos). 1/

a) Copcepto de pobreza y necesidades b&sicas

En los trabajos de la OIT, por necesidades bisicas se entiende el
nivel de vida minimo que una sociedad deberifa establecer para los sectores
mis pobres de la poblacién. Satisfacerlo implica el cumpliﬁiento de las

exigencias minimas de una familia en cuanto al consumo de alimentos, vivienda

3/ Véase Bibliografia anexa al presente documento.

4/ o1t, leo necesjdades s: problema
Ginebta, 1976. :

5/ Véase, L.E. Christoffersen, "El Banco y la pobreza rural’, Finanzas
Desarrollo, Vol, 15, No. 4, diciembre 1978; L. Rovoni, "El problema
del abastecimiento de agua y de eliminacién de residuos', Finanzas y
Desarrollo, Vol. 16, No. 1, marzo 1979; A. Noor, "Cré&ditos Educativos
para los Pobres", Fingnzas y Desarrollo, Vol. 16, No. 2, junio 1979

y M. Vandia Yudelman, “Los efectos de los préstamos del Banco para
Desarrollo Rural', Finanzas y Desarrollo, Vol. 16, No. 3, septiembre
1979.

6/ Véense en la bibliograffa anexa las publicaciones del Proyecto sobre Pobreza
Critica en América Latina.

1/ Antbal Pinto y Armando Di Filippo, "Desarrollo y pobreza en la América
Latina: un enfoque histérico-estructural”, El Trimestre Econémico, Vol.
XLVI (3), julio-septiembre de 1979, y Jorge Graciarena, "La estrategia
de las necesidades bdsicas como alternmativa. Sus posibilidades en el
contexto latinoamericano', Revista de la CEPAL, agosto de 1978.

]y vestuario
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y vestuario; al acceso a servicios como los higiénicos,vsuminigtro de
agua potable, transportes, servicios sanitarios yreduéagién, y la dis-
ponibilidad de empleo debidamente retribuido para toda persona épn
deseos y cépacidad para el trabajo. En una fase més avanzada podria
contemplafse la satisfacc16n de necesidades de fndole més cualitativa,

El Banco Mundial disfingue entre pobreza absoluta y relativa. La
absoluta, caracterizada por la imposibilidad de satisfacer las necesi-
dades nutricionales, y la relativa, por aquellos que tienen un ingreso
algo superior al necesario para cubrir sus requerimientos nutricionales
minimos, pero muy por debajo del ingreso promedio nacional.

Para la CEPAL la pobreza esté dada por los componentes materiales
de las necesidades bésicas, siendo éstos de dos 6rdemes: 1) ciertos

requerimientos minimos de las famillas- alimentaclén, alogamiento

vivienda y algunos elementos del equipo doméstico y ii) aquellos setvi-

cios egenciales provistos por y para la comunidad como el agua potable,

wservicios sanitarios, transportes publicos, salud, sexvicio y cultura

A éstos se agrega el acceso. al empleo libremente elegido Ademés, la

}CEPAL ha sostenido que la atenuacién o erradicacién de. la pobreza es

parte intrinseca del proceso de desarrollo, el cual ex1ge transformacio-
nes de carécter econémico y social. En otras palabras, se descarta la
idea de erradicar la pobreza a través de un conjunto de transferencias

directas.

b) Medicién del fenbmeno

:Existe consenso en sefialar las: dificultades y relatividad de la
medicibn de 1lps niveles de pobreza o de satisfaccibn. de las necesidades
bésicas. :

Para la OIT una canasta tipica de productos consumidos por les

. pobres, que cuesta un dblar en Europa Occidental, podria comprarse con

20 centavos en Asia, 23 centavos en Africa y 36. centavos en América
Latina. Con esto se determinaron dos lineas de pobreza:

a) El nivel "grave de pobreza'", serfa equivalente aun ingréeso anual
por persona de 500 d6lares en Europa Occidental 180 délares en-América
Latina, 115 d6lares en Africa y 100 délares en Asia.

/b) El



b) El nivel de '"indigentes", estarfa constituido por aquelloe cuyos ingre-
sos anuales por petédna equivalen a 250 d6lares en Europa Occidental,

90 d6lares en América Latina, 59 délares en Africa'y 50 dblares :en Asia.

Se estima asf, para el mundo en desarrollo, que la poblacién
pobre asciende a unos 1 200 millones de personas, de las cuales. .

700 millones serfan indigenteél'

" ‘Para el Banco Mundial, "relativamenté pobres" son aquellos que
perciben ingresos inferiores al tercio del promedio nacional. - Son
"abgolutamente pobréé"laproximadaménté"900 millones de personas con
ingresos promedio de menos de 100 délares por habitante.” Este grupo °
' muestra una tasa de mortalidad infantil ocho veces mayor, un tercio
menos de esperanza de vida y tasa de alfabetismo adulto inferior al 60%
del promedio de los palses desarrollados. La desnutricibn es'muy exten-
dida y afectarfa a unos 600 millones de habitantes.

Se distingue también entre los "palses mis pobres" definidos como
aquellos con ingreso promedio por habitante por debajo de los 265 dblares
de 1975 y en donde sé encuentra el 807 de los absolutamente pobres, y -
los "paises de ingresos medios" con promedios superiores a los 265 dblares
ihaeys Ny |

La CEPAL distingue dos niveles de pobreza:

a) "indigentes" son dquellas familias que aun cuando gastasen la
totalidad de su ingreso en alimentacifn, no lograrian satisfacer sus
necesidades nutricionales. En estas condiciones se encontraria un 207 de
los hogares latinoamericanos.

b) '"Pobres" son aquellas familias que dado su ingreso y la pro-
‘porcién de éste que destinan a su alimentacién, no logran satisfacer
sus necesidades nutricionales. Esta situacibn afectaria al 40% de los
hogares: :

Las estimaciones realizadas por las tres instituciones comentadas,

se resumen en el cuadro 1,

8/ L. E. Chrigtoffersen, op. cit, *

/Cuadro 1
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Cuadro 1

-ESTIMACIONES DE LA POBLACION DE AMERICA LAIINA QUE SE ENCUENTRA

EN SITUACION DE POBREZA

illones de persgonas

Poblacién en = Porcentaje de

Linea de pobreza Poblacisn s1tuacion de & oblaci&(
’ total pobreza Pobres Indt-
Indi- gentes
Pobres 3
gentes
OIT (1972) ; 274 118 73 43 27
_ (180) (90)
CEPAL (1970) 263 108 . 53 Byoall ioh
. (165)  (83)
Banco Mundial (1969) 255 - 50 - 19
: . (75) >
Fyente: CIES, roblema de obrez rica Latina OEA/

Ser H/X36/CIES/3327 1978.
Nota: Las cifras entre paréntesis equivalen a d61ares estadouni-
denees por habitante.

V.
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c). Causas de la pobreza

La OIT sefiala que es un hecho empiricamente observable que un
rdpido crecimiento de la economfa nacional no reduce automiticamente
la pobreza y la desigualdad, ni proporciona suficiente empleo productivo.
Entre las céﬁsas’p:inqipales de la pobreza y la desigualdad figura el
acceso insuficiente al empleo. En la mayor parte de los palses en des-
arrollo, el rﬁpido_érgcidiento,ha tendido a concentrarse en reducidos
sectores de la economia,

Entre los féétofes~que han contribuido a este desa;iollo desigual
se mencionan: la estructura de la prOpiedad y la distribucién de la
riqueza, estrategias inadecuadas de desarrollo y politicas gubernamen-
tales mal adaptadas. Como consecuencia, estos paises se caracterizan
por tener altos niveles de subempleo y bajos ingresos en amplios secto-
res de la poblacién. :

Los estilos de desarrollo seguidos por los paises en vias de cre-
cimiento han favorecido . primordialmente,.segin el Banco Mundial, a los
sectores urbanos, lo cual serfs una de las causas principales de la
pobreza rural. Esta orientacidn ha signifiéado»1a_canalizac16n del
grueso de las inversiones hacia las ciudades y una pol{tica cambiaria,
crediticia, comercial y de precios, discriminatoria a costa de la
agriculturs. ’

Al favorecer a los sectores urbanos, el sesgo de 1la politica
econdmica ha beneficiado a los sectores modernos industriales y comer-
ciales, con distorsiones en los precios relativos de los factores pro-
ductivos y com un proceso de industrializacién dirigido a satisfacer
lag necesidades de los mercados internos, con las consecuentes pérdidas
de dinamismo en relacién con las potencialidades dinfmicas que encerra-
ria la posibilidad de orientar la produccién hacia la exportacibm.

La CEPAL plantea que para la gran mayoria de los paises de la
regibn las causas de la pobreza estén enraizadas en el funcionamiento
del sistema socioecondmico, Simulténeamente reconoce la estrecha vincu-
laqién que existe entre la situacibn del empleo y la pobreza e indica las

deficiencias de las politicas econfmicas mfs sobresalientes,

/En el proyecto
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. En el Proyecto de Pobreza Critica de'la CEPAL'ée“éeﬁélé:qdéﬁlé’
orientacifn de dichas.politicas ha tendido, por ejemplo; a alentar el
uso del capital en detrimento del uso del factor trabajo'y se éubfﬁjéf
c6mo el uso indiscriminado de medidas proteccionistas para el sector
industrial tiende a incentivar al nicleo m&s moderno de la industriéf
en detrimento de un proceso productivo més absorbedor de mano de obra y
que esté mids de acuerdo con la dotacibén de factores en los palses de
América.Latina, |

En algunos articulos publicados por funci onarios de 12 secretatrfa de la
CERAL, se sefiala que la estvategia de desarrollo, apoyada em la apertura -
externa y la transnscionalizacidn de las economias latinoamericanas, .
origina.gl,modelo de crecimiento concentrador y excluyente vigenté”éﬁ

9/

la regidn, Por otra parte, se indica que la persistencia de la
pobreza en los paises latinoamericanos se explicé por la perménehcia
de condiciones de heterogeneidad estructural y de una extrema concen=
tracién de activos en los sectores de mayor productividad, con lo cual
se refuerzan las tendencias concentradoras en el ingreso nacional. 19

i,

d) . Propuestas de solucidn

La experiencia’ de ‘la OIT 'indica qhe:uné estrategia de desarrollo :
centrada en el empleo no es por si misma suficienté-las vinculaciones dé
estavaziable con la pobreza y la desigualdadsenalanla conveniencia de i
- examinarlo conjuntamente. Se expresa como crlterio principal que la
planificacién del desarrollo debe incluir, como obJetivo explicito, la
satisfaccién de un-nivel -absoluto de necesidades b&sicas. La defihicibqnv,
de éstas debe ayudar a identificar a los grupos afectados y a pfoﬁbner
objetivos concretos. El prOpésito va mas allé de concentrar directa-
mente las estrategias de desarrollo en los grupos mis pobres.

En efecto, una estrategla para la satisfaccién de las necesidades’
bésicas, segﬁn la concibe la OIT, debe asegurar . la participacibn’ de 1a’
poblacién en las_degisiones que la afectan, con lo que se inscribe en un

contexto mis amplio, como el disfrute efectivo de.los deréchos-humanos.

Y

9/ Véase J. Graciarena, op., cit.
10/ véase A, Pinto, op. cit.

S

/Asi se
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Asi se considera al empleo como medio y como £in, 19 cual_ggige cambiar
la estructura-de la produccibn, a partir de los-gbjgtivéglde una mejor

utilizacibn de los recursos humanos, actualmente deseméléad&é_é subem-

pleados, asft como. de una mejor asignacifn del capital. |

El Banco Mundial pone el &nfasis en el incremento de 1a productlvidad
de los pobres, especialmente la de los pequefios prqductores del 4rea
rural. De ahf que se' subraye la necesidad de carregir las
politicas econfmicas orientidolas hacia el fortalecimiento del ingreso
de los productores del campo y de las pequefias unidades de produccién.
Simylténeamente se resalta la importancia de incrementar los esfuerzos
en el gasto para ampliar esencialmente aquellos servicios bésicos para
la poblaci6bn con mayores repercusiones directas sobre las condiciones E
de vida y la productividad de la.poblacién ;

De los documentos de la secretaria de la CEPAL se desprende que la mefa
de satisfacer las necesidades bédsicas requiere de la reorientacién de todo
el estilo de desarrollo, lo que implica la adopcién de estratégias adecua-
das a ese fin. Dadas las peculiares caracterfsticas de las economfas
latinoamericanas, serfa necesario formular una politica redistributiva
cuyos objetivos generales bdsicos serfan: 1la atenuacifn de la digparidad
tecnolégica caracterfstica de la profunda heterogenéidad estructural
existente; la transformacifén de las relaciones sociales qué afectan direc-
tamente la forma y la magnitud de la participacién:primaria en el producto
social, y, finalmente, la desconcentracifn de la estructura del poder. Paraello
se.pogstuls usa combinacién de los iqp:rumentos_generaies de politira quo
tengan efectos tanto en la distribucibn original o primaria como en la redistri-
bucién final del ingreso.

2.  Niveles de pobreza en América Qgtigg

Utilizando como criterio para definir las lineas de, pobreza ai ingreso
familiar y al costo de la canasta bfsica de alimentos, se estima que el
40% de‘los hogares latincamericanos viven en situacifn de pobreza, --desde
luego con importantes variaciones' entre:paises~- porque no pueden aﬁquirir

la canasta de bienes minima para satisfacer sus necesidades bésicas:y

/el 20%
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el 20% de los hogares se encuentran em situacibn de indigencia al no
contar con los ingregsos suficientes ni para adquirir los alimentos que
les proporcionarfan la dieta mfnima. (VEase el cuadro 2,)

En el cuadro 3 se recoge la informacifn referida a una.definicifn
‘telativa de la pobreza, es decir, se toma én cuenta el grado de priva-
cién con téBPECtO‘a los .niveles medios de satisfaccibn existentes en .

cada sociedad. Aqui,'iafiinea de pobreza relativa se definis como la
mitad del ingreso promedio familiar y su aplicacibn sefiala un ndmero
de hogares bajo la linea superior-a los calculados con base en normas
absélutas. ‘
Utilizando esta metodologfa, y a tftulo de ejemplo, se estudif la
estrategia de desarrollo y la satisfaccién de las necesidades bésicas
en el Perd durante el perfodo 1971-1972 y en Panami para 1970.11/ En
el'primer pafs se estimé que en el perfodo de referencia, 50% de las
familias no satisfacfan sus necesidades bdsicas y que el 70% de ellas
se encontraba én condicicnes de extrema pobreza, lo que correspondfa
aproximadamente al 34.7% del ndmero total de familias en el Perd. Para
Panamd se calculd que el 35.4% de las familias no satisfacfan sus necesidades
b&siéas, y que el 60.5% de ellos se encontraba en situacién de extrema
pobreza. Para este dltimo pais, otro estudio seflala que en 1970, més-
de una tercera parte-dégléé familias estaban en condiciones de pobreza,
definida &sta como un ingreso familiar por persona anual de 200 balboas’

12/

Existen dos estudios sobre Costa Rica, En uno de ellos

O menos.

13/

adopté como 1linea de pobreza un ingreso por persona anual de 150 délares.

se

En este trabajo se intentd dar un tratamiento diferencial a las familias

finqueras con el fin de captar ademés de la pobreza por condicibm de

11/ A. Curiel, Perd: estrategia de desarrollo v o de satisfaceifn

de las necesidades b&sicas, (PREALC/127), septiembre 1978 y

Panami: estrategia de necesidades b&sicas y empleo (PREALC), enero 1979.
12/ MIPPE, Departamento de Planificaci6én Social, La Radiograffa de 1la

Pobreza, Panamé, 1979.

13/ M. Carvajal, D.T. Geithman y P.R. Armstrong, Pobreza en Costa Rica.
Direccifn General de Estadfstica y Censos. Latin American DBata Bank,
San José, 1977.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EN
? ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS '

1 . Porcentaje de hogares bajo Porcentaje de hogares bajo

Pafs o 5 la 1fnea de pobreza © ~ _la 1fnea de indigencia
; Urbano Rural Nacional: Urbano.  :Rural . Nacional

Argemtina 5 3 19 o 8 1"l . f1 :   : » '1
Brasil . 35 < R TN TR
Colombia 38 53 45 14 3%\ i iin
Costa Rica o &3 30 24 5 T
- T 12" . 25 ot - e 3 E R
Honduras . = 40 75 64 LR L
México - 20 Uty s B 6 Iy ericie 2
Pert, B R IRGR R 8 39 s
Uruguay . ’10 28 - 4 0 “- ”
Venezuela ‘ 10 , 36 25 6 19 F 10
América Latina . 26 62 40 - 10 i 7 19
Fuente: La dimensiSp de L pobreza en América La;igg, gg, t.

/Cuadzo 3'
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Cuadro 3

ESTIMCCIONES OPTATIVAS DE LA POBREZA RELATIVA EN ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS, ALREDEDOR DE 1970

Porcentaje de hogares bajb;}a

Pafs ¢ ‘ 1fnea de pobreza relativa
Urbano Nacional

Argentina ' 27 28
~ Brasil £ , 53 ' 3 54
" Colombta ' 43 el
Costa Rica = 34 36
Chile ‘ Rles SN 39
‘Honduras 40 ; L ieag
México S 44 : 48

Peri - : .34 C 48

Uruguay ' 25 . ‘ i ‘

Venezuela 2 37 o B . 38

Fyente: La dimensién de la pobfeza en América Latina,
‘ op. cit. : Y
a/ Definida como la mitad del ingreso promedio familiar,

/ingreso,
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ingreso, la derivada de otras condiclones 31mu1t§neas como. analfabetismo
del jefe de familia, estado de 1a vivienda y hacinamiento. ‘Los resultados
del estudio indicaron que el 24, 3A de las fam111as era pobre. 13,5% en
los nﬁcleos no finquerOS en éreas urbanas, '34,2% en los no flnqueros de
las zonas rurales, y 27+6% en los: nﬁcleos finqueros por condicién de
ingreso, a 16 que se adiciond 1% _por otra condicidn,

14/

En las otras investigaciones™ se utilizaron tres alternativas
metodolégiéas diferentes, en las cuales se tomaron tambi§n en cuenta
consideraciqnes relativas a la cgntidad de tierra de los finqueros y factores
independientes del ingreso: a) el nivel de pobreza se estimd en un ingreso
de 150 délares anuales; b) en una definicibn "moderada" de pobreza, el
ingreso se calculd en 190 d61areg>énua1es, y ¢) en una definicién mis
liberal, se estimd un ingreso de 231 délares, Los resultados sefialaron
que las familias pobres, como porcentaje del total, variaban entre el
25% y el 50%, dependiendo de la alternativa elegida, ;

Desde la perspectiva de la evolucibén de la pobreza, en funcidn de
la informacifn disponible, se analiz6 la situacidn de seis pafses de
América: Latina, gegin puede apreciarse en -2l cuadro 4. et

Segﬁn se desprende del cuadro 4, en todos los casos analizados el
porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo del umbral de la
pobreza se ha reducido, --en algunos casos, considerablemente, Sin
embarpgo, debido a las elevadas tasas de expansidén demogrifica, se puede
afirmar que, en té&rminos absolutos, el nfimero de personas que vive por

debajo de ese umbral tiende a mantenerse mids o menos estdtico.

14/ Vv, H, Céspedes, A. Di Mare, C, Gonzilez y E, Lizano} La pobreza en
Costa Rica: Problemas metodoldgicos para determinar alpunas de sus
ca;acteristicas, Academia de Centroamérica, San José, 1977,

15/ S, Pifiera, }Se benefician los pobres del crecimiento econdmico?,
(_E/CEPAL/PROY.I/Z), julio 1979,

/Cuadro &
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e A'C\iadg:o 4 -

PORCENTAJES DE INDIGENTES Y POBRES EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

: 7 " Porcentaies

‘Aﬂo. = P‘obvlaci.én Indigentes ,Pobres No pobres
Conjunto de los sels 1960 142 644 000  19.5 48,7 _ 51.3
palses 1970 191 381 000  14.7 33,9 el
Braxil 1960 .71 539 000 19.6 51.6 48.4
1970 95 204 000  18.4 G4 55,6
Colombia 1964 17 903 100 45,0  65.6  34.4
it 1974 <7 23'298'700 - 177 - k4 - 56,6
Costa Rica 1961 1987 000" sl VLY TBE
1 : - 1971 1 786000, « *+ 333¢ . 2001, 79,8
Gile” 1940 5167 000 334 55.5  4h.S
' - e e 6 599 000  23.& - 45.6 - i54.4
1968 9,321 000, 4.2 15.0 . 85.0
México 1950 '28 626 900 - 52,2 47,8
1963 41 877 830 5.4 6.3  63.7
1968 47 187 280 3,0 27.0  73.0
Perd 1961. . 10.456 300  35.2 57.8 42,2
1971 13 878 800 33,0 52.2 48,0

. Fuentes - 1Se fician los pobre scimiento econfmico?, op. eif. -

‘/1I. POSIBLES
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I1. POSIBLES ELEMENTOS PARA UNA' DEFINICION DE POBREZA Y DE LA SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES BASICAS EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

Sobre la base de los trabajos mencionados en el capitulo anterior, y en
funcibn de los objetivos del proyecto, se sugieren algunas ideas sobre 1la
forma de abordar los temas de la pobreza extrema y el grado de satisfacci6n
de las necesidades bfsicas en el caso particular de los paises de la
regién 'j ‘

1. La nocifn de pobreza

Una definicién amplia de pobreza deberfa incluir tanto la no satisfaccifn
de los estindares de las necesidades bésicas materiales como de las de
orden no material. La dificultad de definir sin ambigﬁedad normas mfnimas
para estas filtimas, aconseja centrar el anflisis en las necesidades bisicas
de orden material sin pefjuicio de que en una etépa posterior em algunos
pafses se realicen estudios especfficos sobre los otros aspectos. En la
medida en que se consideren las necesidades bisicas de orden material, el
ingreso familiar o de las personas constituye el medio m4s directo para su

2/

satisfacci&n.‘

24 El trazado de‘lgs 1fneas de pobreza

Se considera a las ltneas de pobreza como los cortes normativos correspon-
diencea a niveles de vida por debajo de los cuales un hogar o una persona
son considerados como pobres. El trazado de estas IIneas esti vinculado a
las condiciones bésicas de la alimentaciﬁn de las familias, para lo cual se
estimarta la composicién y e1 costo de una canasta de alimentos que cubra
los requerimientos nutricionales mfnimos. De esta manera se establecerfa
dicha canasta pata cada pais tomando en consideracifn las pautas de consumo

existentes y la composicién de la oferta nacional de alimentos.3

1/ Véase 0. Alcimir, op. eit.; S. Piflera, Definicifp. medicifn v . e
anfilisis de 1a pobreza: _aspectos conceptuales y metodolégicog,

(E/CEPAL/PROY.1/3); S. Piftera, ;Se benefician los pobres del
Srecimiento econfmico?, (E/CEPAL/PROY.1/2), julio de 1979. .

2/ Se considera al ingreso en su acepcién mis amplia, incluyendo el auto-
consumo y los ingresos en especies o servicios gratuitos.

3/ Véase Cangsta familiar de alimentos. Definici8n y metodologfa
(CEPAL/MEX/SEM.2/4) .

/Para determinar
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Para determinar la canasta y su costo, se podrfan utilizar tres
criterios: ‘satisfaccidn de los requerimientos caldricos establecidos;
aproximacidén a la estructura de la oferta interna de alimentos y
minimizacibén-de su costo, Este método permitiri establecer dos.

niveles de referencia:

a) Las familias o personas en extrema pobreza corresponderfan a
aquellas qﬁe, aun en el caso de destinar la totalidad de sus ingresos a
la compra de alimentos,nolograrian satisfacerlosreqperimientos nutri-
cionales minimos definidos, y ‘ ]

b) Las familias 0 personas que no satiszacen sus necesidades'l‘
bisicas. corresponderian a aquellas que dada 1a proporcibn del _gasto que
destinan a la adquisicién de alimentos y de no alimentos,tu)alcanzarian
a satisfacer con sus ingresos dxchos requerimientos nutricionales.

Las vatiables para contraponer a las lfneas de extrema pobreza
¥ de no satisfaccibn de necesidades bisicas serian la del 1ngreso _
familiar disponible, y el nimero de personas en cada hogar. La ‘

- definicién de estos nivelespermitirfa estudiar el alcance y la magnitud
de la pobreza en los pafses bajo examen, mediante el costo.minimo de una
canasta de alimentos rural y otra urbana en cada uno de ellos,:y‘la
estructura de ingresos y gastos existente. Determinados los gfﬁpos, el
anilisis se centrarfa en cuatro ireas definidas de necesidades bisicas:
alimentacidn, viviends, salud y educacibn, orlentindola a la determi-

nacién de polfticas para incorporarlas en las estrategias de desarrollo,

3. Factores determinantes de la pobreza

Entre los factores causales de esta situacién multidimensional, destacan
los que se encuentran profundamente enfaizados en el funcionamiento mismo
del sistema econfmico y, en particular, las formas existentes de inser=-
ci&n en el mercado ocupacional de los grupos poblacionales involucrados
directa o indirectamente en la satisfaccién de las necesidades basicas
en cada uno de los paises.

El andlisis considerarfa como un problems central 1a profunda

heterogeneidad estructural que se observa en el aparato productivo de los

/palses,



pafses entendida como la coexlstencia de estructuras técnicas, ‘formas de
organizacién de la actividad econbmica y sistemas de incorporacién y
remuneracién en el -mercado laboral, :correspondientes a diferentes
estudios tecnolSgicos, Por esta razdn se cree indispensable analizar
la variable empleo en el modelo global y sectorial de los pafges, haciendo
hincapi& en la comparacidn de la situacidn ocupacional de los estratos
de bajos ingresos con el papel que juegan los sectores productivos en los
que estos se insertan tanto en la generacién de empleo como en la
evolucidn del desempleo y subempleo.: _ . o i
Se considera, como punto esencial, que una polftica de satls-
faccién de las necesidades bdsicas contribuya --en las ireas seleccio-
nadas=- a volver mas dinémica la economia mediante la utillzacién .
prioritaria de recursos(naq@onales. Por otra parte, por su posibilidad
de generar un mayor‘nﬁﬁero.de empleos,_y_consecuentgmente por sus
efectos en el nivel de ingreso de loé estratoé haéta ahora mis -
desfavorecidos, se estarfa ensanchando la dimensidn del mercado y

haciendo viable el establecimieﬁto‘de nuevas actividades productivas,

4, Poliq;éas d;stgihggivas“yﬁredisggibutivas

Vinculadas a los efectos en el empleo y en la estructura productiva,
se consideran como distributivas aquellas polfticas que modifican
las condiciones determinantes de la reparticidn original o primaria
del ingreso. Las polfticas redistributivas son aquéllas que implican
modificaciones en la fase final de la distribucion del ingreso. Sera
. necesario, en cada caso, determinar el grado de capacidad de 1nrerven-
cibn del Estado en ambas fases. Considerando la interrelacidn que existe
entre el funcionamiento de la estructura econ6mica y la situaciGn relativa de
los diferentes grupos de la poblacidn, resulta fundamental formylar una
estrategia, explicita de satisfaccién de las necesidades bésicas que pudiese
incidir tanto en. la reparticidn secundaria como original del ingreso.

La determinacidn de la magnitud de la pobreza, la profundizacién en

las caracterf{sticas socioecon8micas de la poblacién m&s desfavorecida

ly el
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y el exaﬁé; a;ii;LSiﬁﬁaéiéﬁ actual de los sectores deé alimentacidn,
vivienda, educacidn y salud en cada ﬁno de:.lohs 4pa£se's,'p':ropi5r'cionar£a

el marco general en el que se puedan plantear algunas estrateglas espe-
cfficas orientadds a la satisfaccidn de las necesidades basicas y,
“'paralelamente,;aportaré elementos de iuicio a los esfuerzos que realizan
los..palses. para;mo,dificar. algunas paui':'as de su desarrollo que pudieran
-obstaculizar una;difusiﬁn‘méé geperalizaQa'de ios frutos del crecimiento,

LIRS

/III. ANTECEDENTES
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III. ANTECEDENTES PRELIMINARES SOBRE LA DISTRIBUCION DEL
~ INGRESO, POBREZA Y SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
| _BASICAS EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

S Lgldistribﬁciﬁn probable del ingrésb 3
Es éosible afirmar que una caracteristica sobresaliente del. proceso de des-
~arrollo experimentado por los pafses del Istmo centroamer;cano es la des-
~ 1gualdad con que se distribuyen?loé,frutos del crecimiento econdmico, aun-
que desafortunadamente son muy escasos los estudios confiables sobre el
particular, '

Con base en la informacifn de caricter parcial que existe, se ha
intentado en este cap!tulo presentar algunos de los antecedentes de que se
dispone, aun cuando son insuficientes para poder apreciar la evolucidn de
la distribucién del ingreso.

En el cuadro 5 se pueden observar las magnitudes relativas probables
de la estructura distributiva hacia 1978. En el conjunto regional, la par-
ticipacifn en el ingrese total del 20% m4s pobre de la poblacidn es de
aproximadamente un 3%. Sobre la base de estimaciones preliminares realiza-
das para cada uno de los pafses de la regidén, puede afirmarse que, en nin-
guno de ellos, la participacién en el ingreso de tal estrato supera el 5%.

La desigualdad distributiva experimentada en los pafses de la regién
no se atenfia al sumar la participacidn que alcanzan los cinco deciles de la
poblaci8n de ingresos mis bajos. Sigue constatindose que estos grupos tie-
nen participaciones exiguas en el ingreso generado, Mientras que la esti-
macién realizada para el conjunto de la regién arroja una participacién en
el ingreso del 507 m#s pobre de la poblaciSn de aproximadamente 16%, las
informaciones disponibles para cada uno de los pafses permiten afirmar que
incluso en aquellos donde prevalece un panorama distributivo m#s amplio, el
50% m&s pobre de la poblacifm no alcanza una participacifn en el ingreso
superior al 20%.

Las dimensiones del problema pueden apreciarse todavia mejor si las
magnitudgs relativas citadas se traducen en indicadores mis concretos de la

sitﬁaciéhzﬁrevaleciente, como son los niveles de ingreso per cipita en los

/Cuadro 5
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Cuadro 5 .

ISTMO CENTROAMERICANO: PROBABLE DISTRIBUCION DEL ey

INGRESO HAGIA 1978

'kDélages de o700

,Poblaciﬁn

Ingreso promedio

Porcentaje Proaucto'in-'v:
“del terno bruto/ ‘por
ingreso habitante * = ‘estratos
-10% mis bajog/ ‘1.1 50.3 ; ‘2:112 000
'20% mis pobre : 3.1 1.70,9 - 4224000
'30% bajo la mediana " 12,9 196.8°7 6 336 000
'30% sobre la mediana e BT 422.6.. . : 6.336 660
20% mis rico : 56.3 1 228.3:° " 4 224 000
5% mss alto 279 2'553.8 1056 000
457.0

Fuente :

Estiniaciones del Estudio Regional sobre el Grado de Satis~

faccién de las Necesidades Bfsicas en el Istmo Centroamericano,
con base en estudios y documentos oficiales y cifras inéditas

de 1los pafses.

. Incluido en el 20% mis. pobre.

Incluido en el 207% mis rico.

/distintos
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distintos estratos y algunas relaciones significativas que se pueden esta-
blecer a través de tal 1ndicador. -

En primer Iugar, se’ estima que alrededor de un 80% de la poblacifn
del Istmo Centroamericano tiene un ingreso per cipita inferior al promedio
regional, mientras que el 30% veatante alcanza un ingreso per cipita
2.5 veces-superior al promedio, y el -5% més»alto~10~supera~enmcasi-seis
vé%es.f (Véase nuevamente el cuadro 5 -

) Estimaciones del porcentaje de poblacién que usufruct@ia un ingreso
per cipita inferior al del promedio en cada pafs de la tegi&n, permlten
definir las sigulentes magnitudes: el 707 de la poblacién percibe un
ingreso per cipita inferior al promedio nacional en Papaméd; el. 65% en Costa
Rica; poco menos del 80% en Nicaragua, Honduras y E1 Salvador, y un 757% en
Guatemala.

Otro 1ndicadorfﬂe la forma desigual con que se distribuye el ingreso
de la regifn, lo constituye la relacisn entre los niveles de ingreso per
cépita del grupo de ingresos mis alto y del 207 mf4s pobre. Seglin la infor-
maci&n disponible, es paosible estimar que, en promedio, el 5% de la pobla-
cifn con mfs altos ingresos tiene un nivel de ingreso per cipita 35 veces
superior al del 207 mis pobre de la poblacién del 4rea., Este promedio se
sitfa entre los extremos que presenta esa relacidn en el anilisis por paf-
ses, que alcanza 44 veces en e1 exrremo ‘més alto y 22 en e1 mis bajo.

La constatacién de tal sicuacidn ha inducido a algunos analistas del
Banco Mundiall/ a clasificar a Centr9§m§ripa como una reg;dn,de alta des-
igualdad distributiva, medida con uha“eécalé qﬁe contempla las situaciones
de alta desigualdad, moderada desigualdad y escasa desigualdad.

1/ Montek S, Ahluwalia, "La desigualdad de ingresos: aigunos aspectos del
problema', Finanzas y Desarrollo, Vol. II, No, 3, septiembre de 1974.

/2. Una aproximacifn
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no satisfaccidn de las necesidades béeic_g :

—r

.~ 9
R0 o . s

Las magnitudes .y los. indicadores de desigualdad analizados.anteriormente. se

- traducen. en condicignes de pobreza y de un deficiente. grado.de satisfaccidn

de. las necesidades:bisicas de volGmenes amplios de. la poblacibn.en. los pafl-

2/

ses del irea. R i
‘Una.apreciacisn preliminar permite. estimar que entre umn 15% y un 20%

de la poblacidn.de la regifn padece extrema pobreza y que.un. 40%.no satis-

face sus necesidades bisicas. - . . i :

.+ S8lo en.,un pals el porcentaje de poblacién en situaci&n de rextrema.
pobreza es menor a 10%. En cuatro paises probablemente el 20% o0 mis de. la
poblacifn yive.en estado de extrema pobreza.. Dadas las magnitudes de la
pohlacién total.y los porcentajes de poblacién ivvolucrados de cada uno de

los pafses, es posible calcular que en tres de ellos se congentra el 80%.de

. la poblaci8n total de la regifn que padece extrema pobreza y aproximada-.

mente el 80%:de la poblacién del Istmo Centroamericano que mo satisface sus
necesidades bédsicas radica en los mismos tres paises. :

Otra .apreciacifn que.es posible adelantar con base en la.informacifn
digponible es que la situacién de.pobreza extrema y de no satisfaccifn de
las necesidades bdsicas la padecen esencialmente los grupos rurales. Mis
especificamente, aproximadamente entre 70% y.80% de la poblacifn que sufre
ambos niveles de pobreza corresponde a familias de trabajadores agricolas.
sin .tierra.y a familias dedicadas a la explotaci8n de supexrficies agricolas

menores de dos hect&reas.gj, e : ; : Y

g/ Se parte de la definicifn de dos situaciones de pobreza: extrema

pobreza la. padecen aquellos grupos cuyo ingreso no alcanza parg adqui-
rir una canasta de consumo bésica, definida en péginas anteriores. No
~ satisfaccibn de las necesidades bﬁaicas la padecen aquellos grupos que
‘dado el porcentaje de su ingreso que dedican a gastos.en alimentacién
. no alcanzan a adquirir la canasta bisica. . En el porcenta je de pobla-
¢idn que no’ ‘satisface sus necesidades bisicas queda. incluido el que
- .padece extrema pobreza. .
3/ .Para mayor teferencia vBase UNDP/OCT La gransformaci&n dg; camgg x

y 1 de rales en El Salvador,

\ Froyeeto ELS/73/003,. Naciones. Untdas, 1976; J,0'Sullivan Ryan, "El rol
de 1a infoimaci6n en la vida del agricultor de subsistencia", Revista
ECH, No. 356-357, Universidad Sime8n Caflas, San Salvador, junio julio
de 1978 E. Astorga L., Evaluacifn de los asentamjientos y cooperativas

'+ canpesinas en Honduras, (1973), Instituto Nacional Agrario, Tegucigalpa,
1975.

/3. Algunos
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3. ‘Algunosg: indicadores de satisfaccién de las necggidades bssicas

La desigualdad con que los distintos grupos sociales de 1a regidn tienen
acceso a ios frutos del crécimiento econsiilco queda tambi&n expresada -en
los valores que adquieren algdnos 'indicadores relacionados ‘con los niveles
que alcanza la satisfaccién de necéesidaded ‘b4sicas, tales como nutriciénm,
educaciGn, salud y vivienda.
~ Se estima que el 507 ms pobre de ‘Ta poblaci8n régional tieme wn con-

sumo aparente de calorfas y protelnas inferior a 10§ niveles que se comsi-’
deran adecuados. En tres paises de la regién esde estrato de la peblacifn
apenas alcanza un nivel de satisfacci&n de' las necesidades nutricionales
del orden del 60%.5/ e X el b

.“' Por otro lado, se considera que el 50% m&s pobre de la poblacibn de
la regidn tiene una 1ngesta ‘de calorias y protefnas inferior al ‘eonsumo
aparente promedio y equivale apenas a una fraccidn de ‘los niveles que
registran los grupos de mis” altos ingresos. En efecto, el consumo de' calo-
rIas ‘del 5% mds rico de’ ia poblacién supera en 2.6 veces al del 50% mds
pobre, mientras que en el consumo de proteinas lo supera tres veces.

La problemética de la desnutticién alcanza niveles alarmantesien la
niﬁéz. Las ﬁltimas informaciones disponibles ‘seflalan que aproximadamente
un 33% de 1os niﬂos menores de cinco afios sufren desnutricién ‘protéico-
calérica en grados dog y tres., En tres pafses tal porcentaje alecanza el
38%.;/ 2 AR (5 ot g

Se éstima que la poblacisn que padece ariemia alcanza en tres palses
de 1la regi&n entre 10% y 16% de la poblacién rural, mientras que los

4/ Desarrollo y politica social en Centroamérica,(GEPAL/MEK/76/11),
agosto de 1976.. No se conté con estimaciones similares para el caso de
Panamé, pero algunos indicadores sobre 1la desnutricifn en ese pails per-

. miten suponer que el cuadro no seria significativamente distinto, Véase
- al, respecto. Cutberto Parillén D,, Alimentacifn y Nutricisn en Panami,
_Ministerio de Salud, Panami 1979, INCAP, igilancia egidemiol&gica de
la desnutriecisn, Guatemala 1978.
5/ .El grado de desnutricisn se establece segfn el indicador ‘de peso: del
“ftniﬂo para su edad; el grado I 'es el mis leve Y el grado III, el mfs °
¢, agudo. Los desnutridos, grados X y—III, por 'su déficit de. pesd, ame-~
....ritan atencidn médica, Véase Bolettn Informativo de1 SIN No. 1, -Afo I,
';;gnero de 1980 San José i
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porcentajes: de la poblacifn con niveles de ingestién insuficiente’ dé  vita-
'~minawAwNadeeadéael 8% en un pals hasta el 22.8% en-otro: ~oitii "
...BL-80% de..Ia- poblacidn infantil que padece desnutricibh én grados dos
y: tres, radiea em tres: paises del. &rea. El mismo:porcentaje de la poblacibn
con niveles bajos y deficientes:de ingeatidn de vitamina A se concentra en
los mismos tres. pafses. St R | e L RN
:El cuadro- nutricional descrito anteriormente eéncuentra su contrapar-
tida en.algunas earacteristicas y tendencias que se constatan en'la estruc-
tura productiva regiomal.. - Destaca, en primer lugar, el grado de utiliza-
cién de los mejores recursos agrfcolas en.la produccibn de articulos para
la exportacibn:.o:.para usos industriales.en el marco de uma éstructura de
propiedad y uso: de la tierra extremadamente concentrada. Estimaciones rea-
lizadas para Centroamérica indican que el 83% de los suelos de altoipoten-
clial y el 69% de los de potencial moderado se encuentran en manos:del 6% de
las empresas agricoias.g/ ¢ e
Lo anterior significa que la estructura productiva agrfcola est§
esencialmente-orientada a la satisfaccisn de la demanda de grupos sociales
distintqs- de -aquellos que padecen 108 cuadros de desnutricifn descritos'y
que, dado el marco extremadamente concentrador én que el sector ‘agrfesla se
. desenvuelve; los ingresos generados en su actividad productiva no se tradu-
;.cen ‘tampacoipara los grupos pobres en niveles de ingreso suficiente para
satisfacer sus necesidades nutricionales.,
nEn»segundoatérmino,Z/ en el perfodo 1960-1978 se observan algunas
tendencias inquietantes. La informacibn disponiblefpérmite apreciar un
- deterioro en el volumen de produccifn de alimentos de los pafses de la
regidn. Guatemala y Costa Rica han disminuido su capacidad de autoabaste-
cimiento en mafz, frijol y. sorgo. Por otro lado; en Honduras se redujo la
capacidad exportadora en los mismos rubros.
El Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panami (INGAP)‘/ estima
que el frea cultivada eon mafz se contrajo entre los afios 1965 y 1975 en

6/ CEPAL, El desempefio del sector 3 g;lgola en §us d stin os rolgg, (ver51an

« preliminar), noviembre de 1978
Ibid. ‘ | N,
INCAP op. cit. : i

el
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¢inco de"los sels pafses de iéireéian. En Costa Rica, El-Salvador y Panam4,
tal descenso fue supetiof 31'25%. Ademis, ese Instituto.sefiala comb otro '
elemento motivo-de preocupacifn e1 que en el mismo periodo el nﬁmero de ‘
departamentos o provincias de los paises de la regién con menos de siete:
manzanas sembradas de maiz por cada 100 personas, aument8 de 13 a 18,

Similires tendencias comprob8 el INCAP'en el caso del frijol y del
arroz, Es decir, los granos esgnciales en la dieta de la ppblaci&nncengyo-
‘americans estfn sufriendo uha situacién Qué conduce a la merma en la disbb-
nibilidad de alimentos y, por ende a un empeoramiento de los niveles de
‘nutricién de. los grupos pobres. . :

Por otro lado, debe tenerse presente que los productores de granos
b4sicos en la regidn son principalmente pequeﬁos agricultotes,_}og cuales
se ‘encuentran generalmente en la baée dél espectro distributivo del ingreso.
El" agravamieﬁto seflalado de las condiciones de produccién de este aector
podria también estar indicando un empeoramiento en la situvacidn de este
' grupd de productores agrfcolas. '

: Un' indicio de .la situaciéﬁ extremadamente dificil por la que puede
atravesar este grupo social 10 conscituyen sus niveles de empleo. La
Secretarfa Permanente . del Tratado General de Integracidn (SIECA)—/ estim6
que- en los pafses centroamericanos el producto agricola y ganadero de 1970
podrfa haberse .logrado con 1.6 millones ‘de 'personas: trabajando 280 dIas al
aflo, lo que, dada la poblacidn econ&micamente ‘activa de la regi6n ocupada
en 'la agricultura, habria arrojado un excedente de:mano, de .obra equivalente
al 44.57% de la poblacién econémicamente ‘activa (52% para Guatemala, 58%
para El Salvador y 43% para Honduras) " Este excedente expresa en realidad.
'una grave situacibn de subempleo. s h ,

.- 1La gravedad del problema se pone de ‘relieve con las siguientes

estimaciones'lg/' W20 Sy oF e !

a) En Guatemala se calculs que 1la} fFincas menores. de’ una heccérea
_, tiemen unas 917 dfas-hombre disponibles por hectirea de tierra ~arable, pero

".5610 pueden utilizar entre 127 y 156;

9/ SIECA, El desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década,
INTAL, Tomo 5, 1973,

10/ 1NCAP, op. cit.

/b) En Nicaragua
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b) En Nicaragua el nfimero de desocupados rurales aumentS en un 20%
entre 1962 y 1974, alcanzando ese ﬁlﬁimo afio el 31% de_la fuerza trabajadora.

¢) En El Salvador la tagéﬁaCtuai de subutiliiacién de la mano de
obra es del 37% y el promedio de dfas' trabajados poy persona ocupada es
de 171,

En cuanto a la educaciSn, en cuatro pafses délla—r§316n la tasa de
analfabetismo excede'el 40%. Un pafs alcanza casi al 54%, mientras que en
el extremo m#s bajo, Costa Rica disfruta de la mejor situacién relativa.
(Véase el cuadro 6,) Ry

En cuatro pafses las matrficulas de nifios en eda& legal para asistir a
la enseflanza primaria como porcentéje del total de nifios de la misma edad
alcanza el 607%, mientras que en Panams y Costa Rica excede al 90%., (V&ase
el cuadro 7,) . ek ! ;

Otro indicador de los alganées del problema educaéianal lo constituye
la clasificacidn ée la poblacifn econémicamente activé pOr nivel de educa-

cién. En tres paises aproximadamente el 507 de la poblacién econSmicamente

activa no tiene niﬁéﬁn'gfado de estudios aprobado,.miehtras que en el con-
Junto de la regifn, aproximadamente el 25% de dicha poblacifn alcanza nive-
les educacionales. entre el prigero y,elﬁtergef'gradd”dé estudios aprobados.ll/
En t&rminros generales, lo aﬁtefior quiere deéif que en tres paises de la
regidn aproximadamente el 657% de la poblacifn econSmicamente activa esti
comprendida en niveles educacionales que llegan al tercer grado de estudics
aprobados.

En materia de vivienda se estima que aproximadamente el 40% de las
familias de la regidn viven en condiciones de hacinamiento,lg/ y que cerca
del 61% de las viviendas carecen de agua potable,

La informaci6n disponible a la fecha permite estimar, en materia de
salud, que, en promadio, aprozimadamente el 12% de las defunciones encuen-

tra su causa en enfermedades diarréicas, sarampién y desnutricién.

11/ CEPAL, Anuario Estadistico de Am8rica Latina, 1578,

12/ 8¢ define como una situacidn de hacinamients aquélla en que exlsten mis
de dos personas por cuarto, Vé&ase CEPAL, Desarrollo v polftica social
en Centroamfrica, op. cit.

/ Cuadzo 6
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Cuadro 6

. 1sTIMO CENTROAMERICANO

b b

GRADO DE ANALFABETISMD

‘(Borcentaje de la poblaci8n de 15 afios y mis)

Panam§ g

‘Pais 1960 1970.
" Costa Rica : 16;05/ 11.6
El Salvador 51,02/ 42.9
Guatemala . 68.5 ‘53.9
Honduras - 55.0 43.1.

Nicaragua 5004 " 82545
26,74 21.7

Fuente. CEPAL _ggg_;g Estadigtigo de America

Latlng 1978.

a/ ‘Informacidn obtenida de una muestra de 5%

.de la poblacidn.

b/ Incluye personas cuyo alfabetismo es de ¢

deseconocido.

/Cuadro 7
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.~ ..Quadro 7

ISTMO CENTROAMERICANO: MATRICULAS DE NISOS EN
EDAD' LEGAL DE. ASISTIR .A LA ENSENANZA PRIMARIA,
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE
NINOS DE LA MISMA EDAD a/

Pats 1960 1965 1970 1975
Costa Rica ~"“* 81 ~ '~ 89 g72/ 95¢/ "
e e NI oY
Gﬁatemala 34 43 49 - |
Honduras 58 68 - -
Nicaragua 519/ - 65 66£/
Panami 81 . 85 89 91§/g/

Fuente: CEPAL, Anuario Estadfstico de América
Latina, 1978.

Edad legal de 7 a 12 aflos,

A partir de 1970 el grupo de edad considerado

es de seis a l1 afios,

1972.

Grupo de edad de 7 a 15 afios,

1961,

1973.

Grupo de edad de seis a 11 afios.

ol

TRk

/La tasa



=g

La tasa de mortalidad infantil .alcanza altos niveles en cuatro pafses
de 1la regifbn: 81.1% en Guatemala, 53 4% en. E1 Salvador, 117% en Honduras y
119% en Nicaragua, mientras que en Costa Rica £ Panam§ llegan a 37% y 31%,
reapectivamente.“l/

Los datos anteriores corréééonden cén lés estimaciones realizadas
para evaluar los servicios de salud de- los pafses del Erea. En tres paises
de la regifn el nfmero de habitantes por cada médico rebasa los 2 500 y
llega a alecanzar 3 500.. En pafses donde se registran buenos niveles de
salud, la relacidn mencionada oscila entre 1 500 y 1 110. (V&ase
el cuadro 8.) | : ' g

13/ INCAP, Vigllancia epidemiol8gica de la desnutricidn, Guatemala, 1978,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

RELACION DE MEDICOS/POBLACION EN EL ISTMO CENTROAMERICANO
Y EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

Médicos por Habitantes
Pais Afio cada 10 000 por
; habi tantes médicos
Istmo Centzoamericano
~ Costa Rica 1976 72/ 1 550
El Salvador 1976 35/ 3 690
Guatemala 1975 4 2 500
Honduras 1975 <) 3 300
Nicaragua 1975 79/ 1 540
Panami 1976 85/ 1 270
Otros pafses
Argentina 1973 22 450
Cuba 1974 9 1 110
Chile 1976 4.5 2 200
Estados Unidos 1976 17£/ 600
Perd 1977 6 1 580

Fuente: Organizacién Mundizl de la Salud (OMS), Woxld Health Statistics,
Ginebra, Suiza, 1979.

a/ Aproximacibn; el dato original era 2.7 médicos por cada 10 000 habitantes,

b/ Aproximacibn; el dato original era 6.5 médicos por cada 10 000 habitantes.

¢/ Ligeramente aproximades.

/ BIBLIOGRAFIA






a) .

S & 5N

S 35 ...

. BIBLIOGRAFIA .
General
1, OIT, Empleo, crecimiento y. necesidades esenciales, 1976
2. OIT, The Basic Needs Approach to Development, (segunda impresién),
' 1878 : s
3, Frances Stewar & Paul Streeten, Newr Strategies for Developnent
Poverty, Income Distribution and Growth, Oxford Economic Papers
(nuevas series), Vol, 28, No. 3, noviembre 1976
oy TN Strinivasan, Development, Poverty and Basic Human Needs:
Some Issues, Food Research Institute Studies, Saanford Univer51ty,
_ Nol, XVL..HRep 2, 1977 .- ... .
Be H, Chenery et, al., Redistribution with Growtn, Oxford University
Press, 1974 . i
6. R, Webb, On th. Statistical Mapping of Uiban Poverty and Employmant,
- World Bank Staff, Working Paper No.. 227, emevo 1976
7, Reutlinger, S, & Selowaky Marcelo, Malnutrition and Poverty, World
Bank Staff, Occasional Papers-. :
8, Paulo R, Souza & Victor Tokman, "Distribution del ingreso, pobreza vy
. . empleo en 4reas urbanas', El Trimestre Econémico, Vol, XLV, No, 1978
abril-junio de 1978
9. Fundacidn. Dag Hammarskjold, Qué hacer: otro desarrollo
10, Hewitt de Alcéntara Cynthia, Ensayo gobre la satisfaccibn de las nece-
-~ sldades bisicas del pueblo mexicano entre 1940 y 1970, CES, Cuadernc
No, 21, El Colegio de México, 1977.
Samix Radwan & Torkel Alfthan, ”Encuestas sobre los hogares,: con refa-
rencla a las necesidades esenciales’ s Revista Internacional del Tra~
' bajo, Noo 2, abril-junio 1978 .
12, 110, Meeting Basic Needs, Conclusions of the World Employment
: Conference, 1976
‘13, . Howard 1, Wachtel, ''Capitalism and Poverty in Amexrica: Paradox on
Contradiction?”, The American Economic Review, Vol. IXIT, No. 2,
'~ _mayo de 1972 s 1 4 e e e,
14...Lester Brown & Erik P, Eekholm "Food and Hunger: The Balance
. .. Sheet”, Challenge, septiembre-octub¥e 1974
15, Irma Adelman, "Development Economics .00 A Reassesment of Goals"',
., -The American Economic Review, Vol, IXV, mayo 1975
16. Irma Adelman, ”Strateoies for Equitabia Growth', Challenge, mayo~junio
T
17, Rubén D, Utria, ”Los factores eotructurales del desarrollo y el pro-
. blema de la vivienda en América . Latina“, Boletin Econdmico de América
. Latipa, Vol, XI, No. 2, octubre 196G
18, . René Cortizar, 'Neecéscidades bisicas y extrema pobreza (estudio sobre
.~ Chile)", Estudios CIEPIAN, Now_17, Santiago,. seprlembre 19777 3
19, René Cortézar, et, al,, "Condicionantes culturales y sociales de las
- politicas ;de erradicacién de la .pobreza', Estudios. CIEPLAN No. &,
Santiago 1976 :
20, Alejandro Foxley et, al., "Redistribucidn de parrimonio y erradica-

cifn de la pobreza’, Estudios CIEPIAN, Santiago

/21, Banco
BIBLIOTECA NACIGNES UNIDAS ‘METic



21,
224
23,
24,
25,
26,
27,
28,
29,

30,
31.

32,

|33

35.
36.

37,
38,

39,

- 36 =

Banco Mundial, The Assault on World Poverty, 1975

Mahbub U1 Haq, La cortina de la pobreza, Fondo de Cultura Economica,
México

Philip Musgrave y Robert Ferber, "Finding the Poor » Income and
Wealth, No, 3, septiembre 1978 ]

Paul Stteeten, Basic Needs: Premises and Promises, World Bank
Reprint Series, No, 62

Alejandro Foxley (ed),, Distribucién del Ingreso, Seléccién de Lectu-
ras No, 7, Fondo de Cultura Econdmica, México

Jan Drewnowski, 'Poverty:  Its Meanings and Measurements',

Development and Change, Nos, 8 & 2, 1977

Wolf Scott, "Poverty Monitoring in Developing Counteies", Development
and Change, Vol, 10, No, 3, julio 1979

Serie de artfculos publicados en la revista Finanzas y Desarrollo, de
junio de 1978 en adelante

Tefel Reinaldo, "Nicaragua la economia de los pobres”, Aportes 22,
1971

Teller, Charles Helnroth,'Internal Migration, Socioeconomic Status and
Health: . Access to Medical Care in a Honduran City, Dissgertation
Series, No, 41, Cornell University, Ithaca 1972 &8

Estudios Centroamericanos, La vivienda de los pobres en El Salvador,
Univergidad Centroamericana "José Slmeén Cafiag" San Salvador, junio-
julio 1974 '

CEPAL, Desarrollo y politica social en Centroamérica, ‘CEPAL/MEX/76/11,
agosto de 1976

Ministerio de Planificacién y Politica Economica, La radioarafia de
la pobreza, Panamé 1979 3

Victor Hugo Céspedes S,, Evolucién de la distribucién de1 ingreso en
Costa Rica, Serie Divulgacifn Econfmica, No, 18 Universidad de
Costa Rica, noviembre de 1979

INCAP, Nutritional Evaluation of- the Population of Central America
and Panama, Regional Summary

Manuel J, Carvajal, Pobreza en “Costa Rica, Direccién de Estadistica
y Censos de Costa Rica, San José

Academia de Costa Rlca, La pobreza en Costa Rica, San José 1977
Victor Hugo Céspedes, La distribucién del Imgreso y el consumo de
algunos alimentos, 1971, Universidad de Costa Rica, Serie Economia y
Estadistica, No, 45, San José& 1973

INCAP, Vigilancia epidemioligica de la desnutricidén, Guatemala 1978

. b) Estudios realizgdos por el PrcvectonPobregg Critica en América Latina

1.

3.

3.

Serglio Molina y;Sebastifn Pifiera, La pobreza en América Latina:
situacién, evolucidn y orientaciones de polfticas, E/CEPAL/Proy, 1/1
CEPAL, Notas para realizar ima investigacién sobre el grado de satis~
faccidn de las necesidades bésicas en los paises del Istmo Centro-
americano, CEPAL/MEX/1007

Sebastian Pifiera, jSe bemefician los pobres del crecimiento econémico?,
E/CEPAL/Proy. 1/2

J/4, Oseax

-

P s



ot

-

b

: 5.-

7.

8.

%
10,
11.

12,
13.

14,

15,
16,

179
18.

19,

20,
21,
22,
23,

24.

P B

Ogcar Altimir, La dimensian de 1a pobreza en América Latina,
E/CEPAL/L 73

Sebastifin Pifera, Derinicion, medicion s unilisis de la pobreza:
aspectos conceptuales y metodol&gicos, E/CEPAL/Proy. /3

. Francisco Leon, Pobreza rural_“ tealidades 4 perspectivas de :

Sebastién Pifiera, 3Como medir el progreso de los pafses?
PPC/CDE/O3.1,"CERAL, Santiago

Marcelo Selowsky, Hacia la eliminacién del déficit de '"necesidades
bésicas"”, Implementacidn, costo fiscal y conflictos con crecimiento,
E/CEPAL/Proy. 1/17, agosto de 1979 J

Miguel Chossutovsky, letodologla y andlisis de la pobreza en América
Latina, E/CEPAL/Proy, 1/R.38, énero de 1980

Rolando Franco, Pobreza y asistencia legal en Chile: una perspectiva
sociolégica, PPC/DPS/02,1, CEPAL, Santiago Ty ‘
Eduardo Aninat, Una agenda de politica fiscal para paises semlindus-
trializados en Latinoamérica, E/CEPAL/Proy, 1/18

Ernesto Pollit, Estudios experimentales y programas.pilotos de inter-
vencidén y alivio a la nifiez pobre en América Latina: un examen de
lo avanzado, E/CEPAL/Proy, 1/R,20 E/ICEP/Simp, 3, noviembre 1979
Ernesto Schiefelbein, Efectos de la educacién preescolar an el
ingreso al sistema formal, E/CEPAL/Proy. 1/R, E/ICEF/Simp. 3,
noviembre 1979

Marcelo Selowsky, (Estamos gubinvirtiendo en capital humano a edades
preescolares?, E/CEPAL/Proy. 1/R 22, E/ICEF/Simp, &4, noviembre 1979
René Castro, La ley de desarrollo social y asignaciones femiliares en
Costa Rica: un ingtrumento de redistribucién, E/CEPAL/Proy, 1/R.2%,
E/ICEF/Simp, 6, noviembre 1979 g
Fernando Monckeberg y J.A. Riumallén, El programa de centros cerrados
de recuperacién nutricional en Chile: wuna experiencia con 13 margina-
1idad, E/CEPAL/Proy, 1/R,25, E/ICIF/Simp,” 7, noviembre 1979

Hernén Montenegro, Carencias o diferencias socioculturales,
E/CEPAL/Proy., 1/R,26, E/ICEP/Simp.” 5, noviembre 1979

José obdulio Mora, Periodos 6ptimos de intervencisn en nifios en
situacibén de pobreza, E/CEEAL/Proy, 1/R.27, E/ICEF/Simp, 9,

noviembre 1979

Sebastiin Pifiera, Madicibn, anilisis y descripcién de la pobreza en
Argentinag (4rea metropolitana de Buenos Aires), PPC/CDE/05,1, CEPAL,
Santiago, a septiembre 1978

Sebastian Pifiera, Cuantificacién, andlisis y descripcidn de la

pobreza en Colombia, PPC/CDE/04,1, CEPAL, Santiago, septiembre 1978
Sebastian Pifiera, Evolucién de 1z pobreza en Chiie (perfodos 1940-1954;
1954~1968), PPC/CDE/04,1, CEPAL, Santiago, septiembre 1973

Sebastién Pifiera, Evolucisn de ia pobreza en México, PPC/CDE/06.1,
CEPAL, Santiago, octubre 1978

Sebastién Pifiera, Evolucidn de la pobreza en Pert (perfodo 1961~ 1°71),
PPC/CDE/06,1, Santiago, octubre 1978

Sebastién Pinera, Evolucién de la pobreza en Brasil (perfodo 1960-1970),
PPC/CDE/06,1, Santiago, octubre 1378

/25. Sebastiin

BIBLIOTECA NACIGNES UNIDAS BMEXICO



25,
26,

27.

=98 =

‘Sebastisn Pifiera, Medici®n, anflisis y descripcién de 1a pobreza en

Costa Rica, E/CEPAL/Proy. 1/7, julio 1979

Guillermo Rosenbluth, La vivienda en América Latina: 'una visién de
la pobreza critica, CEPAL/Borrador/D5 142, julio 1976

CEPAL, Bibliograffa sobre Pobreza, E/CEPAL/Lib 16, junio 1978

-»

v

A









