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Resumen

Los sistemas de protecciéon
social, la redistribucion y el
crecimiento en Ameérica Latina

José Antonio Ocampo y Natalie Gémez-Arteaga

Tras revisar el debate entre los méritos relativos del universalismo y de la focalizacion
de la politica social, este trabajo evalla el estado actual y los retos de los sistemas de
proteccion social en América Latina. Muestra la amplia, aunque todavia desigual, expansion
de estos sistemas en la region entre 2003 y 2013. En particular, persisten desigualdades
considerables en el acceso a la proteccion social por tipo de empleo y nivel de ingresos
familiares. Las coberturas de los sistemas contributivos son bajas vy, si bien las de los
regimenes no contributivos se han expandido, en general sus prestaciones son reducidas.
En este sentido, la incidencia del gasto social mediante transferencias directas es aln baja en
comparacién con los paises desarrollados. El documento también muestra que la expansion
de los sistemas de proteccién social ha contribuido mas a la reduccién de la pobreza que el
crecimiento del producto interno bruto (PIB).
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I. Introducciénl

Entre 2003 y 2013, los indicadores sociales de América Latina mejoraron de manera significativa,
y en la mayoria de los paises de la regiéon se redujo la desigualdad de ingresos, en fuerte contraste
con la tendencia mundial hacia el aumento de la desigualdad que se ha observado tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Esta mejora coincidié con un desempefo
economico adecuado, particularmente entre 2003 y 2008, ya que entre 2008 y 2013 se produjo una
desaceleracion. La combinacion de la mejora de la distribucion del ingreso y el crecimiento econdmico
razonable se tradujo en una reduccion masiva de la pobreza, la mas rapida desde la década de 1970.
Ademaés de las condiciones externas favorables (los elevados precios de los productos basicos y un
amplio acceso a financiamiento externo), los factores que impulsaron las mejoras de esta “década de
oro social” fueron el desarrollo de programas innovadores de proteccion social y un mejor estado de
bienestar. En la region han ido surgiendo nuevas formas de proteccion social, que incluyen pensiones
universales o de base amplia en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil y Chile, sistemas de salud
universales en el Brasil y Colombia, el creciente interés por los programas de transferencias monetarias
condicionadas y transferencias universales como las asignaciones por hijo en la Argentina. En el
Ecuador y el Uruguay, entre otros paises de la region, se han expandido los pilares contributivos de la
seguridad social, y en la Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia se ha revertido la privatizacion de
las pensiones. Estos avances también se han visto acompanados de progresos en otras dimensiones,
como el aumento significativo de los salarios y la réapida expansion del acceso a la educacion, aunque
con diferencias significativas de calidad.

Con la reciente mejora e innovacion de sus sistemas de proteccion social, y a pesar de la
diversidad que caracteriza a la region, puede afirmarse que América Latina esta alejandose poco a
poco del antiguo enfoque centrado en subsidios estatales focalizados y volviendo a los conceptos
basicos sobre los que se construyd el estado de bienestar en los paises industriales, en torno al
universalismo y la solidaridad que definen a una politica social basada en el principio de ciudadania
social. De hecho, la expansion de los sistemas de proteccion social en América Latina se opone a la
experiencia reciente del resto del mundo, en especial la de las economias avanzadas, donde desde
mediados de la década de 1990 las reformas han mermado la generosidad de las prestaciones
sociales y reducido la progresividad de los regimenes del impuesto sobre la renta, trazando una
politica fiscal menos redistributiva (Bastagli, Coady y Gupta, 2012). En varios paises de ingresos altos y
medios estas tendencias han llevado a reformar los sistemas de proteccion social: se han reducido los
programas universales mas costosos y se han ampliado los programas focalizados, cuyos beneficios
son mas limitados y demandan menos recursos. En este contexto, resulta esencial evaluar los efectos
positivos que la reciente expansion de los sistemas de proteccion social ha tenido en la reduccion de
la pobreza y la desigualdad en América Latina y su relacion con el desarrollo econdmico a la hora de
efectuar recomendaciones de politica, no solo referidas a América Latina sino también a otros paises
de ingresos medios 0 bajos que estan construyendo sus propios estados de bienestar.

Este trabajo analiza el debate entre la focalizacion y el universalismo de la politica social y evalua
las mejoras recientes de 18 paises de América Latina en tres dimensiones de la proteccion social:
la universalidad, la solidaridad y el gasto publico. Entre 2002 y 2012, 15 de los 18 paises mejoraron
Su puntuacion en el indice de proteccion social desarrollado para este estudio, lo que significa que
experimentaron diferentes combinaciones de una mayor cobertura de salud y pensiones, menores
brechas de cobertura entre los asalariados y los no asalariados, mas gasto social y una mejor cobertura
de la asistencia social en el quintil mas pobre. Sin embargo, persisten grandes desigualdades, tanto
por tipo de empleo como por nivel de ingresos. En general, es menos probable que los trabajadores

' Los autores agradecen los aportes y comentarios de Isabel Ortiz y Christina Behrendt, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, durante la elaboracion de este ensayo, asi como el valioso apoyo de Maria José Abud como asistente de investigacion.
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no asalariados estén afiliados a sistemas de salud y pensiones, y la cobertura de pensiones sigue
siendo muy deficiente en términos de bajas tasas de afiliacion de la poblacion ocupada y de acceso
a una pension durante la vejez.

El gasto social ha incidido de forma significativa en la pobreza y la desigualdad. El efecto
redistributivo es mayor en el caso de las transferencias indirectas que en el de las directas, lo que
demuestra que, a pesar de ser altamente progresivas, las transferencias directas focalizadas tienen
una cobertura y unos beneficios reducidos. En cualquier caso, la redistribucion fiscal es menor en
América Latina que en los paises desarrollados, debido a una combinacidon menos progresiva de
impuestos con transferencias y beneficios sociales limitados.

Eneste periodo de desaceleracion econémica, en el que algunos paises ya estan experimentando
recesiones y las proyecciones de crecimiento economico en el futuro inmediato siguen siendo débiles
—particularmente en América del Sur—, continuar y reforzar la expansion del estado de bienestar
con prestaciones universales podria revelarse una estrategia esencial, dado que, segun muestran los
datos, la redistribucion no estéa refida con el crecimiento. De hecho, los paises de América Latina que
cuentan con mayor proteccion y gasto social han tenido tasas de crecimiento mas altas. Sin embargo,
para ofrecer una mejor proteccion es necesario disefar sistemas tributarios con impuestos mas altos
y progresivos.

Tras esta Introduccion, el trabajo se divide en otras seis secciones. La seccion Il estudia el
debate entre el universalismo y la focalizacion de las politicas sociales en América Latina desde una
amplia perspectiva histérica. La seccion |l identifica las mejoras de los sistemas de proteccion social
durante el Ultimo decenio, midiendo su amplitud y universalidad mediante un indice multidimensional.
La seccion IV analiza el estado actual de los sistemas de proteccion social y pone de relieve la
persistente segmentacion del acceso a la salud y las pensiones. La seccion V evalla la incidencia del
gasto social en la pobreza y la desigualdad. La seccion VI muestra la interrelacion entre la expansion
de los sistemas de proteccion social, el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza, y la
seccion VIl concluye con algunas recomendaciones generales.

II. El debate entre el universalismo y la
focalizacién de la politica social

La forma moderna de concebir la politica social tiene sus raices en la vision liberal de que la provision
de educacion basica y servicios de salud es inherente al progreso de las sociedades modernas.
A partir de finales del siglo XIX, la creacion de los sistemas modernos de seguridad social bajo el
liderazgo de Bismarck y las demandas provenientes de los movimientos sindicales y socialistas dieron
origen a visiones mas integrales de la politica social. El resultado de este proceso, asi como de la
competencia con el comunismo durante la posguerra, fue el desarrollo del estado de bienestar en
las principales economias industriales desde la década de 1930. Un corolario importante de este
desarrollo fue el crecimiento sin precedentes del tamafo del Estado.

En América Latina también se manifestaron estas visiones, pero sus impactos fueron mas
limitados. Las reformas introducidas en el Uruguay por el Presidente Batlle y Ordéfiez en la década
de 1910 representan tal vez las manifestaciones mas tempranas de esta tendencia. El enfoque
mas exhaustivo del estado de bienestar solo se materializd en unos pocos paises: los del Cono
Sur (Argentina, Chile y Uruguay) y Costa Rica2. No obstante, el estado de bienestar nunca llegd a
desarrollarse en estos paises como en los paises industrializados, particularmente en términos del

2 Aesta lista podria sumarse Cuba a partir de la revolucion de 1958; no obstante, al tener un sistema econémico, social y politico
totalmente diferente, el pais queda fuera de este analisis.
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diseno de sistemas integrales de impuestos y transferencias para reducir la desigualdad de ingresos.
En la mayoria de los paises de América Latina, hasta mediados del siglo XX la cobertura fue baja
incluso en el caso de los servicios basicos de salud y educacion, y el desarrollo de la seguridad social
fue tardio y su alcance limitado por estar asociada al empleo formal y tener un trasfondo corporativista.
El resultado fue un estado de bienestar incompleto y segmentado que beneficiaba solo a algunos
sectores medios de la sociedad y tendia a marginar a los pobres, particularmente los de las areas
rurales (Bértola y Ocampo, 2013, capitulos | y V).

Las reformas que tuvieron lugar en el mercado en las décadas de 1980 y 1990 relegaron la
politica social a una posicion subordinada®. La nueva vision de la politica social que empezd a difundirse
por toda América Latina en la década de 1980 queda ilustrada en tres instrumentos de reforma de
la politica social en los que el Banco Mundial centrd su agenda para la region: la focalizacion, los
subsidios a la demanda orientados a facilitar un sistema que contara con la participacion del sector
privado y la descentralizacion. El primero intentaba que la politica social fuera coherente con los
limitados recursos fiscales, a la vez que ayudaba a los pobres, en tanto que los otros dos abordaban
la necesidad de racionalizar el aparato estatal. A estos instrumentos se sumaron toda una serie de
proyectos especificos disenados para gestionar los costos sociales de la reforma estructural, entre los
que destacan especialmente los fondos sociales de emergencia.

La aplicacion de estos nuevos principios en la region fue desigual. La focalizacion de la politica
social tuvo su mejor manifestacion en los programas de transferencias monetarias condicionadas, que
se desarrollaron inicialmente como mecanismos de emergencia (el programa Solidaridad, en México)
0 como un instrumento para garantizar una cobertura mas amplia de los servicios de educacion
basica (el programa Bolsa Escola, en el Brasil). Con el tiempo, evolucionaron hacia una cobertura mas
amplia, con el propdsito de alcanzar eventualmente la cobertura universal en su poblacion objetivo,
y acabaron siendo rebautizados como Prospera y Bolsa Familia. Estos mecanismos fueron copiados
por otros paises, y supusieron la punta de lanza de lo que Ferreira y Robalino (2011) han denominado
la “revolucion de la asistencia social”.

Como resultado de estas reformas, los sistemas actuales de la politica social en América Latina
combinan tres modelos diferentes, incluso a veces dentro de un mismo pais. El primero es el sistema
universal en sentido estricto, que funciona esencialmente como un servicio prestado por el sector
publico con diferentes grados de descentralizacion, como el que caracteriza a los sistemas educativos,
donde existen diversos niveles de participacion del sector privado, en particular en la educacion
universitaria. El segundo es el sistema segmentado y corporativista heredado del pasado, que sigue
prevaleciendo en la provision de la seguridad social (salud, pensiones y riesgos ocupacionales) de
varios paises. El tercero son los esquemas focalizados estrictos, cuya manifestacion mas representativa
son los programas de transferencias condicionadas. Filgueira y otros (2006, pag. 37) consideran los
sistemas de politica social resultantes como un corporativismo persistente mezclado con elementos
liberales. Estos sistemas no cuentan con un pilar de derechos claramente definidos v, lo que es mas,
al carecer de la coherencia y el atractivo del viejo concepto del estado de bienestar, no pueden servir
como instrumentos centrales para la cohesion social.

El retorno del universalismo como paradigma de la politica social esté estrechamente ligado a
los conceptos de derechos sociales y ciudadania social. En el plano internacional, esta vision se reflejo
en el auge del estado de bienestar y el desarrollo de los derechos econdmicos, sociales y culturales
resumidos en los articulos 22 a 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y mas adelante
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
asi como en instrumentos similares adoptados por la Organizacion de los Estados Americanos. Este

3 Esto se refleja, por ejemplo, en la ausencia de menciones a la politica social en los diez principios del consenso de Washington
resumidos por Williamson (1990), excepto como una prioridad del gasto publico.

Los sistemas de proteccion social, la redistribucion y el crecimiento en América Latina
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nuevo conjunto de derechos expresa nociones modernas de igualdad, solidaridad y no discriminacion
que se remontan al concepto de ciudadania social de Thomas H. Marshall (véase su ensayo original
de 1950 reproducido en Marshall, 1992). Ademas, como se indica en el preambulo de la Carta de
las Naciones Unidas, estos derechos deben ser concebidos como la manifestacion de la voluntad
de los Estados Miembros de “promover el progreso social” y “elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad”, un concepto que se remonta a la libertad para vivir sin miseria
que postulaba Franklin D. Roosevelt y que mas recientemente ha sido retomado por Amartya Sen
con su concepto de desarrollo como libertad (Sen, 2000). En América Latina, esta vision también
ha sido expresada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su concepcion de
la democracia como una extension de las tres dimensiones de la ciudadania (civil, politica y social)
(PNUD, 2004; véase también Ocampo, 2007) y por la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) en recientes documentos institucionales sobre la igualdad, particularmente en su
llamado a promover pactos para la igualdad (CEPAL, 2014a).

La formulacién mas precisa de este concepto en América Latina es el capitulo sobre los
principios de la politica social del informe Equidad, desarrollo y ciudadania de la CEPAL (2000). Los
cuatro principios formulados son: universalidad, solidaridad, eficiencia e integralidad. El primero de
ellos encierra la vision de que los beneficios de la politica social son mas que servicios 0 mercancias:
son derechos vy, por lo tanto, deben ser garantizados a todos los ciudadanos por igual. El segundo
alude a algo que es especialmente evidente en las sociedades que presentan altos niveles de
desigualdad: la garantia de acceso de la poblacion pobre a estos derechos deberia basarse en el
principio de solidaridad, que ademas expresa el objetivo basico de crear sociedades mas incluyentes.
El tercero sefiala que deberia asegurarse la utilizacion 6ptima de los recursos disponibles para los
programas de bienestar social, y el Ultimo recuerda que existen muchas dimensiones de la pobreza y
la desigualdad y que estas deben abordarse simultaneamente.

En materia de proteccion social, en 2008 la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) adoptd
la historica Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Justicia Social para
una Globalizacion Equitativa. La Declaracion institucionaliza el concepto de “trabajo decente”, que
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) viene desarrollando desde 1999 para promover una
globalizacion justa. Este concepto engloba un enfoque integral que identifica el empleo, el didlogo
social, los derechos laborales y la proteccion social (incluida “la ampliacion de la seguridad social a
todas las personas”) como objetivos estratégicos (OIT, 2008). Como seguimiento de esta Declaracion,
en la 1012 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en 2012, 184 miembros
aprobaron por unanimidad la recomendacion nimero 202, en la que se proporciona orientacion para
el establecimiento y mantenimiento de los pisos de proteccion social como un elemento central de los
sistemas nacionales de seguridad social, para garantizar el acceso universal a la atencion basica de
salud y una renta basica para todos durante el ciclo de vida (OIT, 2012).

Como se vera en la siguiente seccion, durante el Ultimo decenio los paises de América Latina
han logrado grandes avances hacia el desarrollo de sistemas de proteccion social mas universales y
exhaustivos basados en los conceptos de ciudadania social y trabajo decente.
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III. Un indice multidimensional para medir los
sistemas de proteccién social en América Latina

El indice de proteccion social empleado en este articulo mide el progreso de 18 paises de América
Latina en tres dimensiones de los sistemas de proteccion social —universalidad, solidaridad y gasto
social*— sobre la base de nueve indicadores, como se puede observar en el diagrama 1.

Diagrama 1
América Latina: indice de proteccién social

Universalidad Solidaridad Gasto social
Cobertura de salud
de los asalariados Porcentaje de pobres Gasto social en
que tienen acceso a proteccion social
Afiliacion a planes algun tipo de proteccion (seguros y asistencia)
de pensiones entre social (seguro o como porcentaje
los asalariados asistencia) del PIB

Adultos mayores
que reciben una
pension contributiva

Porcentaje de hogares Gasto social en
Brecha de acceso a la del quintil mas pobre salud como porcentaje
salud entre asalariados que tienen acceso a del PIB
y no asalariados alguin programa de

asistencia social
Brecha de afiliacion a
planes de pensiones
entre asalariados y
no asalariados

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

La primera dimension, la universalidad, mide la cobertura de la atencién de salud y de los
planes de pensiones (en ambos regimenes: seguros o asistencia social) de la poblacion activa y el
porcentaje de poblacion que recibe una pension durante la vejez. Debido a la segmentacion histérica
de los sistemas de proteccion social en América Latina, producto de su vinculo con el empleo formal®,
esta dimension incluye dos indicadores que miden la brecha de la cobertura de salud y pensiones
entre los trabajadores asalariados y los no asalariados®. Los datos provienen del Panorama Social de
América Latina 2013 (CEPAL, 2013), en el que se presté especial atencion al acceso a la atencion de
salud y a las pensiones en la region.

4 Las dimensiones del indice buscan reflejar los principios de un estado de bienestar bien desarrollado. Ante la imposibilidad de
obtener una aproximacion de la eficiencia y la integralidad, se utiliza el gasto publico en los sistemas de proteccion social como
variable indicativa para estos criterios (véase a continuacion).

5 \ganse Barrientos (2011) y Kaplan y Levy (2014).

6 Entre los trabajadores no asalariados se incluye a empleadores, trabajadores por cuenta propia, socios de cooperativas de
productores y trabajadores familiares no remunerados. Debido a la falta de informacion, los indicadores de cobertura miden solo
los datos relacionados con los trabajadores asalariados. Por medio de este indicador y los que miden la brecha de cobertura
entre los dos tipos de empleo se obtiene una aproximacion del grado de universalidad de los sistemas de proteccion social.
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Evidentemente, la cobertura universal deberia extenderse también a otras areas de los sistemas
de proteccion social, e incluso a la seguridad social” en su sentido mas amplio, pero los Unicos
datos que se hallaban disponibles en los paises en dos momentos especificos (alrededor de 2002 y
alrededor de 2012) eran los referidos a la afiliacion a planes de salud y pensiones de la poblacion en
edad de trabajar (la fuerza de trabajo activa), en los que se diferenciaba entre los asalariados y los no
asalariados, y al porcentaje de personas mayores que recibian una pension contributiva. Los datos
disponibles no permiten medir la proteccion relacionada con las personas con discapacidad o los
riesgos ocupacionales, y otros programas como las prestaciones por desempleo son deficientes en
la region: solo algunos paises las ofrecen y generalmente tienen muy baja cobertura, dado que por lo
general se suelen basar en la afiliacion a la seguridad social®.

La segunda dimension, la solidaridad, puede estimarse por medio de dos indicadores: uno que
mide el acceso de los hogares mas pobres a alguna forma de proteccion social y otro que determina
la eficacia de la focalizacion de la asistencia social® entre los pobres. El primero de ellos corresponde
al porcentaje de hogares pobres (en términos multidimensionales) que cuentan con algun tipo de
proteccion social, es decir, donde al menos uno de sus integrantes tiene acceso a un seguro de
salud, contribuye al sistema de pensiones o recibe una pension de vejez o jubilacion. Este indicador
es uno de los componentes del indice de pobreza multidimensional para América Latina propuesto
por la Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) y esté incluido en el Panorama Social
de América Latina 2013 (CEPAL, 2013). La eficacia de la focalizacion de la asistencia social se mide
con base en la cobertura de todos los programas de asistencia social en el quintil mas pobre de la
poblacion a partir de datos del Banco Mundial.

Finalmente, la Ultima dimension mide el gasto social del sector publico en salud y proteccion
social (seguro y asistencia social) como porcentaje del PIB. La comparacion entre paises sugiere
que cuanto mayor es el presupuesto para gasto social, mejores son los resultados en términos de
reduccion de la pobreza y la desigualdad. Por otra parte, el tamano del presupuesto también refleja el
contrato social y el tipo de instituciones existentes en un determinado pais, asi como la universalidad
del sistema. La hipdtesis es que el tamarfo del presupuesto destinado a la redistribucion no es fijo,
y las estructuras institucionales del estado de bienestar son propensas a afectar la forma como los
ciudadanos definen su identidad e intereses. Por lo tanto, un modelo institucional de estado de
bienestar basado en una estrategia universalista con un presupuesto elevado destinado a mantener
los estandares de vida normales o habituales seguramente generara una mayor redistribucion que un
modelo mas modesto basado en la focalizacion (Korpi y Palme, 1998, pag. 663). Si bien este indice
puede tener ciertas limitaciones y omitir algunas variables, como veremos en las proximas secciones,
es una referencia Util para el propdsito de este trabajo y un indicador aproximado para medir los
cambios de los sistemas de proteccion social.

Se crearon indices estandarizados para cada uno de los nueve indicadores del indice de
proteccion social utilizando referentes minimos y maximos (metas) de los paises analizados. Para los
indicadores de cobertura se us6 como meta la cobertura del 100%, mientras que para los indicadores

7 Segun la OIT, la nocion de los pisos de proteccion social incluye el acceso a la atencion bésica de salud, incluido el cuidado
maternoinfantil; la seguridad de ingresos basicos de los nifios, suficientes para brindar acceso a su nutricion, educacion,
cuidado y otros bienes y servicios esenciales para su bienestar; la seguridad de ingresos basicos para personas en edad
activa que sean incapaces de obtener suficientes ingresos, en particular en casos de enfermedad, desempleo, maternidad
y discapacidad, y la seguridad de ingresos bésicos para las personas mayores. En su sentido mas amplio, la seguridad
social abarca ocho areas: prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones por desempleo, prestaciones de vejez,
prestaciones en caso de accidentes de trabajo, prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez
o discapacidad y prestaciones de sobrevivientes.

& Segun los datos de la OIT sobre proteccion social, Chile y el Uruguay cuentan con la mayor cobertura de los regimenes de
desempleo de América Latina y el Caribe: alcanzan a un 27% y un 29% de la poblacion, respectivamente.

9 |a asistencia social consiste en todas aquellas prestaciones que estan focalizados en los grupos vulnerables de la poblacion,
especialmente los hogares pobres. La mayoria de los programas de asistencia social estan sujetos a verificacion de la
necesidad.
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de la brecha de cobertura se uso la del 0%. El indice final es una medicion aproximada basada
en el promedio aritmético de los indices estandarizados de cada uno de los nueve indicadores (un
promedio simple en el que todos los indicadores tienen el mismo peso)'?. El indice final tiene un
rango del 0 al 1, donde 1 representa el sistema mas integral, que ofrece una cobertura relativamente
universal, menos desigualdad en lo que respecta a la afiliacion a los sistemas de salud y pension de
vejez en los distintos tipos de empleo, un alto grado de inclusidn social, una asistencia social bien
orientada y un elevado gasto social (véase la descripcion y fuente de cada indicador en el anexo A1).

En el grafico 1 puede observarse la puntuacion final de los paises en el indice de proteccion social
en 2002 y 2012. A partir del resultado del indice de proteccion social de 2012, se dividieron los paises
en tres categorias en términos del alcance y la universalidad de los sistemas de proteccion social: i) el
Uruguay, Chile, Costa Rica, la Argentina y el Brasil, con las puntuaciones mas altas, se caracterizaron
por tener los sistemas mas integrales; ii) Venezuela (Republica Bolivariana de), Colombia, el Perd,
México, el Ecuador, la Republica Dominicana y Panama tenian sistemas intermedios, vy iii) El Salvador,
el Paraguay, Bolivia (Estado Plurinacional de), Nicaragua, Guatemala y Honduras se caracterizaron
por tener sistemas de proteccion social relativamente limitados. Esta clasificacion concuerda con
otras realizadas en el mismo ambito, que concluyen que los paises del Cono Sur, que presentan un
grado de desarrollo mas elevado, han construido estados de bienestar mas completos. Por su parte,
Costa Rica siempre se ha destacado por tener un estado de bienestar bastante universal, a pesar
de un producto interno bruto (PIB) per capita mucho menor que los paises del Cono Sur (Cecchini'y
Martinez, 2012).

Grafico 1
América Latina (18 paises): puntuaciéon en el indice de proteccién social,
alrededor de 2002 y 20122
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama Social de América Latina 2013 (LC/G.2580), Santiago, 2013; Panorama Social de América Latina 2014
(LC/G.2635-P), Santiago, 2013; M.E. Santos y otros, “A multidimensional poverty index for Latin America”, OPHI
Working Paper, N° 79, Universidad de Oxford, 2015; y Banco Mundial.

Nota: Elindice de proteccion social es el promedio aritmético de los resultados estandarizados de cada pais en los nueve
indicadores utilizados para clasificarlos.

a “Alrededor de 2012” incluye afios comprendidos entre 2010 y 2013.

10 E| promedio aritmético solo tiene en cuenta indicadores en los que no falte informacion. De los 18 paises, 9 cuentan con
informacion completa de los 9 indicadores (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Paraguay, Pert y Uruguay), 1 pais (Republica Bolivariana de Venezuela) tiene informacion completa de 5 indicadores y el resto,
de 7 indicadores.
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Entre 2002 y 2012, 15 de los 18 paises con informacion disponible mejoraron su puntuacion en
el indice de proteccion social. Esto significa que experimentaron mejoras relevantes en al menos una
de las dimensiones de la proteccion social, lo que denota un avance hacia un sistema mas universal e
integral. En contraste, los tres restantes no mostraron cambios representativos en el indice.

Los paises con un sistema de proteccion social intermedio fueron los que mas mejoraron.
Colombia exhibié la mejora mas notable en la puntuacion del indice de proteccion social, seguida
por el Pery, la Republica Dominicana y un pais con un sistema de proteccion social limitado, el
Estado Plurinacional de Bolivia. En el caso de Colombia, el avance fue el resultado de los esfuerzos
realizados para alcanzar la cobertura de salud universal por medio de un régimen subsidiado dirigido
a los pobres y a los trabajadores independientes’. La cobertura de salud en Colombia incremento
significativamente tanto para los trabajadores asalariados como para los no asalariados, y se redujo
la brecha de afiliacion entre ambos tipos de trabajadores. Mientras que en 2002 el 53% de los
trabajadores asalariados tenian acceso a proteccion de salud, en 2012 se habia alcanzado el 91%. El
aumento de la cobertura entre los trabajadores no asalariados, ademas, redujo la brecha entre los dos
tipos de empleo: de 75 puntos porcentuales en 2002 a 5 puntos en 2012. PerU, el pais que registro la
segunda mejora mas significativa en la puntuacion del indice, logré también progresos relevantes en
el acceso a la atencion de salud y las pensiones, cuyos indicadores casi se duplicaron entre 2002 y
2012, y en el mismo periodo la cobertura de los programas de asistencia social del quintil méas pobre
pasd de menos de un 10% al 70%.

En el Estado Plurinacional de Bolivia el acceso al sistema de pensiones contributivas de las
personas mayores mejord significativamente: la cobertura aumenté del 13% al 21%. Si bien este nivel
es aln bajo comparado con otros paises, se logrd una cobertura casi universal entre las personas de
edad (mayores de 65 anos) a través de un régimen no contributivo (véase la seccion IV). Entre los paises
con sistemas integrales, la Argentina fue el que mas mejoro, principalmente gracias a la expansion del
sistema de pensiones, que introdujo una jubilacion basica obligatoria para todos, independientemente
de si el beneficiario habia cumplido o no el periodo minimo de cotizaciones requerido2.

En el cuadro 1 se muestran los valores medios de los nueve indicadores incluidos en el indice de
proteccion social, por categorias de sistemas de proteccion social, en 2012. Como era de esperar, los
paises con sistemas de proteccion social mas integrales obtienen mejores resultados, en promedio,
en ocho de los nueve indicadores. Por ejemplo, mientras que el 82% de la poblaciéon mayor de los
paises con un sistema de proteccion social integral tiene acceso a una pension vy, por lo tanto, a la
seguridad de un ingreso en la vejez, en los paises con sistemas de proteccion social intermedios o
limitados solo el 28% y el 15% de las personas mayores, respectivamente, cuentan con ese beneficio.
La brecha de cobertura entre los paises con sistemas integrales y aquellos con sistemas limitados es
extensa en lo que respecta a las pensiones de vejez y el porcentaje de hogares pobres que disfrutan
de algun tipo de proteccion. En los paises con sistemas integrales, el porcentaje de personas mayores
de 65 anos que reciben una pension es cinco veces mayor al de los paises con un sistema limitado.
Asimismo, el porcentaje de hogares pobres que acceden a algun tipo de proteccion social es tres
veces mayor en los paises con sistemas integrales que en aquellos con sistemas limitados.

11 Véase el estudio de caso del Banco Mundial sobre la cobertura universal de salud en Colombia (Montenegro y Acevedo, 2013).

12 \ase Lustig y Pessino (2013). La moratoria previsional, introducida en 2004/05, permitié que los trabajadores en edad
de jubilacién recibieran una pensién, independientemente de si habian completado el periodo requerido de 30 afos de
cotizaciones a la seguridad social a través de un empleo formal.
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Cuadro 1
América Latina (paises seleccionados)?: valor medio de los indicadores del indice de proteccién
social por categoria del sistema, 2012
(En porcentajes)

Brecha de
) Cobertura de ) ) chrgg:g:f; Hogares Cobertura Gasto Gasto
Categoria del b s Asalariados Asalariados  a planes de slilene pobres con  del quintil  social en social
sistema de con[%ributivas afiliados afiliados pensiones trabaiadores _ 2cCes0a mas pobre  proteccion  en salud
proteccion (mayores asistemas asistemas entre asalériados alguin tipo de (todo tipo de social como como
social de 65y afios) de pensiones de salud  trabajadores proteccion  asistencia  porcentaje  porcentaje
asalariados y AT social social) del PIB del PIB
no asalariados
Integral 81,8 77,1 90,0 -52 -12 92,8 65,0 99 51
Intermedio 28,4 58,3 75,1 -70 -42 71,3 68,6 37 2,1
Limitado 15,3 37,6 41,9 -96 -79 44,9 63,3 3,3 2,7

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama Social de América Latina 2013 (LC/G.2580), Santiago, 2013; Panorama Social de América Latina 2014
(LC/G.2635-P), Santiago, 2013; M.E. Santos y otros, “A multidimensional poverty index for Latin America”, OPHI
Working Paper, N° 79, Universidad de Oxford, 2015; y Banco Mundial.

Nota: PIB: Producto interno bruto.

a2 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

El unico indicador en el que no hay diferencias claras entre las categorias de sistemas de
proteccion social es el que mide la cobertura de la asistencia social en el quintil mas pobre; de hecho,
los paises con un sistema intermedio parecen lograr una focalizacion mas eficiente, pues presentan
una mayor cobertura entre la poblacion del primer quintil. Dada la magnitud de algunos programas
de asistencia social en la region, principalmente los programas de transferencias monetarias
condicionadas, no resulta extrano que los niveles de cobertura sean similares en todos los paises. En
efecto, dados sus exiguos niveles de gasto y su deficiente cobertura de salud y pensiones, los paises
de ingresos bajos tienden a priorizar los programas sujetos a verificacion, por lo que es posible que
muestren una cobertura mayor que los paises con un sistema de proteccion social integral (Ferreira
y Robalino, 2011). En los ultimos anos, paises como Colombia, México y el Perl han continuado
mejorando sus mecanismos de focalizacion para llegar a los hogares mas pobres y expandir sus
programas de transferencias monetarias condicionadas (véase el caso de Colombia en Angulo y
Gomez, 2015).

Las recientes mejoras en el indice de proteccion social estan ligadas a los esfuerzos de los
paises por desarrollar sistemas de proteccion social mas universales y con politicas especificas para
incluir a la poblacion pobre y la informal, tradicionalmente excluidas. Sin embargo, como se vera a
continuacion, existe todavia una gran segmentacion en el acceso y las prestaciones de los sistemas
de proteccion social segun el tipo de empleo vy el nivel de ingresos.

IV. Segmentacién persistente, pero menor, en los
sistemas de proteccién social de la regién

Innovaciones recientes como, entre otras, los mecanismos contributivos flexibles, las pensiones
béasicas de la Argentina, las pensiones no contributivas del Estado Plurinacional de Bolivia y de Chile y
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la cobertura de salud universal de Colombia, con un gran componente de solidaridad, han contribuido
a mejorar el acceso a la atencion de salud y las pensiones en toda la regions.

Entre 2002 y 2012, el acceso a pensiones y salud aumenté en toda la region, tanto para los
trabajadores asalariados como para los no asalariados y en todos los niveles de ingresos. Gracias a
los esfuerzos de la region por alcanzar la atencion de salud universal y por resolver la falta de cobertura
de la poblacion informal, la cobertura de salud ha mejorado especialmente entre los trabajadores no
asalariados y los quintiles mas bajos de la distribucion del ingreso (véase el gréfico 2).

Gréafico 2
América Latina (paises seleccionados)?: afiliacién a sistemas de salud y pensiones
por tipo de empleo y por quintil de ingreso, alrededor de 2002 y 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2013 (LC/G.2580),
Santiago, 2013.

a2 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

El porcentaje de trabajadores no asalariados con acceso a atencion de salud casi se ha
duplicado durante el ultimo decenio, mientras que el acceso a los sistemas de pensiones solo se
ha incrementado tres puntos porcentuales. Independientemente del tipo de empleo o del quintil de
ingresos, existe una propension mayor a tener un seguro de salud que a estar afiliado a un plan
de pensiones, lo que refleja el mayor impacto redistributivo de la atencién de salud que de las
transferencias, como se vera en la seccion V.

Las recientes innovaciones que buscan eliminar la segmentacion o truncamiento del acceso a
la proteccion social por tipo de empleo son una clara manifestacion del cambio de paradigma que se
ha producido en la region en los ultimos anos en pro del universalismo. A finales del siglo XX, cuando
se hizo evidente que el problema del alcance limitado de la proteccion social (que solo cubria a

13 El indice de acceso a la atencion de salud y las pensiones cuantifica a la poblacion en edad de trabajar (personas de 15 afios
0 mas) afiliada a algun tipo de seguro de salud (independientemente del tipo de esquema de financiacion) y algun plan de
pensiones (publico o privado). El acceso a pensiones también se mide por el porcentaje de personas mayores que reciben
esta prestacion.
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personas con una ocupacion formal afiliadas a un régimen contributivo) no se iba a resolver por si
mismo a medida que los paises se desarrollaban'4, fueron surgiendo en toda la region mecanismos
innovadores para proveer alguna forma de proteccion basica para todos, especialmente para
los trabajadores por cuenta propia. Ademas del ejemplo ya mencionado del régimen subsidiado
en Colombia, en 2001 el Uruguay puso en marcha un régimen de monotributo para mejorar la
cobertura de los trabajadores por cuenta propia: mediante un proceso simplificado, se unificaron
diferentes impuestos y contribuciones a la seguridad social en un solo pago, o que permitié que
los trabajadores que se beneficiaban del monotributo accedieran a las mismas prestaciones de la
seguridad social que los trabajadores asalariados, bajo el principio de solidaridad (OIT, 2014b). En
la Argentina se ha dado una experiencia similar con el subsidio de las contribuciones a la seguridad
social para los trabajadores por cuenta propia y para las microempresas, y en el Brasil el programa
SIMPLES de tributacion simplificada, disefiado para la micro y pequefia empresa, ha contribuido a
reducir de manera significativa los costos de las microempresas en |0 que respecta a la seguridad
social de los empleados.

A pesar de los avances logrados desde 2002, todavia existe una profunda segmentacion en el
acceso a la proteccion social por tipo de empleo y por nivel de ingresos, especialmente en el caso de
los planes de pensiones, como se pudo apreciar en el grafico 2. Mientras que el 66% y el 55% de los
trabajadores asalariados estan afiliados a sistemas de salud y a fondos de pensiones, respectivamente,
la cobertura de los trabajadores no asalariados es menor (41% y 12%, respectivamente). En 2012,
menos del 5% de los trabajadores no asalariados del quintil mas bajo estaba afiliado a un plan de
pensiones, frente al 24% de los trabajadores asalariados del mismo quintil. Incluso en los quintiles
mas ricos, los trabajadores independientes tienen menos acceso a planes de pensiones o de salud.

Los hogares pobres también tienen menos probabilidades de estar cubiertos por cualquiera de
estas protecciones, incluso en aquellos paises que cuentan con sistemas integrales, si bien en estos
las brechas de cobertura son menos marcadas. Curiosamente, la brecha de cobertura de salud por
tipo de empleo es mayor en el segundo quintil que en el mas pobre. Esto puede deberse en parte al
éxito de los programas de transferencias monetarias condicionadas a la hora de garantizar el acceso
a los servicios basicos universales de la poblacion mas pobre, dejando de lado a personas que se
sittan justo por encima del umbral. De esta forma, la brecha de cobertura es mayor en el centro de
la distribucion.

La proteccion de las personas mayores también ha aumentado en los Ultimos afios. Sin
embargo, segun los datos de las encuestas de hogares, el mayor incremento se ha producido entre
la poblacion mas rica. Mientras que en el quintil de ingreso superior el 59% de las personas mayores
tenian acceso a una pension (contributiva o no contributiva) en 2012, en el quintil mas pobre solo
el 21% lo tenian. No solo la cobertura de las pensiones es desigual, también lo es el monto de las
prestaciones. Como se muestra en el grafico 3, los beneficios del quintil mas rico de la poblacion son
significativamente mas altos, incluso en comparacion con el cuarto quintil.

Dada la baja cobertura de las pensiones contributivas entre las personas mayores, estan
surgiendo en la regidon nuevos planes de pensiones no contributivas bajo el liderazgo del Brasil, Chile
y, con una cobertura del 95%, el Estado Plurinacional de Bolivia. En otros paises como México y
Panama, si bien las pensiones no contributivas existen, se trata de subsidios focalizados sujetos a
verificacion de la condicion de pobreza y cubren a menos del 30% de la poblacion, una proporcion
que ha aumentado, sin embargo, desde 2002 (CEPAL, 2016).

14 Como consecuencia del crecimiento econdmico, se esperaba que la economia informal desapareciera gradualmente a
medida que los trabajadores se fueran desplazando de los sectores mas tradicionales (mayoritariamente informales) a sectores
mas modernos (formales). Véase Kaplan y Levy (2014).
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Grafico 3
América Latina: cobertura de las pensiones y promedio de pensién mensual
de la poblacién de 65 aflos o mas, por quintil de ingreso, alrededor de 2002 y 2012
(En porcentajes y ddlares de 2005)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2013 (LC/G.2580),
Santiago, 2013; y Desarrollo social inclusivo: una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe (LC/L.4056/Rev.1), Santiago, 2016.

Las acciones emprendidas para ampliar la proteccion social han ido de la mano de un mayor
gasto social: entre 1990 y 2013, este aumentd cerca de 5 puntos porcentuales del PIB. El 70% de
este incremento, impulsado principalmente por la salud y la seguridad social (seguros y asistencia),
se produjo entre 2002 y 2013 (véase el grafico 4). Ahora bien, a pesar de ocupar el segundo lugar en
el mundo emergente y en desarrollo en términos de gasto social como porcentaje del PIB, América
Latina asigna muchos menos recursos que los paises desarrollados a la proteccion social, ya sea en
forma de transferencias directas (que incluyen seguro y asistencia social, pensiones no contributivas y
otros beneficios como las asignaciones por hijo) o en salud y educacion (véase el grafico 5).

Grafico 4
América Latina: magnitud y composicién del gasto publico social
(Promedios ponderados por poblacién como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2013
(LC/G.2580), Santiago, 2013.
Nota: PIB: Producto interno bruto.
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Grafico 5
Gasto publico social por zonas geograficas
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: F. Bastagli, D. Coady y S. Gupta, “Income inequality and fiscal policy”, IMF Staff Discussion Note (SDN/12/08),
Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Al observar las dfiliaciones a los sistemas de salud y de pensiones en las tres categorias de
sistemas de proteccion social definidas en la seccion anterior, se extraen dos conclusiones: en primer
lugar, los paises con sistemas integrales son, en promedio, los que mayor cobertura registran y no
presentan segmentaciones importantes por quintil de ingreso o por tipo de empleo en lo que respecta
al acceso a la salud, aunque sigue habiendo algunas desigualdades en el acceso a las pensiones; en
segundo lugar, las diferencias de cobertura entre las tres categorias de sistemas de proteccion social
son mas marcadas en el caso de los trabajadores no asalariados. En los paises con sistemas limitados,
la mayoria de la poblacion trabajadora no asalariada se encuentra excluida de la proteccion social, y
la seguridad social solo esta disponible para una pequefa proporcion de trabajadores que tienen un
empleo formal, en contraste con los paises con sistemas intermedios o integrales, que han avanzado
en este sentido. Por ejemplo, mientras que el 80% y el 46% de los trabajadores no asalariados de
paises con sistemas integrales o intermedios, respectivamente, tienen acceso a los sistemas de salud,
en los paises con sistemas limitados solo un 10% de ellos cuenta con ese acceso. Esta brecha es
mucho mayor que la que afecta a los trabajadores asalariados entre todas las categorias de sistemas
de proteccion social (véase el grafico 6).

En cualquier caso, todavia queda mucho por hacer. Si bien los programas focalizados
han logrado reducir la pobreza, han tenido menos efecto que las prestaciones universales en la
disminucion de la desigualdad de ingresos (véase la seccion V). El siguiente paso debe ir mas alla
de los estrictos mecanismos focalizados hacia sistemas de proteccion social mas universales, que
incluyen la expansion de la seguridad social a medida que los paises se desarrollan. Es necesario un
sistema de proteccion social universal que proteja a las personas frente a todo tipo de riesgos, no solo
para seguir reduciendo la pobreza, sino también para aumentar la resiliencia de la poblacion que se
encuentra por encima de la linea de la pobreza, incluida la clase media (Lopez-Calva y Ortiz-duarez,
2014; Ferreira y otros, 2013), y generar ciudadania social. Sin mecanismos de proteccion universales,
los progresos logrados podrian revertirse. Evidentemente, esto también significa que se necesitan
mas recursos para el gasto social.
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Gréfico 6
América Latina (paises seleccionados)?: afiliacién media a sistemas de salud o de pensiones,
por categoria del sistema de proteccién social, en total y en los dos quintiles inferiores,
alrededor de 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama
Social de América Latina 2013 (LC/G.2580), Santiago, 2013.

a8 Los paises con sistemas integrales incluyen a la Argentina, Chile, Costa Rica y el Uruguay; los de sistema intermedio
incluyen a Colombia, el Ecuador, México, Panam4, el Perd y la Republica Dominicana, y los de sistemas limitados incluyen
a Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Paraguay.

V. La eficacia redistributiva del gasto publico

El efecto redistributivo del gasto publico varia con las caracteristicas de los sistemas de proteccion
social. Un mayor gasto social, una cobertura universal y mas transferencias progresivas se asocian
con un mayor impacto redistributivo.

Usando la informacién disponible sobre 11 paises que proporciona el proyecto Compromiso
con la Equidad (CEQ) de la Universidad de Tulane y el Didlogo Interamericano®, se puede estimar que,
en promedio, los paises con datos disponibles que tienen sistemas integrales de proteccion social
reducen la desigualdad 0,021 puntos del coeficiente de Gini a través de transferencias directas, y
0,085 a través de prestaciones en especie. En el caso de los sistemas intermedios, estas reducciones
son de 0,010 y 0,037 puntos del coeficiente de Gini, respectivamente, mientras que los paises con
sistemas limitados casi no tienen incidencia en la desigualdad a través de las transferencias directas
(0,006) y logran un efecto redistributivo muy pequefio (0,030) a través de las prestaciones en especie
(véase el gréfico 7).

5 El proyecto Compromiso con la Equidad (CEQ) hace un andlisis estandar de incidencia para analizar cuanta redistribucion
y reduccion de pobreza se esta logrando en cada pais a través del gasto social, los subsidios y los impuestos, y cuan
progresivos son la recaudacion impositiva y el gasto publico. El andlisis de incidencia mide los cambios en el coeficiente de Gini
y el indicador de pobreza bajo diferentes conceptos de ingreso (antes de impuestos y trasferencias, después de impuestos
directos y después de transferencias directas y en especie). Todos los documentos de trabajo del proyecto CEQ estéan
recogidos en la bibliografia.
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Grafico 7
América Latina (11 paises): efecto redistributivo del gasto social
en forma de transterencias directas y prestaciones en especie
(Variacién absoluta del coeficiente de Gini)
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Fuente: Proyecto Compromiso con la Equidad (CEQ), sobre la base de M. Cabrera, N. Lustig y H.E. Morén, “Fiscal policy,

Nota:

inequality, and the ethnic divide in Guatemala”, World Development, vol. 76, Amsterdam, Elsevier, 2015; N. Lustig
y otros, “The impact of taxes and social spending on inequality and poverty in Argentina, Bolivia, Brazil, Mexico
and Peru: A Synthesis of Results”, CEQ Working Paper, N° 3, CEQ Institute, 2012; N. Lustig, C. Pessino y J. Scott,
“The impact of taxes and social spending on inequality and poverty in Argentina, Bolivia, Brazil, Mexico, Peru and
Uruguay: an overview”, CEQ Working Paper, N° 13, CEQ Institute, 2013; J. Saumay D. Trejos, “Gasto publico social,
impuestos, redistribucion del ingreso y pobreza en Costa Rica”, CEQ Working Paper, N° 18, CEQ Institute, 2014; M.
Beneke, N. Lustig y J.A. Oliva, “El impacto de los impuestos y el gasto social en la desigualdad y la pobreza en El
Salvador”, CEQ Working Paper, N° 26, CEQ Institute, 2015; y F. Llerena y otros, “Social spending, taxes and income
redistribution in Ecuador”, CEQ Working Paper, N° 28, CEQ Institute, 2015.

Las transferencias en especie incluyen los servicios educativos y de salud, y las transferencias directas incluyen
todas las transferencias monetarias como las transferencias condicionadas, los subsidios y las pensiones no
contributivas. El efecto redistributivo de las transferencias directas se mide como la diferencia entre el coeficiente
de Gini de los ingresos netos de mercado (el ingreso de mercado, incluidas las pensiones contributivas, menos el
impuesto sobre la renta personal y las contribuciones del empleado a la seguridad social) y el del ingreso disponible
(el ingreso neto de mercado mas las transferencias directas). La diferencia entre el ingreso neto de mercado y el
ingreso final (que se define como el ingreso disponible mas las transferencias en especie y menos los copagos y
cargos de uso, e incluye las pensiones) es el efecto de todas las transferencias directas y en especie. Véase una
explicacién detallada de la metodologia en Lustig y Higgins (2013).

Llama la atencién que, sea cual sea el tipo de sistema de proteccion social, el efecto

redistributivo de las prestaciones en especie es mas significativo que el de las transferencias directas,
lo que refleja el mayor presupuesto asignado a este tipo de beneficios y, en la mayoria de los casos, su
mayor cobertura. En todos los paises, el presupuesto asignado a salud y educacion (prestaciones en
especie) medido como porcentaje del PIB es mas del doble que el dirigido a las transferencias directas
(transferencias monetarias condicionadas, subsidios y pensiones no contributivas), y en varios paises
la diferencia es aun mayor. El presupuesto para las prestaciones en especie varia desde casi el doble
del presupuesto de las transferencias directas en el Paraguay (un 6,7% frente a un 3,5%) hasta 14
veces mayor en el Peru (el 5,9% frente al 0,4%). Las transferencias directas tienden a lograr un mayor
impacto en la reduccion de la pobreza en paises con un sistema de proteccion social integral. Por
ejemplo, en la Argentina, las transferencias directas reducen la incidencia de la pobreza 7,5 puntos
porcentuales, en el Ecuador, 3,1 puntos porcentuales y, en el Paraguay, menos de 1 punto porcentual.
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LLa mayor parte de las diferencias en lo que respecta a la eficacia de los sistemas de proteccion
social responde a las distintas tasas de cobertura, proporcion del gasto social y progresividad de
las transferencias. Como se aprecia en el grafico 8, en aquellos paises sobre los que el proyecto
CEQ ha publicado datos, existe una clara relacion entre la magnitud del presupuesto destinado
a transferencias sociales y su impacto redistributivo. Cuanto mayor es la proporcion de recursos
asignados a las transferencias sociales, mayor es su efecto en la redistribucion del ingreso: el mayor
efecto redistributivo se observa en los cuatro paises con sistemas de proteccion social integrales’®.

Grafico 8
América Latina (11 paises): impacto redistributivo del gasto social directo
y las transferencias en especie, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de estudios de los paises del proyecto Compromiso con la Equidad (CEQ).

Nota: Elimpacto redistributivo se calcula restando el coeficiente de Gini del ingreso final al del ingreso neto de mercado, y
el resultado se expresa como un porcentaje de este Ultimo, para reflejar las diferencias con relacion a la desigualdad
inicial. PIB: Producto interno bruto.

La progresividad de las transferencias, medida como el porcentaje de prestaciones que llegan
a los hogares mas pobres, también ilustra las diferencias entre los impactos redistributivos de las
transferencias directas o en especie. En el grafico 9 se muestran los coeficientes de concentracion
(cuasi-Gini)'” de los distintos tipos de gasto social. Mientras que en los paises con sistemas integrales
todas las transferencias, directas y en especie, son progresivas (excepto en el Brasil, donde las
transferencias directas son neutrales), en los paises con sistemas limitados solo las transferencias
directas son progresivas. Esta progresividad se debe principalmente a los programas de transferencias
monetarias condicionadas, que en los paises con sistemas limitados representan, en promedio, mas
del 70% de las transferencias directas (Higgins y otros, 2013a). En contraste, dada su baja cobertura,
las transferencias en especie de estos paises son regresivas, como se observa, por ejemplo, en el
indice de proteccion social relativo a la salud.

16 Esta relacion también se aplica en el caso de la cobertura. Ocampo (2008) demuestra que cuanto mas alta es la puntuacion
de un pais en el indice de desarrollo humano (excluido el ingreso per capita), mayor sera el efecto de las transferencias sociales
sobre la distribuciéon del ingreso, es decir, cuanto mas universal sea la cobertura de un sistema de proteccion social, mas
redistributivo sera.

17 El coeficiente cuasi-Gini del gasto social flucttia entre -1 (una perfecta focalizacién del gasto en la poblacion pobre) y 1, donde
cero representa una situacion en la que el gasto se distribuye de manera igualitaria entre todos los grupos sociales.
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Grafico 9
América Latina (10 paises): coeficientes de concentracién de diferentes tipos de gasto
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Fuente: Proyecto Compromiso con la Equidad, sobre la base de estudios de los paises.

Nota: Los coeficientes de concentracion miden cuan progresiva o regresiva es cada transferencia. Un valor inferior a -0,4
significa que la transferencia es progresiva en términos absolutos (mas concentrada en los quintiles mas bajos), un
valor entre -0,1 y -0,4 significa que la transferencia es moderadamente progresiva; un valor entre -0,1 y 0,1 indica
que la transferencia es neutra (distribuida de manera uniforme entre los deciles de ingreso), y una transferencia con
un valor por encima de 0,1 es regresiva. Entre las transferencias directas se incluyen las pensiones no contributivas
o las transferencias monetarias condicionadas.

Con la excepcion del Brasil, las transferencias directas son mas progresivas que las prestaciones
en especie en todos los paises. Esto es principalmente producto de los programas de transferencias
monetarias condicionadas, que al perseguir la reduccion de la pobreza estan focalizados en las familias
de bajos ingresos, asi como de las pensiones no contributivas en aquellos paises donde existen.
Sin embargo, a pesar de su elevada progresividad, el impacto redistributivo de las transferencias
directas es inferior al de las prestaciones en especie, como se mostrd en el grafico 7, dado el menor
presupuesto y cobertura de las transferencias directas.

Las prestaciones en especie (servicios de educacion y salud) logran el mayor impacto
redistributivo cuando son universales, como la educacion primaria, y, en la mayoria de los paises,
la atencion de salud (las excepciones se encuentran principalmente en los paises con sistemas de
proteccion social limitados, donde esta aun se encuentra vinculada al empleo formal). La educacion
basica es muy progresiva en todos los casos, se trata de la prestacion en especie mas universal y
concentra una gran proporcion del gasto social: esta composicion se traduce en un elevado impacto
redistributivo. La salud es altamente progresiva en los paises con sistemas de proteccion social
integrales, donde la cobertura es universal.

El alto impacto redistributivo de la politica social en los paises con sistemas de proteccion
social integrales se logra a través de una combinacion de gasto social elevado, cobertura universal
y prestaciones progresivas. Por el contrario, los paises con sistemas limitados gastan menos en
transferencias, tanto directas como en especie y, aunque las directas son altamente progresivas, las
prestaciones en especie tienen una cobertura limitada (particularmente en la salud), por lo que son
regresivas. El resultado es entonces un efecto redistributivo bajo.
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En todo caso, el impacto total de la politica fiscal en la regién, incluidas las transferencias e
impuestos, es todavia muy bajo en comparacion con los paises mas desarrollados. La distribucion
media de los ingresos de mercado (antes de impuestos y transferencias) de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) y de los 15 miembros mas
antiguos de la Unidn Europea (UE) es similar al promedio de América Latina, pero aquellos paises
son mucho mas eficaces a la hora de reducir la desigualdad. Como resultado de la politica fiscal, el
coeficiente de Gini se ha reducido, en promedio, un 36% (17 puntos porcentuales) en los paises de
la OCDE y 19 puntos porcentuales en los 15 paises de la UE, mientras que en América Latina solo ha
disminuido un promedio del 6% (OCDE, 2011; FMI, 2015; Hanni, Martner y Podesta, 2015)'8. Ademas,
y en contra de los recientes hallazgos de Ostry, Berg y Tsangarides (2014), no esta demostrado
que los paises de América Latina con una distribucion mas desigual de los ingresos sean los que
mas redistribuyen, como es el caso de los paises de la OCDE. El Uruguay, por ejemplo, tiene una
desigualdad relativamente baja en el ingreso de mercado, pero es el pais que mas redistribuye.

Si bien en la region el gasto fiscal es progresivo y tiene un considerable y creciente impacto
redistributivo, los impuestos todavia son, en el mejor de los casos, ligeramente progresivos € incluso
regresivos en algunos paises, ya que se basan en gran medida en el impuesto sobre el valor agregado
(IVA) o impuestos sobre las ventas y relativamente poco en los impuestos sobre la renta personal®.
De hecho, segun un estudio reciente, la combinacion de impuestos y transferencias que presentan las
politicas fiscales de la regién puede hacer que una proporcion sustancial de los pobres se vuelvan aln
mas pobres 0 que empobrezcan hogares que no lo son (Higgings y Lustig, 2015; Lustig y Martinez-
Aguilar, 2016). En este sentido, serfa clave una reforma fiscal que aumente el impuesto sobre la renta
y los impuestos progresivos en pro del impacto redistributivo y la eficiencia de la politica fiscal.

VI. Mitos sobre la relacién entre el crecimiento
econdémico y la redistribucién

Pese a que los sistemas de proteccion social nacionales de todo el mundo han logrado grandes
reducciones de la pobreza y la desigualdad (OIT, 2014a), persiste la duda de si estos resultados se
han obtenido a expensas de incurrir en altos costos de oportunidad en términos del crecimiento
economico. Una creencia comun es gque existe una disyuntiva entre el crecimiento y la redistribucion.
Sin embargo, esta disyuntiva es, en gran parte, un mito. En términos méas amplios y de acuerdo con
Cichon y Scholz (2009), puede afirmarse que existen tres grandes mitos respecto a la relacion entre la
proteccion social y los resultados econdémicos?C:

i) En cada etapa del desarrollo las sociedades solo pueden costear cierto nivel de gasto social
(el mito de la asequibilidad);

ii) existe una disyuntiva entre el gasto social (redistribucion) y el crecimiento econémico (la
disyuntiva de Okun).

iii)el crecimiento econdmico reducira automaticamente la pobreza (mito de la filtracion o goteo).

Un analisis de la experiencia reciente de América Latina permite refutar estos tres mitos. Existe,
en primer término, una alta heterogeneidad entre los sistemas de proteccion social de la region,
incluso cuando se tienen en cuenta las diferencias de PIB per capita; en segundo lugar, no existen
datos que demuestren que los paises cuyos sistemas de proteccion social se han expandido mas

18 éanse también Gofi, Lopez y Servén (2011) y Lustig, Pessino y Scott (2013).

19 éase el proyecto del Woodrow Wilson International Center for Scholars sobre tributacion y equidad en América Latina [en
linea] https://www.wilsoncenter.org/Publication/Taxation-and-Equality-Latin-America.

20 \/gase un analisis de los tres mitos aplicado a los paises de la OCDE en Cichon y Scholz (2009).
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rapidamente hayan crecido menos, y tercero, existe una correlacion mas estrecha entre la mejora
del indice de proteccion social y la reduccion de la pobreza que entre el crecimiento econémico vy la
reduccion de la pobreza.

Como se aprecia en el grafico 10, aunque existe una asociacion positiva entre un mayor PIB
per capita y un valor mas alto del indice de proteccion social?!, se observa una gran variacion en los
valores del indice de proteccion social por nivel de PIB per cépita. Esto queda patente al comparar
Costa Rica con Panama o el Uruguay con México. Costa Rica, con un PIB per cépita solo ligeramente
superior a la media regional, tiene la segunda puntuacién mas alta en el indice de proteccion social.
Desde 1941, el pais ha convertido la cobertura universal, tanto en la salud como en las pensiones,
en un pilar basico de su estado de bienestar, y siempre ha destacado en los indicadores de inclusion
social, a pesar de un PIB per capita relativamente bajo. Por el contrario, Panama tiene un PIB per
cépita mayor, pero tanto su gasto social como su puntuacion en el indice de proteccion social son
relativamente bajos. Lo mismo sucede cuando se compara el Uruguay con México. Pese a tener
el segundo PIB per cépita mas alto de la region, México tiene un sistema de proteccion social de
categoria intermedia alin mas limitado que el de muchos paises con PIB per capita mas bajo.

Gréafico 10
América Latina (18 paises): PIB per capita e indice de proteccién social, alrededor de 2012
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Por lo tanto, no es cierto que el nivel del PIB determine lo que los paises pueden permitirse
gastar en materia de proteccion social. De hecho, teniendo en cuenta lo que se tarda en crear un
sistema de proteccion social que funcione correctamente, no es eficiente esperar hasta que se hayan
logrado niveles altos de PIB para introducir sistemas de proteccion integral (Cichon y Scholz, 2009).

En el grafico 11 se muestra la evolucion del indice de proteccion social y la tasa media de
crecimiento anual del PIB per cépita entre 2002 y 2012. Como puede observarse, no existe una
asociacion negativa entre la mejora del indice de proteccion social y el crecimiento econdmico. Por
el contrario, la correlacion entre ambas variables es cercana a cero (-0,007). De hecho, el Perd, la
Republica Dominicana y Colombia, los tres paises donde mas aumenté la puntuacion del indice de
proteccion social, crecieron a un ritmo mayor que el promedio de América Latina durante el periodo
analizado. No se detecta, por tanto, una disyuntiva entre la expansion del sistema de proteccion social
y el crecimiento econdémico.

21 Los resultados relativos a los mitos 1y 2 se mantienen, aunque solo se relacionen con el porcentaje de gasto social.
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Gréfico 11
América Latina (18 paises): tasa de crecimiento medio anual del PIB per capita
y evolucién del indice de proteccién social, 2002-2012
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Esta conclusion coincide con estudios recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI) que
no han encontrado indicios de que la redistribucion tenga efectos negativos sobre el crecimiento
econdmico. Segun uno de estos estudios, el impacto de la redistribucion sobre el crecimiento parece
ser benigno en general; solo en casos extremos existe algun indicio de que pueda tener efectos
negativos directos sobre el crecimiento (Ostry, Berg y Tsangarides, 2014, pag. 2). Esto significa que,
en general, la combinacion de los efectos directos e indirectos de la redistribucion (incluidos los efectos
de la menor desigualdad resultante sobre el crecimiento) favorece el crecimiento. Esto conlleva, por
supuesto, fuertes implicaciones para las politicas publicas.

Finalmente, el ultimo mito sostiene que el crecimiento econdémico reduce automaticamente la
pobreza. La incidencia de la pobreza ha disminuido drasticamente en América Latina entre 2003 y
2013: mientras que, a principios de la década de 2000, el 43% de la poblacion de la region vivia en
la pobreza, seguin datos de la CEPAL, en 2013 dicha tasa se habia reducido a solo el 28%. La rapida
reduccion de la pobreza se basd en una combinacion de crecimiento econdémico acelerado y de
redistribucion. El crecimiento econdémico fue especialmente favorable para los pobres, dado que los
ingresos de los deciles mas bajos aumentaron mas rapido que los ingresos de los deciles mas altos.
Ademas, este crecimiento mas acelerado se tradujo en un aumento del empleo formal. En cuanto
a la redistribucion, el mayor gasto social tuvo notables efectos, y redujo tanto la pobreza como la
desigualdad (Lustig, Lépez-Calva y Ortiz-Juarez, 2013)22,

Como se muestra en el grafico 12, la pobreza se reduce tanto cuando aumenta el indice de
proteccion social como cuando se incrementa el PIB per capita. Sin embargo, cabe destacar que
en América Latina la correlacion parece haber sido mayor con la evoluciéon del indice de proteccion
social (izquierda) que con la tasa de crecimiento anual del PIB per cépita (derecha)?3. Esto indica que
la reduccion de la pobreza esta mas asociada a la alta puntuacion en el indice de proteccion social
que a las tasas de crecimiento del PIB.

22 \ler Cecchini (2014) y Fiszbein y otros (2009).

23 Incluso al realizar unas regresiones simples, se observa que el R2 del indice de proteccion social es mas alto y més significativo
que el del PIB per capita.
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Gréafico 12
América Latina (16 paises): evolucién de la incidencia de la pobreza
segln los cambios del indice de proteccién social y de la tasa media de crecimiento
del PIB per cépita, 2002-2012
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Un analisis de regresion lineal de la variacion absoluta de la tasa de pobreza (en puntos
porcentuales) entre 2002 y 2012 en funcién del crecimiento anual medio del PIB per capita y de la
variacion absoluta del indice de proteccion social controlando el nivel de desigualdad muestra que
la variacion de la pobreza esta asociada de forma significativa y positiva con ambas variables (véase
el cuadro 2)2*. Sin embargo, cuando se analiza el coeficiente estandarizado beta, que representa el
cambio de la tasa de pobreza generado por un cambio equivalente a una desviacion estandar de la
variable explicativa, se observa que una desviacion estandar en el indice de proteccion social tiene un
efecto mas fuerte en la reduccion de la pobreza que un cambio de esta magnitud en el PIB per capita
(modelos 3y 4). La estabilidad de los coeficientes estimados tanto en el caso del crecimiento del PIB
como del indice de proteccion social muestra que son robustos.

Una especificacion del modelo analiza la variacion de la tasa de pobreza como funcion del
crecimiento del PIB y del gasto social (sin incluir el indice de proteccion social). Curiosamente, se
observa que durante el periodo analizado un mayor gasto social no tiene, per se, una asociacion
significativa con la reduccion de la pobreza (véase la regresion que se reproduce en la columna 5
del cuadro 2). Por otro lado, se calculé un indice de proteccion social ajustado que no incluia la
dimension del gasto social, pero si los indicadores de cobertura (las dimensiones de universalidad y
solidaridad). Como se observa en la regresion que se reproduce en la columna 6 del cuadro 2, aunque
el gasto social no tenga un efecto significativo en la reduccion de la pobreza, una mejora del indice de
proteccion social ajustado (sin el gasto social) si o tiene; esto podria indicar que el gasto social por si
solo no esta necesariamente asociado a la reduccion de la pobreza, a menos que vaya acompanado
de una ampliacion de la cobertura de los servicios sociales. El aumento de una desviacion estandar
del indice de proteccion social ajustado también tiene un efecto mayor que el mismo aumento del PIB
per capita, como se evidencia en las columnas 3 y 4 del cuadro 2.

24 Lainclusion de la variable de dependencia demogréfica no dio ningun resultado estadisticamente significativo. Por este motivo
y por los limitados grados de libertad con que se contaba, se excluyeron dichos resultados del cuadro.
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Cuadro 2
Analisis de regresion
VARLABLES (1) @ ()] 4 ©) )
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
Cambio del indice de proteccion social -1,384* -1,392** -1,196™
(-0,464) (-0,466) (-0,401)
Crecimiento del PIB per cépita -2,332* -2,353* -1,951* -2,062* -1,213
(-0,372) (-0,375) (-0,311) (-0,329) (-0,193)
Cambio del coeficiente de Gini 1,022 1,178 1,039***
(0,555) (0,640) (0,564)
Cambio del gasto social -0,072 -0,014
(-0,229) (-0,045)
Cambio del indice de proteccion social ajustado -0,432***
(-0,463)
Constante -0,081* -0,105** | -0,037 -0,006 0,054 -0,006
Observaciones 18 18 18 18 18 18
R? 0,138 0,215 0,356 0,655 0,547 0,712

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Entre paréntesis, coeficientes beta normalizados.
*** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1. PIB: Producto interno bruto.

Estos resultados no deben interpretarse como una eleccion entre transferencias sociales o
crecimiento econémico a la hora de reducir la pobreza, sino mas bien como una prueba de la fuerte
complementariedad de estos dos factores. Sin mecanismos redistributivos bien disefiados como los
sistemas de proteccion social integrales, el crecimiento econdémico puede no tener grandes efectos
sobre la pobreza, y puede que los efectos que tenga no sean automéaticos?.

Dadas las proyecciones de menor crecimiento econdmico en el futuro proximo en la region,
la mejor estrategia para reducir la pobreza y para continuar con las tendencias sociales positivas del
periodo comprendido entre 2003 y 2013 puede ser proseguir con la expansion de los sistemas de
proteccion social y su cobertura universal.

VII. Conclusiones

En la mayoria de los paises de América Latina todavia existen altos niveles de informalidad en el
mercado de trabajo, un exiguo nivel de contribuciones obligatorias a la seguridad social, una proteccion
social contributiva de limitada cobertura y una politica fiscal con un bajo impacto redistributivo, por lo
que los retos de la proteccion y la politica social son considerables en una época de lento crecimiento
econémico. Se necesitan nuevas soluciones, tanto para las transferencias como para los impuestos.
Se deberia avanzar hacia prestaciones universales y una ampliacion de los mecanismos de proteccion
social no contributivos, a la vez que hacia la formalizacion laboral y el desarrollo de mecanismos
flexibles que aumenten las prestaciones y contribuciones de la seguridad social. La creciente clase
media trae nuevas demandas de proteccion social, y no bastara con mas de lo mismo: se requieren
mas recursos (tanto contribuciones como impuestos) y una cobertura universal (con una combinacion
de regimenes contributivos y no contributivos). Los programas de asistencia social focalizados en los
que se ha centrado la atencion en las Ultimas décadas ya no son suficientes.

25 Cichon y Scholz (2009) llegan a la misma conclusién en un andlisis similar sobre otros paises.
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LLa cobertura universal de los servicios sociales debe ser el objetivo esencial de la politica social
y es el mejor instrumento para aumentar el impacto redistributivo del gasto social. Las prestaciones
universales resultaran mas eficaces a la hora de reducir la desigualdad de ingresos y crear sociedades
mas equitativas. La causalidad funciona en ambos sentidos: las sociedades mas igualitarias exigen
sistemas universales de proteccion social y politica social, y estos, a su vez, contribuyen a la igualdad.
Las politicas universales tienen también una ventaja politica, particularmente de cara a la clase media,
lo que es esencial para lograr el apoyo politico que precisa el sector publico a la hora de obtener los
recursos necesarios que permitiran poner en practica las politicas universales.

El disefio del régimen tributario supone, por tanto, un importante desafio. En el centro de este
desafio se sitla la escasa recaudacion tributaria de América Latina, particularmente en concepto de
impuestos sobre la renta personal, y su combinacion con el bajo nivel de las transferencias, como
han sefalado ampliamente la CEPAL, el Banco Mundial y el FMI (véase, por ejemplo, FMI, 2014 y
2015). La capacidad de subir los impuestos, particularmente los mas redistributivos, para desarrollar
sistemas universales de gasto social es el terreno donde se librara la batalla por la equidad en los
anos venideros.

° ° "/
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Cuadro Al1.1
Indicadores utilizados para construir el indice de proteccién social
Referente P
Dimension Indicador Medida maximo (meta) R(l;f;re:rt:e,r;}glggo Fuente de datos
(en porcentajes) P Y

Universalidad  Acceso a la Proporcion de trabajadores 100 28,80 Panorama social de
atencion de salud asalariados con acceso a América Latina 2013
entre los ocupados  la atencion de salud (CEPAL, 2013)
Acceso a pensiones  Proporcion de trabajadores 100 26,30 Panorama social de
entre los ocupados  asalariados afiliados a un América Latina 2013

sistema de pensiones (CEPAL, 2013)
Poblacion mayor Proporcion de personas 100 5,70 Panorama social de
que recibe una mayores (65 afos 0 mas) América Latina 2013
pension que reciben una pension (CEPAL, 2013)
Brecha de Brecha de cobertura en el acceso a 0 -97 Panorama social de
cobertura en la atencion de salud (trabajadores América Latina 2013
el acceso ala asalariados cubiertos menos (CEPAL, 2013)
atencion de salud los no asalariados cubiertos
por tipo de empleo  como porcentaje del total de los

trabajadores de cada grupo)
Brecha de Brecha de cobertura en la afiliacion 0 -98 Panorama social de
cobertura en a un sistema de pensiones América Latina 2013
la afiliacion a (trabajadores asalariados afiliados (CEPAL, 2013)
un sistema de menos los no asalariados afiliados
pensiones por como porcentaje del total de los
tipo de empleo trabajadores de cada grupo)

Solidaridad Cobertura en el Porcentaje de la poblacion del 100 5 Atlas de la Proteccion
quintil més pobre quintil més pobre que esta Social del Banco
(todo tipo de cubierta por algun tipo de Mundial: Indicadores
asistencia social) programa de asistencia social de Resiliencia y

Equidad (ASPIRE)

Proteccion social Proporcion de hogares pobres en 100 22 Santos y otros (2015)
para los pobres términos multidimensionales con

acceso a al menos uno de los

siguientes tipos de proteccion: i)

un miembro tiene alguna forma de

seguro de salud contributivo; ii) al

menos un miembro contribuye a

un sistema de seguridad social, y

jii) un miembro recibe una pension

0 un ingreso por jubilacion

Gasto social Gasto social Gasto social en salud como 6,20 1,10 Panorama social de

en salud porcentaje del PIB Ameérica Latina 2014
(CEPAL, 2014b)

Gasto social en Gasto social en seguridad social y 13,50 0,30 Panorama social de

proteccion social asistencia como porcentaje del PIB Ameérica Latina 2014

(CEPAL, 2014b)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama Social
de América Latina 2013 (LC/G.2580), Santiago, 2013; Panorama Social de América Latina 2014 (LC/G.2635-P),
Santiago, 2014; y M.E. Santos y otros, “A multidimensional poverty index for Latin America”, OPHI Working Paper,
N° 79, Universidad de Oxford, 2015.
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I. Introduccién

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (Naciones Unidas, 1995) se definid una
plataforma global de accién para la equidad de género y el empoderamiento de la mujer. En dicha
oportunidad se reafirmd el compromiso de desarrollar plenamente el potencial femenino dentro de
la sociedad. Uno de los objetivos establecidos en dicha conferencia fue la participacion equitativa
de las mujeres en las actividades econdmicas de sus respectivos paises. En 1994, los paises de
América Latina y el Caribe aprobaron el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe (1995-2001), cuyas directrices se mantienen vigentes por decision aprobada en
la octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Lima, 2000) y en la
novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Ciudad de México, 2004)
(CEPAL, 2004). A la luz de estos programas y plataformas de accion, se consolida el compromiso
de la region para cumplir los objetivos establecidos en materia de participacion equitativa de la mujer
en las actividades econdmicas. Asi, se han modificado los marcos legales en cada pais y creado
instituciones orientadas al desarrollo y la promocién de la equidad de género.

En las ultimas décadas se registraron importantes cambios en cuanto a la participacion de
la mujer en el mundo publico, en particular su incorporacion al mercado laboral, que Kanter (1977)
defini6 como la revoluciéon social silenciosa mas importante del siglo XX. Esta incorporacion trajo
aparejadas profundas transformaciones en diferentes aspectos, incluidos cambios en el mercado
laboral, logros educativos, la disminucion de la tasa de fecundidad femenina, modificaciones en las
relaciones familiares y avances en el acceso a la toma de decisiones (CEPAL, 2004). Sin embargo, aun
persisten retos y desafios a la plena incorporacion de la mujer en el mercado laboral. Psacharopoulos
y Tzannatos (1989) sefialan que, si bien las mujeres constituyen alrededor de la mitad de la poblacion
mundial, en gran parte del mundo contribuyen en menor medida que los hombres al valor de la
actividad productiva, tanto desde el punto de vista cuantitativo (participacion en la fuerza laboral),
como cualitativo (logros educativos y habilidades). Esto tiene una serie de repercusiones en el bienestar
y el crecimiento econdmico.

En este contexto, y mas de 20 afos después de la conferencia de Beijing, es importante
establecer el progreso y la evolucion de los indicadores relacionados con la participacion de la mujer
en la actividad econémica y productiva, para comprender la situacion real de las mujeres y ayudar
a la toma de decisiones para la formulacion de politicas orientadas a lograr la equidad de género
en el mundo del trabajo. El objetivo de este documento es presentar y analizar el progreso y la
evolucion de la insercion femenina en el ambito productivo y empresarial en América del Sur. Mediante
la comprension cabal de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo, se espera brindar
informacion y herramientas para generar iniciativas orientadas a lograr la equidad de género en el
ambito laboral.

El articulo se divide en cinco secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda se analiza
el panorama laboral femenino en América del Sur, su evolucion en la Ultima década y sus diferencias
con respecto al panorama laboral masculino. Se presentan indicadores referidos a la participacion
de la mujer en la actividad econdmica y productiva y se analizan las caracteristicas del empleo
de las mujeres. Asimismo, se incluye el andlisis del uso del tiempo que mujeres y hombres en
actividades remuneradas y no remuneradas, un aspecto que esta vinculado con la division sexual
del trabajo y el reforzamiento de los papeles tradicionales asignados en razén del género, que
inciden en las posibilidades reales de acceso de la mujer al mercado laboral remunerado y en su
permanencia en este.

La importancia de entender las caracteristicas y la calidad del empleo femenino radica en
obtener informacion que sirva como herramienta para promover el empleo de calidad para las mujeres.
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Es por ello que en la tercera y cuarta secciones se examinan, respectivamente, la participacion de la
mujer en empleos con un mayor ingreso medio (cargos directivos) y el empoderamiento y la autonomia
econdmica de las mujeres (mujeres empresarias).

Ademéas de la situacion de la mujer en altos cargos directivos, en la tercera seccion del
documento se presentan diversas iniciativas y propuestas en diferentes paises para promover una
mayor participacion de la mujer en este tipo de puestos. Asimismo, se analizan las principales barreras
que encuentran las mujeres para acceder a ellos. Se espera que al entender los factores que limitan
dicho acceso, se puedan proponer iniciativas que fomenten la participacion de la mujer en cargos de
alta direccion.

En la cuarta seccion se presentan datos sobre la participacion y las caracteristicas de las
mujeres empresarias. Es importante resaltar que las mujeres empresarias no solo generan empleo
para si mismas, sino también para otros, con un impacto directo en el desarrollo econdmico de un
pais. En la quinta y ultima seccién se formulan algunas reflexiones finales.

II. La situacién laboral y el acceso al empleo

Las ultimas décadas se caracterizan por una serie de cambios en cuanto a la insercion de las
mujeres en la actividad econdémica, tanto a nivel mundial como regional. Segun estimaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2012), la fuerza laboral femenina asciende a 1.300
millones de trabajadoras, alrededor del 39,9% de la fuerza laboral (3.300 millones)'. Entre 1980
y 2008, la tasa de participacion femenina en la fuerza laboral se incrementé del 50,2% al 51,7%,
mientras que la tasa masculina disminuyé del 82% al 77,7% (OIT, 2010). Esto refleja una disminucion
progresiva de la brecha de género en las ultimas décadas. La OIT sefala que la tasa de participacion
femenina en 2014 fue del 50,3%, mientras que la de los hombres fue del 76,7%, lo que representa
una brecha de alrededor de 26 puntos porcentuales (OIT, 2014a). Esta disminucion en la tasa de
participacion con respecto a anos anteriores (tanto en el caso de los hombres como de las mujeres)
se debe a factores ciclicos, como la recesion y la lenta recuperacion de la crisis financiera reciente, y a
factores estructurales, como el envejecimiento de la poblacion y el aumento de los afios de educacion
(QIT, 2016).

En la region de América Latina y el Caribe, se observa un incremento significativo en la
participacion de la mujer en el mercado laboral, que aument6 del 43,5% en 1992 al 52,6% en 2012
(OIT, 2012). De acuerdo con la CEPAL (2004), a pesar de estos avances, aun existen diferencias entre
hombres y mujeres. En 2002, alrededor de la mitad de las mujeres mayores de 15 afios no tenia
ingresos propios, mientras que solo cerca del 20% de los hombres se encontraba en dicha situacion.
En la actualidad, esa cifra se mantiene para las mujeres a nivel mundial, pues cerca del 50% de las
mujeres no es econdmicamente activo (OIT, 2014a).

En esta seccion se presenta la evolucion de los indicadores relacionados con la situacion laboral
y el acceso al empleo de hombres y mujeres en América del Sur. Para el andlisis de la situacion laboral,
se toman en cuenta indicadores relacionados con el acceso al empleo y su calidad. Por Ultimo, se
analizan indicadores relacionados con el tiempo dedicado al trabajo remunerado y no remunerado
y las diferencias entre hombres y mujeres. Segun la CEPAL (2004), los beneficios de la igualdad
de género han sido pagados principalmente por las mujeres, que han desarrollado estrategias para
optimizar el uso del tiempo debido a la escasa participacion de los hombres en las tareas domésticas.

T La expresion “fuerza laboral” se refiere a las personas en edad de trabajar que actualmente trabajan y a las personas que
buscan empleo (desempleados) (INSEE, 2016).
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1. Tasa de participacion en la fuerza laboral?

La participacion de la mujer en el mercado laboral varia de un pais a otro, pues refleja diferencias en
el desarrollo econémico, las normas sociales, los niveles de educacion y el acceso a servicios de
cuidado infantil (Verick, 2014). La tasa de participacion femenina en la fuerza laboral es un eje impulsor
del crecimiento, de manera que el andlisis de este indicador puede dar indicios sobre el potencial de
crecimiento de un pais. Pagés y Piras (2010) sefialan que la promocion del empleo femenino tiene un
impacto directo en el crecimiento econémico, no solo de las mujeres sino también de sus familias, al
incrementar los ingresos y la seguridad financiera.

Asi, la participacion de la mujer en la fuerza laboral tiene efectos a nivel macroeconémico, al
incrementar el potencial humano disponible y contribuir al crecimiento econdmico del pais, y a nivel
microecondmico, ya que genera ingresos directos para su propio bienestar y el de su familia (Pagés
y Piras, 2010). De acuerdo con la OIT (2012), la brecha entre hombres y mujeres en la participacion
en la fuerza laboral ha disminuido a nivel mundial, impulsada principalmente por el incremento del
empleo femenino y la disminucién de la tasa de participacion masculina. No obstante, aln persisten
diferencias significativas entre hombres y mujeres.

En el caso de América Latina y el Caribe, la tasa de participacion femenina en la fuerza laboral
se incrementd 10,1 puntos porcentuales entre 1992 y 2012, mientras que la de los hombres se redujo
tres puntos porcentuales en el mismo periodo (OIT, 2014b). La diferencia en la tasa de participacion
entre hombres y mujeres se redujo de 39 puntos porcentuales en 1992 a 25,9 puntos porcentuales en
2012 (véase el grafico 1). No obstante, pese a la reduccion de la disparidad entre hombres y mujeres,
la tasa de participacion femenina aun representa solo el 71,2% de la participacion masculina (OIT,
2013a). Esta tendencia se repite entre 2002 y 2010 en los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Peru, Suriname y Uruguay (OIT, 2014c).

Grafico 1
América Latina y el Caribe: brecha de género en la tasa de participacién en la fuerza laboral,
1992-2012
(En porcentajes)
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o |00 803 80 802 802 801 799 80 797 798 796 795
R B . e R N N N e —.,S.s-

1992 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hombre B Mujer M Brecha

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Indicadores clave del mercado de trabajo”, 2014 [en linea] http://
www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm.

2 Se refiere al porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (empleados y personas que buscan empleo) sobre la poblacion
en edad de trabajar (OIT, 2014a).
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De acuerdo conlaOIT (2010), los factores determinantes delincremento en la tasa de participacion
femenina en la fuerza laboral son los siguientes: i) las normas sociales, culturales y religiosas; ii) el
acceso a la educacion y el nivel de ingresos; iii) la tasa de fertilidad; iv) la institucionalidad (marco legal,
empresas); V) el sector principal en el que se basa la economia (agricultura, industria o servicios), y
vi) el régimen politico, la guerra y los conflictos. A partir del andlisis del efecto de la fluctuacion en el
contexto econdmico a raiz de la crisis financiera, Pagés y Piras (2010) concluyen que el aumento de la
participacion femenina en la oferta laboral es producto de factores a largo plazo, como el incremento
en el nivel educativo de las mujeres y la disminucion en la tasa de fertilidad, entre otros. El incremento
de la participacion femenina en la fuerza laboral tiene repercusiones en el desarrollo econémico de
un pais. Klasen y Lamanna (2009) encontraron que la inequidad de género en el empleo tiene un
impacto negativo en el crecimiento econdmico. Asimismo, existe evidencia en diversos paises de que
el aumento de los ingresos controlados por las mujeres tiene un efecto importante en sus familias, pues
los gastos se concentran en beneficio de sus hijos (Banco Mundial, 2012).

2. Tasa de desempleo

La tasa de desempleo se refiere a la poblacion en edad de trabajar que no tenia trabajo y que a
pesar de buscarlo no lo encontrd (MTPE, 2014)3. A nivel mundial, la tasa de desempleo presentd
una tendencia decreciente hasta el afo 2007, pero aumenté en 2008 debido a la crisis financiera
internacional (OIT, 2014b). Esta crisis incidi6 en la tasa de desempleo en todo el mundo, especialmente
en las regiones donde la brecha de género en el desempleo era casi nula o incluso menor para las
mujeres. En América Latinay el Caribe, la OIT (2013a) sefiala que, en promedio, la tasa de desempleo
femenina supera a la de los hombres en una proporcion de 1,35. La tasa de desempleo femenina ha
sido superior a la de los hombres y esta situacion no ha variado en las Ultimas dos décadas (véase
el grafico 2). No obstante la diferencia significativa, la disparidad de género se ha reducido en los
ultimos anos.

Grafico 2
América Latina y el Caribe (16 paises): relacién entre la tasa de desempleo de las mujeres
y la tasa de desempleo de los hombres, 1990-2012
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Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral 2013. América Latina y el Caribe, Lima, Oficina
Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 2013.

3 |a poblacion en edad de trabajar comprende a todas las personas aptas para el gjercicio de funciones productivas desde el
punto de vista de la edad e incluye a toda la poblacién mayor de 14 afios (MTPE, 2014).
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Entre 2002 y 2012, la tasa de desempleo femenina en América del Sur se redujo en mayor
medida que la tasa de desempleo masculina (véase el cuadro 1). Esta tendencia se traduce en una
mayor participacion de la mujer en el empleo y el acceso a los beneficios econdmicos que supone una
participacion activa en la fuerza laboral remunerada. Sin embargo, a pesar de estos avances, la tasa
de desempleo femenina es aun mayor que la tasa de desempleo masculina. Segun la OIT (2012), los
factores que pueden explicar esta brecha son, entre otros, la mayor prevalencia del empleo temporal
entre las mujeres, las diferencias en el nivel educativo obtenido, la segregacion en el mercado laboral
y la salida del mercado laboral por temas familiares (como la ausencia por el cuidado de los nifios),
que puede incidir en la empleabilidad de la mujer en un futuro reingreso.

Cuadro 1
América del Sur (paises seleccionados): tasa de desempleo urbano de hombres y mujeres,
2002, 2003, 2011y 2012
(En porcentajes)

Pais Género 2002 2003 2011 2012
i Hombre 18,0 14,1 6,2 6,1
Argentina )
Mujer 17,6 18,7 8,5 8,8
Hombre 4,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) )
Muijer 6,8
Hombre 73 7.8 44
Brasil
Muijer 11,5 12,3 6,8
) Hombre 8,6 79 6,1 54
Chile )
Mujer 9,6 9,7 8,7 79
Hombre 11,6 9,2 9,4
Colombia
Muijer 18,8 15,8 13,2
Hombre 58 9,0 4,5
Ecuador
Mujer 13,9 15,0 55
Hombre 20,9 21,2 17,2
Guyana )
Muijer 29,2 28,5 25,7
Hombre 8,9 6,6 44 6,7
Paraguay )
Muijer 13,6 10,0 7,4 9,9
’ Hombre 8,3 9,0 58 54
Peru )
Muijer 11,6 11,9 10,1 8,5
) Hombre 9,9
Suriname
Mujer 20,4
Hombre 13,5 13,5 45 5,3
Uruguay )
Mujer 21,2 20,8 7,7 8,1
o o Hombre 14,4 14,4 77 74
Venezuela (Republica Bolivariana de) )
Mujer 18,8 20,3 9,3 9,0

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Indicadores clave del mercado de trabajo”, 2014 [en linea] http://
www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm.

3. Tasa de ocupacion
Una tasa de ocupacién mas alta supone una mayor participacion en actividades productivas
remuneradas, que a su vez tienen mayor incidencia en el desarrollo econémico (OIT, 2014¢)*. No

obstante, es necesario sefialar que este indicador no distingue la calidad del trabajo desempefiado,

4 La tasa de ocupacion se refiere a la proporcién de personas ocupadas con respecto al total de la poblacion; siendo las
personas ocupadas aquellas que trabajan en una actividad econémica (MTPE, 2014).
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de manera que se profundiza el analisis de la distribucion de la poblacion ocupada teniendo en cuenta
las caracteristicas del empleo.

La diferencia entre hombres y mujeres a nivel mundial se mantuvo constante hasta 2008,
cuando la brecha de género aumentd como consecuencia de la crisis financiera internacional. Esto
se debio a la contraccion del mercado de trabajo y la desaceleracion del crecimiento de la tasa de
ocupacion femenina en todas las regiones (OIT, 2012). En América del Sur, probablemente como
consecuencia de la crisis financiera, se observa un estancamiento en la tasa de ocupacion femenina
en el afo 2009. Sin embargo, esta se recupera a partir de 2010 y se mantiene la tendencia a la
reduccion de la brecha entre hombres y mujeres, debido a que la tasa de ocupacion masculina crecid
en menor proporcion con respecto a la femenina (OIT, 2013a).

Si bien un aumento de la tasa de ocupacion significa mejoras en términos de oportunidad en
el acceso al empleo, es necesario profundizar el andlisis del tipo y la calidad de empleos a los cuales
tiene acceso la mujer, pues este incremento podria concentrarse en el subempleo (ya sea por horas
0 por ingresos) o en empleos considerados vulnerables, categoria que comprende a los trabajadores
familiares no remunerados y a los trabajadores auténomos (su remuneracion depende directamente de
los beneficios derivados de los bienes y servicios producidos) (Division de Estadistica de las Naciones
Unidas/CEPAL, 2001)5. De acuerdo con la OIT (2012), més de la mitad del empleo femenino en 2012
correspondi® a empleos vulnerables (autoempleo y trabajador familiar), caracterizados por largas horas
de trabajo y condiciones desfavorables. También segun la OIT (2010), la proporcion de trabajadores
asalariados no difiere significativamente entre hombres y mujeres a nivel mundial. En paises como la
Argentina, el Brasil, Colombia, Guyana, Suriname, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)
se observa una mayor participacion femenina (véase el grafico 3). Es importante subrayar que en el
trabajo asalariado se incluye tanto el empleo pleno como el subempleo por ingresos, por lo que este
indicador se refiere a las personas que mantienen un ingreso fijo mensual, pero no se distingue si el
ingreso es superior o inferior a la remuneracion minima vital.

En Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, el Paraguay v el Pery, la tasa de autoempleo
femenina supera a la tasa de autoempleo masculina. Al analizar la composicion del autoempleo, se
observa que la mayor parte de las mujeres se concentra en las categorias de trabajadores familiares
y por cuenta propia (empleo vulnerable). De acuerdo con Otobe (2011), el empleo vulnerable se
enmarca en la economia urbana informal y la economia rural y se caracteriza por escasa productividad,
baja remuneracion y falta de proteccion legal y social. Asimismo, las personas en trabajos familiares
dependen de las relaciones de poder dentro de la familia para negociar sus condiciones laborales, de
manera que la mayoria de las mujeres se encuentra en una posicion subordinada (OIT, 2012).

Asi, la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral no implica necesariamente que
haya equidad en términos de calidad de empleo. Se observa que las mujeres tienen una mayor
probabilidad de acceder a empleos clasificados como vulnerables (trabajadores por cuenta propia
o trabajos familiares) y, a su vez, es menos probable que los trabajadores en empleos vulnerables
tengan acuerdos formales de trabajo, por lo que no tendrian acceso a un sistema de seguridad
social. Asimismo, el empleo vulnerable se caracteriza por ingresos inadecuados, baja productividad
y condiciones de trabajo dificiles. Segun datos de la OIT (2012), mas de la mitad de las mujeres
que trabajan a nivel mundial tiene un empleo vulnerable (50,4%). Esto supone un mayor riesgo de
pobreza e injusticia en el ambito laboral para las mujeres, producto de un desequilibrio en la relacion
de empleador-trabajador (TUC Commission on Vulnerable Employment, 2008).

5 |a Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones distingue las siguientes categorias: trabajadores asalariados,
trabajadores autoempleados y trabajadores familiares no remunerados. Dentro de los autoempleados se encuentran los
empleadores, los trabajadores por cuenta propia y los miembros de cooperativas. El empleo vulnerable corresponde a los
trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores familiares (OIT, 2013b; Division de Estadistica de las Naciones Unidas/
CEPAL, 2001).
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Grafico 3
América del Sur (paises seleccionados): tasa de ocupacién femenina y masculina, 2002 y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Indicadores clave del mercado de trabajo”, 2014 [en linea] http://
www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm.

4. Brecha salarial

La brecha salarial de género es la diferencia en el ingreso medio de los hombres y las mujeres. El Foro
Econdmico Mundial (2014) indica el ingreso estimado en dolares a paridad del poder adquisitivo (PPA)
(véase el cuadro 2)8. Con respecto a la razon del ingreso medio entre hombres y mujeres, los paises
sudamericanos gue presentan mayor desigualdad son Guyana (0,43), Suriname (0,46) y la Argentina
(0,49). Por otra parte, la razén del ingreso entre mujeres y hombres del Estado Plurinacional de Bolivia
es de 0,82, lo que significa que la diferencia en el ingreso medio de hombres y mujeres es menor.

Nopo (2012) encontré que en América Latina las muijeres tienen solo el 33% de los empleos
mejor pagados y que incluso en esos empleos existe una brecha salarial media del 58%. A pesar
de los avances en los Ultimos afos, la brecha se reduce de manera lenta, probablemente debido a
que las condiciones de acceso al mercado laboral de la mayoria de las mujeres son diferentes de las
de los hombres, por lo general en empleos considerados vulnerables o en condicion de subempleo
(por horas o por salario), cuyas remuneraciones son inferiores a la media. Un ejemplo concreto es la
alta tasa de subempleo de la mujer, que podria interpretarse como una eleccién por la flexibilidad de
tiempo que le permite encargarse de responsabilidades familiares.

6 El dolar a paridad del poder adquisitivo es una medida que permite comparar los distintos niveles de vida de diferentes paises.
En esta conversion se utilizan tipos de cambio especiales que tienen en cuenta las diferencias en los precios de los productos
de cada pais.
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Cuadro 2
América del Sur (paises seleccionados): ingreso medio y razén entre mujeres y hombres, 2013
(En ddlares a paridad del poder adquisitivo)

2006 2013
Mujer Hombre  Razdn mujer/hombre Mujer Hombre  Razon mujer/hombre

Argentina 6 635 17 800 0,70 7987 16 258 0,49
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1615 3573 0,45 4750 5814 0,82
Brasil 4704 10 963 0,43 9055 14 857 0,61
Chile 5753 14872 0,39 14 965 30513 0,49
Colombia 4 557 8892 0,51 8163 13 092 0,62
Ecuador 1696 5569 0,30 6579 12 895 0,51
Guyana - - - 2047 4708 0,43
Paraguay 2316 7000 0,33 4725 7526 0,63
Per(l 2 231 8 256 0,27 8337 13 532 0,62
Suriname - - - 5540 12159 0,46
Uruguay 5763 10 950 0,53 11734 20 644 0,57
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2 890 6929 0,42 9025 17 896 0,5

Fuente: Foro Econdmico Mundial, The Global Gender Gap Report 2014, Ginebra, 2013.

5. Empleo del tiempo

Las encuestas sobre el empleo del tiempo dan informacion sobre la manera en que las personas
distribuyen su tiempo y aportan datos sobre la desigualdad en la distribucion del trabajo no remunerado
(Aguirre y Ferrari, 2014). Distintas organizaciones e instituciones internacionales y regionales, asi
como los propios gobiernos de los paises latinoamericanos, reconocen la necesidad de profundizar la
medicion estadistica del uso del tiempo en trabajo remunerado y trabajo no remunerado dentro de la
region. De acuerdo con la CEPAL (2004), una de las explicaciones mas importantes para comprender
la persistencia de las desigualdades radica en que el mundo de la familia no ha cambiado vy, por
ende, no se ha fomentado la igualdad en la familia, el cuidado y la distribucién del tiempo. Si bien
las mujeres ingresan al mundo publico, no han sido eximidas de las tareas del mundo privado y por
eso desarrollan estrategias para optimizar el uso del tiempo. En consecuencia, este uso desigual del
tiempo no es voluntario, sino que es asumido por la mujer como una imposicion de su propio contexto
social, debido —entre otras razones— a una serie de aspectos culturales inherentes a la idiosincrasia
latinoamericana (CEPAL, 2010).

6. Diferencias de género en la participacién en
el trabajo remunerado y no remunerado

La division sexual del trabajo pone de relieve la asociacion inmanente entre la mujer y la realizacion
de actividades no remuneradas, que acentua el desequilibrio social y econémico de las sociedades
latinoamericanas y limita su desarrollo en el mercado (Villamizar, 2011). Por consiguiente, la valoracion
y propalacion del trabajo no remunerado es esencial para construir mejores politicas de inclusion
social, teniendo en cuenta las diferencias de género e intragénero.

En el cuadro 3 se subraya el desequilibrio en la participacion y el tiempo dedicado al trabajo
remunerado vy al trabajo no remunerado por parte de la poblacién masculina y femenina. Debido a la
diversidad de indicadores de medicion resulta imposible establecer un balance regional. Sin embargo,
en general, el porcentaje de participacion de la mujer en el trabajo no remunerado es siempre mayor

Beatrice E. Avolio y Giovanna F. Di Laura



44 Revista de la CEPAL N° 122 « Agosto de 2017

que el de sus pares varones y, en forma analoga, el tiempo dedicado por las mujeres a las actividades
que No generan ingresos es invariablemente superior. Del mismo modo, el balance respecto de la
carga total de trabajo se inclina a favor de la poblacién masculina, aunque se reduce notablemente
en el Brasil, donde la carga de trabajo diario de la mujer es solo 21 minutos mayor que la del hombre.
Por el contrario, entre los paises con mayor carga de trabajo sobresalen el Ecuador (20,3 puntos
porcentuales), Colombia (10,8 puntos porcentuales) y el Perl (9 horas y 22 minutos semanales).

Cuadro 3
América del Sur (paises seleccionados): tiempo dedicado al trabajo remunerado
y no remunerado por sexo
(En horas y minutos y porcentaje de tiempo)

Tiempo dedicado
Pais Afio Periodo SEE Hombres
Trabajo Trabajo no Carga total Trabajo Trabajo no Carga total
remunerado  remunerado  de trabajo remunerado  remunerado  de trabajo
Argentina 2005 Dia 02:45 04:17 07:02 05:14 01:33 06:47
Bolivia (Estado 2001  Dia 06:42 05:06? 11:48 07:30 03:18? 10:48
Plurinacional de)
Brasil 2009 Dia 02:45P 04:14¢ 06:59 05:120 01:26¢ 06:38
Chile 2008  Dia 07:42 04:48 12:36 09:00 02:48 11:48
Colombia 2008  Semana 42:24 33:18 75:42 50:24 13:30 63:54
Ecuador 2007  Semana 52,5% 47,5%? 77:.03 78,6% 21,4% 61:56
Paraguay 2009  Dia 06:43 06:20 13:03 07:55 04:42 12:37
2010
Pert 2010  Semana 36:25 39:28 75:53 50:38 15:53 66:31
Uruguay 2007  Semana 18:42 34:48 53:30 34:36 13:24 48:00

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de encuestas nacionales e informacion estadistica.

Nota: Elusodeltiempo se distribuye en tres grupos de actividades: productivas remuneradas, productivas no remuneradas
y actividades no productivas o personales. Las actividades productivas no remuneradas comprenden quehaceres
del hogar, cuidado de personas, cuidado de menores de 15 afos, cuidado de miembros del hogar de mas de 60
afios, servicios no remunerados para otros hogares, gestiones gratuitas para obtener servicios publicos y trabajo
voluntario no remunerado en cuidado de la salud. Las actividades personales incluyen estudio y aprendizaje,
convivencia social, aficiones, juegos y pasatiempos, deportes y ejercicio fisico, comer, dormir, cuidados personales
y uso de medios masivos de comunicacion. En el cuadro se presentan solo las estadisticas de las actividades
productivas remuneradas y no remuneradas.

2 El trabajo no remunerado no comprende datos de trabajo voluntario o comunitario.
b El trabajo remunerado esta asociado al trabajo voluntario, asi como la busqueda de trabajo.

¢ El trabajo voluntario o comunitario no estd comprendido, solo actividades domésticas y cuidados de miembros de la
familia.

En relacion con las actividades no remuneradas, de los datos obtenidos surge que las que
reciben mayor dedicacion por parte de las mujeres son las actividades domésticas, seguidas por
el cuidado de hijos e hijas y el cuidado de personas dependientes. Asimismo, resalta la dedicacion
al trabajo voluntario o comunitario. De la misma forma, la diferencia de tiempo mas marcada en las
actividades no remuneradas segun el género corresponde a las actividades domeésticas. La mayor
diferencia se registra en el Peru, donde el tiempo semanal dedicado por la mujer a estas actividades
sobrepasa por 16 horas y 38 minutos el tiempo dedicado por sus pares varones a la misma actividad.
No obstante, se debe sefalar que tanto en Chile como en el Perd, la dedicacion masculina al trabajo
voluntario o comunitario es mayor que la de sus pares femeninas (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4
América del Sur (paises seleccionados): tiempo dedicado a las actividades comprendidas
en el trabajo no remunerado segln el sexo
(En horas y minutos)

Muijeres Hombres
Paises Perbdode  Guigago  Cuidadode  poyyigaqes Cuidado  CUdAIOdE  poiyigages
de hijos petsonas domésticas? de hijos personas domésticas?
dependientes dependientes
Argentina Dia 00:58 03:03 00:22 01:06
Brasil Dia 02:13 04:10 01:39 02:22
Chile Dia 02:36 03:54 01:30 02:36
Colombia Semana 26:18 22:06 24:00 14:30 13:42 09:30
Paraguay Dia 04:29 02:32
Pert Semana 12:14 16:47 37:28 05:49 08:55 20:50
Uruguay Semana 17:48 28:36 10:06 12:30

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de encuestas nacionales e informacién estadistica.
2| as actividades domésticas se refieren estrictamente a las labores realizadas en beneficio del hogar.

III. Participacién de la mujer en cargos
directivos y ejecutivos

Las mujeres constituyen alrededor de 1.300 millones de los 3.300 millones (39,9%) de personas que
componen la fuerza laboral del mundo (OIT, 2012). La participacion en la fuerza laboral asciende
al 76,7% en el caso de los hombres y al 50,3% en el de las mujeres a nivel mundial (OIT, 2014a).
En América Latina y el Caribe, la participacion de las mujeres en la fuerza laboral ha aumentado de
manera progresiva y constante (al pasar del 43,5% en 1992 al 49,6% en 2002 y al 52,6% en 2012),
mientras que la participacion masculina ha decrecido (del 82,5% en 1992 al 80,3% en 2002 y al
79,5% en 2012) (OIT, 2012). Este incremento en la participacion laboral femenina puede explicarse
por el efecto combinado del desarrollo econdmico, el mayor nivel educativo, la disminucion de las
tasas de fertilidad, el desarrollo tecnoldgico —que permite disminuir el tiempo dedicado al cuidado del
hogar— y cambios estructurales, que permiten reducir los costos de transaccion y el uso del tiempo
(Goldin, 2006). Sin embargo, las inequidades en el uso del tiempo todavia constituyen un factor critico
para la participacion femenina en la fuerza laboral (OIT, 2012).

A pesar de esta mayor participacion laboral de las mujeres, su desempefno en puestos de alta
direccion y otros cargos de responsabilidad es bajo comparado con el de sus pares varones. Si bien
las estadisticas son escasas, de acuerdo con la informacion proporcionada por Grant Thornton (2016),
el promedio de mujeres en cargos de direccion empresarial en el mundo es del 24%. Regionalmente,
Europa del Este ocupa el primer puesto (35%), seguida por Africa (27%), los paises emergentes de la
region de Asia y el Pacifico (26%), la Union Europea (24%), América del Norte (23%) y América Latina
(18%).

En América Latina, la participacion de las mujeres en puestos directivos va desde un 23% en
México a un 16% en la Argentina. Ademas, el 53% de las empresas de la regidon no cuentan con
mujeres en sus equipos de direccidn, un porcentaje muy por encima de la media mundial (32%) (Grant
Thornton, 2015b). El pais de la regidon donde se registra el mayor porcentaje de empresas con mujeres
en posiciones de alta direccion es la Republica Bolivariana de Venezuela (31%), mientras que en Chile
esas empresas representan solo un 5% (Foro Econdmico Mundial, 2014) (véase el cuadro 5).
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Cuadro 5
América del Sur (paises seleccionados): participacién de las mujeres en posiciones directivas
(En porcentajes)

Empresas con mujeres en Mujeres en directorio de Empresas con participacion

posiciones ejecutivas empresas cotizadas en bolsa  femenina en su propiedad
Argentina 9 8 38
Bolivia (Estado Plurinacional de) 22 41
Brasil 18 9 59
Chile 5 5 30
Colombia 12 35
Ecuador 17 24
Guyana 18 58
Paraguay 23 52
Pert 14 6 29
Suriname 15 18
Venezuela (Republica Bolivariana de) 31 31

Fuente: Foro Econémico Mundial, The Global Gender Gap Report 2014, Ginebra, 2013.

Hay varios factores que dificultan la participaciéon de mas mujeres en los puestos de alta
direccion en América Latina: i) aspectos culturales relacionados con la idea de que “el hombre es el
jefe”; i) horarios estrictos y frecuentes viajes inherentes a esos cargos, exigencias que solo pueden
compensarse con un fuerte apoyo en el hogar para el cuidado de los hijos y las responsabilidades
domeésticas; iii) expectativas excesivas con respecto a las mujeres, debido a que no solo son juzgadas
por su desempeno laboral, sino también por su aspecto, su vestimenta y su equilibrio entre el trabajo
y la vida personal. Ademas, la escasa participacion de las mujeres en posiciones ejecutivas podria
estar relacionada con la desaceleracion econdmica de los Ultimos afos, que reduce las oportunidades
de las mujeres para salir adelante, los viajes largos, que pueden representar una dificultad para las
mujeres con niNos O personas mayores a su cargo, el incremento en el costo de los servicios de
cuidado de nifios y la cultura machista (Grant Thornton, 2013).

1. Principales barreras para el acceso de las
mujeres a puestos de alta direccién

Las barreras y obstaculos que enfrentan las mujeres para lograr puestos de alta direccion han sido
objeto de diversos estudios. Eagly y Carli (2007) resumieron las principales barreras identificadas en la
literatura para el ascenso de las mujeres en las empresas, a saber: i) el techo de cristal (glass ceiling);
ii) la frontera de cristal (glass border); iii) el estilo personal y los estereotipos, y iv) los contactos y las
redes. Esas autoras también resumieron los principales obstaculos al liderazgo empresarial de las
mujeres encontrados en la literatura: i) prejuicios; ii) resistencia al liderazgo femenino; iii) demandas de
la vida familiar; iv) falta de inversion en capital social, y v) estilos de liderazgo.

El techo de cristal se refiere a la idea de que existe una barrera invisible que detiene el progreso
de las mujeres en las organizaciones, ya sea por factores culturales, estereotipos o actitudes frente al
género femenino. La frontera de cristal sugiere que las mujeres no son promovidas a posiciones altas
dentro de las organizaciones debido a su falta de experiencia internacional, pues a menudo se cree
que las mujeres casadas no buscan la internacionalizacion de sus carreras y, por ello, no se invierte en
su desarrollo. En la actualidad, la metafora del techo de cristal se considera obsoleta para describir el
ascenso de las mujeres, de manera que se la ha sustituido por la metafora del laberinto, establecida
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por Eagly y Carli (2007). Un laberinto se define como “un lugar formado por calles y encrucijadas,
intencionadamente complejo para confundir a quien se adentre en él”. Esta imagen ilustra mejor la
situacion de las mujeres ejecutivas en el mundo laboral, pues aunque en teoria hombres y mujeres
tienen igual acceso a los puestos ejecutivos, en la practica estas tienen que enfrentar un viaje mas
complejo hacia su objetivo (véase el grafico 4).

Gréfico 4
El laberinto de las mujeres ejecutivas

Techo de cristal Frontera de cristal Estereotipos

Estilos de Liderazgo | Contactos y Redes

Mujer Ejecutiva

- |
Falta de Inversion -
en Capital Social Prejuicios
Demandas de la Resistencia al
Vida Familiar leeraZgo
Femenino

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto del estilo personal y los estereotipos, para las mujeres en cargos directivos es mucho
mas complicado encontrar un estilo personal de direccidon que para los hombres, pues si una mujer se
comporta como un colega hombre es posible que sea considerada agresiva, mientras que, si adopta
una postura contraria sera percibida como femenina. Los contactos y las redes son una potencial
fuente de oportunidades laborales. Sin embargo, las mujeres en posiciones de alta direccion muchas
veces se sienten solas en la cima de las organizaciones (al ser las Unicas mujeres) y ello les dificulta
crear y mantener contactos.

Los prejuicios frente al papel de liderazgo de la mujer aln persisten en parte de la poblacion,
porque considera que se rompe con el papel tradicional de liderazgo masculino. Estos prejuicios
afectan directamente a las mujeres que tratan de abrirse camino para acceder a cargos de direccion
en una empresa, pues a pesar de lograr un nivel semejante al de sus pares varones perciben salarios
inferiores a ellos o ascienden en forma mas lenta, no obstante sus calificaciones profesionales
equivalentes. Sobre la resistencia al liderazgo femenino, segun la tradicion generacional, las
caracteristicas esperadas de un lider se asocian mas con los hombres que con las mujeres. Los rasgos
que se atribuyen a las mujeres incluyen ser amigables, sensibles, amables, caritativas, compasivas,
mientras que los hombres suelen ser considerados asertivos, ambiciosos, agresivos y seguros de si
mismos. De este modo, a las mujeres se las relaciona con cualidades comunales y a los hombres
con caracteristicas de agente y, por lo general, las personas asocian a los lideres con estas Ultimas.

Sobre las demandas de la vida familiar, para la mayoria de las mujeres, las responsabilidades
familiares constituyen una de las mayores barreras, dado que no existe una reparticion equitativa de
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las tareas del hogar. Debido a que las mujeres llevan la mayor parte de la responsabilidad familiar,
contindan siendo ellas quienes interrumpen sus carreras, toman mas dias libres o trabajan medio
tiempo. Como resultado, tienen menos experiencia y acumulan menos horas de trabajo al afo, lo
cual conlleva un desarrollo mas lento de su carrera profesional y una reduccion de sus ingresos.
Con respecto a la falta de inversion en capital social, se observa que los gerentes que avanzan
mas rapidamente en sus carreras invierten mas tiempo y esfuerzo en socializar, politizar e interactuar
con otros, mientras aquellos a quienes les toma mas tiempo ascender se concentran en las tipicas
actividades de la administracion: planificar, organizar, dirigir y controlar. Las diversas estadisticas sobre
el uso del tiempo en actividades remuneradas y no remuneradas sustentan esta realidad.

2. ;Coémo incrementar la participacién
femenina en puestos ejecutivos?

En diversos estudios se plantean propuestas orientadas a la sociedad, al Estado, a las organizaciones
y a las propias mujeres para incrementar la participacion femenina en los cargos gerenciales. Algunas
de las propuestas para el Estado consisten en el establecimiento de legislacion relacionada con la
equidad de género o de cuotas femeninas en posiciones ejecutivas (Grant Thornton, 2015a). A la
sociedad en general se recomienda modificar los estereotipos de liderazgo en las empresas, promover
un cambio cultural para cambiar la nocion de que el cuidado del hogar y de los hijos deben recaer
exclusivamente en las mujeres y disminuir el nivel de exigencia que se impone a las muijeres lideres
(Grant Thornton, 2015a).

Las principales propuestas para las empresas estan relacionadas con: i) identificar los prejuicios
hacia las lideres mujeres y trabajar para eliminarlos; i) introducir cambios en las jornadas laborales,
dando flexibilidad de horarios; iii) reducir la subjetividad de las evaluaciones de desempefio; iv) abrir
los procesos de seleccion y no solo limitarse a personas recomendadas; v) asegurar una cantidad
de posiciones representativa para las mujeres en la alta direccion; vi) mantener un equilibrio entre
el numero de hombres y mujeres en los equipos de trabajo; vii) ayudar a mejorar el capital social;
viii) preparar a las mujeres para la alta direccion con asignaciones exigentes; ix) establecer politicas
de recursos humanos que favorezcan la vida familiar; x) brindar mas tiempo para los ascensos a
las personas que tienen una carga familiar significativa; xi) dar la oportunidad de integrarse a la
organizacion a mujeres que dejaron el mundo laboral; xii) promover la participacion de los hombres
en los beneficios para mejorar la vida familiar (Eagly y Carli, 2007). Asimismo, Wirth (2012) plantea
que las organizaciones deberian proporcionar ejemplos de buenas practicas relativos a medidas y
estrategias para promover a las mujeres, formular estrategias para promover a mas muijeres a la
direccion empresarial, disenar politicas de igualdad de oportunidades y proporcionar directrices sobre
sistemas de gestion de recursos humanos que tengan una dimension de género. Por Ultimo, a las
propias mujeres se les propone salir de su zona de confort, plantearse retos profesionales importantes
y retar a sus organizaciones a evitar los sesgos de género (Grant Thornton, 2015a).

3. Presencia de las mujeres en los directorios

Es ampliamente reconocido que los directorios, como érganos de direccion de las empresas donde
se toman las decisiones estratégicas, tienen un mejor desempefio cuando incluyen miembros
con diferentes perspectivas, habilidades y experiencias profesionales. En algunos estudios se ha
demostrado que hay un mayor crecimiento en el valor de mercado de las empresas europeas cuando
existe una mayor proporcion de mujeres en los equipos de alta direccion (McKinsey & Company,
2007). Las empresas que contaban con mas mujeres en los directorios presentaban un aumento del
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42% en los rendimientos sobre las ventas y del 66% en los rendimientos de la inversion (Joy y otros,
2007). Mas que a una cuestion de género, este efecto positivo se atribuye a que la contribucion
combinada de personas con diferentes habilidades y perspectivas, diferentes experiencias y estilos
de vida permite una visién mas holistica de los problemas.

Segun las cifras elaboradas por Governance Metrics International (2009), la participacion de
las mujeres en los directorios es todavia muy baja. Los datos disponibles muestran que algunos
paises de América del Sur tienen porcentajes de participacion mas bajos que Europa y América
del Norte y semejantes a los de Asia (véase el cuadro 6). Esas proporciones ascienden al 11,3% en
Colombia, el 4,1% en la Argentina, el 3,9% en el Brasil, el 3,5% en el Perd y el 2,4% en Chile. El pais
que mas destaca en el mundo es Noruega, el primero en establecer cuotas obligatorias de mujeres
en los directorios en 2005 (el 40% de hombres y el 40% de muijeres en los directorios con mas de
9 miembros), donde las mujeres actualmente representan el 35,6% en los directorios (Governance
Metrics International, 2009).

Cuadro 6
Paises seleccionados: participacién de las mujeres en los directorios
(En porcentajes)

Mujeres en directorios

Paises industrializados - Asia-Pacifico 3,6
Paises industrializados - Europa 9,6
América del Norte 11,4
Paises emergentes - Asia 4,7
Paises emergentes - Europa 7,8
Paises emergentes - Oriente Medio y Africa 12,4
Paises emergentes - América Latina 47
Argentina 41
Brasil 39
Chile 2,4
Colombia 11,3
Pert 3,6

Fuente: Governance Metrics International, “Women on Boards: A Statistical Review by Country, Region, Sector and Market
Index”, 2009 [en linea] http://www.boardagender.org/stats-reports/global/243-governance-metrics-international-
women-on-boards-a-statistical-review-by-country-region-sector-and-market-index-2009.

En el mundo existe interés en incrementar la participacion femenina en la direccion de las
empresas. En el cuadro 7 se resumen diferentes medidas tomadas en varios paises, que pueden
servir de referencia para su implementacion en América del Sur. En algunos paises se han establecido
cuotas legales definidas por los gobiernos sobre el nimero de mujeres en los directorios y se considera
que es la Unica forma de incrementar su participacion. En otros se estima que el sistema de cuotas no
es apropiado y que se requiere otro tipo de iniciativas. Algunos ejemplos de estas iniciativas incluyen
la obligatoriedad para las empresas que cotizan en bolsas de valores de explicitar una politica sobre
la diversidad en sus juntas directivas, el establecimiento de procesos de contratacion de mujeres con
habilidades directivas, el incremento de la capacitacion, educacion y mentoria de las mujeres y la
publicidad y promocién de estas posiciones (Deloitte, 2011).
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Cuadro 7
Iniciativas para promover la presencia femenina en los directorios
Pais Cuotas de género femenino Otras iniciativas
Francia Si, obligatorias para empresas que A partir de 2017, la proporcion de mujeres y hombres en los directorios no puede
cotizan y no cotizan en bolsa ser inferior al 40% en las empresas que cotizan en bolsa o las grandes empresas

(ingresos o activos superiores a 50 millones de euros 0 mas de 500 empleados). Si el
directorio incluye ocho personas 0 menos, la diferencia entre el nimero de directores
de cada género no puede ser mayor de 2. Las empresas cotizadas en bolsa deben
alcanzar un primer objetivo del 20% de participacion minima de hombres y mujeres.

Bélgica Desde 2011 se prevé un minimo En mayo de 2009, el Ministerio de Igualdad de Oportunidades de la Regién Flamenca,
de un tercio de directoras mujeres las Camaras de Comercio y el Instituto Belga de Directores establecieron un programa
y un tercio minimo para hombres para promover la representacion de las mujeres en las juntas directivas de las empresas

y en puestos de gestion. El programa incluye asistencia profesional a las iniciativas y el
establecimiento de una base de datos plblica de hombres y mujeres candidatos a directores.

Noruega Si Fue el primer pais del mundo en introducir las cuotas en 2005, con aplicacion obligatoriaen 2008.
Si los directorios tienen nueve miembros, debe haber cuatro directores de cada género. Si
tienen mas de nueve miembros, cada género debe representar el 40% de los directores
(a partir de 2008 para empresas publicas). Si no se cumple, se disuelve la empresa.

Espaia Si En 2007, el Parlamento espafiol aprob6 una Ley de Igualdad que exige a las empresas
que cotizan en bolsa nombrar un 40% de mujeres en sus directorios y hasta un 60%
del total de miembros de la junta. Las empresas tenian plazo hasta 2015 para cumplir
con esas cuotas, pero no se establecen penalidades en caso de incumplimiento.

Malasia Si El 27 de junio de 2011, el Primer Ministro de Malasia, Datuk Seri Razak, anuncid
que el Gobierno habia aprobado una ley para promover la igualdad de género
que obligaba a las empresas del sector privado a alcanzar por lo menos un
30% de representacion femenina en los puestos de toma de decisiones. Las
empresas tenian un plazo de cinco afios para cumplir con el nuevo reglamento.

Paises Bajos  Si En diciembre de 2009, el Gobierno aprobd una enmienda legislativa que establecia
cuotas de género para ejecutivos y miembros del consejo de vigilancia. En
virtud de la enmienda, que fue consagrada en la legislacion y entr6 en vigor el
1 de enero de 2012, se requiere que al menos el 30% de los miembros de los
directorios sean mujeres y el 30% sean hombres. El plazo establecido para su
cumplimiento era 2015 (empresas que cotizan en bolsa y grandes empresas).

Colombia Cuotas para la administracion pdblica ~ Se requiere que un minimo del 30% de los cargos de maximo nivel
decisorio y otros niveles de decisién en las diferentes ramas y
organos de la administracion publica sea desempefiado por mujeres.

Fuente: Deloitte, “Women in the Boardroom: A Global Perspective”, 2011 [en linea] http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
tanzania/Local%20Assets/Documents/Deloitte % 20Article_Women %20in%20the % 20boardroom.pdf.

Si bien en los paises de América del Sur no existen cuotas legales establecidas por los
Gobiernos para la participacion de las mujeres en los directorios de las empresas, en algunos de ellos
se han implementado cuotas de género en materia electoral. Estas iniciativas pueden estar referidas
a aspirantes (posibles candidatos electorales, usualmente de caracter voluntario por parte de los
partidos politicos), candidatos (requerimientos minimos de representacion de ciertos grupos en la
cédula de votacion por mandato legal) o escafnos reservados (nUmero fijo de sitios entre los electos
por mandato legal) (Dahlerup, 2006). En el cuadro 8 se muestran las cuotas de género en América del
Sur. Se observa que no existen cuotas de escanos reservados, pero si para el nimero de candidatos
de género femenino. Resalta el caso de Colombia, donde se ha establecido que un minimo del 30%
de los cargos de maximo nivel decisorio y de otros niveles de decision en la administracion publica
sea desempenado por mujeres (Ley 581, 2000).
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Cuadro 8
América del Sur (paises seleccionados): cuotas de género en materia electoral

pas opluasporis  COmSecdddss B ogracaig

partidos politicos (en porcentajes)
Argentina X X 37 (2013)
Brasil X 10 (2014)
Bolivia (Estado Plurinacional de) X X 53 (2014)
Chile X - 16 (2013)
Colombia X 20 (2014)
Ecuador X 39 (2013)
Paraguay X X 18 (2013)
Per( X 22 (2011)
Uruguay X X 16 (2014)
Venezuela (Republica Bolivariana de) 17 (2010)

Fuente: International IDEA/Universidad de Estcolomo/Unién Interparlamentaria, “Quota Database”, s/f [en linea] http://
www.quotaproject.org/.

IV. Hacia una sociedad de mujeres emprendedoras

Promover la actividad empresarial es un aspecto prioritario de politica publica debido a su relacion con
el crecimiento econdmico de los paises, la generacion de empleo y el desarrollo de los mercados. Pero
¢ por qué interesarse en estudiar y comprender el emprendimiento femenino en particular? Entre otras
cosas, promover la actividad empresarial de las mujeres ha cobrado particular importancia debido
a su creciente participacion en la actividad econdmica (Weeks y Seiler, 2001) y a que las mujeres
presentan procesos y estilos organizacionales diferentes a los de los hombres, que es importante
conocer para promover el emprendimiento (Neider, 1987). Ademas, si bien las actitudes empresariales
de los hombres y las mujeres estan influenciadas por varias de las mismas variables, la decision de
iniciar una empresa tiene un nivel de complejidad distinto para las mujeres que para los hombres
(Minniti, Arenius y Langowitz, 2005). Las mujeres empresarias han sido identificadas como la principal
fuerza para la innovacioén y la creacion de empleo (OECD citado en Orhan y Scott, 2011, pag. 232).

1. Qué se sabe de las mujeres empresarias

Hasta el momento, la informacion y el conocimiento disponibles sobre la realidad de las mujeres dentro
de las actividades emprendedoras son escasos. Los estudios realizados por el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) de los Estados Unidos constituyen la informacion mas completa disponible sobre
la actividad empresarial de las mujeres en el mundo. GEM presenta las estadisticas de la tasa de
actividad emprendedora (TAE) femenina y define el emprendimiento como “Cualquier intento de
nuevos negocios o creacion de nuevas empresas, tales como el autoempleo, la reorganizacion de
un Negocio o la expansion de un negocio existente por parte de un individuo, grupo de individuos o
empresa ya establecida” (Serida y otros, 2005, pag. 13)’. De acuerdo con el Global Report (Roland,

7 La TAE mide el porcentaje de adultos de 18 a 64 afios que son propietarios de todo o parte de un negocio que tiene menos de
42 meses de existencia e incluye tanto a empresas nacientes como a empresas nuevas. Una empresa se considera naciente
si las propietarias de todo o parte de un negocio declaran haber pagado remuneraciones por menos de 3 meses 0 haber
tomado medidas concretas para poner en marcha un negocio. Una empresa se considera nueva si las propietarias de todo o
parte de un negocio que dirigen activamente han pagado remuneraciones por mas de 3 pero menos de 42 meses.
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Kelley y Kew, 2012), la TAE tiende a ser mayor en los paises con menor producto bruto per capita,
como consecuencia de un mayor emprendimiento por necesidad econdémica. Asimismo, los paises
con mayor producto bruto presentan menores niveles de emprendimiento pero una mayor proporcion
de iniciativas emprendedoras basadas en la oportunidad.

Los resultados indican que la TAE femenina varia significativamente entre los 61 paises
estudiados, desde el 41% en Zambia hasta el 1% en Suriname. En América Latina, la TAE femenina
mas alta se registra en el Ecuador (33%), seguido por el Pert, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile
(véase el grafico 5). En todos los casos, la TAE masculina supera a la femenina (Kelley y otros, 2015).

En el mismo estudio se analizan las motivaciones de las mujeres para convertirse en empresarias.
El emprendimiento por oportunidad se refiere al nUmero de personas que deciden iniciar un negocio
0 una empresa de su propiedad como una alternativa deseable de desarrollo de carrera y refleja el
deseo de aprovechar una oportunidad empresarial. El emprendimiento por necesidad se refiere a las
personas que inician negocios 0 empresas porque no tienen otras alternativas de empleo o, en caso
de tenerlas, no son satisfactorias. Los resultados para América Latina son muy interesantes, puesto
que en todos los paises examinados hay mas mujeres emprendedoras por oportunidad que por
necesidad. La TAE por oportunidad asciende al 78% en el Uruguay, al 71% en Chile y Bolivia (Estado
Plurinacional de), al 69% en el Peru, al 68% en el Ecuador, al 61% en el Brasil y al 59% en Colombia
y la Argentina (Kelley y otros, 2015).

Grafico 5
Tasa de actividad emprendedora
(En porcentajes)
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Gréfico 5 (conclusion)
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Fuente: D. Kelley y otros, Special Report. Women’s Entrepreneurship, Global Entrepreneurship Monitor (GEM), 2015.

De acuerdo con la informacion disponible sobre las categorias ocupacionales en América del Sur

en 2014, las mujeres empleadoras representaban el 2,7%

y los hombres el 6% (véase el cuadro 9). Los

datos por pais indican que la participacion de las empleadoras en la fuerza de trabajo oscilaba entre un
minimo del 1,7% al 2,3% en Venezuela (Republica Bolivariana de), el Ecuador, el Uruguay y la Argentina
y un méaximo del 4,9% en el Paraguay. Pese a que las empleadoras constituyen un grupo heterogéneo
en empresas de diferentes tamafos, composicion y origen, por lo general el emprendimiento femenino
se concentra en las empresas con menos de cinco trabajadores (OIT, 2014d).

Cuadro 9

América del Sur (paises seleccionados): poblacién urbana ocupada como empleadores, 2014

(En porcentajes)

Mujeres Hombres
Establecimientos  Establecimientos Establecimientos  Establecimientos
con menos de conseisomas  Total con menos de conseisomas  Total
cinco trabajadores trabajadores cinco trabajadores trabajadores
Argentina 1,8 04 2,2 3,3 1,2 45
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3 0,8 3,8 6,3 2,6 8,9
Brasil 1,9 0,9 2,8 3,4 1,8 5,2
Chile 1,8 0,7 2,5 3,3 2,1 54
Colombia 2,5 0,5 3,0 4,9 1,2 6,1
Ecuador 1,7 0,4 2,1 3,3 1,5 4,8
Paraguay 4 09 49 8,6 1,2 9,8
Perd 2,9 0,3 3,2 53 1,2 6,5
Uruguay 1,6 0,7 2,3 3,7 1,7 54
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1,3 0,4 1,7 3,5 1,2 4,7
Promedio 1,7 4,7

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral 2014. América Latina y el Caribe, Lima, Oficina

Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, 2014.

Si bien la informacién es incompleta, estos datos muestran la importancia de la actividad
empresarial de las mujeres en América del Sur. Sin embargo, todavia se sabe muy poco sobre ellas.
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Para poder disefar programas y politicas de apoyo dirigidos a las mujeres, es prioritario entender
cabalmente el fendmeno del emprendimiento femenino.

2. El perfil de las mujeres empresarias

Debido a que la actividad emprendedora supone personas capaces de identificar oportunidades y
dispuestas a asumir mas riesgos que las demas, es muy importante analizar las motivaciones y los
estimulos que las llevan al emprendimiento. Tradicionalmente, estas motivaciones se han caracterizado
conforme al modelo de vocaciéon o necesidad econdémica. Sin embargo, Avolio (2008) sostiene que
ese modelo es muy simple para caracterizar a las mujeres empresarias en América Latina.

Al estudiar a las mujeres empresarias en el Perd, Avolio (2008) encontrd que presentan un
perfil demografico, educativo y laboral variado y no conforman un grupo homogéneo, por lo que
no deberian considerarse una categoria Unica como usualmente ocurre en los programas de apoyo
empresarial destinados a ellas. De acuerdo con Avolio (2008), los programas de apoyo y respaldo
a la actividad empresarial de las mujeres deberian empezar con un diagndstico que reconozca la
diversidad de sus antecedentes. La autora propone un marco conceptual que explica el perfil de
las mujeres empresarias a partir de la etapa de los ciclos de vida laboral y personal en que optan
por el emprendimiento (dado que las muijeres inician sus empresas en diferentes momentos de su
vida y esto afecta el tipo de negocio y su particular acercamiento a la propiedad de empresas) y los
factores que las han estimulado a optar por la actividad empresarial. En su estudio identifica seis
perfiles de mujeres empresarias, que expresan las diferentes rutas por las que las mujeres llegan al
emprendimiento, denominados de la siguiente manera: mujeres jovenes con opcion laboral, mujeres
en crecimiento con limitaciones externas, mujeres consolidadas con carrera trunca, mujeres jovenes
naturales, mujeres en crecimiento en desarrollo y mujeres consolidadas de fin de carrera.

Asimismo, Avolio (2008) encontrd que las mujeres empresarias presentan diversos antecedentes
educativos y que el tipo de experiencia educativa previa al emprendimiento no parece ser un factor
determinante en la naturaleza de la empresa propiedad de mujeres. Con respecto a los antecedentes
laborales, en el mismo estudio se encontrd que en general las empresarias cuentan con experiencia
laboral de diverso tipo y en diversos sectores antes de iniciar su emprendimiento y que la decision de
crear una empresa estaria influenciada por la experiencia laboral previa o por aficiones personales. En
relacion con los antecedentes familiares, el estudio indica que la actividad laboral de los padres parece
incidir en la decision de realizar el emprendimiento, dado que las mujeres empresarias con frecuencia
provienen de familias cuyos padres han estado relacionados con el emprendimiento, actividades
laborales independientes o el autoempleo.

En el mismo estudio se establece que las mujeres consideran importante el apoyo econdmico
y emocional que reciben para desarrollar sus empresas, que proviene principalmente de sus esposos
o parejas y familiares. Los principales obstaculos que las mujeres suelen enfrentar son propios de la
actividad empresarial y no particulares de su género. Sin embargo, €l principal obstaculo de género
para las empresarias es la division tradicional de los papeles en el hogar, que atribuye a la mujer
la responsabilidad principal en el cuidado de los hijos y del hogar a la par que realiza un trabajo
econdmicamente productivo, dados los fuertes patrones culturales con respecto al papel de la mujer
en la sociedad. Esto exige que las mujeres empresarias atiendan las demandas del hogar en mayor
medida que los hombres y desempenen simultaneamente una diversidad de tareas, algo que puede
generar tensiones en el empleo de su tiempo o conflictos entre sus papeles de madre y empresaria.

Heller (2010) encontré que, en general, las mujeres emprendedoras en América Latina se
concentran en las zonas urbanas en la mayoria de los paises de la region, son casadas o convivientes
y tienen niveles educativos altos. Casi la mitad de ellas (46%) tiene entre 30 y 45 afios, mientras que
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la participacion de jovenes menores de 30 afos (16%) sugiere un potencial de emprendimientos a
futuro. La gran mayoria (70%) son duefas o socias de microempresas (establecimientos de hasta seis
trabajadores) y, en menor proporcion, pequeias y medianas empresas. Se concentran sobre todo
en sectores relacionados con los servicios y el comercio, hoteleria y restaurantes. Las principales
dificultades que experimentan son: falta de experiencia empresarial y en comercializacion, insuficiente
formaciéon empresarial especifica (administracion y mercadotecnia), barreras en el acceso a fuentes
de crédito y financiamiento, obstaculos en el acceso a redes de comercializacion y excesivos tramites
y procedimientos para crear las empresas (pag. 35).

De acuerdo con Daeren (2000), las empresarias latinoamericanas dedican mas de 48 horas
semanales de su tiempo al trabajo empresarial y en su gran mayoria son duefas o socias de
micro, pequenas y medianas empresas (aunque en menor proporcion). Su estrategia empresarial
se caracteriza por su apertura a las innovaciones y menos en cuanto a innovaciones tecnoldgicas.
Sienten gran satisfaccion por su labor, el estimulo de la familia y del esposo constituye un factor
clave para su desarrollo como empresarias. Sus principales dificultades son: falta de experiencia
empresarial, insuficiente formacién empresarial especifica, escasa actualizacion e informacion en
temas econémicos y financieros, barreras en el acceso a fuentes financieras, barreras en el acceso a
redes de comercializacion, falta de confianza en si mismas y responsabilidades familiares como fuente
constante de preocupacion y estrés.

3. Programas para el desarrollo empresarial femenino

Si bien existe una serie de iniciativas gubernamentales o privadas encargadas de promover la actividad
empresarial femenina en la region, sus efectos no se han evaluado sistematicamente en muchos
casos (véase el cuadro 10). Entre estas iniciativas destacan el programa Mujer Emprende, ejecutado
por el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), organismo creado en 1991 por el Gobierno de Chile
para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y contribuir al emprendimiento
femenino, generando redes y alianzas que fortalezcan y desarrollen las capacidades emprendedoras
de las mujeres; la Asociacion Mujeres Emprendedoras en Chile, una comunidad de mujeres que
colaboran, apoyada por profesionales que las acomparian en el desarrollo de negocios en el tiempo;
y el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequenas Empresas (SEBRAE), una organizacion
brasilefia dedicada a la promocion del emprendimiento y a comprender las caracteristicas econdmicas
y demogréficas de las mujeres empresarias.

Cuadro 10
América del Sur (paises seleccionados): programas de promocién de la actividad
emprendedora femenina

Pais Programa Descripcion y objetivos Sitio web

Organizacion integrada por mujeres cuya mision es brindar
herramientas de formacion y desarrollo a las mujeres de
Comunidad de Mujeres la ciudad de Rosario y la region, para que optimicen sus

Emprendedoras (CRIAR)  recursos personales y profesionales y puedan desarrollar emprendedorascriar.org
de manera exitosa su carrera emprendedora y los proyectos
sociales y comerciales que lideran.
Organizacion Organizacion que promueve el empresariado femenino
Argentina Argentina de Mujeres mediante la interaccion de sus asociadas, la capacitacion oame.org.ar
Empresarias (OAME) constante y el desarrollo de planes organizacionales.
Organizacion no gubernamental (ONG) pluralista, con la
Asociacion voluntad de apoyar y promover el desarrollo pleno de la
Iberoamericana mujer en su condicién de empresaria y en respuesta a aime.ora.ar
de Mujeres una demanda de la mujer que reclama un &mbito donde 01g.
Empresarias (AIME) potenciar, desde su propia identidad, un aporte al mundo
empresarial.
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Cuadro 10 (continuacion)

Pais

Programa

Descripcion y objetivos

Sitio web

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Red Nacional
de Mujeres
Emprendedoras

Red integrada por emprendimientos econdmicos
unipersonales o familiares y asociativos, compuestos y
encabezados por mujeres. Estos emprendimientos pertenecen
a rubros de produccion, transformacion y servicios.
Asimismo, se busca fortalecer la red organizacional en
cada departamento del pais mediante asesorias técnicas
y capacitacion en temas orientados a los negocios, brindar
vias de acceso a mercados y aumentar la incidencia politica
de las acciones.

Brasil

Asociacion de Mujeres
Emprendedoras del
Brasil (AMEBRAS)

Asociacion de mujeres que busca promover la realizacion
de proyectos de emprendimientos femeninos en Rio de
Janeiro por medio de capacitacion técnica.

amebras.org.br

Organizacion Brasilefia
de Mujeres Empresarias

ONG derivada de la Asociacion Mundial de Ejecutivas de
Empresa que brinda apoyo en la planificacion y ejecucion
de negocios sociales y acciones filantropicas. Su objetivo
es la generacion de mayores recursos, para fijar referentes
en la creacion de valor y el desarrollo sostenible.

obme.org.br

Chile

Mujeres
Emprendedoras

Asociacion que surge con el objetivo de ayudar a las
mujeres que ya son emprendedoras o desean emprender
y capacitarse a poner sus ideas en practica. Para ello se
les brinda orientacion, asesoria y apoyo respecto de los
intangibles necesarios y se las incorpora a una red importante.

mujeresemprendedoras.cl

Mujeres Empresarias

Organizacion integrada por mas de 3.000 empresarias,
emprendedoras y ejecutivas que apoyan la gestion
empresarial de la mujer, liderando a las empresarias,

(ME) profesionales y emprendedoras a través de una gran e me.cl
innovadora red de contactos que facilita su inclusion en
el mundo econdmico y de los negocios.

Asociacion Gremial Asociacion que deriva de la Confederacion Gremial Nacional

de la Mujer Micro, Unida de la Mediana y Pequefia Industria, Servicios y

Pequefia y Mediana Artesanado de Chile (CONUPIA), que representa a los empremujer.cl

Empresaria
(EmpreMujer)

empresarios desde Arica a Punta Arenas.

Programa
Emprendimiento
de SERNAM

El Programa Emprendimiento corresponde a diversas
estrategias de intervencion que permiten mejorar las
condiciones para el desarrollo exitoso de emprendimientos
encabezados por mujeres. Combina una coordinacion
nacional destinada a generar acciones de emprendimiento
en todo el pais y una gestion local institucional proactiva,
con el fin de contribuir a la construccion de un escenario
favorable para la inclusion de las mujeres en el ambito
del trabajo independiente.

portal.sernam.
cl/?m=programa&i=6

Colombia

Asociacion Nacional de
Mujeres Empresarias

y Emprendedoras

de Colombia (Col
Empresarias)

ONG que retine a las mujeres empresarias de Colombia
que desarrollan diferentes actividades en los sectores
econdmicos y sociales en diferentes regiones del pais.
Su objetivo es ayudar a desarrollar los emprendimientos
0 negocios de las mujeres colombianas.

colempresarias.org

Fundacion Mujeres
por Colombia

Organizacion que contribuye para que las mujeres
profesionales lideren la transformacion de Colombia hacia
la paz, la justicia, la equidad y el desarrollo al empoderarse
y formar parte de las instancias decisorias politicas,
economicas y sociales del pais.

fundacionmujeresporcolombia.org

Ecuador

Asociacion
Iberoamericana
de Empresarias
(AIME - Loja)

ONG integrada por ejecutivas, empresarias y emprendedoras
que buscan asesorar, capacitar e integrar a empresarias o
emprendedoras que quieran desarrollarse a nivel personal
y profesional.

Sin informacion
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Cuadro 10 (conclusion)

Pais Programa Descripcion y objetivos Sitio web
Asociacion Paraguaya Asociacion de mujeres empresarias, ejecutivas y
de Empresarias, emprendedoras que buscan el desarrollo empresarial de
Paraguay Ejecutivas y las mujeres paraguayas. apep.org.py
Profesionales (APEP)
Oraanizacion Asociacion que agrupa a mujeres profesionales
Intgmacional de emprendedoras, ejecutivas y empresarias cuyo objetivo
Muieres en Nedocios es promover el desarrollo de la mujer en el mundo del owitperu.org
(OVJ\IIT Per() g trabajo, fomentando un cambio en la sociedad peruana,
hacia una cultura de éxito y responsabilidad social.
Perti
ONG integrada por ejecutivas, empresarias y emprendedoras
Iy . sociales provenientes de distintos dmbitos, cuyo objetivo
é:?;'lgc(ﬁm% X;IUJeres es ayudar a las mujeres y jovenes de escasos recursos amubaperu.com
a alcanzar la realizacion personal mediante el desarrollo
de planes de negocios.
v Asociacion que invita a las mujeres de escasos recursos
enezuela i > . )
(Repiiblica Asociacion Venezolana a formarse como emprendedoras. El objetivo es darala  asociacionvenezolanademujeres.

de Mujeres (AVM) muijer venezolana las herramientas necesarias para mejorar com.ve

Bolivariana de) su calidad de vida y la de su familia.

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, en algunos paises de la regidn existen ministerios o dependencias encargados de
promover la equidad de género y el empleo femenino. En marzo de 2014, Chile emitid un decreto para
la creacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, mientras que el Paraguay cuenta con
el Ministerio de la Muijer, el Perl con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Venezuela
(Republica Bolivariana de) con el Ministerio del Poder Popular para la Mujer e Igualdad de Género
(antes Ministerio de la Familia) y el Brasil con una Secretaria de Politicas para las Mujeres. En este
ultimo pais también se cred6 como medida provisoria el Ministerio de las Mujeres, Igualdad Racial y
Derechos Humanos en octubre de 2015. En el caso de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, el Ecuador y el Uruguay no se han dado estas iniciativas.

4. Algunas propuestas para el desarrollo
de las empresas de mujeres

Sobre la base de la revision bibliografica, se realizan las siguientes recomendaciones practicas
orientadas a estimular las capacidades de las mujeres, disminuir los obstaculos que enfrentan y asi
aumentar las probabilidades de éxito de sus iniciativas empresariales:

i)  Establecer estadisticas nacionales sobre la actividad empresarial que incluyan informacion
sobre los aspectos de género.

i) Desarrollar programas de apoyo especificos para las mujeres empresarias, que tengan en
cuenta sus necesidades particulares.

i) Elaborar un programa formal de “empresarias mentoras”, en el que mujeres empresarias
ofrezcan mentoria a mujeres que recién inician la actividad empresarial.

iv) Incluir, a partir de la experiencia de programas desarrollados en otros paises, las siguientes
areas en los programas orientados a estimular el emprendimiento en las mujeres
empresarias: asesoramiento y consultoria, capacitacion en la gestion de empresas,
financiamiento, acceso a informacion y red de contactos.
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v)  Mejorar las habilidades de las mujeres en la gestion de empresas, por medio de la
capacitacion en temas especificos y el desarrollo de la capacidad de reunir el capital
humano necesario para promover sus empresas.

vi) Capacitar a las mujeres para que puedan reconocer sus propias debilidades y contratar a
las personas que requieren en las areas que ellas no conocen.

vi) Facilitar el acceso al crédito mediante programas de financiamiento, simplificar el sistema
de garantias exigidas vy, sobre todo, reducir los costos de los créditos para las mujeres
empresarias.

viii) Facilitar el acceso a informacion sobre mercados, nuevos productos, desarrollo de
negocios y gestion mediante programas especificos, con miras a ampliar las oportunidades
de negocios de las mujeres.

iX) Establecer redes de contactos que permitan a las mujeres intercambiar experiencias
con empresarios y organizaciones profesionales y aumentar la oportunidad de generar
empresas y, a su vez, sirvan como fuente de inspiracion. La red de contactos y el acceso a
informacion exponen a las mujeres a un ambiente de negocios mas amplio y les permiten
acceder a oportunidades para aumentar su propio potencial como empresarias.

V. Reflexiones finales

En los uUltimos anos, el panorama relativo a la participacion de la mujer en el mercado laboral en
América del Sur ha sufrido importantes cambios, que se traducen en una mayor participacion femenina
en las actividades econémicas y productivas. Asimismo, se reconoce la importancia de fomentar la
participacion de la mujer en la economia mundial como agente de desarrollo, no solo en beneficio de
su familia sino también de su comunidad.

El objetivo de este documento es examinar la situacion actual y la evolucion de la participacion
de las mujeres de América del Sur en actividades econdmicas y productivas. Se distinguen tres areas
de analisis: la mujer en el mercado laboral, es decir el tipo y la calidad del empleo al que las mujeres
tienen acceso, la participacion de la mujer en cargos de alta direccion, como gerencia o presencia en
directorios, y las caracteristicas de las mujeres empresarias y sus empresas.

El andlisis de los distintos aspectos del empleo femenino, como participacion, oferta y calidad,
es necesario para el desarrollo de politicas publicas o programas de desarrollo eficaces en ese ambito.
Existe un consenso sobre la importancia de la generacion de empleo, especialmente para los sectores
mas vulnerables, pues la insercion de las mujeres en situacion de pobreza y pobreza extrema en el
mercado laboral contribuiria a mejorar su estado de vulnerabilidad.

Los avances registrados en la insercion de la mujer en el mercado laboral incluyen el aumento
de la participacion femenina en la fuerza de trabajo, el incremento en la tasa de ocupacion e incluso
la disminucion de la tasa de desempleo, al mismo tiempo que se observa una reduccion de la brecha
de género en dichos indicadores. Sin embargo, las mujeres siguen rezagadas en algunas areas con
respecto a la participacion econdmica. A pesar de su disminucion, la tasa de desempleo continta
siendo elevada. Las mujeres perciben en promedio una remuneracion inferior a la de los hombres por
el mismo trabajo realizado y se concentran en empleos de baja remuneracion. Por Ultimo, la insercion
en el mercado laboral no implica necesariamente un empleo pleno, pues las mujeres tienen mayores
probabilidades de estar subempleadas, situacion que limita su desarrollo econémico y profesional.

Los esfuerzos deberian orientarse no solo a la generacion y promocion del empleo, sino a
mejorar su calidad y disminuir el empleo vulnerable, por ejemplo mediante la formalizacion de los
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trabajadores familiares y el establecimiento de proteccion social y legal para aquellas personas en
situacion de empleo vulnerable. Para reducir la segregacion del empleo femenino a ocupaciones con
un menor nivel de ingreso es necesario trabajar para la eliminacion de los estereotipos y los papeles
asignados en funcion del género. Esto es esencial para lograr la equidad en el mercado laboral, asi
como invertir en programas tempranos para despertar el interés de las mujeres en las ciencias y las
matematicas y fomentar su participacion en sectores, como la mineria o la industria, entre otras areas
tradicionalmente consideradas masculinas.

Otro aspecto en el que se observa una amplia brecha a favor de los hombres es en el ingreso
medio. Si bien en los Ultimos anos esta brecha se ha reducido, es necesario realizar mayores esfuerzos
para eliminarla. Una de las causas probables de esta diferencia en el ingreso es la menor cantidad
de horas que las mujeres dedican al empleo remunerado para, entre otras cosas, cumplir con las
responsabilidades familiares y realizar las labores domésticas. Asi, pese a que las mujeres tienen una
menor participacion en el trabajo remunerado con respecto a los hombres, su carga total de trabajo
supera la de estos ultimos, principalmente por su participacion en actividades no remuneradas. Es
necesario promover una mayor equidad en la distribuciéon de las actividades no remuneradas para
incrementar la participacion de la mujer en aquellas remuneradas. La introduccion de politicas de
cuidado y la eliminacion de los estereotipos de género que facilitan la division sexual del trabajo
constituyen dos alternativas en ese sentido.

El acceso de las mujeres a los altos puestos directivos es muy limitado, mientras que su
participacion en los principales directorios es casi nula en América del Sur. Las propuestas para
fomentar el acceso de la mujer a esos cargos incluyen combatir los prejuicios sobre las mujeres lideres,
flexibilizar los horarios de trabajo, reducir la subjetividad de las evaluaciones de desempeno, abrir los
procesos de seleccion, asegurar una cantidad de posiciones representativa para las mujeres en la alta
direccion, mantener un equilibrio entre el nimero de hombres y mujeres en los equipos de trabajo
y establecer politicas de recursos humanos que favorezcan la vida familiar, entre otras. Un aspecto
importante que también deberia tenerse en cuenta es brindar oportunidades para la reinsercion en el
mercado de trabajo a las mujeres que dejaron el mundo laboral, en tanto se encuentran en desventaja
y necesitarian actualizar sus conocimientos.

En el documento se presentan las iniciativas de algunos paises para promover el acceso de la
mujer a los cargos de alta direccion, incluidos el establecimiento de cuotas y la implementacion de
politicas de equidad de género en las empresas privadas. Colombia fue el primer pais de América del
Sur que incluyd en su legislacion un sistema de cuotas de género en los cargos con altos niveles de
decision de las organizaciones publicas. A partir de las experiencias en diversos paises, se propone
que el establecimiento de cuotas sea progresivo y vaya acompanado de la insercion de politicas de
calidad de género en las empresas privadas.

Por Ultimo, se analiza el panorama de las mujeres empleadoras. Se observa que el niumero
de mujeres duefias de su propia empresa es menor en comparacion con el de los hombres. A su
vez, las mujeres se concentran en empresas pequenas y su rentabilidad y desempefio medios son
inferiores con respecto a las empresas dirigidas por hombres. Entre otros factores, esto se debe a la
menor dedicacion de las mujeres a sus empresas a causa de su mayor participacion en actividades no
remuneradas. Una vez mas, se pone en evidencia la necesidad de promover una division equitativa de
las labores domésticas y el cuidado familiar, para que las mujeres puedan incrementar su participacion
en actividades remuneradas.

La participacion de la mujer en el mercado laboral tendria un efecto mayor en la erradicacion
de la pobreza y el empoderamiento econdmico de las mujeres si no persistieran las diferencias
en la calidad del empleo, la brecha salarial, la division sexual del trabajo doméstico y las barreras
en el acceso a altos cargos directivos. La legislacion para aumentar la insercion de la mujer en el
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mercado laboral funciono, a través del incremento del nivel educativo y un mayor control de la tasa
de fecundidad. Ahora, es importante establecer politicas e iniciativas orientadas a la reduccion de
la brecha de género en materia de calidad del empleo y combatir los prejuicios y estereotipos que
favorecen la asignacion de determinados papeles a hombres y mujeres y limitan la participacion plena
de la mujer en las actividades econémicas y productivas.

° ° "/
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I. Introduccién

Por desindustrializacion se entiende la merma de la participacion del sector manufacturero en el
producto interno bruto (PIB) o la reduccion del porcentaje que el empleo en este sector representa en
el empleo total. Este fendmeno se observa desde la década de 1970 en los paises desarrollados y a
partir de la década siguiente en los paises en desarrollo, especialmente los de América Latina. En esa
region, la media del empleo en el sector manufacturero como porcentaje del empleo total disminuyo
del 16,5% en 1980 al 14,2% en 2003 (Palma, 2008). La pérdida de participacion en el producto fue
aln mas marcada, del 28,1% al 16,7% entre 1960 y 2003 (Palma, 2008). Se observa que, a medida
que la participacion de la industria manufacturera disminuye, el valor agregado del sector de servicios
en el PIB aumenta en forma sostenida.

La desindustrializacion enlos paises desarrollados se hainterpretado como un efecto del proceso
de desarrollo econémico en si, pues el aumento de la productividad permite a la industria operar con
cantidades de mano de obra decrecientes. Sobre la base de datos de 1990, Rowthorn (1994) sostiene
que la participacion del sector manufacturero en el empleo total en los paises desarrollados empieza
a decaer cuando se alcanza un ingreso per capita de 12.000 dodlares. Sin embargo, los paises de
América Latina han experimentado desindustrializacion con valores de ingreso per cépita mas bajos y
sin haber logrado establecer un parque industrial con altos niveles de tecnologia, con consecuencias
adversas en el proceso de desarrollo. Existe evidencia de que la industria manufacturera es el principal
motor del crecimiento econémico y de la productividad. Esta posicion, que data de los trabajos de
List!, fue posteriormente postulada por Kaldor (1967) y cuenta con evidencia empirica recogida en
diversos trabajos (Pieper, 2003; Wells y Thirlwall, 2003). De hecho, la disminucién de la productividad
en los paises de América Latina desde mediados de los afios ochenta coincide con sus experiencias
de desindustrializacion (Caceres, 2015; Palma, 2010). Cabe destacar que la desindustrializacion en
los paises de América Latina en lo que va de este siglo es mas marcada que en los paises de otras
regiones (Rodrik, 2015).

Este sector es fuente de buenos empleos, adquisicion de destrezas y generacion y difusion
de tecnologia, y recibe las mayores erogaciones en materia de investigacion y desarrollo. Ademas,
los bienes manufacturados tienen altas elasticidades de ingreso y precio en el mercado internacional,
un factor que contribuye al dinamismo de las exportaciones. El crecimiento del sector manufacturero
muestra correlaciones positivas con indicadores sociales como la esperanza de vida al nacer y la
tasa de alfabetizacion, entre otros, y ha sido determinante de los procesos de democratizacion en los
paises desarrollados (Rodrik, 2015).

En este trabajo se busca establecer el origen del acentuado proceso de desindustrializacion en
El Salvador, donde la participacion de la industria manufacturera en el PIB se redujo del 25% al 20%
entre 2001 y 20132, En consonancia con la desindustrializacion, la economia salvadorefia muestra
una persistente tendencia al estancamiento desde mediados de los afos noventa hasta el presente,
periodo en que la tasa media de crecimiento fue del 1,92%. Asimismo, la participacion del sector
agropecuario en el PIB disminuyd del 14,56% en 1990 al 10,84% en 2013. La contraccion relativa de
los sectores transables ocurrié en el contexto de intensos programas de reformas econémicas que
se llevaron a cabo en la década de 1990 y de la adopcion del dolar como moneda de curso legal en
2001. Otro importante elemento del marco macroeconémico de las tres Ultimas décadas radica en
la cuantiosa cantidad de remesas recibidas por el pais, que alcanzé el 16,34% del producto en 2013

1 De acuerdo con List (1983), la industria es la madre y el padre de la ciencia, la literatura, las artes, la ilustracion, la libertad, las
instituciones Utiles, los poderes nacionales y la independencia (citado por Ho, 2006).

2 De acuerdo con datos sobre los trabajadores que cotizan en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (2014), la participacion
del sector manufacturero en el empleo total también muestra una tendencia declinante, al pasar del 28,82% en 2003 al
21,75% en 2013.
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y llevé al consumo privado a niveles superiores al 90% del producto. Es irénico que, no obstante los
intentos de modernizacion econdmica y la abundante entrada de recursos externos, el valor agregado
de los bienes transables en el PIB haya disminuido.

El trabajo se divide en cinco secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda seccion
se presenta una resena de la literatura mas relevante sobre la desindustrializacion y en la tercera la
fuente de datos utilizada. En la cuarta seccion se realiza un examen de las posibles explicaciones
de la desindustrializacion en El Salvador. Se muestra que la importacion de bienes de consumo ha
aumentado de manera desmedida como resultado de la rebaja de los aranceles de importacion y ha
desplazado la produccion nacional de bienes transables. Se deduce, por tanto, que la causa de la
desindustrializacion reside en las reformas de comercio exterior llevadas a cabo en los afios noventa.
Usando métodos de cointegracion, se investiga la existencia de una relacion entre el valor agregado
de los sectores transables e indicadores de la reforma comercial. En la quinta y Ultima seccion se
realiza una serie de consideraciones finales.

II. Resena de literatura seleccionada

Rowthorn y Ramaswamy (1998) analizaron el caso de 18 paises desarrollados con datos anuales
de 1963-1994 para discernir si la desindustrializacion obedecia a causas internas de la economia
de esos paises o derivaba de las relaciones comerciales con otras naciones. Los resultados de la
estimacion de ecuaciones econométricas indicaron que las variables de caracter interno, como la
mayor productividad del sector manufacturero con respecto al sector de servicios y la reduccion de la
tasa de inversion y del precio de las manufacturas, explicaban el 80% de la disminucion del empleo en
este sector con respecto al empleo total. El 20% restante se explicaba por variables externas, como
la importacion de bienes manufacturados de paises en desarrollo. Los autores también encontraron
que el papel negativo de esta Ultima variable se manifestaba en su impacto en el incremento de la
productividad del sector y concluyeron que la desindustrializacion obedecia a factores econdémicos
internos propios de cada pais. En el andlisis empirico de Lawrence (1987) sobre Alemania, Francia y
Suecia, basado en datos de 1973y 1985, se encontrd que la desindustrializacion se debia a variables
internas, resultado que también obtuvieron Dollar y Wolff (1993) para el caso de los Estados Unidos.
En un trabajo reciente, Lawrence y Edwards (2013) demostraron que la merma del empleo en el
sector manufacturero de ese pais obedecia al aumento de la productividad, unido a una decreciente
demanda de bienes industriales con respecto a la demanda de servicios.

Por otra parte, Saeger (1997) sefiala que en los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) la reduccion de la participacion del valor agregado de la industria
manufacturera en el producto coincidié con el aumento del comercio con los paises en desarrollo. A
partir de datos quinquenales del periodo 1970-1990, este autor estimd ecuaciones para un panel de
23 paises, cuyos resultados indicaron que la importacion de bienes manufacturados desde paises
en desarrollo tenia efectos negativos en la participacion del empleo en el sector manufacturero en
el empleo total y del valor agregado de este sector en el PIB, aun cuando las ecuaciones incluian
variables de capital humano, productividad, ingreso per capita y exportacion de petrdleo (esta Ultima
para determinar la presencia de la enfermedad holandesa). El impacto negativo de la importacion de
bienes manufacturados representaba entre el 25% y el 30% de la varianza de la desindustrializacion
de los paises de la OCDE, mientras que la productividad y la exportacion de petréleo constituian
alrededor del 40%.

Nickell, Redding y Swaffield (2008) estimaron ecuaciones para cada pais de la OCDE, expresando
la participacion de los distintos sectores econdmicos en el PIB en funcion de la productividad total de
los factores, el nivel de educacion, los precios relativos entre sectores y la inversion. Los resultados
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indicaron que los efectos de estas variables eran diferentes de un pais a otro. En todos los paises,
la mayor contribucion a la desindustrializacion se originaba en los precios relativos de los bienes
manufacturados con respecto a los precios de otros bienes, mientras que la productividad total de
los factores y la expansion del capital humano la frenaban. Ademas, el cambio de la participacion
sectorial en el producto era mas rapido en los paises donde las leyes de proteccion del empleo eran
menos estrictas.

En el caso de Suecia, Lind (2011) mostrd que la participacion del empleo y el valor agregado
del sector manufacturero en el empleo total y el PIB, respectivamente, comenzo a disminuir en 1950
hasta estabilizarse a inicios de los anos setenta. Mas adelante, el aumento de la productividad del
sector —que crecié con mayor rapidez que la del sector de servicios— se tradujo en una reduccion
de su participacion en el empleo total y en un aumento de la participacion de su valor agregado en el
producto. Este es un caso en que la inferioridad de los precios del sector manufacturero con respecto
a los del sector de servicios estimula la demanda de manufacturas y, en consecuencia, da lugar a una
reindustrializacion.

Tregenna (2011) identificd 52 paises donde la participacion del sector manufacturero en el PIB
aumento en el periodo 1985-2005 y sefiald la importancia de que los paises en desarrollo establezcan
un proceso de reindustrializacion, en particular mediante la adopcion de politicas industriales que
contribuyan a evitar el desplazamiento de la industria nacional por las importaciones®.

Dasgupta y Singh (2006) apuntan que, dado que el sector manufacturero es el principal sector
de la economia, la desindustrializacion tendra costos en términos de lento crecimiento econdémico.
Los autores usan datos del periodo 1990-2000 relativos a 48 paises para estimar ecuaciones que
representan la relacion conocida como primera ley de Kaldor, que establece un nexo directo entre
el aumento del valor agregado del sector manufacturero y el incremento del PIB. Sus resultados
confirmaron la existencia de esta relacion, pues el crecimiento del sector manufacturero en 1 punto
porcentual estaba asociado a un incremento del PIB de 0,4 puntos. Esto confirma la importancia de
este sector para impulsar el crecimiento econémico.

Palma (2005 y 2008) propuso varias explicaciones para la desindustrializacion. La primera radica
en la relacion de U invertida entre el porcentaje del empleo del sector manufacturero en el empleo total
y el ingreso per cépita, que obedece al pasaje de la mano de obra del sector manufacturero al sector
de servicios a medida que las economias alcanzan un mayor nivel de desarrollo. La segunda se basa
en el cambio en la relacion entre el empleo del sector manufacturero y el ingreso per capita a causa
del crecimiento de la productividad en este sector, las actividades de externalizacion y la reduccion
de la elasticidad ingreso de la demanda de manufacturas. El nivel del ingreso per capita que marca el
inicio de la desindustrializacion en la economia también ha cambiado: en 1980, el ingreso per capita
en que la participacion de las manufacturas en el producto empezaba a disminuir ascendia a 21.000
ddlares, cifra que se redujo a 10.000 ddlares en 1990. Una tercera explicacion radica en el fendmeno
de la enfermedad holandesa en paises donde hubo un auge de la exportacion de bienes primarios. El
autor sefala que los paises que experimentaron desindustrializacion fueron aquellos que no tuvieron
superavit en la cuenta comercial de manufacturas. Entre ellos identifico a la Argentina, el Brasil,
Chile y el Uruguay como paises que sufrieron desindustrializacion después de la introduccion de
reformas econdémicas, que se tradujeron en cuantiosos déficits en la balanza comercial de productos
manufacturados, la contraccion relativa del empleo en este sector y el lento crecimiento econdémico,
fendmenos que el autor calificd de destruccion no creativa.

Frenkel y Rapetti (2012) argumentan que las entradas de capital a la region desde los anos
noventa pueden conducir a la apreciacion del tipo de cambio vy, por tanto, a la contraccion de los

3 Sobre las experiencias de desindustrializacion y posterior reindustrializacion en la India y el Japon véanse, respectivamente,
Clingingsmith y Williamson (2005) y Tahara y Uemura (2013).
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sectores de bienes transables, socavando asi el crecimiento econdmico. Los autores presentaron
datos que mostraban el aumento de los costos de la mano de obra (en dolares) en varios paises de la
region en el periodo 2002-2003. Esto implicaba problemas de rentabilidad y pérdida de competitividad
de los bienes transables. Al analizar las causas del incremento de los costos unitarios de la mano de
obra, encontraron que estas eran, en orden de importancia, la apreciacion cambiaria a partir de
2002, el aumento de los salarios reales y la pérdida de productividad. Los autores concluyeron que
la apreciacion cambiaria resultante de las entradas de capital puede incidir de manera negativa en el
valor agregado y del empleo del sector manufacturero, y por tanto en el crecimiento econémico.

Brady, Kaya y Gereffi (2008) examinaron diversos canales relacionados con la ventaja
comparativa, el marco institucional y la teoria de la dependencia, a través de los cuales los paises
de América Latina pueden haber experimentado desindustrializacion. Usaron datos quinquenales
comprendidos en el periodo 1980-2006 de 20 paises de la region para estimar ecuaciones con el
porcentaje del sector manufacturero en el empleo total como variable dependiente. En la estimacion
con variables relacionadas con la ventaja comparativa, solo los coeficientes de las tasas de inflacion
y de inversion fueron significativos y positivos. Estas variables también mostraron coeficientes
significativos y del mismo signo en estimaciones subsecuentes. En las ecuaciones con indicadores
de tipo institucional, el coeficiente de la variable cualitativa que representaba la membresia en el
Programa Centroamericano de Integracion Econdmica fue significativo y positivo, de manera que este
esquema de integracion constituyé un medio para combatir la desindustrializacion. Por el contrario, el
coeficiente de la variable que representaba la membresia en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
resulté negativo. En esta estimacion, el gasto militar como porcentaje del producto presentd un
coeficiente negativo. Los resultados con las variables de la teoria de la dependencia mostraron que
la importacion de bienes manufacturados tenia efectos negativos en el empleo en el sector, al igual
que la inversion extranjera como porcentaje del PIB y las exportaciones de minerales en bruto como
porcentaje de las exportaciones totales, mientras que el coeficiente de la razon de las exportaciones
a los Estados Unidos y las exportaciones totales fue positivo.

En Colombia, la participacion del sector industrial en el producto disminuy6 del 25% en 1975
al 22% a mediados de los anos ochenta y al 12% en 2014. De acuerdo con Clavijo, Vera y Fandinho
(2014), las causas de este proceso incluyen el aumento sustancial de las exportaciones de minerales y
petréleo —y la consecuente apreciacion del tipo de cambio— y la modernizacion econdmica, medida
como el aumento del ingreso per cépita y de la participacion del sector de servicios en el PIB. Los
autores estimaron ecuaciones de cointegracion para cada una de las hipdtesis y hallaron que el
aumento de 1 punto porcentual en la razén de la exportacion de minerales en las exportaciones
totales daba lugar a una reduccion de la participacion de la industria manufacturera en el producto
de 0,4 puntos porcentuales, mientras que la apreciacion cambiaria en 1 punto porcentual provocaba
una contraccion de 0,12 puntos. Este resultado apoyaba la hipétesis de que la desindustrializacion
era resultado de la apreciacién cambiaria, en un contexto de enfermedad holandesa®. Los resultados
de la hipotesis de modernizacion econdmica indicaron que no existia un vector de cointegracion entre
las variables.

De la resefa anterior se desprende que la desindustrializacion es un fendmeno prevaleciente
en paises de distintos niveles de desarrollo y que no es posible identificar una causa Unica. Su origen
depende de la manera en que la apreciacion cambiaria, €l aumento de la productividad del sector
manufacturero, la reduccion de la inversion y la liberalizacion comercial inciden en la capacidad
productiva del pais en cuestion.

4 Sobre la base de datos de varios paises de la region, Salama (2012) también argumentd que la causa de la desindustrializacion
radica en la enfermedad holandesa.
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III. Datos

Los datos utilizados en este trabajo se basan en los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco
Mundial, excepto la serie del tipo de cambio real que se baso en datos de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Como primer paso del andlisis empirico, se llevaron a cabo
pruebas de raices unitarias de todas las variables incluidas en el trabajo mediante la prueba de
Dickey-Fuller aumentada, cuyos resultados se muestran en el anexo A1. En todos los casos estos
estadisticos indicaron que las variables no eran estacionarias al nivel del 1%, excepto las variables
tasa de crecimiento econdémico (GDPgrowth) y tasa de inversion privada (Ipri) que lo eran al nivel
del 10%. Al aplicar estas pruebas a las primeras diferencias de las variables se comprobd que eran
estacionarias, por lo que se deduce que todas las series son integradas de orden uno. En el cuadro 1
se presentan los valores medios, las desviaciones estandar y las definiciones de las variables incluidas

en este trabajo.

Cuadro 1

Definicién, valores anuales medios y desviaciones estandar de las variables

Variable Valor medio Desviacion estandar
Agric, participacion del sector agropecuario en el PIB 12,53 2,38
Manu, participacion del sector manufacturero en el PIB 3,68 3,25
Agric+Manu, participacion de los bienes transables en el PIB 3,63 3,25
Remy, monto de remesas como porcentaje del PIB 13,81 3,15
Gdpgrowth, tasa de crecimiento econémico 3,16 2,29
RER, tipo de cambio real 107,21 13,10
Imports, importaciones totales como porcentaje del PIB 39,33 5,58
Exports, exportaciones totales como porcentaje del PIB 23,52 3,61
ExpCAy, exportaciones hacia Centroamérica como porcentaje del PIB 5,72 1,13
Importconsumondy, importacion de bienes de consumo no duradero como porcentaje del PIB 9,07 2,29
Ipri, tasa de inversion privada 12,97 1,11
Grosssavings, tasa de ahorro nacional 13,80 2,63
Serv, participacion del sector de servicios en el PIB 58,27 2,24
TB, balanza en la cuenta comercial como porcentaje del PIB 16,23 3,09
Arancelpromedio, arancel medio en porcentajes 8,66 3,58
Indicegeneral, indice general de reformas 0,57 0,07

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.

Nota: PIB: Producto interno bruto.

IV. Anadlisis de las posibles causas de la
desindustrializacién en El Salvador

En el gréfico 1 se muestra la trayectoria de la participacion del valor agregado de los sectores
manufacturero y agricola en el PIB en el periodo 1990-2013 en El Salvador. La tendencia declinante
de estas variables pone en evidencia el proceso de desindustrializacion y de contraccion relativa de

los sectores de bienes transables.
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Grafico 1
El Salvador: participacién del valor agregado de los sectores manufacturero y agricola en el PIB,
1990-2013
(En porcentajes)

T

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Sector manufacturero

Sector agropecuario Bienes transables

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

1. Apreciacién cambiaria

Como primer paso para explicar esta tendencia se examina el fendmeno de la enfermedad holandesa,
que puede derivar del auge de las remesas, cuya participacion en el PIB aumentd del 7,63% en 1990
al 16,37% en 2013, con un valor maximo del 18,77% en 2006. Este ingreso sustancial de recursos
podria dar lugar al aumento del indice de precios y, por tanto, a la apreciacion del tipo de cambio.
Esto significaria que los bienes transables perderian competitividad y su participacion en el producto
declinaria. Varios autores encontraron evidencia de que las remesas conducen a la apreciacion del
tipo de cambio (Lartey, Mandelman y Acosta, 2008; Diaz Gonzalez, 2009). Cabe destacar que, antes
de la dolarizacion de la economia en 2001, la relacion entre el tipo de cambio real (RER) y las remesas
como porcentaje del PIB (Remy) tenia una pendiente negativa (véase el gréfico 2), mientras que en el
periodo posterior a 2000 la pendiente se volvid positiva (véase el grafico 3).

Antes de la dolarizacion, las remesas tendian a revaluar el tipo de cambio, como era de esperar,
mientras que después de esa medida contribuyen a devaluarlo. La depreciacion real de la moneda
salvadorefa (el délar) obedece a que los paises vecinos miembros del Programa Centroamericano de
Integracion Econdmica, con los cuales El Salvador tiene fuertes vinculos comerciales, suelen presentar
tasas de inflacion mas altas que las de El Salvador después de 2001, dando lugar asi a un aumento
de la competitividad salvadorefia en sus relaciones comerciales bilaterales con estos paises. Las
exportaciones salvadorefas al resto de Centroamérica como porcentaje de las exportaciones totales
ascendian a alrededor del 20% en los afios noventa, pero este porcentaje empezod a crecer en 2003
hasta alcanzar el 32,28% en 2013. Los elevados montos de remesas recibidos por los otros paises
centroamericanos, excepto Costa Rica, influyen en este resultado.
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Grafico 2
El Salvador: tipo de cambio real y remesas, 1990-2000
(Indice 2005 = 100 y porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Grafico 3
El Salvador: tipo de cambio real y remesas, 2001-2013
(Indice 2005 = 100 y porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Para verificar el papel de las remesas en el tipo de cambio real, se estimé una ecuacion de
cointegracion por el método de minimos cuadrados ordinarios completamente modificados, un
procedimiento que corrige los resultados de minimos cuadrados ordinarios al tomar en cuenta que
todas las variables de un vector de cointegracion son enddgenas (Phillips y Hansen, 1990)°. La

Antes de estimar las ecuaciones de cointegracion se realizaron pruebas de la existencia de vectores de cointegracion entre
las variables comprendidas en las diferentes ecuaciones. Los resultados de la aplicacién de la metodologia de la traza de
Johansen indicaron que existian uno o dos vectores de cointegracién en las ecuaciones presentadas en los cuadros 2, 3, 4,
5y 6, excepto en la ecuacion (12) del cuadro 6, que se estimé por minimos cuadrados ordinarios.
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ecuacion (1) del cuadro 2 expresa el tipo de cambio real (RER) como funcion del monto de remesas
como porcentaje del PIB (Remy) y de una variable cualitativa (Cualid), que toma el valor 1 en cada afo
después de la dolarizacion y O antes de esta medida y se incluye en la ecuacion tanto para detectar
cambios en el intercepto como en el coeficiente de Remy. Se observa que todos los coeficientes son
significativos, pero el R cuadrado y el estadistico de Durbin Watson son bajos. En el periodo previo a la
dolarizacion, el coeficiente de Remy es negativo e indica que el crecimiento de esta variable conducia
a la revaluacion cambiaria. En el segundo periodo Remy muestra un efecto positivo en el tipo de
cambio real igual a 0,7614 (8,6710-7,9096), de manera que —al contrario de lo que se esperaba— el
efecto del aumento de la relacion entre las remesas y el PIB era la depreciacion cambiaria.

Utilizando el mismo método, se estimd una segunda ecuacion, que expresa la participacion del
sector manufacturero en el PIB en funcion de Remy y Cualid (véase el cuadro 2). Se puede observar
que el coeficiente de RER no es significativo en el primer periodo, pero si es significativo y negativo
en el segundo (-0,7144). Esto indica que la depreciacion cambiaria real estaba asociada de manera
positiva con la desindustrializacion, un resultado contrario a la explicacion de la desindustrializacion
basada en la enfermedad holandesa.

Cuadro 2
Remesas, tipo de cambio y valor agregado del sector manufacturero, 1990-2013
(Indice 2005 = 100 y porcentajes del PIB)

1) RER = 199,4563 — 110,5512Cualid — 7,9096Remy + 8,6713Remy*Cualid
(4,88) (1,87) (2,01) (1,88)

R cuadrado = 0,34 DW = 0,56

2 Manu = 2,0080 + 70,7726Cualid + 0,0030RER — 0,7144RER*Cualid
(11,81) (7,12 0,17) (7,28)

R cuadrado = 0,76 DW = 1,55

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Los resultados anteriores muestran que no existe el fendmeno de la enfermedad holandesa
en El Salvador y que la depreciacion cambiaria no ha contribuido a detener el proceso de
desindustrializacion. Por tanto, es necesario buscar la explicacidon de la desindustrializacion en El
Salvador en otras variables y en medidas de politica econdmica tomadas en el pasado.

2. Liberalizacién comercial

A mediados de los afios ochenta, El Salvador comenzdé a aplicar una serie de medidas de politica
comercial que conllevaron la eliminacion de restricciones cuantitativas a las importaciones v,
especialmente, la rebaja de los aranceles de importacion. Segun los datos de Lora (2012), la media
de los aranceles aplicados a las importaciones, que ascendia al 22,68% en 1986, se redujo al 12,92%
en 1993 y al 5,8% en 2009°. Este Ultimo valor equivalia a la mitad de los aranceles prevalecientes
en los paises andinos y del MERCOSUR. De acuerdo con otras fuentes, como los Indicadores del
Desarrollo Mundial del Banco Mundial, el valor de los aranceles de importacion de El Salvador era mas
bajo, de alrededor del 2% en 2013. En los afos noventa se tomaron otras medidas de liberalizacion
econdmica en diversas areas, como la financiera, tributaria, laboral y de privatizacion.

6 | a serie de datos preparada por Lora (2012) abarca el periodo 1985-20009.
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3. Importaciones y desindustrializacién

El aumento de la importacion de bienes de consumo no duradero (Importconsumondy), del 6% al
12% del PIB entre 1990 y 2013, se relaciona con la contraccion de la participacion de los bienes
transables en el PIB (Manu+Agric) (véase el grafico 4).

Gréafico 4
El Salvador: produccién de bienes transables e importacién de bienes de consumo no duradero,
1990-2013
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Para analizar este punto se estimaron ecuaciones de cointegracion con el método de minimos
cuadrados ordinarios completamente modificados, que expresaban la variable Manu en términos
de Importconsumondy y otras variables. En la ecuacion (3) (véase el cuadro 3) se observa que las
importaciones de bienes de consumo no duradero como porcentaje del producto tienen un impacto
negativo en la produccién manufacturera nacional. Por su parte, las remesas tienen un efecto
positivo. Esta ecuacion explica el 77% de la varianza de Manu. En la ecuacion (4) se incluy6 la tasa
de inversion privada (Ipri), que presenta un coeficiente positivo y significativo. El coeficiente de Remy
solo es significativo al nivel del 14%. Esta ecuacion explica el 81% de la varianza de Manu. Las
exportaciones de El Salvador a los otros paises centroamericanos como porcentaje del PIB (ExpCAy)
se incluyeron como variable independiente en la ecuacion (5). El coeficiente significativo y positivo
indica que los flujos comerciales regionales protegen contra la desindustrializacion. Esto se debe a
que el comercio intrarregional centroamericano esta constituido en su mayor parte por el intercambio
de bienes manufacturados. De hecho, Rodrik (2015) sefiala que en los paises cuyas exportaciones de
manufacturas superaban el 75% del total de exportaciones no hubo desindustrializacion.
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Cuadro 3
El Salvador: desindustrializacién e importaciones de bienes de consumo no duradero,
1990-2013
(En porcentajes del PIB)

3) Manu = 25,2115 + 1,178Cualid — 0,9200Importconsumondy
(24,92 2,13 9,14
+ 0,3731Remy
(3,43)
R cuadrado = 0,77 DW = 1,28
@) Manu = 21,0886 + 1,6427Cualidl — 0,7611Importconsumondy
(11,23 (3,34) (6,56)
+0,1884Remy + 0,3812lpri
(1,54) (2,57)
R cuadrado = 0,81 DW = 1,42
) Manu = 20,5967 + 2,0065Cualidl — 1,2475Importconsumondy
(11,91) (4,60) (6,76)
+ 0,2022Remy + 0,3993lpri + 0,7543ExpCAy
(1,90) (3,05) (3,03)
R cuadrado = 0,84 DW = 1,68
6) lpri = 15,3626 — 0,2744Importconsumondy
(3,38) (20,27)

R cuadrado = 0,30 DW = 1,22

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

En las ecuaciones (4) y (5) del cuadro 3 se observa que la inversion privada tiene un efecto
positivo en la participacion de la produccién manufacturera en el PIB. Sin embargo, como se aprecia
en la ecuacion (6) del cuadro 3, la variable Importconsumondy tiene un impacto negativo en la tasa
de inversion privada. Es decir, la importacion masiva de bienes de consumo desplaza la inversion
privada. Este resultado se ha observado en varios paises’. Asi, ademas de desindustrializaciéon y
desagriculturizacion econdmica, El Salvador sufre un proceso de descapitalizacion, ya que la apertura
extrema de la economia inhibe la movilizacion de capital productivo adicional. De hecho, desde
mediados de los afios noventa las tasas de inversion, privada y total, son mas bajas que en las
décadas de 1960 y 1970.

4. Reduccién del arancel externo

La reduccioén del arancel externo dio lugar al aumento desmedido de las importaciones de bienes de
consumo. Por ello, se estimd una ecuacion de cointegracion con datos de 1990-2009 que expresaba
la participacion del valor agregado de los bienes transables (Manu+Agric) en el PIB en términos del

7 En una muestra de paises en desarrollo y desarrollados, Tregenna (2011) encontré que la desindustrializacion estaba
acompanada por una merma de la inversion. Bennell (1998) presentd evidencia de que la inversion privada en los paises de
Africa Subsahariana se redujo después de la liberalizacion econdmica en los afios ochenta. Este autor cita las conclusiones
de un estudio de la IFC (1995) sobre la inversion privada en estos paises y afirma que el tan esperado renacer del sector
privado después de la liberalizacion econdmica no se ha materializado en Africa Subsahariana. Aunque se notan sefiales
de dinamismo en la pequefa agricultura y el sector informal, la respuesta del sector formal todavia no se ha hecho sentir
en la mayoria de los paises. Noorbakhsh y Paloni (1999) presentan evidencia de desindustrializacion en los paises de Africa
Subsahariana en el contexto de programas de ajuste estructural. Véanse otras evidencias de desindustrializacién en Africa
Subsahariana en Jalilian y Weiss (2000).
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valor medio del arancel, tomado de Lora (2012) (véase la ecuacion (7) del cuadro 4). El coeficiente del
arancel medio es significativo y positivo. Esto indica que el incremento de la proteccion conduciria a
un aumento de la participacion relativa de los bienes transables, de manera que si el arancel alcanzara
la media de América Latina del 12%, un aumento de 7 puntos porcentuales, la participacion del valor
agregado de los bienes transables en el PIB aumentaria 2,8 puntos porcentuales. Cabe recalcar que
el arancel externo y la variable cualitativa que representa la entrada en vigencia de la dolarizacion
explican el 92% de la varianza de la participacion de los bienes transables en el PIB.

Se estimd una ecuacion de cointegracion que expresaba la tasa de crecimiento econémico
anual (GDPgrowth) en términos de participacion del sector manufacturero en el PIB (Manu) y del arancel
medio, que se presenta en el cuadro 4 como la ecuacion (8). Los coeficientes de Manu y del arancel son
positivos y significativos, de lo que se desprende que si el arancel aumentara 7 puntos porcentuales
el crecimiento econdmico aumentaria cerca de 2 puntos (7 x 0,283). Este resultado cobra especial
importancia ante los intentos fallidos de dinamizar la economia en las dos Ultimas décadas.

Cuadro 4
El Salvador: arancel externo, desindustrializacién y crecimiento econémico, 1990-2009
(En porcentajes del PIB)

) Manu + Agric = 33,4477 — 2,5392Cualid + 0,3974Arancelpromedio
(97,78) (12,31) (12,21)

R cuadrado = 0,92 DW = 2,90

@) Gdpgrowth = -15,3940 — 1,3328Cualid + 0,7268Manu +
(2,02 (1,54) (2,26)

0,2830Arancelpromedio

(2,08)

R cuadrado = 0,48 DW = 1,13

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

5. Indice general de reformas

Lora (2012) comput6 un indice general de reformas estructurales para cada pais de América Latina
y el Caribe, que varia de 0 a 1 segun su cobertura y profundidad. En el caso de El Salvador, este
indice general aumenté de 0,43 en 1990 a 0,64 en 2009. Se estimd una ecuacion de cointegracion
(véase la ecuacion (9) del cuadro 5) que expresa la participacion de los bienes transables en el PIB
en términos del indice general de reformas. Los resultados indican que el “avance” en las reformas
y la variable Cualid explican el 94% de la varianza de la merma de la participacion de los bienes
transables en el producto. De hecho, el aumento actual del indice general de reformas en 0,21 puntos
porcentuales (0,64 - 0,43) se relaciona con la pérdida de 6,35 puntos porcentuales (30,2406 x 0,21)
en la participacion de los bienes transables en el PIB, cifra cercana al valor real de 6,68 puntos
porcentuales correspondiente a la desindustrializacion y desagriculturizacion entre 1990 y 2009
(89,55 - 32,87) (véase el grafico 5).
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Grafico 5
El Salvador: participacién de bienes transables en el PIB e indice general de reformas
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

En la ecuacion (10) del cuadro 5 se observa que el aumento del indice general de reformas
tiene un impacto negativo en el crecimiento econémico, de manera que el “progreso” en esta area
representa una pérdida de crecimiento econdémico de casi 4 puntos porcentuales (0,21 x 18,77). A
partir de la ecuacion (10) se calculd la pérdida de crecimiento econémico anual a raiz de las reformas,
suponiendo que el indice general de reformas hubiese permanecido en su valor de 1990 en todo el
periodo. Esta pérdida se suma al valor real de crecimiento econdémico (GDPgrowth) para obtener la
serie de crecimiento econdmico bajo el supuesto de que no hubiera habido reformas (CRECSINREF)
(véase el grafico 6). La diferencia entre las dos lineas del grafico 6 es el costo (parcial) de las reformas.

Grafico 6
El Salvador: tasas de crecimiento econémico real e hipotético bajo el supuesto
de que las reformas no se hubiesen llevado a cabo, 1990-2009
(En porcentajes del PIB)
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Tasa de crecimiento econémico === Crecimiento sin reformas

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.
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Cuadro 5
El Salvador: indice general de reformas y desindustrializacién, desagriculturizacién y
crecimiento econémico, 1990-2009
(En porcentajes del PIB)

9 Manu + Agric = 5,4286 - 0,8441Cualid — 30,2406Indicegeneral
(26,57) (1,84) (8,0540)
R cuadrado = 0,94 DW = 1,40
(10) Gdpgrowth = 3,8731 — 0,5036Cualid + 0,7762Manu — 18,7672Indicegeneral
(0,40) (0,40) 2,31) (1,84)

R cuadrado = 0,43 DW =1,13

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

6. Déficit en la cuenta comercial de la balanza de pagos

Otro fendmeno de especial importancia en las Ultimas tres décadas es el alto déficit en la cuenta
comercial de la balanza de pagos (TB), que aumenté del 12,67% del PIB en 1990 hasta alcanzar
el 22,82% en 2008 y el 19,41% en 2013. El crecimiento de este déficit se relaciona estrechamente
con la contraccion de la participacion de los bienes transables en el producto (Manu+Agric) (véase el
grafico 7).

Grafico 7
El Salvador: déficit de la cuenta comercial de la balanza de pagos
y participacién de los bienes transables en el PIB, 1990-2013
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Una consecuencia del alto déficit comercial es la reduccién del ahorro nacional a valores
sumamente bajos en los ultimos afios, de alrededor del 8% (véase el gréfico 8).
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Grafico 8
El Salvador: tasa de ahorro nacional y déficit de la cuenta comercial de la balanza de pagos
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

La explicacion reside en que, a medida que el déficit comercial aumenta, se requieren mayores
montos de ahorro externo para cubrir el déficit en cuenta corriente, lo que desplaza el ahorro nacional®,
Esto se constata en la estimacion de la ecuacion (11) del cuadro 6, que expresa la tasa de ahorro
nacional en términos de Manu, Gdpgrowth y TB. Los resultados muestran que esta Ultima variable
tiene un coeficiente negativo y significativo, que evidencia el papel negativo del déficit comercial sobre
el ahorro.

La disminucion del ahorro nacional conlleva la contraccion de la inversion privada, que
constituye otra fuente de estancamiento de la produccion de bienes transables. Esto fomenta aun
mas el deterioro del déficit comercial, dando lugar a un proceso acumulativo de reduccion del arancel
externo, desindustrializacion, deterioro de las cuentas externas, reduccion del ahorro nacional y de la
inversion, incremento de la desindustrializacion y asi sucesivamente.

El origen del proceso de desindustrializacion y descapitalizacion se puede atribuir al proceso
de reformas, pues existe una relacion estrecha entre el indice general de reformas y el déficit en la
cuenta comercial (véase el grafico 9). Lawrence y Edwards (2013) presentaron evidencia de que en
Alemania, Italia y el Japdn, paises con altos superavits en sus cuentas comerciales de manufacturas,
la desindustrializacion (medida como el porcentaje de mano de obra empleada en el sector
manufacturero dentro del empleo total) no es tan acentuada como en los otros paises desarrollados.

8 Prasad, Rajan y Subramanian (2007) presentaron evidencia de que el ahorro externo tiene una relacion negativa con el ahorro
nacional y sefialaron la importancia de reducir el déficit en la cuenta comercial.
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Gréafico 9
El Salvador: déficit de la cuenta comercial de la balanza de pagos
e Indice general de reformas, 1990-2009
(En porcentajes del PIB y valor del indice de reformas (entre 0y 1))
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

7. Sector de servicios y crecimiento econémico

A medida que se implementaron las reformas, el debilitamiento de los sectores de bienes transables
estuvo acompanado por el incremento de la participacion del sector de servicios en el PIB, que
aumento del 55,32% en 1990 al 62,20% en 2013 (véase el grafico 10). Como se puede apreciar al
estimar por medio de minimos cuadrados ordinarios una ecuacion que expresa la tasa de crecimiento
econdémico en términos de inversion privada y participacion del sector servicios en el PIB, esto
representa un freno al crecimiento econdémico (véase la ecuacion (12) del cuadro 6).

Grafico 10
El Salvador: participacién del sector de servicios en el producto
e indice general de reformas, 1990-2009
(En porcentajes del PIB y valor del indice de reformas (entre 0y 1))
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.
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Cuadro 6
El Salvador: participacién en el producto de los sectores manufacturero
y de servicios y ahorro nacional y crecimiento econémico
(En porcentajes del PIB)

(ant Grosssavings = 26,5673 + 0,7536Manu — 0,5495TB + 0,5008Gdpgrowth
(1,58) (2,89) (2,11) (2,52)
R cuadrado = 0,72 DW = 2,27
(12) Gdpgrowth = 29,6530 + 0,0111Cualid — 0,6105Serv + 0,7005Ipri
(1,57) (0,01) (1,96) (2,28)

R cuadrado = 0,60 DW = 1,52

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

Los resultados indican que el coeficiente de la variable Serv es negativo y significativo, de
manera que un aumento de 1 punto porcentual de la participacion de este sector en el producto
conduciria a una merma del crecimiento del PIB de 0,50 puntos. Si bien el coeficiente de la tasa
de inversion privada es positivo y significativo, esta variable ha disminuido constantemente desde
mediados de los aflos noventa, de manera que no se podria esperar que pueda contrarrestar el
impacto negativo de Serv. La disyuntiva es que el sector de mayor dimensién en la economia tiene
un impacto negativo en el crecimiento econdmico (véase el grafico 11), mientras que el sector que
impulsa el crecimiento se contrae. Esto hace prever la continuacion del estancamiento econdémico en
El Salvador, sin que al menos se restituya la debida proteccion a los bienes transables.

Grafico 11
El Salvador: crecimiento econdémico y participacién del sector de servicios en el PIB, 1990-2013
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial
Nota: PIB: Producto interno bruto.

8. Clausulas de salvaguarda y libre comercio

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) reconoce el derecho de los paises miembros a solicitar la
introduccién de medidas restrictivas de las importaciones en situaciones justificadas. La introduccion
de estas medidas, como el aumento temporal de las tarifas arancelarias y las acciones restrictivas de
antidumping, es una practica frecuente en el comercio mundial. Sobre la base de datos del periodo
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1980-1998 relativos a Australia, el Canada, los Estados Unidos y los paises de la Unidon Europea,
Knetter y Prusa (2003) encontraron que la depreciacion de la moneda del pais exportador en una
desviacion estandar daba lugar a un aumento del 33% de los casos de antidumping demandados
por el pais importador, mientras que la reduccion del PIB del pais importador conducia a que este
aumentara sus acciones de antidumping un 23%.

Por su parte, Bown y Crowley (2013) estimaron ecuaciones para identificar las variables
asociadas con la adopcion de medidas proteccionistas en Australia, el Canada, los Estados
Unidos, la Republica de Corea y paises de la Unién Europea en el periodo 1988-2010. Los autores
encontraron que alrededor del 5% de los bienes importados a esos paises eran objeto de medidas
proteccionistas temporales en 2010. Una de las variables determinantes de este comportamiento fue
la apreciacion del tipo de cambio bilateral del pais importador, que tuvo importantes repercusiones
en la implementacion de estas medidas en todos los paises, excepto Australia. Una apreciacion del
4% del tipo de cambio en el pais importador daba lugar a aumentos de entre el 60% y el 90% de
los bienes sujetos a proteccion. La reduccion de la tasa de crecimiento econdmico también motivo
la construccion de barreras a las importaciones en todos los paises, excepto el Canada. A modo de
ejemplo, la contraccion del crecimiento econdémico de Australia del 3,3% al 0,7% se asocié con un
aumento del 40% en las medidas de restricciones antidumping adoptadas por este pais.

Kee, Neagu y Nicita (2013) examinaron las politicas comerciales vigentes en 2009 en 131 paises
para detectar cambios introducidos a raiz de la crisis global. Estos autores encontraron que en la
Argentina, China, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, la Federacion de Rusia, Malawi y
Turquia se habia recurrido al aumento de las tarifas arancelarias, mientras que en los paises de la Union
Europea y los Estados Unidos se habia optado por la introduccion de cargos de tipo antidumping.

En mayo de 2015, los aranceles de importacion del Ecuador se aumentaron un 45%°.

Dada la importancia de la balanza de pagos en la determinacion del ahorro nacional y el
crecimiento econdémico, en El Salvador se deberia emular a los paises desarrollados y recurrir a
medidas proteccionistas en caso de recesion econémica o apreciacion de la moneda.

V. Conclusiones

En este trabajo se presenta evidencia de que la desindustrializacion tiene efectos adversos en la
economia salvadorefa en distintos sentidos, principalmente la disminucion de la tasa de crecimiento
econdmico y la tasa de ahorro nacional, el aumento de la economia subterranea y el deterioro de las
cuentas externas y la inversion.

Cabe destacar que junto con la desindustrializacion hubo un aumento del sector de servicios, con
consecuencias negativas en el crecimiento econdémico. La desindustrializacion dio lugar al deterioro del
déficit en la cuenta comercial, que tiene una incidencia negativa en la inversion privada. De esa manera
se crea un circulo vicioso en el que la desindustrializacion inicial aumenta el déficit externo y, por ende,
reduce la inversion privada, que por su parte agudiza la desindustrializacion, incrementando ain mas el
déficit en cuenta comercial y asi sucesivamente. En otros paises latinoamericanos, la desindustrializacion
no ha tenido repercusiones tan adversas en el crecimiento econdémico como en El Salvador, en virtud
del auge de los precios de los productos primarios registrado hasta hace poco. Sin embargo, ante el
deterioro de estos precios, €l papel negativo de la apertura se sentira con mayor intensidad.

La causa determinante de la desindustrializacion en El Salvador es la extrema apertura de la
economia llevada a cabo en los afios noventa en el marco del consenso de Washington. La evidencia

9 Publicado en BID (2015). El periédico The Washington Post del 26 de abril de 2015 informd que desde 2008 los paises del
Grupo de los 20 (G-20) agregaron 1.200 restricciones adicionales aplicables a las exportaciones e importaciones.
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empirica presentada en este trabajo también apunta a repercusiones adversas derivadas del amplio
proceso de reformas de ese periodo.

Todo esto subraya la urgencia de restablecer la proteccion de la industria manufacturera y
la agricultura nacional. Rodrik (1998) demostré que no habia nada “ineficiente” con respecto a la
sustitucion de importaciones y que tampoco estaba “agotada” como se argumentd en los anos
noventa para justificar las reformas.

Los estudios sobre la implementacion de medidas restrictivas al comercio internacional por los
paises desarrollados evidencian que en esos paises el “liore comercio” tiene caracter discrecional:
prevalece cuando sus circunstancias macroeconémicas son favorables, pero se deja de lado cuando
sus industrias pueden resultar afectadas, por ejemplo por la apreciacion de sus monedas. Los paises
como El Salvador deben emular estas sabias practicas de los paises desarrollados y aplicar medidas
restrictivas a las importaciones, no solo como respuesta a la disminucion del crecimiento econémico
o la sobrevaluacion del tipo de cambio, sino con miras a establecer una proteccion que garantice
el desarrollo de sus sectores productivos. En otras palabras, urge volver al régimen de sustitucion
de importaciones para incrementar la tasa de crecimiento econdmico y asi combatir el desempleo,
el subempleo y la violencia. Ademas, como sefiala Rodrik (2006), el modelo de apertura no tiene
sustento histdrico ni asidero conceptual, pues se basa en una serie de supuestos que dificilmente se
dan en la realidad.

Esto tiene especial importancia en la actualidad, pues la caida de los precios de los productos
primarios ha dado lugar a tendencias recesivas que habra que contrarrestar. Seguir el ejemplo de los
paises desarrollados en cuanto a proteccion es una ruta de mucho valor.

Tregenna (2014) argumenta que la desindustrializacion tendera a cambiar la estructura y el
caracter de la clase trabajadora, a medida que la mano de obra disminuye en el sector manufacturero
—en el cual la organizacion de sindicatos de trabajadores no es tan compleja como en otros
sectores— y crece en el sector de servicios, en el que la organizacion es ardua. Esto supone la
necesidad de apoyar la creacion y el crecimiento de organizaciones de trabajadores del sector de
servicios para mantener la capacidad de negociacion laboral de amplios sectores de la poblacion.
Ademas, Tregenna (2014) sefala que la desindustrializacion conduce a que la banca atienda con la
mas alta prioridad el financiamiento a corto plazo que demanda el sector de servicios, lo que resalta
la importancia de la banca nacional de desarrollo para atender proyectos de los sectores productivos
que requieran financiamiento a largo plazo.

Ademas de restituir la proteccion, es necesario aumentar la productividad del sector de
servicios. Esto tiene importantes repercusiones en términos de género, en el sentido de que exige
incrementar el valor agregado de amplios segmentos de la poblacion femenina que trabajan en el
sector subterraneo de la economia.

Los resultados de este trabajo evidencian el importante papel que desempenan las corrientes
comerciales desde El Salvador hacia los otros paises centroamericanos en el combate a la
desindustrializacion. Se debe apoyar decididamente la integracion centroamericana como medio para
sustentar la industrializacion. Este tema data de la obra de Prebisch (1949 y 1951), que argumentaba
sobre la necesidad de la integracion latinoamericana como medio para impulsar la exportacion de
bienes manufacturados, superar la restriccion de la balanza de pagos y mejorar la tecnologia vy la
productividad. Otros autores, posteriores a Prebisch, abogaron por la integracion econdémica como
instrumento para la industrializacion (Balassa, 1961; Reynolds, 1968).

En El Salvador es necesario concebir la politica econdémica como un mecanismo de
construcciéon nacional. Se debe dar prioridad a la restitucion del poder productivo para fomentar la
generacion de buenos empleos, la inversion, las exportaciones, la innovacion y la cohesion social.
El término “poder productivo” fue utilizado por List (1991, citado en Ho, 2005), para diferenciar
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su conceptualizacion de la economia politica de la de otros connotados economistas (Smith,
entre otros): la economia politica no es la ciencia que ensefa solo la manera en que los valores
intercambiados son producidos por los individuos, distribuidos entre ellos y consumidos por ellos.
Por encima de eso, trata de la manera en que el poder productivo de una nacion puede despertarse,
aumentarse y protegerse y, por otra parte, la manera en que este se debilita, adormece o destruye
completamente, ademéas de la manera en que, por medio de esos poderes productivos nacionales,
los recursos nacionales pueden utilizarse de la manera mas sabia y adecuada para generar existencia
nacional, independencia nacional, prosperidad nacional, fortaleza nacional, cultura nacional y un
futuro nacional.

Esos objetivos de independencia, prosperidad, cultura y futuro, elusivos en el contexto actual,
deberian ser el objetivo principal de la politica econdémica en El Salvador, que debe partir de la
proteccion de los sectores productivos y del impulso a la igualdad de oportunidades.

° o "/
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Anexo Al

Cuadro Al.1
Pruebas de raices unitarias
Variable Prueba de Dickey-Fuller aumentada
Agric 1,8690
Manu 2,2036
Agric+Manu 1,9504
Remy 2,1962
Gdpgrowth 3,5353
RER 0,8678
ExpCAy 1,1324
Consumondy 1,9946
Ipri 3,3675
Grosssavings 4,9742
Serv 2,7143
B 2,4187
Arancelpromedio 1,4525
Indicegeneral 1,4558

Fuente: Elaboracién propia.

Desindustrializacion y estancamiento econémico en El Salvador



Resumen

Crecimiento econémico y
desigualdad de género: analisis
de panel para cinco paises de
América Latina

Alison Vasconez Rodriguez

En el presente estudio se analiza la relacion entre la feminizacion del mercado laboral
—entendida como el incremento de la relacion de participacion laboral y las horas ofertadas
de las mujeres en el mercado— vy el crecimiento econdmico en cinco paises de América
Latina. Por una parte, este aporte se ve reflejado en el potencial de demanda que la
participacion puede movilizar hacia el crecimiento econémico. Por la otra, las condiciones
de entrada y permanencia de las mujeres en el mercado laboral determinaran otro nivel de
aporte desde la oferta (costos). Se calculan funciones de oferta de trabajo y se incluyen las
horas ofertadas, las tasas de feminizacion y los salarios estimados en funciones dinamicas
de crecimiento econémico. Las conclusiones apuntan a que la feminizacion laboral tiene una
relacion positiva con el crecimiento, no asi el incremento en las horas ofertadas.

Palabras clave

Crecimiento econdmico, género, incorporacion de la perspectiva de género, mujeres, empleo
de la mujer, igualdad de género, modelos econométricos, América Latina

Clasificacién JEL

Autora

B54, J22, J71, 040

Alison Véasconez Rodriguez es Profesora Asociada de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), Ecuador. avasconez@flacso.edu.ec



86 Revista de la CEPAL N° 122 « Agosto de 2017

I. Introduccién

La economia feminista propone dos elementos para el debate sobre la vinculacion micro-macro de la
desigualdad de género y el crecimiento econdmico. Primero, sefiala que las politicas y los fendmenos
macroeconOmicos se vinculan con las personas y los hogares, o se filtran hacia ellos, a través de un
sistema de instituciones —entre las que se encuentran el mismo Estado, el mercado y la comunidad —,
en donde opera un orden que no necesariamente responde a la automaticidad ni a la organizacion
completas. Se trata de un orden de género, basado en un sistema de relaciones de poder que ha
permitido que un conjunto normativo/politico (visible, masculino) domine o ejerza influencia sobre
el otro (invisible, femenino) (Carrasco, 2001 y 2003; Elson, 1995a y 1999; Blau, Ferber y Winkler,
2002). El arrastre del orden de género hacia el orden del mercado genera sefiales sesgadas en el
mercado, donde se asume que las mujeres son trabajadoras “costosas” y por lo tanto hay resistencia
a contratarlas y mantenerlas en el trabajo?. La decision de ofertar trabajo en el mercado es, entonces,
un proceso de negociacion y conflicto, en donde tienen peso factores materiales e inmateriales que
permiten o impiden que esta decision tenga —en el caso de las mujeres— un resultado favorable,
tanto en términos de participacion en el mercado como de las condiciones de entrada y permanencia
en el trabajo?.

El segundo elemento tiene que ver con las relaciones entre la esfera del mercado (lamada
economica) y la del ambito doméstico (llamada no econdémica). En este debate se plantea que el
proceso de acumulacion utiliza las “energias humanas” como mercancias y el trabajo doméstico
reproduce estas energias como parte integrante de las personas. Desde el punto de vista externo del
hogar, estas energias se dirigen de la reproduccion de las personas a la produccion de mercancias.
Desde el punto de vista interno del hogar, la produccién de mercancias es el medio y la reproduccion
el fin (Picchio, 2003). En este sentido, la produccién y reproduccion forman parte del mismo proceso
continuo; de hecho, el eje de la economia se encuentra, de acuerdo con estos postulados, desviado
de su centro, que es la reproduccion de la vida en la que el trabajo del ambito doméstico no mercantil
es el fundamento (Pérez, 2005; Carrasco, 2001).

En consecuencia, para entender las caracteristicas del mercado laboral es necesario considerar
las relaciones entre los dos ambitos de trabajo y, ante todo, la l6gica del trabajo doméstico, en especial
en el caso de las mujeres, para quienes las tareas domésticas muchas veces definen la totalidad de sus
acciones econémicas Yy laborales. Las modalidades de ocupacion de las mujeres —que pueden ser
fruto tanto de la politica laboral como de relaciones laborales — reflejan la tensién entre participacion y
organizacion del proceso de produccion (Elson, 1995b), lo que ha sido “resuelto” a través de flexibilidad,
segregacion y diferencias salariales por igual trabajo®. Esto permite intuir, ademas, que las tensiones
entre la economia mercantil y la llamada “economia del cuidado no remunerada” aumentan durante
los periodos de crisis, muchos de los cuales también se caracterizan por la creciente necesidad
de trabajadoras y trabajadores baratos que entran al mercado, en condiciones tales (flexibles) que

' En varios estudios se muestra que este supuesto es mas bien un mito, basado en sesgos de género en el mercado. Véase
Berger y Szretter (2002).

2 Respecto de la temética de negociacion y conflicto intrahogar, véanse Agarwal (1997) y Sen (2000).

3 El trabajo a tiempo parcial es mayoritariamente femenino (pese a que en las Ultimas décadas se han registrado incrementos
sustanciales en la intensidad del trabajo, tanto en hombres como en mujeres) y flexible, aunque no de disponibilidad inmediata
(lo que si ocurre con los hombres). Ademas, es mas “elastico”.
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permiten responder a las necesidades de recuperacion de las economias (Todaro y Yanez, 2004) y en
detrimento de la calidad de los procesos de reproduccion y de la “calidad” de la fuerza de trabajo*.

Esto puede implicar que la llamada “feminizacion” de la fuerza de trabajo —es decir, la creciente
participacion de las mujeres en la oferta laboral—, aparte de tener consecuencias positivas en el
bienestar y la autonomia econémica de las mujeres, en la demanda efectiva y en el crecimiento,
tenga incidencia en los ciclos econémicos debido a las relaciones de género®. Esta incidencia se
podria producir a través de, al menos, dos mecanismos que han sido empiricamente verificados: i) el
trabajo domeéstico no remunerado, que soporta el costo de la reproduccion social, v ii) el trabajo de las
mujeres, que produce, en promedio, lo mismo que el de los hombres por menos pago®.

Estos dos mecanismos pueden producir efectos diferenciados durante los ciclos econdmicos
a través de dos canales (Darity, 1995; Erturk y Darity, 2000):

e Canal de la reproduccion. Dado que el trabajo doméstico no remunerado genera un “ahorro”
a la economia, la feminizacion puede tener un efecto negativo si este ahorro se reduce (al
remunerar el trabajo doméstico por medio de servicios privados o estatales financiados por
recursos fiscales, ya que parte del valor transferido a la economia en forma gratuita a partir del
trabajo doméstico y de cuidados ya no pasaria al circuito econdmico, sino que incrementaria
la masa salarial).

No obstante, el efecto puede ser positivo si en un periodo de crisis las familias “sustituyen”
gastos por trabajo no remunerado. Es decir, si el ahorro requerido para la recuperacion recae
en el trabajo doméstico, frente a restricciones fiscales o prestaciones de la politica social, o
frente a situaciones de reduccion de ingresos laborales por desempleo (Cerrutti, 2000).

e Canal del mercado laboral. La creciente participacion femenina podra tener un efecto positivo
debido a la reducciéon de costos salariales (la mayor oferta de trabajo a menores salarios
tiende a bajar los salarios medios), dada la desigualdad salarial por razén de género’.

Por otra parte, el efecto de la brecha salarial y la presion hacia abajo del salario medio puede
ser negativo a nivel de la demanda efectiva. Ambos casos pueden darse a la vez y el efecto
neto dependera de la estructura de la economia (Blecker y Seguino, 2002).

Para Darity (1995), los efectos del canal reproductivo pueden ser mayores que los del mercado
laboral para los paises mas pobres y con menos servicios publicos de cuidado. Lo opuesto ocurriria
en paises mas ricos. En esta linea, Erturk y Cagatay (1995) sistematizan diversos estudios empiricos
sobre feminizacion laboral y, siguiendo a Rubery (1988), identifican tres modalidades de insercion
laboral de las mujeres:

4 Este deterioro podria atenuarse mediante el aumento de la productividad en la economia doméstica no remunerada, asi como
el traspaso (mercantilizacion o socializaciéon) de algunas de sus actividades. Lo primero es una tendencia, en mayor o menor
ritmo, de las economias (y los distintos sectores que las integran) de acuerdo con su nivel de ingreso. Lo segundo depende
mas de los momentos del ciclo econémico y del régimen de bienestar vigente en los paises. No obstante, los servicios de
cuidado remunerados han sido actividades muy feminizadas y generalmente mal remuneradas, reflejo de la poca valoracion
social de las actividades reproductivas. El acceso a estos servicios, por otra parte, también depende del nivel de ingreso
familiar.

5 El debate sobre crecimiento desde el enfoque de demanda efectiva puede revisarse en Dutt (1990), Lo Vuolo (2009) y Bhaduri
(2007).

6 | a evidencia sobre brechas salariales por razén de género es extensa en América Latina. Méas adelante se analizara un grupo
relevante de estos estudios.

7 A nivel global, estos procesos de feminizacién laboral y sus condiciones han configurado estructuras desiguales en los
mercados internacionales de trabajo y procesos de informalizacion debidos a las necesidades del capital (véase Beneria, 2005
y 2008).
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¢ Una primera modalidad, de tipo prociclico (buffer), en la que la mano de obra de las mujeres se
comporta como un gjército de reserva flexible que se incrementa en crecimiento y disminuye
en recesion.

¢ Una segunda modalidad, segmentada, en la que existen sectores feminizados y el impacto
de las recesiones o los auges de la economia en la composicion de la fuerza de trabajo
(entrada o salida de mujeres), depende de la composicion de los sectores y las ocupaciones
que acompafan estos ciclos. La estructura feminizada “protege” a las mujeres de ser
las primeras en salir del mercado en situaciones de recesion. En este sentido, hay un
comportamiento contraciclico.

¢ Una tercera modalidad que indica que la mano de obra de las mujeres sustituye la mano de
obra masculina en contextos de crisis, cuando los principales perceptores pueden estar en
situacion de desempleo o subempleo. Igualmente, el mercado puede inclinarse por cooptar
personas con menores expectativas de salario, pero que puedan realizar un trabajo similar,
con el fin de ahorrar costos en una situacion recesiva. La existencia de desigualdades de
género podria operar en funciéon de la recuperacion econémica, si su efecto en el costo es
mayor que las consecuencias de la desigualdad sobre la demanda efectiva.

Este articulo esta organizado en cinco secciones, incluida esta Introduccién. En la segunda
seccion se presenta una revision de la literatura referida al vinculo entre crecimiento y desigualdad de
género. En la tercera se especifica la metodologia empleada y en la cuarta los resultados obtenidos
a partir de dicha metodologia. En la quinta seccion se brinda un conjunto de reflexiones a modo
de conclusion.

II. Literatura sobre crecimientoy
desigualdad de género

Hay dos grandes grupos de estudios que analizan la relacion entre desigualdad de géneroy crecimiento.
El primero tiene que ver con la desigualdad en capital humano, particularmente en educacion, en
tanto que el segundo esta relacionado con el empleo y los ingresos laborales.

En relacion con la desigualdad educativa, existe una extensa cantidad de investigaciones que
muestran que la desigualdad de género desacelera el crecimiento a largo plazo y encuentran una
relacion positiva entre la educacion de las mujeres y el crecimiento (Dollar y Gatti, 1999; Klasen, 2002).
La interpretacion de estos resultados apunta a que, al tener hombres y mujeres la misma dotacion
y distribucion de talentos y capacidades, la desigualdad excluye a mujeres potencialmente bien
calificadas y puede incluir a hombres menos calificados. Si se excluye a las mujeres a través de una
menor educacion y se da mas educacion a los hombres, en un ambiente de retornos decrecientes,
educar a las nifias tendra mayor retorno marginal. Este conjunto de estudios tienen como base uno
de los principios que sustenta la teoria del capital humano, que propone una linea directa entre la
inversion educativa y el crecimiento econémico, intuyendo, aungue sin una verificacion rigurosa, que
la educacion (formal) incrementa la productividad. Entre otras cosas, esta teoria ha sido cuestionada
partiendo de que la productividad no es observable y los ingresos, asi como la demanda de empleo,
contienen sesgos de género que no tienen que ver con la dotacion educativa. Por ende, si bien los
resultados estarian mostrando que la desigualdad educativa puede ser perjudicial para el crecimiento
(ya que se estaria perdiendo un potencial de mano de obra calificada), no necesariamente revelan que
si las mujeres invierten en educacion (o alcanzan un mayor nivel educativo) tendran mayores ingresos
y accederan a trabajos de mayor productividad.
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Otra via de impacto de la desigualdad educativa que se discute desde la evidencia empirica son
las externalidades que la educacion de las mujeres genera a través de menores tasas de fecundidad,
mortalidad infantil y educacion de la generacion futura (Cavalcanti y Tavares, 2007). La alta fecundidad
también puede reducir la tasa de ahorro de largo plazo y la inversion en educacion y salud (Klasen,
2002; King y Porter, 2010). Estas conclusiones son bastante intuitivas, dado que en la mayoria de
los casos no se incluye la Ultima variable (educacion futura), y en la primera variable puede haber
problemas de endogeneidad que no son lo suficientemente tratados®. Por otra parte, en la mayoria de
estos estudios se utilizan regresiones de corte transversal e implicitamente se asume que el papel de
la desigualdad de género es similar en todos los paises, ignorando las caracteristicas estructurales de
cada uno. La inclusion de estudios de panel mejora mucho estas investigaciones, por lo que algunos
autores (Klasen y Lamanna, 2009; Klasen, 2006) incluyen datos de panel en las actualizaciones de sus
estudios. Las conclusiones en esencia no cambian, pero los resultados son mas robustos.

En esta misma linea, otra via de impacto es la de la competitividad. En economias orientadas
a exportaciones intensivas en mano de obra femenina, la educacion de esta mano de obra es clave
para elevar la competitividad. Asi, se encuentra una alta correlacion entre la educacion de las mujeres
y las exportaciones (y, por ende, el crecimiento econémico) (Seguino, 2000). Esta linea argumentativa
tiene poca evidencia empirica, en esencia por un problema de informacion sobre la competitividad
y la productividad interna en los paises. En economias mas orientadas hacia la agricultura, el efecto
de género en el crecimiento esta mas vinculado a las desigualdades en la propiedad de la tierra y
el crédito que a las desigualdades educativas (Blackden y Bhanu, 1999; Doss y Morris, 2001). En
estos casos, los indicadores mas demostrativos sobre inequidad de género son los de brechas en
educacion primaria, acceso a crédito y derechos de propiedad.

En relacion con las desigualdades salariales y el empleo, los estudios son menos abundantes
y sus resultados responden a diferentes marcos teoricos y, por ende, han dado paso a un importante
debate. En un grupo de investigaciones se pone énfasis en los determinantes de largo plazo del
crecimiento de la productividad y el enfoque de la oferta. En esta linea, en algunas investigaciones se
modelizan la maximizacion de la ganancia de los productores mediante la seleccion de un conjunto
adecuado de capitales humanos, cuya disponibilidad se ve reducida por la no entrada al mercado de
personas potencialmente productivas (Esteve-Volart, 2004). En estos estudios se toma la no inclusion
de las mujeres en el empleo como una distorsion que reduce el conjunto de talentos, en el caso de
empleados, y la productividad, en el caso de desigualdad en el acceso a tecnologia y otros recursos
productivos (Blackden y otros, 2007).

Klasen (2002) y Klasen y Lamanna (2009) desarrollan modelos de crecimiento econdmico en
donde se incluyen, en forma consecutiva, variables de brechas de participacion y educacion para
medir los efectos indirectos y ecuaciones que relacionan estas brechas con algunos determinantes
del crecimiento, como la inversion. No obstante, no se puede distinguir si el efecto de la equidad en la
participacion en el crecimiento se debe a un estimulo de las ganancias resultante de los bajos salarios
relativos de las mujeres (al ingresar al mercado de trabajo pueden reducir el salario medio y, por ende,
el denominado “salario de eficiencia”). La posibilidad real de que los incrementos en la productividad
del trabajo femenino se traduzcan en aumentos salariarles insesgados dependera de situaciones
estructurales de la economia y sus instituciones, que pueden reducir o incrementar su capacidad de
negociacion salarial.

De este modo, una plausible relacion entre la desigualdad de género en el empleoy el crecimiento
es la que proviene de las brechas salariales. Las brechas en el empleo en presencia de salarios mas

8 Agueroy Marks (2008) y Cruces y Galiani (2007), entre otros, realizaron estudios sobre la relacion entre fecundidad y oferta de
trabajo de las mujeres.

Alison Vasconez Rodriguez



90 Revista dela CEPAL N° 122 « Agosto de 2017

bajos de las mujeres pueden reducir el crecimiento porque se pierde la oportunidad de utilizar la mano
de obra mas barata como ventaja competitiva (Seguino, 2000). En este caso, la desigualdad salarial
—y no la igualdad— es eficiente. Esto coincide con la evidencia de crecimiento de algunos paises,
entre ellos los latinoamericanos, que han experimentado periodos de crecimiento acompafados de
desigualdad, reduccion del salario real o desempleo (este es el caso, por ejemplo, de los paises del
area andina en los primeros anos de la década de 2000). No obstante, no hay suficientes estudios
empiricos que respalden esta argumentacion.

Un segundo grupo de investigaciones enfatiza los efectos del “lado de la demanda” de la
desigualdad en salarios y empleo, tanto a corto como a largo plazo (Erturk y Cagatay, 1995;
Blecker y Seguino, 2002). Estas investigaciones ponen énfasis en las caracteristicas estructurales
de las economias, que influyen en la interaccion entre las relaciones de género y los agregados
macroeconémicos. En estos estudios se da cuenta de que en paises semiindustrializados las
diferenciales salariales pueden estimular dos importantes agregados econdmicos: la inversion
y las exportaciones (Seguino, 2000 y 2010). En paises en desarrollo, muy dependientes de las
exportaciones para financiar sus importaciones de bienes de capital, el trabajo femenino ha sido una
de las principales fuentes de ganancias de tipo de cambio y de relajacion de la restriccion externa
(debido a ganancias en competitividad).

En algunos estudios se ha intentado incorporar dimensiones que den cuenta de diferencias de
género en modelos de crecimiento, y en especial en los patrones de oferta de trabajo diferenciados
que reflejen la dependencia de las actividades de cuidado, asi como la tendencia de segregacion de
las mujeres hacia actividades con alta intensidad de mano de obra en sectores primario exportadores.
En este contexto, Blecker y Seguino (2002) encuentran que los mayores salarios pueden estimular
el consumo agregado (asumiendo una mayor propension al consumo de las trabajadoras que de los
capitalistas) y producir un estimulo en la demanda agregada. Estos salarios, no obstante, también
pueden generar incrementos en los precios de las exportaciones, en cuyo caso la demanda exportable
decrece. Ademas, los salarios elevados reducen las ganancias en el sector, lo que puede resultar en
un descenso de la inversion. Este efecto de demanda negativo (en exportaciones € inversion) es
potencialmente mayor que el estimulo en consumo, en especial si las exportaciones son elasticas al
precio (como sucede con los productos basicos).

Por otra parte, ademas de la competencia por medio de los salarios, en economias guiadas por
la exportacion, otro posible vinculo con el crecimiento es que las mujeres estan concentradas también
en los sectores de produccion de alimentos (agricultura doméstica), y, por ende, los salarios mas
bajos en estas industrias pueden traducirse en precios bajos de la canasta de alimentos. Esto, a su
vez, reduce los salarios medios en la economia como un todo y genera mayor competitividad (Kucera,
2002) y posibles efectos exportables positivos. Para analizar esta y otras vias seria necesario contar
con una muestra amplia de paises e informacion detallada sobre su estructura de demanda interna.

Tanto la evidencia como las aproximaciones intuitivas de estos estudios muestran que los
efectos del crecimiento en la equidad de género pueden ser contradictorios: la desigualdad de género
puede estimular algunos agregados econémicos, pero también puede tener efectos negativos en
otras areas, como el consumo, si pesan los efectos de la demanda (Stotsky, 2006; Berik, Rodgers y
Seguino, 2008; Braunstein, 2008). Las iniciativas orientadas a incrementar los salarios de las mujeres
en funcion de una mayor equidad pueden conducir al crecimiento en un régimen no guiado por la
ganancia, pero también pueden generar una contraccion econémica debido a efectos negativos en
la inversion y las exportaciones. Estas perturbaciones de corto plazo en la demanda no solo pueden
cambiar el empleo masculino y el producto, sino que también pueden desacelerar la llegada del
crecimiento de largo plazo. Por consiguiente, si la equidad de género produce efectos de oferta
positivos en la calidad de la fuerza laboral en el largo plazo, en el corto plazo esta equidad de género
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puede provocar chogues que pueden sacar a la economia de su ruta. La duracion de este desvio
deberia analizarse (Berik, Rodgers y Seguino, 2009).

En el presente estudio se pretende verificar, para el caso de un grupo de paises de América
Latina, la relacion entre el crecimiento econdmico y la feminizacion de la fuerza laboral (definida por
la participacion de las mujeres en el mercado laboral), de acuerdo con el planteamiento de Erturk
y Cagatay (1995) descrito en la seccion |. Los autores plantean que cuando hay bajos niveles de
actividad (o cuando la economia esta en recesion), la tasa de feminizacion crece, asumiendo un
caracter contraciclico. A medida que esto ocurre, la feminizacion estimula la inversion (dados los
salarios bajos y la limitada capacidad de negociacion, lo que genera brechas salariales). La inversion
se eleva y empuija el equilibrio bajo hacia uno mas alto. A la vez, la intensidad en el trabajo doméstico
impacta en el ahorro de los hogares, que dejan de gastar en servicios de cuidado. Si en la base del
ciclo este ultimo efecto tiene mayor influencia que el del trabajo mercantil, la feminizacion provocaria
presiones sobre la utilizacion de la capacidad hacia abajo y profundizaria la recesion. Lo contrario
ocurre si, cuando la economia esta en contraccion, la inversion tiene mas incentivo frente al costo que
el ahorro frente al trabajo doméstico.

En este estudio se recogen estos postulados. No obstante, sobre la base de la evidencia
empirica en América Latina (Contreras, Armas y Vasconez, 2008; Vasconez, 2012; Esquivel, 2005),
Se asume que, si bien la participacion laboral es contraciclica y también el trabajo doméstico es mas
intenso entre la poblacion con menos ingresos y menos acceso a servicios privados de cuidado, lo
que ocurre en recuperacion es menos claro, al igual que el efecto que la feminizacion laboral tiene en el
ciclo econdmico. Dado que la respuesta del trabajo doméstico ante recesiones econdmicas no puede
verificarse empiricamente, se puede asumir, por falta de informacion histérica, que la feminizacion
del mercado de trabajo, en términos de intensidad (horas de trabajo) en un cierto rango, sustituye el
tiempo dedicado al trabajo de cuidados, y ello puede tener las consecuencias de desahorro descritas
en el marco conceptual. Si bien esta investigacion se enfocara en la relacion entre la feminizacion del
mercado laboral y el crecimiento econdémico, y no incluira datos seriados sobre el uso del tiempo para
el trabajo doméstico, se incorporara la variable de horas de trabajo como una variable sustitutiva de
la relacion trabajo de mercado-trabajo doméstico, con la finalidad de intuir un comportamiento de la
oferta de trabajo globalmente considerada. Los resultados daran informacion sobre el denominado
“canal del mercado” en el marco conceptual utilizado.

III. Metodologia

Se especifica que la oferta laboral de los individuos depende del salario ofrecido y el salario de reserva,
que incluye el tiempo de cuidados y el tiempo disponible del otro perceptor. Es decir, la oferta laboral
mercantil se inicia cuando el salario ofrecido es mayor que el salario de reserva. Suponiendo que se
trata de un hogar nuclear, la oferta laboral de la persona m esta relacionada con el salario de su pareja h.

H,=0 si w,<WR, (1)

m

H, =H,(w, WR) si w,>WR,

@

Donde WR = WR(p, 1d,, ylp, wh(T— Tdh)) es el salario de reserva, que incluye tanto las
condiciones laborales de quien oferta trabajo como del “otro perceptor”, para dar cuenta de una

decision conjunta. H,, es la oferta laboral tal como se describe en (3) y ¢,, es el residuo.
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Como solamente se pueden ver los salarios de las personas que participan, existe un sesgo
de seleccion muestral. Entonces, para definir la oferta laboral corrigiendo este sesgo se sigue el
método de tres etapas de Heckman®. Primero, se calcula el sesgo de seleccién mediante un modelo
de participacion reducido (es decir, sin el salario). Considerando una funcion general de oferta laboral
sin salario, de acuerdo con Heckman (1976 y 1993), este sesgo esta dado por la relacion entre la
densidad de probabilidad y la probabilidad acumulada de la funciéon de oferta laboral en su forma
reducida. A esta razén también se la denomina relacion inversa de Mills (o lambda, A), cuyos valores
medios representan una variable sustitutiva de la existencia de barreras de entrada al mercado laboral.
Con lainclusion del sesgo, se calcula el salario incluyendo la relacion inversa de Mills como un regresor:

VAVI-=XI»B+(9AI<+U (3)

El tercer paso es estimar la oferta laboral mediante una regresion de minimos cuadrados, ya
que se trata de la oferta en horas, incluido el salario estimado. La especificacion formal es la siguiente,
en modelos separados para hombres (h) y mujeres (m):

Hmi = Bm + Xmi’BI,m + Zmi'BZ,m + Dmi’Blm + Ymi"84,m + Wim'”m + & (4)

H,, = B+ th'/J)l,h + Zhj'BZ,h + Dhj'b)s,h + th'B4,h + Wy N+ €y 4.1)

Donde X, Z, D e Y son vectores de capital humano, condiciones laborales, condiciones
demogréficas e ingresos, y w es un vector de salarios.

En el caso del modelo probabilistico, se deben calcular los efectos marginales dados por oH/dInw,
que muestra el cambio en la probabilidad de participacion debida a un cambio porcentual en el salario
(que no es la elasticidad directa). La sumatoria de las probabilidades estimadas como proporcion del
total de poblacién en edad de trabajar indica la tasa neta de participacion estimada a nivel agregado.
La elasticidad es la razon del cambio porcentual en el salario sobre el cambio en esta tasa.

Una vez obtenidas las tasas de participacion, se calcula el indicador de feminizacion, que es la
razon de participacion de mujeres frente a hombres. Con estas variables se construyen tres modelos
de crecimiento que tienen como variable dependiente la tasa de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) y en los que se incluyen alternativamente las variables de feminizacion laboral y horas de
trabajo. También se incluyen variables que dan cuenta del crecimiento de la intensidad del trabajo, el
salario y las brechas educativas, en linea con otros estudios presentados en la revision bibliografica.
Reconociendo la endogeneidad de la relacion entre desigualdad y crecimiento explicada en el marco
tedrico, se corrigen estos problemas utilizando rezagos de las variables explicativas y de la variable
dependiente, asi como instrumentos dados por diferencias entre los valores de periodos anteriores,
de conformidad con el método generalizado de momentos.

La naturaleza del andlisis de la relacion entre crecimiento y desigualdad de género, asi como la
relacion de causalidad planteada en el marco conceptual presentado, requiere de un analisis que vincule
las brechas de género en el mercado laboral y sus consecuencias en el crecimiento de la economia
(en este caso, representado por el crecimiento del producto). Por ello, resulta méas adecuado incluir
variables que tengan en cuenta sus valores anteriores, en especial en aquellos casos de interés para
el presente analisis. Si bien no se va a realizar un analisis de convergencia en crecimiento, se parte de
un modelo dindmico autorregresivo para explicar sus consecuencias en el modelo econométrico de

9 Véase una discusion sobre los diferentes tipos de modelos de oferta laboral en Berndt (1990), Kilingsworth (1983) y Blundell,
MaCurdy y Meghir (2007).
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panel, y de alli se incorporan otras variables rezagadas, con el fin de explicar el modelo que se va a
utilizar en la investigacion.

En esta investigacion se utiliza un modelo de panel dinamico no autorregresivo, en el cual la
variable dependiente es la tasa de crecimiento trimestral del PIB para cada pais. Como explicativas se
proponen cuatro conjuntos de variables:

i) variables macro relacionadas con el crecimiento’®;
ii) variables del mercado laboral,

iii) variables de brechas de género;

iv) variables de pais.

Se proponen tres especificaciones. En la primera, el conjunto de variables macro incluye:
el crecimiento del PIB rezagado, la inversion como proporcion del PIB y el crecimiento del capital
humano medido por la escolaridad media de la poblacion econémicamente activa (PEA). En el
conjunto de variables laborales se incluye el crecimiento de la oferta laboral (horas ofertadas) y del
salario medio. También se incluyen variables ficticias de pais combinadas con la tasa de feminizacion,
para poner énfasis en los efectos individuales. En la segunda especificacion se incorporan como
controles en el conjunto macro el nivel de apertura econdémica e industrializacion rezagados, en el
laboral el crecimiento del salario y en el capital humano la brecha de género de escolaridad. En una
Ultima etapa se completa el modelo con la inclusion de dos variables de contexto especifico de los
paises, una que tiene que ver con periodos de cambio de gobierno (en todos los casos, salvo el Brasil,
ocurrieron cambios en el periodo de estudio 2003-2010, por lo cual en este pais no se incluye esta
variable) y periodos de crisis, que corresponden a 2003 en la Argentina y el Uruguay, y al segundo y
tercer trimestre de 2009 (la crisis financiera reciente) para todos los paises.

Se realiza primero una prueba de Hausman para verificar efectos fijos. Los resultados arrojan un
valor del estadistico bastante inferior al de las tablas chi-cuadrado, con lo cual se rechaza la hipdtesis
nula de que no existe diferencia significativa en los dos tipos de modelos (véase el anexo A1). Esto
permite afirmar que hay una correlacion entre las variables explicativas y el efecto propio, es decir que
se trata de un caso en el que las diferencias entre los paises son clave para entender el comportamiento
de la variable dependiente.

Posteriormente, de acuerdo con la metodologia planteada, se corre el modelo no separado
(pool) a través de minimos cuadrados ordinarios (MCO) para verificar la cota superior del estimador.
A continuacion, se obtienen los estimadores within, con variables en diferencias y sin la inclusion de
instrumentos de momentos para las variables independientes.

Por ultimo, se corre el modelo a través del método generalizado de momentos (MGM SYS). La
especificacion formal es:

Yy =Z,/'B1+G;/'By+ LB+ D;'By+ P'Bs+ e, (5)

Donde Y;; es la tasa de crecimiento econdmico, Z;, es el vector de variables macro, G;; es el
vector de variables de “género” donde se incluye a las de interés, L;, es el vector de condiciones del
mercado laboral, D; esta formado por las variables ficticias de pais combinadas por sus tasas de
feminizacion y P;; esta conformado por las variables ficticias correspondientes a factores exégenos
(crisis y cambio de gobierno). Se realizan las siguientes consideraciones para los instrumentos:

10 |_a seleccion de estas variables se ha basado en varios estudios sobre estimaciones de crecimiento (Barro, 2000; Ros, 2004)
y algunos de los trabajos que se describen en la revision bibliogréafica.
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e Variables enddgenas: feminizacion laboral y su tasa de crecimiento (considerando que
existe una relacion bidireccional entre el crecimiento y la desigualdad), crecimiento de la
feminizacion laboral, crecimiento del salario en el periodo anterior y brechas salariales.
Estas se instrumentan a través de diferencias y nivel. La verificacion de la endogeneidad se
realiza mediante una regresion, en forma reducida, de estas variables frente al crecimiento
econdmico (véase el anexo A2). En macroeconomia, esta especificacion se utiliza con la
finalidad de destacar una relacion de causa-efecto, dado que se han rezagado y diferenciado
las variables explicativas con la finalidad de superar la endogeneidad ocasionada —en este
caso— por la bidireccionalidad de la relacion (que se ha encontrado en los estudios descritos
anteriormente). La interpretacion, una vez sometida a prueba la no endogeneidad, puede
hacerse sefialando que cierto cambio en la variable de feminizacion laboral tiene determinado
efecto en la tasa de crecimiento econémico.

e Variables predeterminadas: tasa de inversion, escolaridad de la PEA y brecha de género en
escolaridad. Estas se instrumentan a través de diferencias. Para seleccionar estas variables
como débilmente exdgenas se realiza la misma prueba que en el caso anterior (véase el
anexo A2).

e Variables exdgenas con rezago: variables macro: tasa de inversion, apertura econémica y
grado de industrializacion. Se incluyen estos rezagos como sus propios instrumentos.

¢ Variables exdgenas contemporaneas: variables ficticias.

La variable de interés es el indicador de feminizacion laboral. También se realizan las pruebas
de Arellano y Bond para verificar la no autocorrelacion de segundo orden y la prueba de Sargan de
sobreidentificacion.

1. Fuentes de datos

Para los datos macro, la informacion de crecimiento se obtiene de dos fuentes: i) metabase Penn
World Table (PWT 7.0), y i) CEPALSTAT. Para los modelos se utilizan datos trimestrales entre 2003
y 2010 que provienen del compendio estadistico “América Latina el Caribe: series histéricas de
estadisticas econdmicas 1950-2008” (CEPAL, 2009b), CEPALSTAT vy las instituciones de estadistica
de los diferentes paises (para valores tanto constantes como corrientes, con el fin de presentar toda
la informacion en doélares constantes de 2000). La heterogeneidad entre los paises analizados agrega
mas variabilidad, de modo que la muestra de datos resulta interesante para el analisis.

Para la derivacion de la oferta laboral y el salario estimado se ha realizado una homologacion
de los microdatos de las encuestas de hogares de cinco paises: Argentina, Brasil, Ecuador, Pert y
Uruguay. Se han seleccionado estos paises como un grupo interesante que muestra la diversidad
de América del Sur: el Ecuador y el Peru en la region andina, con caracteristicas sociales similares,
pero econdmicas distintas; la Argentina, el Brasil y el Uruguay de la zona del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), con la Argentina y el Uruguay con niveles econdmicos similares (ingresos relativamente
altos), pero situaciones de pobreza y distributivas distintas, y el Brasil con un ingreso medio, alto
crecimiento y situaciones de pobreza y distribucion extremas. La seleccion del grupo de paises
también se debe a que se encuentran en puntos diversos en la relacion feminizacion/PIB per capita,
de modo que se puede hacer inferencias interesantes, tanto grupales como individuales. Se obtuvo
informacion de microdatos de las encuestas completas de empleo a nivel mensual desde 2003 hasta
2010 para las areas urbanas. No obstante, se utilizan datos trimestrales desestacionalizados para
tener una variabilidad adecuada frente a las variables macro. Sobre la base de estos resultados, para
los modelos macro se ha conformado una base de panel de 32 periodos por pais, correspondientes
a los trimestres entre 2003 y 2010.
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IV. Resultados

En el grafico 1 se muestran las estimaciones de oferta laboral. La tendencia entre 2003 y 2009 da
cuenta de un alza de dos puntos, en promedio, en la participacion laboral femenina para el Brasil, el

Ecuador y el Uruguay, y una reduccion similar en la Argentina y el Peru.

Gréafico 1
Estimaciones de participacién laboral

(En porcentajes)
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De acuerdo con el marco conceptual planteado, el calculo de la participacion laboral en dos
etapas permite analizar el sesgo por seleccion, a través de la relacion inversa de Mills (lambda), cuyo
significado se refiere a la tasa de riesgo (hazard rate) de no ser seleccionado. Los resultados de los
modelos calculados permiten inferir que los valores de A son mayores para las mujeres que para
los hombres, en una proporcion de 1,5 a 1, en promedio, para la Argentina, 4 a 1 en el Ecuador y
el Uruguay, y 2,5 en el Perl. Estas proporciones permanecen estables durante todo el periodo de
estudio en el caso de la Argentina, se reducen en el Ecuador y el Pery, y se elevan en el Brasil y

el Uruguay, dado un incremento en el valor para las muijeres entre 2007 y 2010, periodo en el que
también aumenta el desempleo (véase el grafico 2).

Gréafico 2
Valores estimados de Ay, A, (sesgo de seleccién)
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los mayores valores de lambda para las mujeres durante el periodo de estudio se presentan
en el Brasil y el Peru, lo que no se refleja en la tasa de participacion laboral de estos paises (es decir,
estos paises no son los que tienen menor participacion). Esto implica que, si bien la oferta laboral
femenina es elevada (respecto de su poblacion en edad de trabajar), gran parte de la no participacion
se explica por factores de seleccion, es decir que existe una oferta laboral potencial mas alta que en
los otros paises. Esto podria estar en linea con la hipdtesis de Erturk y Cagatay (1995), que plantea la
existencia de una mayor intensidad de participacion laboral en paises tanto de alto como de bajo nivel
de ingreso. Los menores valores de lambda se registran en el Brasil, pese a que la brecha frente a la
seleccion masculina es la mas alta. Esto puede relacionarse con la alta oferta de trabajo observada en
los trabajadores, que se mantiene cerca del 80% durante la Ultima década.

El movimiento del sesgo de seleccion tiende a ser inverso al desempleo en el caso de las
mujeres. Lo opuesto ocurre para los hombres. Por ende, la mayor dificultad de entrada para las
mujeres se da cuando el nivel de desempleo esta bajando; es decir, cuando hay mayor probabilidad
(ceteris paribus) de encontrar empleo o la economia esta generando empleos. Asimismo, hay mayor
entrada, menores barreras o0 mayor decision de entrar (baja relativamente el salario de reserva) en
periodos en que el desempleo esta subiendo, lo que puede ser fruto de una desaceleracion en la
economia. Lo opuesto ocurre en el caso de los hombres, para quienes los valores de lambda se
mueven paralelamente al desempleo, con lo cual se puede entender que su oferta laboral responde
a una situacion especifica de oportunidad de empleo en el mercado. Esta situacion, para ambos, se
acentla durante los Ultimos afos de estudio, cuando se producen fuertes movimientos del desempleo
de hombres y muijeres, en especial en la Argentina y el Ecuador (CEPAL, 2009a).

En el grafico 3 se muestran las estimaciones de feminizacion del mercado laboral (cociente
entre la tasa de participacion estimada de mujeres y de hombres) y se puede observar una reduccion
de este indicador durante los cinco primeros afios del periodo de analisis. En estos mismos anos, la
oferta femenina en el PerU, el Uruguay vy el Brasil se eleva. A partir del tercer trimestre de 2009 hay
un aumento de la feminizacion en todos los casos, salvo en el Ecuador. La tasa de crecimiento de la
feminizacion tiende a estabilizarse solamente en la Argentina, moviéndose alrededor del 67%. En los
demas paises se muestran grandes variaciones y al final del periodo la tasa mas alta se registra en
el Uruguay (75%) y la méas baja en el Ecuador (61%), dada la alta participaciéon masculina. Ademas,
durante el periodo de analisis se mantiene una brecha media de 22 horas semanales ofertadas en el
mercado, salvo en el caso del Ecuador, donde esta brecha es de 30 horas, en promedio, durante todo
el periodo. En el Brasil se muestra una tendencia similar a la del Uruguay, pero mas clara, hacia un
incremento de la feminizacion, que acompana al crecimiento del PIB hasta 2008. Si se observan las
fluctuaciones de unay otra variable, no obstante, se puede constatar un comportamiento opuesto, en
especial en los ultimos afios, lo que puede mostrar una cierta tendencia contraciclica, que requeriria
un mayor periodo de andlisis para su verificacion.
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Crecimiento T/T-4

Crecimiento T/T-4

Grafico 3
Feminizacién estimada del mercado laboral y crecimiento del PIB
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

Participacion mujeres/hombres

Participacion mujeres/nombres

El incremento en la cantidad de personas en el mercado no implica un cambio en la oferta
de horas de trabajo. La jornada laboral estimada para las mujeres corresponde, en promedio, a
una dedicacion parcial, 1o que esta acorde con la alta incidencia de subempleo entre la poblacion
femenina. De hecho, los incrementos de participacion laboral que aparecen durante algunos periodos
estan acompanados de decrecimientos en la oferta de horas semanales. La mayor intensidad de
trabajo en el caso de los hombres se registra en el Peru (alrededor de 50 horas semanales), con
una reduccion de 5 horas, en promedio, entre 2005 y 2007 (véase el grafico 4). El Uruguay también
presenta un promedio de dedicacion mayor que la jornada regular de trabajo (alrededor de 45 horas
durante todo el periodo). La menor intensidad se registra en la Argentina y el Brasil, en especial entre
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2003 y 2006 (27 horas en promedio). En este Ultimo caso se aprecia un incremento en la intensidad

de trabajo de los hombres y un decrecimiento en el caso de las mujeres.

Grafico 4
Oferta laboral estimada

(En horas por semana)
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la relacion entre la feminizacion laboral y el crecimiento econdmico, a continuacion

se presentan los resultados de los modelos descritos anteriormente, considerando de mayor validez
la tercera especificacion del método de momentos MGM SYS'! para corregir endogeneidad y

1 Es decir, instrumentos obtenidos a través del método generalizado de momentos. Véase una explicacion detallada de la

justificacion para el uso de este modelo en Martin (2008).
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exogeneidad débil’2. Las estimaciones permiten confirmar la existencia de una relacion significativa
entre la feminizacion (medida en términos del cociente entre participacion femenina y masculina) y la
tasa de crecimiento econdmico. Los resultados se muestran para el conjunto de paises y periodos
analizados, ya que se trata de un modelo de panel. No obstante, también se incorporan variables
especificas por pais con la finalidad de detectar efectos especificos.

En el cuadro 1 se muestra que el incremento de 1 punto en la tasa de feminizacion se asocia
con un incremento del 5,9% en la tasa de crecimiento del PIB. Este efecto se mantiene y refuerza en
el mediano plazo, ya que la variable rezagada de feminizacion en un periodo tiene un efecto del 7,7%
en la tasa de crecimiento. Este resultado se considera robusto dada la estabilidad tanto del coeficiente
como del error estandar en las tres especificaciones. El resultado confirma, en parte, la hipodtesis de
que frente a una situacion de recesion, o cuando la economia se encuentra en un nivel subdptimo
de utilizacion de capacidad, la participacion laboral femenina puede ayudar a la recuperacion o al
crecimiento, dada una brecha de participacion laboral preexistente. Es decir, la reduccion de estas
brechas es positiva para el crecimiento de corto y mediano plazo.

12 Como resultado de la prueba de Hausman para efectos fijos o aleatorios, se obtuvieron valores del estadistico que permiten
afirmar que se trata de un modelo de efectos fijos, de modo que se puede utilizar la metodologia presentada anteriormente
para este caso. En el cuadro 1 se pueden observar las corridas para el pool de minimos cuadrados ordinarios y estimador
intragrupos de efectos fijos, para las variables de interés. El resto de las variables se encuentran en el modelo detallado en
el anexo A3. Las pruebas de Arellano y Bond para autocorrelacion permiten no rechazar la hipotesis nula de ausencia de
este fendmeno para el segundo orden en las ecuaciones en diferencias, con lo cual se justifica el uso de los instrumentos de
momentos. La prueba de Sargan y Hansen, a su vez, verifica que no existe sobreidentificacion. Ademas, se corrieron formas
reducidas para evaluar el poder explicativo de los instrumentos adicionales (rezagos y diferencias) en las variables de interés.
Los valores F obtenidos permiten confirmar la validez de los instrumentos.
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En el caso ecuatoriano, la evolucion de la feminizacion durante el periodo de estudio se confirma
con el resultado encontrado en el modelo conjunto. No obstante, las fluctuaciones de este indicador
son opuestas a las fluctuaciones en la tasa de crecimiento. De ello se puede intuir que en este caso la
participacion femenina, que en conjunto impacta positivamente en la tasa de crecimiento, crece mas
rapidamente en presencia de desaceleraciones en la economia. Por otra parte, si bien la feminizacion
tiene un efecto positivo en el crecimiento, cuando existe una desaceleracion importante, como la del
segundo vy tercer trimestre de 2009 o los primeros meses de 2010 en algunos paises, en presencia
de mayor desempleo masculino, la reaccion de la oferta femenina es positiva. De encontrarse este
resultado en el largo plazo, se podria confirmar lo planteado por Erturk y Cagatay (1995) sobre la
relacion entre alta feminizacion y bajos ingresos per cépita.

En el Uruguay, la recuperacion a partir del segundo trimestre de 2003 trajo un crecimiento
sostenido que se ha visto menos afectado por la reciente crisis que en el resto de los paises, y la
participacion laboral femenina continla su crecimiento histérico a mayor velocidad que la masculina
(Espino y Azar, 2005; Espino, Leites y Machado, 2009). Esto permite que las brechas de participacion
se cierren y la tasa de feminizacion se incremente, lo que se ajusta al resultado del modelo. Por otra
parte, la brecha de desempleo se mantiene y amplia en 2007 y 2008, lo que quiere decir que la mayor
participacion no ha sido compensada con empleo.

En el caso del Brasil, el comportamiento del conjunto del mercado laboral muestra que en el
reciente periodo de bonanza econdémica hay incrementos de la participacion laboral de las mujeres,
aunque los sesgos de seleccion se mantienen e incluso se incrementan al final del periodo. Ademas,
aumentan las brechas de salario y se reduce el desempleo, mostrando mejores oportunidades de
entrada y empleabilidad, pero no en empleos a tiempo completo. Es decir que los resultados sobre
la feminizacion laboral son positivos tanto para las mujeres que ingresan al mercado como para el
crecimiento econdmico, pero las condiciones de entrada y permanencia pueden no ser favorables
para las mujeres, ademas de que el incremento de las brechas y la reduccion del salario medio
también podrian incidir en el crecimiento inmediato.

Los resultados grupales en la Argentina y el Perd se refuerzan con la inclusion de variables
especificas de feminizacion por pais, que tienen una relacion positiva y significativa con la tasa de
crecimiento. En el primer caso, un incremento en la tasa de feminizacion aumenta un 4,7% la tasa
de crecimiento del PIB. Este resultado esta en linea con estudios recientes sobre el pais a partir
de la eliminacion de la convertibilidad (Rodriguez, Esquivel y Espino, 2012), cuando el crecimiento
sostenido del PIB fue acompafiado por aumentos en la participacion laboral de las mujeres, tanto
por el crecimiento de los sectores donde hay mayoria de mano de obra femenina, como por la
feminizacion de algunos sectores donde la participacion femenina era menor en el pasado. También
coincide con la convergencia que se observa en la participacion masculina y femenina desde 2003
hasta 2007, los periodos de mayor crecimiento econdmico a partir de la recuperacion. La tendencia a
la convergencia de las tasas de ocupacion en periodos de auge también coincide con la divergencia
en las tasas de desempleo (Novick y Rojo, 2009).

En el caso del Perd, lafeminizacion propia genera unincremento del 4,7 % en la tasa de crecimiento
del PIB. La alta significancia de la variable de feminizacion propia puede deberse a lo ocurrido en los
ultimos afios, cuando esta tasa se eleva sustancialmente durante el impulso de crecimiento ocurrido
desde mediados de 2007. No obstante, esto ocurre cuando el salario de las mujeres esta bajando, al
igual que la participacion de los hombres. Es decir que se puede intuir que se trata de un crecimiento
en presencia de una reduccion del salario medio, con lo cual el efecto “demanda” es menos intenso
que el efecto de reduccion del costo laboral, en un régimen orientado por beneficio.

Si bien tanto en el caso de la Argentina como en el del Peru se puede afirmar que la ganancia
de espacios laborales de las mujeres respecto de una situacion anterior de no actividad laboral tiene
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efectos positivos en el ingreso nacional, cabe recordar que las brechas de salario son bastante
mas elevadas en el caso del Peru, con lo cual este efecto puede tener distinta explicacion para los
dos paises.

Esto quiere decir que, aunque la participacion de las mujeres es positiva para el crecimiento
(véase el gréafico 5), no siempre es beneficiosa para ellas, dado que la recuperacion econdmica puede
no responder a esta concurrencia. Esto puede tener consecuencias en una reduccion del salario
ofertado, que también es una tendencia en los sectores que experimentan mayor feminizacion. En
los Ultimos trimestres del periodo analizado se revierte este proceso. La recesion estuvo acompafiada
de incrementos en la feminizacion laboral, dado un mayor desempleo masculino. Es decir que, al
igual que en el caso de todos los paises analizados, la feminizacion ocurre como consecuencia de un
periodo recesivo.

Grafico 5
Resultados de panel: crecimiento y feminizacién de la oferta laboral?
(En porcentajes)

Tasa de crecimiento t/t-4

Participacién mujeres/nombres

Fuente: Elaboracioén propia.
2 Modelo completo de todos los paises de estudio.

Por otra parte, dada la incidencia positiva de la variable de feminizacion rezagada con un
incremento del 19% del crecimiento del PIB por cada punto de incremento en esta tasa, se deberia
esperar que esta feminizacion haya incidido en la recuperacion de los periodos posteriores.

De conformidad con los datos observados, en especial para el Ecuador, otra variable de
interés es la del crecimiento de la oferta laboral medido en horas, que tiene una relacion negativa
con el crecimiento econémico. El crecimiento de las horas ofertadas por semana esta asociado con
un decrecimiento del PIB del 8%. Por una parte, la mayor presencia de mujeres frente a su propia
situacion (su tasa de participacion) y la de los hombres es positiva para el crecimiento, pero, por
la otra, la intensidad de trabajo (la mayor dedicacion) para el mercado (que se intuye que va en
detrimento del trabajo doméstico) no lo es. Esto también puede mostrar que un incremento en la
productividad (o un mayor esfuerzo de trabajo, en linea con la discusion anterior sobre la elasticidad
no compensada de la oferta ante el ingreso laboral propio) puede tener como correlato una reduccion
de las horas ofertadas, pero elevar la produccion y el crecimiento. Del mismo modo, esto puede
reflejar un efecto “extra mercado”; es decir, si la tasa de feminizacion estaba desacelerandose
en periodos anteriores (mostrando que las mujeres pudieron salir del mercado para dedicarse al
trabajo doméstico como consecuencia de una recesion anterior, por ejemplo), la tasa de crecimiento
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encuentra una recuperacion por la via del “ahorro” de las familias en esta situacion@. El hecho de que
una mayor oferta o intensidad de trabajo de las mujeres se asocie a un decrecimiento del producto
puede implicar, en términos de su oferta laboral, que la contribucion que hace el trabajo doméstico no
remunerado a la recuperacion econémica es mayor que un incremento de horas con un salario bajo
(sesgado en este caso). Esto puede reflejar que el sesgo de género en el mercado laboral es mayor
que la diferencia salarial entre hombres y mujeres por caracteristicas observables (la educacion o la
experiencia, por ejemplo), y que el salario de una mujer que entra al mercado de trabajo, en promedio,
deberia ser mayor que lo que el mercado paga en la actualidad.

Cuando se incorporan otros controles sobre el modelo no se modifica la significancia de
las variables de interés, pero se explica mejor la tasa de crecimiento. En cuanto a los factores de
calificacion de la mano de obra, la escolaridad media de la PEA tiene una relacion positiva, aunque
relativamente baja (cerca del 1%), con el crecimiento para todas las especificaciones. La significacion
es igual en magnitud, pero mas significativa para la variable rezagada, mostrando también efectos
positivos en el plazo medio. En linea con este resultado, la brecha educativa (descrita como la relacion
entre la escolaridad femenina y masculina de la PEA) presenta coeficientes negativos y significativos
para la variable rezagada (22%), mientras que la contemporanea carece de significacion. En virtud
de la literatura existente sobre retornos a la educacion de hombres y mujeres en la region, la relacion
entre la escolaridad y el salario es de mayor magnitud para las mujeres que para los hombres, de
modo que la eliminacion de las brechas podria incidir en un aumento de salarios propios con mayor
participacion de las mujeres, lo que puede significar un impacto de crecimiento orientado por la
demanda en el futuro.

En esta misma linea, un resultado interesante de los modelos desarrollados, que confirma los
datos observados, es una relacion positiva entre el crecimiento del salario medio y el crecimiento del
PIB. Si la tasa de crecimiento del salario se acelera 1 punto, esto resultaria en un incremento del 3%
en la tasa de crecimiento del producto.

En lo que respecta a las variables del contexto macro, el nivel de industrializacion tiene una
relacion negativa con la tasa de crecimiento del PIB, de cerca del 7%. Esto puede mostrar que
los sectores manufactureros han sido poco dinamicos en los Ultimos afios, frente a un proceso de
reprimarizacion y reduccion de la diversificacion productiva de los paises de la region sudamericana;
es decir, el crecimiento ha sido promovido por otros sectores y se ha producido a pesar de que la
manufactura ha mostrado una tendencia mas bien decreciente, en promedio, durante el periodo
analizado. La apertura, en cambio, tiene una relacion positiva con el crecimiento en el caso de la
variable rezagada (1,8%), mostrando la orientacion exportadora de las economias.

Por dltimo, las dos variables especificas de situacion por pais también son relevantes en la
explicacion de la tasa de crecimiento del PIB, de acuerdo con la formulacion presentada. La variable
de crisis externa, fijlada para los dos primeros trimestres de 2003 en la Argentina y el Uruguay, y desde
el segundo trimestre de 2009 para todos los paises, tiene un efecto negativo de alrededor del 3%
en el crecimiento. A su vez, los cambios de gobierno ocurridos durante el periodo 2003-2010 estan
relacionados con un mayor crecimiento en forma positiva y significativa, aunque con un coeficiente
bajo (cerca del 1%)14.

13 Sj bien no existen datos sobre la dedicacion horaria al trabajo doméstico para todos los paises y en series de tiempo adecuadas
para el analisis macroecondémico, la conclusién anterior puede reforzarse con datos de un caso particular: el ecuatoriano.
Desde 20083, en las encuestas de empleo del Ecuador existe una bateria de preguntas sobre uso del tiempo. Esta informacion
indica que las tasas de crecimiento de la oferta de trabajo de las mujeres tienen un comportamiento inverso a las tasas de
crecimiento de la dedicacion horaria al trabajo doméstico, en promedio. Por otra parte, estas Ultimas se comportan en forma
similar al crecimiento econémico.

4 El periodo de andlisis coincide con cambios hacia regimenes progresistas en América Latina, caracterizados también por una
mayor orientacién hacia la demanda del crecimiento y la intervencion estatal en las economias. Véase una discusion sobre
algunas de las caracteristicas del periodo de recuperacion latinoamericana y los cambios de timén de estos gobiernos en
Machinea y Hopenhayn (2005) y Lustig (2009).
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De acuerdo con el marco conceptual planteado, una hipdtesis sobre la relacion positiva
entre feminizacion y crecimiento indica que la feminizacion laboral esta relacionada con mayores
oportunidades de generacion de ingresos para las mujeres y con un efecto positivo en la demanda
agregada, la inversion y el crecimiento. No obstante, asumiendo que existe una brecha salarial
desfavorable a las mujeres, una segunda hipétesis plantea que la entrada de las mujeres al mercado
de trabajo reducira el salario medio, con un efecto en menor costo de produccion. Esto implica que
la feminizacion es positiva para el crecimiento, pero este efecto puede acentuarse por la existencia de
desigualdades de género, con lo cual estas desigualdades pueden mantenerse como un esquema de
ahorro. El resultado podria ser la combinacion de ambos efectos. Los resultados anteriores permiten
afirmar que durante el periodo analizado, salvo en el caso brasileno, el primer efecto podria haber
dominado al segundo.

V. Conclusiones y reflexiones finales

A partir de los resultados planteados es posible presentar algunas conclusiones basicas. En relacion
con la oferta laboral, se encuentra que la seleccion negativa, es decir, la no inclusion de personas que
podrian estar en el mercado laboral y no estan (en este caso, las mujeres), se mantiene casi intacta
durante siete anos de estudio en los paises, e incluso tiende a elevarse. Una revision mas detallada
muestra que esta seleccion se da mas en los sectores de empleo pleno y en relacion de dependencia
(que son empleos mejor pagados y usualmente mas estables). Esto ocurre a pesar de que los paises
presentan altas tasas de crecimiento hacia mediados de la década de 2000 y hasta 2008, lo que
continda hacia 2009. Se podria intuir que se ha tratado de modalidades de crecimiento que han
privilegiado la intensificacion del uso de la mano de obra antes que la apertura a la generacion de
oportunidades de empleo, aunque en algunos casos (por ejemplo, el Brasil y el Uruguay), los salarios
medios no se han incrementado acorde al crecimiento de la economia. En esta linea, los sectores
con mayor generacion de empleo para las mujeres han sido los de servicios, que tienen un retorno
negativo en términos de salario.

Las estimaciones de oferta laboral para los paises estudiados también permiten sefalar que
existen tres grandes tendencias. La primera es un decrecimiento del sesgo por seleccion, tanto para
hombres como para muijeres en el Ecuador y el Peru, y solamente para las mujeres en la Argentina y
el Uruguay. De hecho, en el Ecuador y el Uruguay, el sesgo para hombres es cercano a cero al final de
2009. Este decrecimiento general se acompafia con cierta convergencia entre ambos grupos, salvo
para el caso de la Argentina.

En el Brasil ocurre algo distinto, dado que se registran valores crecientes de seleccion global,
debido a un coeficiente theta muy elevado a partir de 2007, lo que potencia la seleccion lambda,
que es similar a la de otros paises. Se debe indicar que este incremento es parecido para hombres y
mujeres. No obstante, también existe convergencia hacia el ultimo ario.

La segunda tendencia es un incremento de la feminizacion laboral debido a un aumento en la
participacion femenina en todos los casos y a una reduccion de la oferta masculina en la Argentina y
el Ecuador en 2009. En estos ultimos casos podria haber una relacion con la reciente crisis financiera,
una de cuyas consecuencias fue la reduccion de la PEA en ambos paises. Este incremento en la
participacion va acompanado, en la mayoria de los casos, de reducciones en la intensidad del trabajo
(horas por semana), lo que permite intuir que el subempleo sigue siendo la principal opcidn de trabajo
para las mujeres.

Al respecto, la tercera tendencia observada es que la participacion laboral femenina tiene
igual tendencia que el crecimiento econdmico, pero sus fluctuaciones son contraciclicas al igual
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que su tasa de crecimiento. Es decir, la desaceleracion del crecimiento de esta oferta laboral puede
estar mostrando una probable sustitucion de actividades en el hogar que permiten algun nivel de
recuperacion econémica, aunque la creciente presencia de mujeres (en relacion con su condicion
de no entrada) es positiva e importante para el crecimiento econdémico y para su situacion individual.

En consecuencia, la insercion en el mercado de trabajo, si bien es creciente, no asegura la
incorporacion a un empleo, en especial en condiciones adecuadas. Por lo general, persisten niveles
de desempleo, basados en una baja capacidad de absorcion de mano de obra, pero también de
subempleo, basados en la limitada generacion de empleo productivo. Las deficiencias en la estructura
de empleo se manifiestan tanto por la persistencia de altas tasas de desempleo como por las distintas
formas de subempleo. Estos resultados coinciden con mucha de la literatura empirica referida a
la situacion laboral de las mujeres en América Latina, en especial en los Ultimos afios y durante la
recesion de 2008 y 2009.

Sin duda, la entrada de las mujeres al mercado laboral supone una mejor situacion individual y
familiar, y, de acuerdo con lo analizado en esta investigacion, una mejor situacion de la economia en
general. La feminizacion laboral dada por la reduccion de las brechas de participacion entre hombres y
mujeres genera incrementos del PIB tanto en valores contemporaneos como en términos rezagados,
y también muestra un potencial efecto positivo de mediano plazo. No obstante, el incremento de
las horas trabajadas (intensidad del trabajo) tiene una relacion inversa con el crecimiento, lo que da
cuenta de un posible impacto negativo de la reduccion del tiempo dedicado a los cuidados sin que
haya sustitucion por servicios publicos o privados, o corresponsabilidad de otros miembros del hogar.
Para verificar esta intuicion es necesario realizar un analisis sobre el trabajo doméstico y el ahorro de
los hogares frente a la oferta laboral femenina, en linea con lo presentado en el marco tedrico.

Otra variable relevante que incentiva el crecimiento econdmico es el crecimiento (rezagado) del
salario medio. Esto muestra la factibilidad de un crecimiento orientado por la demanda, pero ademas
esta en linea con lo anterior, dado que si bien un salario bajo en el periodo actual puede incentivar el
crecimiento, el salario debe evolucionar positivamente para que este crecimiento se mantenga.

En consecuencia, tanto la “selecciéon” negativa como la diferencia salarial, fruto de la desigualdad
horizontal, pueden impactar en forma positiva en el crecimiento en lo inmediato por dos vias: la
reduccion de costos laborales y el ahorro de las familias en caso de que las mujeres dediquen mas
tiempo al trabajo doméstico o se ocupen en tareas menos estables.

Si las politicas econdmicas aplicadas y la orientacion hacia las exportaciones de muchas
de las economias analizadas ponen énfasis en las ganancias de corto plazo, la situacion de
discriminacion y brechas salariales puede continuar apoyando este tipo de modalidad de
crecimiento, de modo que es necesario pensar en politicas que apunten a cambios en la estructura
y orientacion productiva, y que permitan que los factores de demanda conduzcan a un crecimiento
mas basado en la equidad, con la equidad como una meta per se (no solo “complementaria” al
crecimiento) de estas politicas econdmicas.

En cuanto al nivel meso del mercado y la politica laboral, a partir del analisis anterior, es posible
mencionar algunos elementos clave para la reflexion sobre las politicas publicas orientadas a mejorar
la participacion laboral de las mujeres y sus potenciales efectos, en funcion del circulo virtuoso
feminizacion-incremento de la demanda-crecimiento.

El primer elemento tiene que ver con la organizacion del trabajo, incorporando en la definicion
de trabajo el continuo cuidado-mercado, con la finalidad de que el régimen laboral funcione de
acuerdo con las exigencias del cuidado y del sistema econdémico. Esto se relaciona con la ruptura
de importantes barreras para el ingreso al mercado, que combinan proteccion social y una politica
laboral y econdmica que asegure recursos permanentes para el sostenimiento de sistemas integrados
de servicios. En el caso de la politica laboral, se requiere que el régimen de trabajo incorpore las
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necesidades del ciclo de vida de las familias, y la aplicacion de la normativa familiar en igual proporcion
para los hombres en el nivel general, de tal forma que las mujeres no sean vistas por los empleadores
como trabajadoras costosas, y que su mayor participacion horaria en el trabajo de mercado tenga
como correlato un impacto positivo en la demanda agregada, la productividad y el crecimiento.

Un segundo elemento esta relacionado con el proceso de formacion y adaptacion para el
trabajo, y con el nivel de redes e informacion al que acceden las mujeres sobre demanda de trabajo,
salarios de mercado y procesos de seleccion, asi como la regulacion e inspectoria del trabajo para
asegurar la reduccion de la segregacion y las brechas salariales. La incorporacion de elementos
que den cuenta de la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, la no segregacion y la
corresponsabilidad social sobre el cuidado deben profundizarse en la normativa y en los procesos de
control estatal, asi como en las agendas de las organizaciones de trabajadores y trabajadoras.

Finalmente, desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion deja algunas reflexiones en
cuanto a necesidades de revisiones y andlisis futuros, que puedan ayudar a profundizar la relacion
entre el crecimiento y la desigualdad de género (y la desigualdad en general). Si bien la medicion de los
valores transmitidos a través de las desigualdades de género en el ambito reproductivo no es posible
con la informacion disponible, mediante el andlisis de la parte visible de la economia se puede afirmar
que el ambito reproductivo tiene incidencia en el régimen econdémico laboral y €llo, a su vez, incide en
la economia mas ampliamente considerada, a través de la consideracion de la oferta laboral como el
punto de unidn entre la economia mercantil y el ambito doméstico, fruto de un proceso de conflicto y
generadora de fuerza de trabajo, que ha sido el camino metodoldgico seguido en esta investigacion.
No obstante, se hace necesario incluir en el andlisis macro mejores y mas completos indicadores
de desarrollo (ademas del crecimiento) y nuevas mediciones de la desigualdad de género. También
es necesaria la reflexion sobre modelos tedricos mas acordes a la concepcion de una economia
integrada. La endogeneizacion de la oferta laboral debe ser reconsiderada asumiendo que no se
trata (Unicamente) de un proceso de eleccion entre usos del tiempo o entre ahorrar y consumir, sino
que se basa en procesos complejos que dependen de la estructura de la economia, pero también de
ordenamientos sociales y sistemas de conflictos.
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Anexo Al

Cuadro Al1.1

Test de especificacion para efectos fijos: variable de feminizaciéon

Especificacion 1 le(Eb%_z RAME)B())M_Z Difiyonce sadagli o)
inversion~ib 0,1686565 0,0573637 10,2260203 0,0992541
Linversi~ib 0,0303124 0,1473261 0,1776385 0,0886562
L2.invers—ib 0,0288376 10,2557388 0,2845764 0,1338661
feminizacion 0,7887797 0,0185267 0,770253 0,4044201
L feminiza~n 0,3723222 10,3534988 10,0188234 .

L2 feminiz-n 0,0647415 0,1011472 0,1658887 0,0911338
escolarida~a -0,0059632 -0,0063436 0,0003804 0,0040306
fem_argent-a 1,341968 -0,0225667 1,319401 0,8200595
fem_brasil -0,5604077 0,1900654 10,3703423 0,595131

fem_ecuador -0,9882586 0,120229 -0,8500296 0,4538183
fem_peru -0,3081725 -0,0662077 10,2419648 0,6024027
d_gobierno 0,0023519 0,0104388 -0,008087 0,0043851

b: consistente bajo las hipétesis nula (Ho) y alternativa (Ha). Coeficiente estimado por efectos fijos.
B: inconsistente bajo Ha, eficiente bajo Ho. Coeficiente estimado por efectos fijos.
Test
Ho: la diferencia de coeficientes no es sistematica
Chi cuadrado con 12 grados de libertad=(b-B)'[(V_b-V_B)A(-1)](b-B)=5,13
Prob>Chi cuadrado=0,9536

Especificacién 2 D3 RAMDOM. 3 Difbrence e o)
inversion~ib 0,0947441 0,1097889 -0,0150449 0,1125835
L.inversi~ib 0,0577002 0,0185697 0,0391305 0,1330804
L2.invers~ib 0,1269483 0,1319894 -0,0050411 0,110423
feminizacion 0,0666373 0,1137812 -0,0471439 0,102343
L.feminiza~n -0,3334827 -0,3143287 -0,019154 0,114324
L2.feminiz~n -0,0687099 0,2736242 -0,3423342 0,0847786
crec_horas_m -0,0658539 -0,106271 0,0404172 0,0523413
L.crec_hor~m -0,0926459 -0,1033992 0,0107533 0,0267719
crec_salar~4 0,0039381 0,0184609 -0,0145228 0,0045453
L.crec_sal~4 -0,0105544 -0,0102478 -0,0003066 0,0110023
L2.crec_sa~4 0,0325524 0,0144698 0,0180825 0,0047757
apertura 0,0059945 -0,0042663 0,0102608 0,0035646
L.apertura 0,0356175 0,0091102 0,0265073 0,0065033
L2.apertura 0,0508193 -0,007941 0,0587603 0,0252948
manufactura 0,5873649 0,2079639 0,379401 0,2420066
L.manufact~a -0,2910921 -0,1930398 -0,0980523 0,011293
L2.manufac~a 0,3245035 0,0669439 0,2575596 0,1690496
brecha_esc~a 0,3946982 0,2321393 0,1625589 0,0861091
escolarida~a -0,025813 -0,0050629 -0,0207501 0,093747
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b: consistente bajo las hipétesis nula (Ho) y alternativa (Ha). Coeficiente estimado por efectos fijos.

B: inconsistente bajo Ha, eficiente bajo Ho. Coeficiente estimado por efectos fijos.
Test

Ho: la diferencia de coeficientes no es sistematica

Chi cuadrado con 20 grados de libertad=(b-B)'[(V_b-V_B)A(-1)](b-B)=13,45

Prob>Chi cuadrado=0,2674

EpETigriing FXED._4 RAMDOM. 4 Difbrence e or-5)
inversion~ib -0,3105985 -0,0250665 -0,285532 0,1501545
L.inversi~ib 0,4257956 0,1472383 0,2785573 0,1536835
L2.invers~ib 0,3680402 0,0935648 0,2744754 0,1559726
feminizacion 1,123705 0,2364684 0,8872363 0,550181
L.feminiza~n -0,1357549 -0,1381812 0,0024263 0,0200397
L2.feminiz~n 0,0429889 -0,1774335 0,2204224 0,1225627
crec_salar~4 0,0042054 -0,0005276 0,0047329 0,0059859
L.crec_sal~4 -0,0096526 0,0064797 -0,0161323 0,0122084
L2.crec_sa~4 0,0282299 0,0286311 -0,0004012 0,0052577
apertura 0,0005758 0,0046368 -0,0040611 0,0040646
L.apertura 0,0367211 0,0329127 0,0038084 0,0045161
L2.apertura 0,0681435 0,052462 0,0156815 0,0125536
manufactura 0,7853062 0,6188142 0,166492 0,2389519
L.manufact~a -0,3755361 -0,3216545 -0,0538816 0,0835781
L2.manufac~a 0,4140829 0,2811619 0,132921 0,0803168
brecha_esc~a 0,1563221 0,3115227 -0,1552006 0,1371424
escolarida~a -0,0194555 -0,0207719 0,0013165 0,0042069
fem_argent~a -1,571086 -0,0072999 -1,563786 0,9585457
fem_brasil -0,696639 -0,0361616 -0,6604774 0,9805168
fem_ecuador -1,072292 -0,1328174 -0,9394745 0,5912154
fem_peru -0,3028901 -0,0071759 -0,2957141 0,6760553
d_gobierno -0,0042728 0,0081865 -0,0124593 0,0065887
d_recesion -0,0342451 -0,0314171 -0,002828 0,0034887

b: consistente bajo las hipétesis nula (Ho) y alternativa (Ha). Coeficiente estimado por efectos fijos.

B: inconsistente bajo Ha, eficiente bajo Ho. Coeficiente estimado por efectos fijos.
Test

Ho: la diferencia de coeficientes no es sistematica

Chi cuadrado con 23 grados de libertad=(b-B)'[(V_b-V_B)~(-1)](b-B)=4,19

Prob>Chi cuadrado=0,96765

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo A2

Cuadro A2.1
Endogeneidad y formas reducidas para verificacién de instrumentos en variables de interés

Variable Coeficiente F Prob>F

FEM (t-1) 0,631 77,79 0,000
0,071

FEM (t-1) 0,287 *** 46,09 0,001
0,042

Variable Coeficiente F Prob>F

Dif_FEM (t-1) 0,796 14,50 0,036
0,038

Dif_FEM (t-1) 0,447 *** 11,34 0,025
0,099

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: * significativo al 90%; ** significativo al 95%;

Anexo A3

Hkk

Cuadro A3.1
Resultados de modelos de panel

significativo al 99%.

Variable de interés: feminizacién de la oferta laboral

Minimos cuadrados (pool de datos)

Panel autorregresivo corregido por
endogeneidad var. independientes

Modelo1  Modelo2 ~ Modelo 3 Modelo1  Modelo2  Modelo 3
Variable dependiente: crecimiento PIB t/t-4
Crecimiento PIB(t-1), 1(2) 0,607 0,638 ** 0,607 **
0,076 0,071 0,099
Crecimiento PIB (t-2)
Inversion/PIB 0,131* 0,169 = 0,186 ** 0,092 = 0,077 0,134
0,067 0,051 0,078 0,028 0,112 0,091
Inversion rezagada (t-1) 0,137 0,121 0,129
0,030 0,034 0,032
Inversion rezagada (t-2)
Feminizacion de la oferta laboral 0,040 0,047 = 0,031~ 0,057 ** 0,055 ** 0,059 **
0,019 0,022 0,020 0,024 0,025 0,026
Feminizacion (t-1) 0,073~ 0,079 ** 0,077 =
0,040 0,039 0,037
Feminizacion (t-2)
Capital humano PEA 0,006 * 0,005 ** 0,007 =~ 0,008 = 0,009 * 0,008 *
0,003 0,003 0,002 0,003 0,005 0,004
Capital humano PEA (I_t-1) 0,008 *** 0,008 ** 0,010 =
0,003 0,004 0,003
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Cuadro A3.1 (conclusion)

Panel autorregresivo corregido por

Minimos cuadrados (pool de datos) endogeneidad var. independientes

Modelo1  Modelo2  Modelo 3 Modelo1  Modelo2  Modelo 3
Capital humano PEA (t-2) 0,003 ** 0,004 **
0,001 0,002
Feminizacion_Argentina 0,015**  0,013** 0,010 0,049 = 0,047 ***
0,001 0,002 0,002 0,016 0,013
Feminizacion_Brasil 0,099 =~ -0,088 *** 0,070 ** -0,013 -0,014
0,032 0,030 0,031 0,016 0,028
Feminizacion_Ecuador -0,057 **  -0,064 **  -0,056 ** -0,004 -0,008
0,024 0,020 0,022 0,008 0,013
Feminizacion_Perd -0,029 -0,035* -0,031 0,021 * 0,024 *
0,022 0,020 0,024 0,013 0,013
Crecimiento oferta horas 0,001 -0,063 **  -0,081 ***
0,045 0,031 0,022
Crec_oferta_(t-1) 0,030 0,077~
0,050 0,042
Crec_oferta_(t-2)
Crec_salario_medio 0,033 = 0,027 ***
0,009 0,011
Crec_salario_medio(t-1) 0,025 0,021 ** -0,017** 0,009
0,009 0,008 0,005 0,016
Crec_salario_medio(t-2)
Brecha escolaridad -0,172 -0,151* 0,325 0,281
0,747 0,096 0,322 0,218
Brecha escolaridad (I_t-1) -0,226 * -0,254
0,130 0,146
Apertura economica 0,004 ** 0,005 -0,003 ** 0,003
0,002 0,176 0,001 0,002
Apertura (t-1) 0,018** 0,018 ***
0,005 0,004
Apertura (t-2) -0,020 **  -0,007
0,004 0,011
Industrializacion -0,085*  -0,084 -0,233**  -0,197 ***
0,030 0,285 0,060 0,074
Industrializacion (t-1) -0,048 -0,130 **
0,061 0,052
Industrializacion (t-2) 0,119* 0,118
0,032 0,027
Cambio de gobierno 0,007 * 0,007 0,009 * 0,009 *
0,004 0,018 0,005 0,005
Crisis externa -0,042 = -0,031 ***
0,007 0,012

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: * significativo al 90%; ** significativo al 95%; *** significativo al 99%.

Alison Vasconez Rodriguez
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I. Introduccién

En décadas recientes, uno de los principales objetivos de las politicas de desarrollo de América Latina
ha sido la inclusion financiera: extender el acceso al crédito y a otros servicios financieros a quienes
generalmente han estado excluidos de los mercados crediticios formales. Si bien no hay dudas de
que el répido aumento de la cantidad de instituciones de microfinanzas en toda la region ha ampliado
el acceso al crédito, preocupa la posibilidad de que los pobres estén subrepresentados en esa
expansion, como se menciona en los reiterados llamamientos a profundizar mas el alcance de este
(Peck y Miller, 2006; De la Torre, Ize y Schmukler, 2011). Al mismo tiempo, debido a las recientes crisis
de microcréditos en los paises en desarrollo, preocupa que el crecimiento de las microfinanzas haya
conducido a un sobreendeudamiento, en particular entre los pobres (Schicks, 2013a; Bastiaensen y
otros, 2013).

Figueroa (2011) sostiene que, mientras en América Latina siga habiendo una elevada
desigualdad en materia de riqueza, la region seguira teniendo una estructura financiera compuesta por
tres sectores en que los pobres pagan mas que los ricos para acceder al crédito. Los tres sectores que
integran esa estructura financiera son los siguientes: i) los bancos privados; ii) las entidades formales
no bancarias, como las cooperativas de ahorro y crédito y las mutuales crediticias, v iii) el sector
informal, integrado principalmente por prestamistas, pero también por familiares y amigos. Figueroa
(2011) también demuestra que la desigualdad de la riqueza predice la segmentacion del mercado, ya
que los ricos recurren a los bancos formales, los menos ricos a las entidades formales no bancarias
y los pobres al sector informal. Un rasgo distintivo de esta estructura financiera es que el crédito que
otorgan las entidades no bancarias es mas oneroso que el que otorgan los bancos formales y que, del
mismo modo, el que otorga el sector informal es mas oneroso que el de las entidades no bancarias?.
Esto se debe sobre todo al papel que desempena la garantia —que siempre es un requisito de los
bancos privados— como reductora del riesgo, asi como a las economias de escala que se generan en
relacion con los costos de transaccion de los préstamos grandes. En sintesis, aquellos que cuentan
con activos suficientes (los ricos) pueden ofrecer garantias y obtener mejores condiciones de crédito
en el sector bancario privado, mientras que el exceso de demanda proveniente de quienes no cuentan
con activos suficientes se canaliza hacia los segmentos mas onerosos.

En el presente articulo desarrollamos este argumento en el caso del Ecuador y lo llevamos
un paso mas alla al demostrar como la finalidad de los préstamos puede exacerbar ain mas la
desigualdad econdmica. Silos ricos y los pobres obtienen préstamos con diferentes fines, los primeros
para acumular activos y los segundos mas que nada para pagar los gastos corrientes, entonces
expandir el acceso al crédito a través de las microfinanzas, por ejemplo, podria mitigar la pobreza en
el corto plazo y al mismo tiempo reproducir la concentracion de la riqueza entre quienes son ricos en
activos. También es posible que el diferente destino que se les da a los préstamos, combinado con la
segmentacion del mercado crediticio, permita explicar por qué la relacion entre la deuda vy la riqueza
neta de los pobres podria ser superior a la de los ricos, y por qué los primeros podrian tener mas
probabilidades de caer en una trampa de endeudamiento.

Investigamos la relacion entre la riqueza neta de los hogares, las fuentes de crédito y la
finalidad de los préstamos. Para ello, empleamos una base Unica de datos acerca de la riqueza de los
hogares en el Ecuador. Esta base de datos nos permite analizar los préstamos que los hogares y las
personas obtienen de todas las fuentes y para todas las finalidades. En este analisis, empleamos los
quintiles de riqueza neta del hogar como indicador indirecto de la posicion de clase, y distinguimos
entre los ricos en activos (los que tienen activos suficientes como para ofrecer garantia por los

2 Véase Banerjee y Duflo (2010) acerca de algunos de los hechos estilizados relativos a los mercados de crédito de los paises
en desarrollo, como las diferencias que hay entre las tasas de interés que se cobran en el sector formal y el sector informal.
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préstamos) y los pobres en activos (aquellos que no los tienen)3. En nuestra encuesta también se
recopild informacion acerca de cual de los integrantes del hogar era responsable de reembolsar los
préstamos. De este modo, combinamos un analisis de clase con un andlisis de género. Analizamos
las correlaciones de la obtencion de préstamos por hombres y mujeres para adquirir activos, asi
como la relaciéon entre la deuda y la riqueza neta a nivel individual y por género, temas que no se
han examinado en mucha profundidad.

La mayoria de los estudios cuantitativos suelen centrarse solo en los hogares que tienen
empresas (0 emprendedores individuales) o en hogares que participan en actividades agricolas.
En esos estudios se examina el acceso al crédito y el uso que se le da solo en relacion con esas
actividades especificas, es decir, lo que a menudo se denomina “crédito productivo”. En nuestro
enfoque, que se centra en las finanzas del hogar, se toma en cuenta que los hogares con frecuencia
participan en multiples actividades que generan ingresos y pueden obtener préstamos de diversas
fuentes con multiples fines. Ademas, se considera el hecho de que los préstamos son fungibles:
pueden obtenerse con un fin pero utilizarse de diversas maneras (Collins, 2008).

Definimos los préstamos destinados a activos como préstamos que se obtienen con la finalidad
de adquirir o mejorar un activo fisico. Nuestra definicion de los préstamos destinados a activos es
mas amplia que la nocién habitual de crédito “productivo”, porque nos interesa la relacion entre la
distribucion de la riqueza, el acceso al crédito y el endeudamiento. Es convencional definir la riqueza
como la suma del valor de los activos fisicos (en particular, la vivienda y los bienes de consumo
duraderos) y los activos financieros (Davies, 2008). En un sistema financiero dividido en tres sectores,
la mayoria de los activos fisicos y financieros podrian servir como garantia de los préstamos. Por
ejemplo, si bien serfa muy dificil que los bienes de consumo duraderos, con la posible excepcion de los
vehiculos, bastaran para ser utilizados como garantia de un préstamo en un banco privado, es posible
que un televisor, una cocina o un refrigerador se acepten como garantia en una institucion no bancaria
y en el sector informal, dado que estos se pueden vender o prendar para cumplir con el pago de la
deuda (Vogelgesang, 2003)*. Ademas, aungue una cocina o un refrigerador que se haya comprado en
cuotas no se utilice en relacién con una empresa en el momento, puede convertirse en el medio para
que una muijer lleve a cabo una actividad laboral independiente (vender comida elaborada o bebidas
frias), si surge la necesidad, del mismo modo que tener un vehiculo puede convertirse en un posible
medio para que un hombre genere ingresos ofreciendo servicios de transporte.

Los préstamos destinados a gastos comprenden aquellos que se obtienen para hacer frente
a los gastos diarios, como alimentos, pago de servicios publicos, transporte o vestimenta; gastos de
educacion, salud y celebraciones; gastos de migracion y reembolso de préstamos anteriores. Por
consiguiente, también nos apartamos del andlisis convencional al considerar que la educacion vy la
salud son gastos y no inversiones en capital humano, dado que los beneficios financieros que generan
pueden presentarse en el largo y no en el corto plazo, y porque no siempre el hogar que asume la
deuda es el que ha de gozar de esos beneficios.

Demostramos que, en el Ecuador, los ricos en activos tienen mas probabilidades de obtener
préstamos de fuentes formales y de hacerlo con el fin de acumular activos. Por el contrario, los pobres
en activos recurren mas a las fuentes informales y tienen mas probabilidades de pedir préstamos
para hacer frente a los gastos del hogar. No sorprende que la relacion entre la deuda y la riqueza neta
de los pobres sea superior a la de los ricos. La amplia mayoria de los préstamos que se obtienen

3 Es probable que los quintiles de riqueza neta que empleamos se correspondan con la estructura analitica de clases que
propusieron Portes y Hoffman (2003) para América Latina, donde el quintil mas rico esté integrado por capitalistas, gerentes
de grandes y medianas empresas, y profesionales asalariados y de las instituciones publicas, mientras que el quintil mas pobre
estd integrado por trabajadores del sector informal.

4 Véase CAF (2011, cuadro 4.7) para obtener una descomposicion detallada de los tipos de garantias que aceptan una serie de
fuentes de crédito formales e informales, en un estudio de microempresarios de Colombia.
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en el Ecuador provienen de fuentes formales; no obstante, cuando se comparan los préstamos que
se solicitan en pareja y los que se solicitan de forma individual por hombres o por mujeres, hay mas
probabilidades de que estos ultimos se obtengan de fuentes informales, en particular en el caso de
las mujeres. Del mismo modo, aunque la gran mayoria de los préstamos se obtienen con el fin de
acumular activos, es mas probable que aquellos por los que las mujeres son responsables de forma
individual se destinen a pagar gastos.

Dado que nuestro interés principal es la relacion entre el uso del crédito y la desigualdad
econdmica, hacemos un analisis de regresion logistica para investigar los factores que se correlacionan
con los préstamos destinados a la adquisicion de activos. Nuestros resultados sugieren que, sin
importar el género, el principal factor asociado con la tenencia de deudas destinadas a activos es
tener una cuenta de ahorros formal. Por otra parte, se observa una gran diferencia entre los géneros
en cuanto a la importancia de percibir ingresos propios: esa variable esta muy asociada solo con las
mujeres cuando se trata de solicitar un préstamo para acumular activos. En términos generales, la
relacion mas preocupante entre la deuda y la riqueza neta la presentan quienes pertenecen al quintil
de menor riqueza, en particular los hombres mas pobres, pero es posible que las mujeres mas pobres
sean las que tienen el grado mas elevado de endeudamiento excesivo, como lo indica la necesidad
de reciclar los préstamos. En su conjunto, el analisis respalda lo que plantea Figueroa (2011): en el
sistema financiero compuesto por tres sectores, la riqueza engendra riqueza.

A continuacion de la presente Introduccion, el articulo se organiza de la siguiente manera.
En la seccioén Il se describe el sistema financiero del Ecuador y se hace una sintesis de los estudios
disponibles acerca del uso del crédito en los hogares y la desigualdad econémica. En la seccion i
se presenta la metodologia de la encuesta nacional sobre los activos de los hogares que se llevd a
cabo en el Ecuador en 2010, y luego se investigan las fuentes y la finalidad de los préstamos, por
clase y género. En la seccion IV se exponen los andlisis de las regresiones logisticas que se emplearon
para analizar los factores asociados con el hecho de que los particulares obtengan préstamos para
acumular activos. En la seccion V se examina el endeudamiento de los hombres y las mujeres por
clase y, en la seccion VI, se presentan las conclusiones.

II. El contexto ecuatoriano

El sistema financiero del Ecuador se ha recuperado de la crisis que tuvo lugar en 1999 y 2000, que
condujo a la adopcion del dolar de los Estados Unidos como moneda oficial del pais. Esa crisis
se caracterizd por la quiebra de 22 bancos comerciales, que tenian aproximadamente el 60% de
los activos del sistema financiero privado, y fue la culminaciéon de casi diez afios de inestabilidad
economica. La mayoria de los analistas atribuyen esa inestabilidad a varios factores combinados: la
desregularizacion vy liberalizacion financiera, la deuda externa excesiva, la marcada fluctuacion de los
precios del petréleo (el principal producto de exportacion del pais) y la inestabilidad politica (Da Ros,
2003; Jacome, 2007).

En la década siguiente, se emprendio la tarea de restablecer la confianza de las personas
mediante la reconstruccion del sistema bancario publico, que se habia desmantelado, y la regulacion
estatal del sistema bancario privado. En 20086, el crédito de los bancos privados ascendia al 22% del
producto interno bruto (PIB), lo que colocaba al Ecuador por debajo del promedio latinoamericano,
pero por encima de otras economias mucho mas grandes, como las del Perd y México (Fanelli, 2011,
cuadro 10.1). Hacia 2010, esa proporcion se habia incrementado al 28%?°.

5 Véase Banco Mundial [en linea] http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0,,contentMDK:20
696167 ~pagePK:64214825~piPK:64214943~theSitePK:469382,00.html, para la proporcion del PIB que representa el crédito
privado de los bancos de depdsito y otras instituciones financieras.
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En la actualidad, hay dos instituciones que regulan el sistema financiero privado formal: la
Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS) del Ecuador y la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS). La SBS regula todos los bancos comerciales privados, que en 2013 eran
24, frente a los 96 que habia antes de la crisis financiera. Desde 2013, la SEPS regula todas las formas
de asociaciones financieras cooperativas. Antes de ese ano, la SBS regia las cooperativas de ahorro y
crédito de mayor tamafio (las que tenian activos por mas de 1 millon de ddlares y depdsitos por mas
de 200.000), y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social regia las que se encontraban por debajo
de ese umbral.

Si bien muchas de las cooperativas de ahorro y crédito se crearon en la década de 1960,
SuU numero crecid rapidamente en todo el pais después del colapso del sector bancario. En 2002,
un censo de las cooperativas de ahorro y crédito y de los bancos y fondos comunales reveld que,
en ese momento, habia 26 cooperativas reguladas que respondian a la SBS y 350 instituciones no
reguladas que dependian del Ministerio. Estas Ultimas tenian mas de medio millén de socios (Jacome
y Cordovéz, 2004). Hacia junio de 2013, habia 773 cooperativas de ahorro y crédito que dependian
de la SEPS. Como se observa en el cuadro 1, estas se clasifican por tamafo, y las cooperativas mas
grandes (segmento 4) son las que antes dependian de la SBSE.

Cuadro 1
Ecuador: distribucién de los préstamos entre los bancos privados y las cooperativas
de ahorro y crédito de diferentes tamafios, segin la finalidad, junio de 2013
(En porcentajes)

Institucion Cantidad Comerciales De consumo  Devivienda  Microempresariales Total?
Bancos privados 24 48 35,7 8,5 7,8 100%
(16 300 millones de dolares)
Cooperativas®
Segmento 4 40 4 51,2 7,3 37,5 100%
(3 300 millones de délares)
Segmento 3 78 0,9 49,5 8,8 40,8 100%
(1200 millones de dolares)
Segmento 2 296 4,9 39 2 54 100%
(500 millones de ddlares)
Segmento 1 359 9,3 37,7 15 52,4 100%
(100 millones de délares)
Subtotal 773 34 49,5 71 40 100%

(5 000 millones de dolares)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), Boletin de Series Bancos
Privados, 2013 [en linea] http://www.sbs.gob.ec; y Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS),
Boletin Financiero — Sector Financiero Popular y Solidario al 30 de junio de 2013, 2013 [en linea] http://www.seps.
gob.ec.

2 El total también incluye una quinta categoria, préstamos para educacion, que representa menos del 1% de la cartera total.

b Los segmentos se refieren a la estratificacion de las cooperativas de ahorro y crédito por tamafio, definido segun el valor
del total de sus activos, la cantidad de socios y la amplitud de la cobertura geogréfica, donde el segmento 4 representa
las cooperativas mas grandes.

Las carteras de préstamos de los bancos privados y las cooperativas de ahorro y crédito tienen
una composicion muy diferente, como también se observa en el cuadro 1. Las cooperativas de ahorro
y crédito atienden a las microempresas y a los hogares, mientras que los bancos privados otorgan
préstamos mas que nada para fines comerciales. En términos relativos, los préstamos de consumo

6 En las cooperativas de ahorro y crédito (principalmente en los segmentos 1y 2) se incluyen las instituciones conocidas como
bancos o fondos comunales (que con frecuencia solo tienen de 25 a 30 socios en promedio), asi como otros grupos locales
de microfinanzas que crean las organizaciones no gubernamentales. Ademas del tamafo y la cobertura geogréfica, una de las
principales distinciones entre estas formas diversas es que las cooperativas de ahorro y crédito pueden aceptar depdsitos de
personas que no son socias, mientras que las otras formas solo pueden tener los ahorros de sus socios (SEPS, 2014).
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(segun su definicion tradicional) representan una proporcion relativamente grande de las carteras de
préstamos tanto de los bancos privados como del sector de las cooperativas de ahorro y crédito: el
36% vy el 50%, respectivamente.

Otra caracteristica del sistema financiero ecuatoriano es que el banco central establece las
tasas de interés maximas que se pueden cobrar en los préstamos del sector formal. Como se observa
en el cuadro 2, las tasas varian segun el tipo de institucion vy la finalidad del préstamo. Como predice
el modelo de Figueroa (2011), las tasas de interés mas bajas son la que ofrecen los bancos privados a
los clientes empresariales, y las tasas mas altas son las que ofrecen las instituciones microfinancieras
en los microcréditos. En 2010, la tasa mas alta de los préstamos a las sociedades ascendia al 9,3%
al afo, mientras que las tasas de los microcréditos iban del 25,5% al 30,5%, segun el tamano del
préstamo. En el trabajo de campo cualitativo que llevamos a cabo en el Ecuador en 2009-2010, se
decia que los prestamistas cobraban entre el 10% y el 20% al mes’.

Cuadro 2
Ecuador: tasas de interés méaximas, diciembre de 2010
(En porcentajes)

Finalidad Tasa de interés?
Comercial
Corporativo® 9,3
Pequefias y medianas empresas® 11,8
Vivienda 11,3
Bienes de consumo 16,3
Microcréditod
Préstamos de 8 500 délares y méds 25,5
Préstamos de entre 600 y 8 500 ddlares 27,5
Préstamos inferiores a 600 dolares 30,5

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Central del Ecuador (BCE), Evolucidn del volumen de crédito y tasas de
interés: andlisis del sistema de finanzas publicas y privado del Ecuador, Quito, 2013 [en linea] http://contenido.bce.
fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorMonFin/BoletinTasasInteres/ect201312.pdf.

2 Hasta 2014 se mantuvieron las mismas tasas maximas de interés.

b Empresas con ventas anuales superiores a 5 millones de délares.

¢ Empresas con ventas anuales de entre 100.000 délares y 5 millones de ddlares.
d Empresas con ventas anuales inferiores a 100.000 ddlares.

Uno de los principales factores que ha impulsado el movimiento microfinanciero en el Ecuador
desde 2000 ha sido la Red Financiera Rural (RFR), que reldne a los bancos privados que trabajan en
este subsector, las cooperativas de ahorro y crédito, y las organizaciones no gubernamentales que
cuentan con programas de microfinanzas. Estas instituciones, cuya misién es la inclusion financiera,
trabajan tanto en las zonas rurales como con los pobres de las zonas urbanas. Su cartera de
préstamos combinada ha aumentado de forma constante: crecié a un ritmo de aproximadamente el
10% anual durante la década de 2000 (Readout, 2011, pag. 30) y se duplicd con creces entre 2010
y 2013 (RFR, 2013).

En el Ecuador solo se han llevado a cabo unas pocas encuestas a gran escala en las que se
examina el modo en que los hogares, a diferencia de las empresas, utilizan el crédito, sin importar la
fuente. Estas encuestas sefialan una recuperacion de la confianza en el sistema financiero privado y

7 Grupos de discusion en las provincias de Pichincha y Manabi. Véase asimismo Floro y Messier (2006, pag. 239) para obtener
informacién acerca de las altas tasas de interés que cobraban los prestamistas en Quito y Guayaquil.
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una creciente inclusion financiera. En una encuesta de hogares representativa de las tres ciudades
mas grandes (Quito, Guayaquil y Cuenca) en 2003, se hallé que solo el 12,5% de los hogares urbanos
habia obtenido un préstamo en los 12 meses anteriores (Jacome, 2005). Un analisis de la Encuesta
de Condiciones de Vida del Ecuador de 2006, que es representativa a nivel nacional, mostrdé que el
51,5% de los hogares habia obtenido un préstamo (sin importar el fin) el aflo anterior. En la encuesta
representativa a nivel nacional sobre los activos de los hogares, que llevamos a cabo en 2010 y se
describe a continuacion, hallamos que el 46% de los hogares tiene un préstamo pendiente. Si bien
el alcance y el método de estas encuestas son diferentes, ellas respaldan la conclusion de que el
sistema financiero se recuperd y expandio en el transcurso de la década de 2000.

Mideros (2010) utiliza los mddulos de crédito de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2006
y analiza el papel que desempena la desigualdad del ingreso en el uso de los diferentes tipos de
crédito en el Ecuador. Halla que los préstamos de consumo en efectivo tienen una incidencia mucho
menor entre los hogares de los dos quintiles mas pobres (22% y 26%, respectivamente) que entre los
que corresponden a los dos quintiles mas ricos (31% en cada uno). Segun lo que se indicd en esa
encuesta, los préstamos a plazos para adquirir activos, productos y servicios son la forma de crédito
que se usa con mayor frecuencia. En lo que respecta a ese tipo de crédito, Mideros encuentra una
diferenciacion todavia mayor, ya que el 24% de los hogares del quintil | de riqueza neta tiene ese
tipo de préstamo, en comparacion con el 40% del quintil V (Mideros, 2010, gréfico 17). En cuanto al
crédito para negocio, en el quintil mas pobre hay menos hogares que tienen negocios (31%) v, entre
ellos, solo el 9% tiene un préstamo de ese tipo. En cambio, entre los hogares del quintil superior
aproximadamente el 57% tiene un negocio, y de ellos el 20% tiene un préstamo destinado a ese
fin (Mideros, 2010, grafico 18). En términos generales, sus resultados sugieren una diferenciacion
considerable en el uso del crédito segun el quintil de ingresos al que pertenezca el hogar. Planteamos
que, si se toma en cuenta la distribucion de la riqueza en lugar de los ingresos, se puede obtener una
medida mas solida del papel que desempena la desigualdad econdémica en el uso del crédito.

III. La encuesta sobre los activos de
los hogares del Ecuador

En 2010, FLACSO-Ecuador y la Universidad de Florida llevaron a cabo la encuesta sobre los activos
de los hogares del Ecuador, que se conoce con el nombre de Encuesta Activos FLACSO-Florida
(EAFF), como parte de un estudio comparativo internacional. A los efectos de la encuesta, se hizo un
muestreo estratificado de dos etapas, disefiado para ser representativo de las regiones de la costa
y sierra del Ecuador, y que dio como resultado una muestra de 2.892 hogares. El objetivo principal
fue medir la propiedad de los activos a nivel de los hogares y a nivel individual. Con ese fin, se
emplearon dos instrumentos: un inventario de los activos fisicos del hogar y un cuestionario individual.
La encuesta se dirigi¢ a los jefes del hogar, y el inventario de los activos lo completd la pareja principal
en conjunto, siempre que esto fue posible. En relacion con cada activo fisico —residencia principal,
terrenos agricolas, otros bienes raices, animales, equipamiento e instalaciones agropecuarias,
negocios y bienes de consumo duraderos—, se obtuvo una lista completa de los propietarios, ademas
de informacion acerca de si habia alguna deuda pendiente asociada al activo. Luego, cada uno de
los encuestados por separado respondid el cuestionario individual, que se centré en informacion
complementaria sobre la propiedad de los activos, en particular los ahorros individuales, la deuda que
se tenia en el momento, los préstamos otorgados a terceros y otras consideraciones, como la toma
de decisiones en el hogar.

En el médulo sobre la deuda individual, se solicitd informacion acerca de todos los préstamos
que el encuestado habia obtenido y aln no habia terminado de pagar. Por consiguiente, es posible que
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en los datos esté subestimado el total de los préstamos obtenidos durante un afo determinado, ya que
se excluyen los de corto plazo que se cancelaron durante los 12 meses anteriores. Esta deficiencia se
compensa con el hecho de que la medicion de la deuda pendiente, que incluye préstamos adquiridos
en los anos anteriores, proporciona una vision mas completa del endeudamiento individual. Dado que
la informacién acerca de la deuda se recopild tanto a nivel del hogar como individual, llevd mucho
tiempo conciliar los datos. Si bien el método que se utilizd para recoger los datos produjo cierta
duplicacion y posibles errores de identificacion (debido a que, en ocasiones, los esposos y las esposas
proporcionaron informacion contradictoria en relacion con los datos de un mismo préstamo), ofrecio
la ventaja de maximizar la posibilidad de captar informacion acerca de todas las deudas pendientes.
Otra carencia de nuestra encuesta fue el hecho de que no recogimos informacion acerca de las tasas
de interés ni las condiciones de esos préstamos.

Por ultimo, cabe mencionar que los resultados de la encuesta estan truncados, dado que no
pudimos obtener una muestra representativa de los hogares del grupo socioeconémico mas rico,
debido sobre todo a que la tasa de rechazo entre este grupo fue del 100% en Quito. No obstante, el
coeficiente de Gini de concentracion de la riqueza bruta que estimamos asciende a 0,68, valor que,
como es de esperarse, es muy superior a la estimacion oficial de este coeficiente para la concentracion
del ingreso en el afo de la encuesta, que era de 0,52 (Deere y Contreras, 2011).

En el andlisis que sigue, el valor de los activos individuales y del hogar se estima segun su
valor de mercado (de acuerdo a las respuestas que dieron los encuestados sobre el valor al que
podrian vender cada activo en ese momento, en el estado en que estaba). Se incorpora el disefio de
la muestra en todos los resultados, y estos se ponderan utilizando los factores de expansion de la
muestra para que las estimaciones sean representativas a nivel nacional.

1. Fuentes formales e informales de préstamos

En términos generales, de los 1.791 préstamos pendientes que se declararon en la encuesta, el
70% se obtuvieron de fuentes formales y el 30% de fuentes informales. En el gréfico 1 se resume la
distribucion de los préstamos por quintil y por fuente, y se muestra que la mayoria de los préstamos de
los grupos de todos los quintiles provienen de fuentes formales. No obstante, los quintiles mas ricos
tienen mas probabilidades de tener préstamos formales que los quintiles mas pobres, y estos Ultimos
tienen mas probabilidades de recurrir a fuentes informales que los primeros.

En el cuadro 3 se presenta esta informacion por quintil de riqueza neta y a nivel de los hogares
(se considera si alguna persona del hogar tiene un préstamo pendiente). Si bien es cierto que los
hogares difieren en cuanto a si tienen algun préstamo (el 53% de los hogares del quintil V frente al
43% de los del quintil ), la diferencia mas grande se encuentra en lo que respecta a la fuente. Entre
los hogares del quintil V, el 45% tiene un préstamo formal y solo el 15% tiene uno informal. Las cifras
correspondientes al quintil | son 29% (formal) y el 20% (informal).
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Grafico 1
Ecuador: proporcién de préstamos formales e informales
por quintil de riqueza neta del hogar, 2010
(En porcentajes)

Wy
801
01
BO T [
501
W1
VR R - - — — .
201 - - — — - -

10 - : —- - - - ] - -

Quintil | Quintil I Quintil Quintil IV Quintil v
Subtotal formal I Subtotal informal

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.

Cuadro 3
Ecuador: incidencia de los préstamos formales e informales de los hogares
por quintil de riqueza neta y fuente de crédito, 2010
(En porcentajes)

Fuente Quintl Total de hogares
| II 1] v \

Banco estatal 2,3 3,9 6,5 4,8 11,4 5,8
Banco privado 49 6,5 6,9 9,5 16,2 8,8
Cooperativa 0 mutual crediticia 6,2 4,2 7,5 14,6 1,7 8,9
Otra institucion privada u organizaciones 1,0 2,5 3,3 1,9 2,4 2,2
no gubernamentales
Comercio o tienda 16,2 18,2 14,6 10,7 1.2 14,2
Tarjeta de crédito 0,9 2,8 1,3 1,6 2,7 1,9

Subtotal formal 29,0 34,4 354 36,7 45,0 36,1
Grupo informal 0,5 0,7 3,4 0,5 0,2 11
Prestamista 2,3 3,2 3,0 1,7 1,7 2,4
Empleador 1,3 0,2 0,7 1,2 1,5 1,0
Amigo 74 6,3 4,6 5,1 6,5 6,0
Familiar 9,2 7,6 53 73 5,6 7,0
Otro 0,5 0,0 0,5 0,2 0,5 0,3

Subtotal informal 19,9 16,8 16,7 15,7 14,9 16,8
Total? 43,2 448 46,1 47,9 52,7 46,9

n 575 601 592 540 584 2892
N 668995 668593 669070 668756 668 419 3343832

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.

2 Laincidencia total se refiere a todos los hogares que tienen un préstamo, sin importar de qué fuente provenga, por lo que
es inferior a la suma de las fuentes formales e informales.
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En el cuadro 3 también se brinda un desglose detallado de las fuentes de los préstamos que
se clasifican en formales e informales. En el sector formal, la fuente mas frecuente de préstamos
en general es el crédito que se obtiene en los comercios o las tiendas (que representa el 14% de
los hogares). Estos suelen ser préstamos a plazos correspondientes a la adquisicion anterior de
productos o servicios®. Este es el tipo de préstamo formal mas frecuente al que pueden acceder los
hogares de los quintiles | a lll, algo que no sorprende dada la rapida expansion que el crédito a plazos
otorgado por las grandes tiendas ha tenido en el Ecuador en el transcurso de los Ultimos diez afnos.
La segunda fuente mas frecuente de préstamos en términos generales son los bancos privados y las
cooperativas de ahorro y crédito, cada uno de los cuales tiene una incidencia del 9%. Los préstamos
que se obtienen de cada una de esas fuentes son mucho mas frecuentes entre los hogares que
se encuentran en el 40% superior de la distribucion de la riqueza, en comparacion con los que se
encuentran en el 40% inferior. Los préstamos de los bancos estatales se inclinan ain mas hacia los
hogares situados en la parte superior de la distribucion de la riqueza®. Solo el 2% de los hogares
tienen microcréditos obtenidos de las organizaciones no gubernamentales u otros otorgadores de
préstamos privados (como grupos religiosos), y esos préstamos son un poco menos frecuentes entre
los hogares del quintil inferior de riqueza. Por supuesto que el sector microfinanciero no solo abarca los
programas de las organizaciones no gubernamentales, puesto que incluye a todas las cooperativas
de ahorro y crédito y a siete bancos con servicios microfinancieros, pero, desafortunadamente, no es
posible desagregar este sector en nuestros datos.

En lo que respecta a los préstamos del sector informal, la fuente mas frecuente en términos
generales son los amigos y familiares, caracteristica que se mantiene en los grupos de todos los
quintiles, si bien los hogares de los quintiles méas pobres tienen una probabilidad levemente mayor
de tener préstamos de estas fuentes que los hogares de los quintiles mas ricos. Los prestamistas no
son una fuente de préstamos que se utilice con mucha frecuencia, ya que solo los mencionaron en el
2% de los hogares, pero los que se ubican en el 60% inferior de la distribucion recurren mas a ellos
que los hogares mas ricos. Los grupos de crédito informal, como las asociaciones de ahorro y crédito
rotativo, son todavia menos comunes. Es probable que la baja incidencia relativa de los prestamistas
y los grupos de crédito informal que se obtuvo en nuestra muestra sea un reflejo del aumento de
la competencia que impulso el crecimiento de las instituciones microfinancieras del Ecuador desde
comienzos de la década de 2000.

En el cuadro 4 se presenta la distribucion de los préstamos segun el integrante del hogar que es
responsable de reembolsar la deuda. A quienes respondieron el médulo sobre deuda se les pidié en
primer lugar que mencionaran todos los préstamos de los que eran responsables (esa era la pregunta
inicial). Luego se les preguntd de forma explicita si eran los Unicos responsables de reembolsarlos o
si compartian esa responsabilidad con otra persona. La informacioén que se indica en este cuadro se
obtuvo a partir de la ultima pregunta e incluye no solo los préstamos de los cuales una persona o una
pareja es responsable, sino también los préstamos en los cuales la responsabilidad del reembolso se
comparte con alguien que no es la pareja (que puede ser integrante del hogar o no). Estos Ultimos
constituyen pocos casos en términos relativos.

8 Aqui se incluyen también algunos casos de financiamiento directo de vivienda ofrecido por constructores, que no se adecuaban
a ninguna de las demas categorias. También es posible que en esta categoria se sobrestimen los préstamos formales, en la
medida en que los préstamos en especie que otorgan las tiendas pequefas del sector informal no se pueden desagregar. No
obstante, el hecho de que la gran mayoria de los préstamos de esta categoria se obtengan para adquirir bienes duraderos nos
da la seguridad de que es correcto categorizarlos como préstamos formales.

9 El principal banco estatal que otorga préstamos a los particulares es el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(BIESS), que es un banco publico autbnomo que solo otorga préstamos a sus socios, en particular hipotecas para financiar la
adquisicion o la construccion de vivienda.
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Cuadro 4
Ecuador: distribucién de los préstamos
segun el responsable de reembolsar la deuda y la fuente, 2010
(En porcentajes)

Parte responsable

Fuente ; Total de préstamos
Solo el hombre Solo la mujer Pareja principal Otros préstamos

conjuntos

Banco estatal 11,7 8,7 6,8 9,5 9,4
Banco privado 12,1 12,2 211 18,2 14,6
Cooperativa 0 mutual crediticia 11,5 111 25,7 24,3 15,4
Otra institucién privada u 2,3 58 2,1 8,5 3,6
organizacion no gubernamental
Comercio o tienda 27,6 25,2 18,6 248 24,4
Tarjeta de crédito 4,2 3,2 1,3 0,0 3,0

Subtotal de préstamos formales 69,4 66,3 75,6 85,3 70,3
Grupo informal 0,1 4,3 2,4 0,0 2,1
Prestamista 50 3,8 3,8 2,1 4,2
Empleador 3,2 0,6 0,8 0,0 1,6
Amigo 13,6 9,7 59 51 10,0
Familiar 7,6 15,1 11,4 7,5 11,2
Otro 1,1 0,4 0,1 0,0 0,6

Subtotal de préstamos informales 30,6 33,7 24,4 14,7 29,7
n 676 612 453 50 1791
N 807 306 758 834 566 579 55980 2188 699

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.
Nota: F (2,86, 609,89) = 2,97, p = 0,033.

En general, los préstamos pendientes de las parejas y otros préstamos conjuntos tienen mas
probabilidades de haberse obtenido de fuentes formales que los préstamos de los cuales el Unico
responsable es un hombre o una mujer. Esto se debe en parte a que es mas probable que las fuentes
formales de crédito respeten las normas juridicas y exijan que, al otorgar un préstamo a una persona
casada, esta lo firme junto con su cényuge. No obstante, el que se otorguen préstamos a las parejas
también podria ser reflejo de una preferencia institucional: los hogares en los que hay dos ingresos,
por ejemplo, se consideran mas solventes. Como se observa en el cuadro 4, los bancos privados
y las cooperativas son mayoritarios entre las fuentes que otorgan préstamos a las parejas y otros
préstamos conjuntos, en comparacion con la distribucion de los préstamos individuales.

En lo que respecta a las diferencias de género (al comparar los préstamos de los cuales un
hombre solo o una mujer sola son responsables), los bancos estatales representan una proporcion
mayor de préstamos de los cuales un hombre solo es responsable, mientras que las organizaciones
no gubernamentales representan una proporcion mayor de los préstamos otorgados a las mujeres
solas. Los préstamos de los grupos de crédito informal también son mas comunes entre los otorgados
a las mujeres solas, mientras que los préstamos de empleadores se otorgan mas habitualmente a los
hombres solos. Esto refleja el hecho de que la proporcion de hombres empleados es mayor que la de
las mujeres. Por ultimo, es interesante destacar que, cuando las mujeres piden un préstamo en forma
individual, recurren mas a los familiares, mientras que los hombres recurren mas a los amigos como
fuente en este caso.
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2. La finalidad de los préstamos

Se declararon 1.821 préstamos que tenian un solo destino vy, entre ellos, el 68% se obtuvieron con el
fin de acumular activos y el 32% para pagar gastos. Como se observa en el grafico 2, la distribucion
de los préstamos destinados a activos 0 a gastos exhibe diferencias estadisticamente significativas
entre los quintiles de riqueza. Los hogares del quintil mas pobre tienen muchas mas probabilidades
de obtener préstamos para pagar gastos que los de los demas quintiles, que muestran una inclinacion
a obtenerlos para acumular activos. Se trata de un hallazgo que preocupa de forma especial, ya
que sugiere que los préstamos que obtienen los pobres en activos tienen menos probabilidades de
generar un flujo de ingresos a futuro, por lo que es posible que estas personas tengan dificultades
para reembolsarlos. Este es un factor que examinaremos.

Gréafico 2
Ecuador: proporcién de préstamos destinados a activos y a gastos
por quintil de riqueza neta del hogar, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.
Nota: F (2,57, 546,71), p = 0,000.

En el cuadro 5 se ofrece un desglose mas detallado de cémo incide la deuda de los hogares
segun su finalidad entre aquellos que tienen préstamos. En este cuadro se toma en cuenta que
los hogares pueden tener varios préstamos y que estos se pueden haber obtenido con distintos
fines. Se observa que, en términos generales, las finalidades mas frecuentes son la adquisicion de
bienes duraderos de consumo (28%) y, de forma explicita, para un negocio (27%). A esto le siguen
en frecuencia los préstamos obtenidos para adquirir un terreno para vivienda, o adquirir, mejorar o
ampliar una vivienda (19%), para satisfacer las necesidades diarias (15%) y para cubrir gastos de
salud (10%).

Una las diferencias de clase mas llamativas es la mayor frecuencia con la que los hogares del
40% mas pobre de la distribucion de la riqueza obtienen préstamos para adquirir bienes duraderos
(como una cocina, un televisor o un refrigerador), asi como para satisfacer las necesidades diarias y
cubrir los costos de salud. Por el contrario, entre los hogares que pertenecen al 40% mas rico, lo mas
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frecuente es que soliciten préstamos para adquirir su vivienda o mejorarla, o para hacer negocios. Los
hogares mas ricos también tienen muchas mas probabilidades de solicitar un préstamo para adquirir
un vehiculo, mientras que los mas pobres tienen mas probabilidades de obtener un préstamo para
pagar gastos de educacion. Segun lo que sugiere este andlisis, en comparacion con los hogares mas
pobres, es mas probable que los mas ricos se endeuden para adquirir activos que generaran ingresos
de forma directa o serviran de garantia para adquirir otros préstamos en el futuro. Cabe destacar,
sin embargo, que los hogares de los quintiles |'y V tienen las mismas probabilidades de solicitar un
préstamo para pagar préstamos anteriores. El reciclaje de préstamos a menudo se sefnala como un
posible sintoma de sobreendeudamiento (Schicks, 2013b).

Cuadro 5
Ecuador: incidencia de los préstamos entre los hogares que los tienen,
por finalidad y quintil de riqueza neta del hogar, 2010
(En porcentajes)

Finalidad 1 9 Qwsntn 4 5 ngﬁl gﬁégt%gn%zs
Vivienda/terreno 39 16,6 14,0 28,1 29,8 19,2
Terrenos agricolas 0,0 0,2 0,6 0,7 3,3 11
Otros bienes raices 6,1 2,2 5,1 6,7 6,2 53
Negocios 21,1 17,8 31,3 25,4 37,5 271
Equipamiento e instalaciones agropecuarias 0,4 0,9 0,0 0,2 1,6 0,6
Animales 0,8 0,8 1,7 0,6 1,6 1,1
Insumos agricolas 0,4 3,6 3,7 0,3 1,6 1,9
Bienes duraderos 33,1 39,6 30,4 19,9 18,1 27,6
Vehiculos 0,6 2,3 34 9.2 11,8 58

Deuda relacionada con activos 60,9 73,4 77,5 75,4 84,6 74,9
Necesidades diarias 22,7 21,0 11,8 13,9 8,2 15,1
Salud 18,9 11,0 9,2 55 7,7 10,2
Educacion 9,9 10,0 52 4.4 7,3 7,3
Celebraciones 3,3 13 0,8 17 0,5 15
Pago de otra deuda 11 53 7,8 6,6 11,4 8,5
Otro 58 55 6,8 75 35 58

Deuda relacionada con gastos 59,4 439 36,6 33,2 30,4 40,0

Cualquier deuda 43,6 45,3 48,0 49,9 55,1 48,4
n (con cualquier préstamo) 253 266 272 249 318 1358
N (con cualquier préstamo) 291826 302798 321428 333354 368445 1617 851

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.

En lo que respecta a quién es responsable de estos préstamos, en el grafico 3 se observa
que, en comparacion con los prestatarios individuales, es mucho mas probable que las parejas y
otros prestatarios conjuntos tengan préstamos relacionados con la adquisicion de activos y no con
el pago de gastos. Ademas, las mujeres que solicitan préstamos de forma individual tienen mas
probabilidades que cualquier otro grupo de tener deudas asociadas con gastos en lugar de activos.

Carmen Diana Deere y Zachary B. Catanzarite



128 Revista de la CEPAL N° 122 ¢ Agosto de 2017

Grafico 3

Ecuador: préstamos destinados a activos y a gastos segin quién es responsable, 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.
Nota: F (2,54, 540,3), p = 0,015.

Por ultimo, en el gréfico 4 se presenta la distribucion de los préstamos segun la finalidad y la
fuente. Como se puede observar, mientras que los préstamos destinados a la adquisicion de activos
tienen muchas mas probabilidades de obtenerse de fuentes formales de crédito, es mas probable que
los préstamos destinados a gastos se obtengan de fuentes informales.
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Gréfico 4
Ecuador: préstamos por finalidad y fuente, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.
Nota: F (1,213), p = 0,000.
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IV. La probabilidad de obtener un
préstamo para acumular activos

Ahora nos referiremos a la probabilidad de que una persona adquiera un préstamo para adquirir
activos. Para llevar a cabo un analisis desde la perspectiva del género, se considera que una persona
pide prestado para adquirir activos ya sea que el préstamo a su cargo se haya obtenido de forma
individual o conjunta. Hacemos regresiones logisticas en relacion con los hombres y las mujeres
por separado. Las variables que nos interesan son las siguientes: i) si se trata de un perceptor de
ingresos, definido como una persona que tiene un empleo remunerado (ya sea empleador, trabajador
por cuenta propia o cualquier tipo de trabajador que perciba una remuneracion), o si se trata de un
trabajador familiar no remunerado, de alguien que esta desempleado o de una persona que no es
econdmicamente activa; ii) si se tiene una cuenta de ahorros formal; iii) si se es integrante de una red
social, y iv) el quintil de riqueza neta del hogar al cual la persona pertenece.

Partimos de la hipotesis de que las personas que perciben ingresos de forma directa se
consideran mas solventes que aquellas que no lo hacen, puesto que tienen medios verificables con
los cuales pagar los préstamos. En algunos casos, una constancia de empleo o de titularidad de un
negocio puede ser garantia suficiente, en particular entre las cooperativas de ahorro y crédito'. Dado
que obtener un préstamo puede estar vinculado con tener una relacidn previa con el prestamista y
que tener ahorros puede servir como garantia, prevemos que aquellos que tienen una cuenta de
ahorros formal tienen mas probabilidades de obtener préstamos con la finalidad de acumular activos
(CAF, 2011). Es habitual que los bancos privados y las cooperativas de ahorro y crédito del Ecuador
exijan que los posibles prestatarios tengan una cuenta de ahorros o mantengan un saldo minimo en
su cuenta. Esas condiciones también pueden reducir el costo de los préstamos. Ademas, contar
con ahorros formales podria reducir la necesidad de obtener crédito de corto plazo, por lo que los
titulares de las cuentas tendrian mas probabilidades de solicitar préstamos para adquirir activos (Kast
y Pomeranz, 2014).

Suponemos que las personas que integran un grupo o una red social tienen mayor acceso a
la informacion acerca de la disponibilidad y las condiciones del crédito, por lo que es mas probable
que tengan préstamos destinados a activos (Fletschner y Mesbah, 2011). Ademas, integrar un grupo
puede aumentar las posibilidades de conseguir a alguien que garantice el préstamo, requisito que
se debe cumplir en el Ecuador para obtener préstamos de los bancos privados y de la mayoria de
las cooperativas de ahorro y crédito. Los grupos mas habituales a los que pertenecen las mujeres
encuestadas son los religiosos, seguidos de las asociaciones de padres y los grupos comunitarios.
En el caso de los hombres, el orden es diferente: sindicatos, asociaciones deportivas y grupos
comunitarios. Por ultimo, prevemos que las personas que provienen de hogares ricos en activos
tienen mas probabilidades de acceder a préstamos para adquirirlos que aquellas que provienen de
hogares pobres en activos, dado que es mas facil para las primeras ofrecer garantia a fin de obtener
el préstamo.

Ademas de las variables demogréficas habituales, hacemos ajustes para tomar en cuenta si
una persona también tiene algun préstamo destinado a gastos, a fin de evaluar si obtener préstamos
destinados a activos se asocia con obtener menos préstamos destinados a gastos y viceversa. Las
estadisticas que describen estas y otras variables se proporcionan en el cuadro 6.

10 Andlisis de los sitios web de las méas grandes entre las 39 cooperativas de ahorro y crédito ecuatorianas que se mencionan en
MIX Market (consultados en enero de 2015).
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Cuadro 6
Ecuador: estadisticas descriptivas de regresién
Sexo
Variable Mujeres Hombres
Estimacion Error estandar Estimacion Error estandar
Préstamo destinado a activos™* 26,7 34,3
Edad** 43,43 0,45 45,64 0,52
Raza
Blanco o mestizo 89,9 88,6
Indigena 49 5,6
Afroecuatoriano 52 58
Educacion*
No termind la primaria 20,4 17,6
Termind la primaria 29,2 30,7
Termind la secundaria 36,9 36,1
Estudios posteriores a la secundaria 13,5 15,5
Estado civil™*
Casado 48,0 59,8
Unién consensual 25,3 31,2
Nunca ha estado en pareja 39 2,7
Separado, divorciado o viudo 22,8 6,4
Perceptor de ingresos*** 59,9 90,9
Urbano 75,1 751
Deuda relacionada con gastos™* 13,9 16,5
Quintiles™*
I 20,5 18,2
Il 20,0 21,7
I 19,9 20,8
v 20,0 18,7
V 19,7 20,6
Integra un grupo*** 18,4 25,5
Tamafio del hogar* 4,24 0,04 4,33 0,06
Cuenta de ahorros formal™* 30,6 43,7
n 2656 2012
N 3081 255 2298 877

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.

Nota: Las estimaciones de las variables categdricas se presentan como porcentajes, y las de las variables continuas
como medias. *** p < 0,01; ** p < 0,05; *p < 0,10, en lo que respecta a las diferencias entre mujeres y hombres.

Una diferencia clara entre los géneros es que los hombres tienen mas probabilidades que
las mujeres de haber obtenido un préstamo destinado a activos, de percibir ingresos laborales, de
integrar un grupo y de tener una cuenta de ahorros formal. La distribucion de la educacion y el estado
civil también difiere entre los hombres y las mujeres: estas ultimas tienen menos probabilidades de
haber terminado la escuela primaria y los primeros tienen mas probabilidades de haber estudiado
luego de terminar la secundaria; ademas, en comparacion con los hombres, es mucho mas probable
que las mujeres sean separadas, divorciadas o viudas.
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Los resultados que aparecen en el cuadro 7 muestran que, entre las variables que nos interesan,
contar con una cuenta de ahorros formal es el factor que se correlaciona de forma mas positiva y
significativa con obtener préstamos para adquirir activos. Este factor aumenta un 18% y un 20%,
respectivamente, la probabilidad de que las mujeres y los hombres tengan un préstamo destinado
a activos. Tener un empleo que genera ingresos solo se asocia con tener un préstamo destinado a
activos en el caso de las mujeres: aumenta un 14,2% su probabilidad de tenerlo. Es probable que el
hecho de que en los hombres no se observe una asociacion significativa con esta variable se deba
a que la abrumadora mayoria de ellos se declaran perceptores de ingresos, por lo que hay menos
posibilidades de que esta variable permita establecer una distincion entre los hombres que tienen
préstamos destinados a activos y los que no los tienen.

Cuadro 7
Ecuador: resultados de la regresién logistica de la probabilidad de obtener
un préstamo para acumular activos

Sexo
Variable Mujeres Hombres
dy/dx Error estandar p dy/dx Error estandar p
Edad -0,002 0,001 -0,005 0,001
Raza
Blanco o mestizo Ref. Ref. Ref. Ref.
Indigena 0,094 0,082 -0,037 0,057
Afroecuatoriano 0,154 0,058 0,151 0,059 >
Educacion
No termin6 la primaria Ref. Ref. Ref. Ref.
Termind la primaria 0,035 0,037 -0,003 0,046
Termind la secundaria 0,068 0,046 0,021 0,034
Estudios posteriores a la secundaria 0,040 0,059 0,011 0,047
Estado civil
Casado Ref. Ref. Ref. Ref.
Union consensual -0,011 0,029 -0,069 0,031 b
Nunca ha estado en pareja -0,124 0,043 -0,244 0,052
Separado, divorciado o viudo 0,003 0,026 -0,040 0,048
Perceptor de ingresos 0,142 0,019 -0,022 0,064
Urbano -0,028 0,034 -0,019 0,029
Deuda relacionada con gastos -0,017 0,034 -0,117 0,030 e
Quintiles de riqueza neta del hogar
| Ref. Ref. Ref. Ref.
[ 0,010 0,036 -0,002 0,043
i 0,090 0,037 i 0,068 0,041 *
% 0,115 0,047 > 0,070 0,038 *
v 0,144 0,036 0,063 0,053
Integra un grupo 0,048 0,033 0,087 0,030 e
Tamario del hogar 0,000 0,006 0,013 0,008 *
Cuenta de ahorros formal 0,181 0,027 0,196 0,024
F(20, 194) 20,31*** 10,55"*
n 2 656 2012
N 3081 255 2298877

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.
Nota: **p <0,01;* p<0,05; *p <0,10.
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Por otra parte, ser integrante de un grupo solo se asocia con tener un préstamo destinado
a activos en el caso de los hombres: aumentan un 8,7% las probabilidades de que estos pidan un
préstamo con ese fin. Este resultado, combinado con la conclusidon mencionada anteriormente de que
las mujeres y los hombres suelen pertenecer a diferentes tipos de grupos, sugiere que el tipo de grupo
al cual una persona pertenece puede incidir en cuanto a que este sea una fuente de informacion
crediticia y de posibles garantes de un préstamo. En el caso de las mujeres, pertenecer a alguno
de los quintiles de riqueza del hogar situados en el 60% superior de la distribucion se asocia con la
obtencion de préstamos para adquirir activos. En el caso de los hombres, por el contrario, los que
pertenecen al 20% superior no exhiben diferencias significativas con los que pertenecen al quintil mas
pobre en lo que respecta a las probabilidades de tener un préstamo destinado a activos. La magnitud
del efecto también sugiere que la riqueza del hogar es mas importante para las mujeres que para los
hombres en cuanto a la capacidad para adquirir préstamos destinados a acumular activos.

Tener deudas destinadas a gastos a veces se asocia con tener menos deudas destinadas a
activos solo en el caso de los hombres, lo que sugiere que tal vez haya mas probabilidades de que
las mujeres tengan ambos tipos de préstamos o los usen con mas frecuencia para mas de un fin.
Nunca haber estado en pareja disminuye las probabilidades de solicitar un préstamo para adquirir
activos en comparacion con estar casado, tanto en el caso de los hombres como de las mujeres. Es
interesante observar que estar en una unién consensual disminuye esta probabilidad en comparacion
con estar casado solo en el caso de los hombres. Ser afroecuatoriano (en lugar de blanco o0 mestizo)
aumenta la probabilidad de tener deuda destinada a activos tanto en el caso de los hombres como de
las mujeres'!. Ninguna de las variables categoricas relativas al nivel de educacion es estadisticamente
significativa, mientras que la edad se asocia de forma negativa con la deuda destinada a activos solo
en el caso de los hombres.

V. El endeudamiento de los hombres y las mujeres

En la literatura hay un debate considerable sobre como se deberia medir el “sobreendeudamiento” y
cuando este constituye un problema (Betti y otros, 2007; Disney, Bridges y Gathergood, 2008; Schicks,
2013a). El modo més habitual de medirlo es mediante la carga del servicio de deuda de los hogares, que
se mide como la proporcion del ingreso mensual del hogar que representa el flujo del servicio de deuda
(intereses mas amortizacion del préstamo). Normalmente, una relacion del 50% o mas entre la deuda
y los ingresos se considera problematica. No obstante, en esta medicion no se toma en cuenta que,
segun la hipdtesis del ciclo de vida o del ingreso permanente, la relacion 6ptima puede variar durante
el ciclo de vida de una persona, por lo que tal vez no sea un buen indicador del sobreendeudamiento.
Una medida alternativa es la relacion entre la deuda y los activos, o entre la deuda y el patrimonio
neto, que permite medir el total de la deuda y los activos del hogar. A esta medida se la critica, a su
vez, porque en ella no se toman en cuenta los recursos que los hogares podrian tener en un momento
particular para hacer frente al servicio de la deuda. Ademas, en los paises en desarrollo se hacen pocas
encuestas de hogares en las que se recoja informacion acerca de la propiedad de los activos.

A las dos medidas anteriores también se las ha criticado por estar relacionadas con una
perspectiva de gestion del riesgo —que conviene a quienes otorgan préstamos—, en lugar de
enfocarse en proteger al cliente. Schicks (2013a 'y 2013b) dice que la Ultima se centra en los sacrificios
que los hogares y las personas a veces deben hacer para pagar sus deudas. Plantea que la mejor
manera de medir el sobreendeudamiento es determinar qué proporcion de una poblacion dada tiene
dificultades para pagar sus deudas, hace sacrificios inaceptables para pagarlas o hace sacrificios que

™ No obstante, dada la proporcién relativamente pequefia de afroecuatorianos en la muestra, es posible que esta asociacion no
sea valida.
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senalan problemas estructurales, como la pérdida de activos debida al incumplimiento del pago de un
préstamo, el reciclaje de préstamos o la necesidad de vender o empenfar activos para pagar.

Si bien en nuestra encuesta no se recogi¢ informacion acerca de la importancia del pago de las
deudas en términos del sacrificio relativo que conlleva, es una de las primeras encuestas en los paises
en desarrollo que mide con rigor la propiedad de los activos a nivel individual junto con la deuda.
Nuestro aporte radica sobre todo en ofrecer indicadores de la relacion entre la deuda y la riqueza neta
de los hombres y las mujeres. Ademas, como se senald anteriormente, el reciclaje de los préstamos
no es raro en el Ecuador, donde el 8,5% de los hogares ha solicitado un préstamo para pagar otros
anteriores (véase el cuadro 5).

En conjunto, los hogares del Ecuador no parecen estar muy endeudados, ya que la deuda
total representa solo el 5,8% del patrimonio neto total. Segun Shorrocks, Davies y Lluberas (2012), en
los paises en desarrollo, esta relacion suele ser inferior al 10%, por lo que las estimaciones relativas
al Ecuador se encuentran dentro del rango esperado. Como se observa en el cuadro 8, la relacion
que les corresponde a los encuestados es levemente superior (6,6%) a la relacion entre la deuda y la
riqueza de los hogares'?, y la relacién entre la deuda y la riqueza neta de los hombres es superior a
la de las mujeres.

Cuadro 8
Ecuador: relacién entre la deuda y la riqueza neta de los encuestados por sexo y quintil de
riqueza neta del hogar, 2010

Quintil
Sexo
| Il 1] v v Total
Hombre -52,452 0,232 0,102 0,091 0,053 0,079
Mujer 3,279 0,107 0,067 0,072 0,038 0,056
Total 9,375 0,160 0,082 0,079 0,046 0,066

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta Activos FLACSO-Florida (EAFF), 2010 [en linea] http://www.
flacsoandes.edu.ec/pagina/60759-documentos-de-encuesta-activos-flacso-florida.

Un problema que surge al medir esta relacion y compararla entre diferentes grupos es que, si
el patrimonio neto es negativo (porque el valor de la deuda pendiente es mayor que el valor de los
activos de una persona), la relacion entre la deuda y la riqueza neta también sera negativa. En nuestra
muestra, aproximadamente el 5% de los encuestados declaran tener una riqueza neta negativa, y
la incidencia de esto es mayor en los hombres (6,3%) que en las mujeres (4%). Ademas, los que
pertenecen al quintil mas pobre tienen muchas mas probabilidades de que su riqueza neta sea
negativa que los que son mas ricos: el 21,3% de los hombres del quintil | (frente a menos del 5% de
los que pertenecen a los quintiles Il a V), y el 12,6% de las mujeres del quintil | (frente a menos del
3% de las que pertenecen a todos los demas quintiles). Como se observa en el cuadro 8, en lo que
respecta a la relacion agregada entre la deuda y la riqueza neta dentro de cada quintil, los hombres
del quintil mas pobre tienen una relacion negativa, lo que sugiere que, como grupo, son los que tienen
el nivel de deuda mas opresivo'3. Ademas, las muijeres del quintil | tienen la mayor relacién agregada
entre deuda y riqueza neta, en comparacion con las mujeres de todos los demas quintiles.

12 Ambas cifras difieren porque en la Ultima solo se incluye la deuda que tenian quienes respondieron en el médulo relativo a la
deuda (los adultos principales del hogar). Por consiguiente, al calcular la deuda del encuestado, la que este tenia junto con
otro integrante del hogar, como un hijo o una hija, se dividié entre ellos, de modo que solo la mitad de la deuda aparece como
correspondiente al encuestado. Los activos cuya propiedad era conjunta se calcularon del mismo modo. Es de esperar que
la relacion correspondiente a la deuda del hogar sea inferior a la que corresponde a la deuda del encuestado, debido a que el
denominador incluye todos los activos que son propiedad de cualquiera de los integrantes del hogar, pero el numerador puede
estar subestimado, porque no recogimos informacién acerca de las deudas de todos los integrantes del hogar.

13 |a relacion agregada negativa que corresponde a los hombres del quintil | también es producto del disefio de la muestra, en
la que unos pocos hombres de esta categoria representan un peso muy grande. La relacion sin ponderar entre la deuda y la
riqueza neta de los hombres del quintil | es 4,32, y la de las mujeres, 1,61.

Carmen Diana Deere y Zachary B. Catanzarite



134 Revista de la CEPAL N° 122 ¢ Agosto de 2017

Schicks (2013a) hace un analisis de la literatura sobre microfinanzas y concluye que, si bien es
dificil hallar una medida adecuada del sobreendeudamiento que se adecue a todos los casos, hay
CoNsenso en que este concepto se aplica mejor cuando el problema es estructural y persistente.
Dado que, en comparacion con el ingreso actual, la riqueza es un mejor indicador indirecto de los
ingresos permanentes, la relacion preocupante entre la duda y la rigueza de quienes pertenecen al
quintil mas pobre sugiere un problema estructural relacionado con la tendencia de los hogares de
este quintil a endeudarse para hacer frente a sus gastos, en lugar de hacerlo para acumular activos.

Otro indicio de que hay un problema estructural es el pedir prestado para pagar préstamos
anteriores. En términos generales, solo el 3,6% de los hombres y el 2,8% de las mujeres declararon
haber obtenido un préstamo para pagar otro anterior. Un examen mas minucioso sugiere que los que
tienen mas probabilidades de “reciclar” sus deudas son aquellos que también declaran una riqueza
neta negativa. Ademas, si bien los hombres tienen mas probabilidades que las mujeres de tener una
riqueza neta negativa, una mayor proporcion de las mujeres cuya riqueza neta es negativa declara
haber obtenido préstamos para pagar su deuda (20,2%), en comparacion con los hombres de la
misma categoria (13,5%). Esto sugiere que las mujeres tienen mas probabilidades de caer en una
trampa de endeudamiento en la que piden prestado para pagar préstamos.

VI. Conclusiones

En el presente articulo se ha proporcionado informacion empirica que respalda lo que plantea Figueroa
(2011) acerca de la estructura segmentada de los mercados crediticios de América Latina. En el caso
del Ecuador, hemos demostrado que, si bien hoy en dia el sector formal es la principal fuente de
préstamos en todos los quintiles, los pobres tienen muchas mas probabilidades que los ricos de
recurrir a fuentes informales. Si bien no tenemos informacion primaria acerca del interés que se paga
por esos préstamos, el mayor acceso de los quintiles mas ricos a los préstamos que otorgan los
bancos privados y estatales, sumado a las menores tasas de interés que estos cobran, cuyo maximo
se establece por ley, ilustran lo que Figueroa sugiere: que la riqueza en activos permite acceder a
condiciones privilegiadas de préstamo y engendra riqueza.

Hemos llevado este andlisis de la desigualdad econdémica un paso mas alla al considerar la
finalidad de los préstamos. Hemos mostrado que los ricos tienen muchas mas probabilidades que
los pobres de obtener préstamos con el fin de acumular activos. Quienes pertenecen al quintil mas
pobre y las mujeres solas tienen mas probabilidades que los demas de obtener préstamos para pagar
gastos, y los préstamos que obtienen para adquirir activos también tienen menos probabilidades de
generar un flujo de ingresos en el corto plazo. No sorprende que el quintil mas pobre acabe teniendo la
relacion mas preocupante entre la deuda y la riqueza neta, lo que sugiere que los préstamos de estas
personas podrian encaminarlas hacia una trampa de endeudamiento insostenible. Ademas, si bien
los hombres mas pobres tienen la relacion mas preocupante entre la deuda y la riqueza neta, son las
mujeres mas pobres, entre las personas cuya rigueza neta es negativa, las que tal vez tengan el grado
mas elevado de endeudamiento excesivo, dado que es mas frecuente que obtengan préstamos para
pagar otros anteriores.

¢ Significa esto que siempre es desaconsejable obtener préstamos para pagar gastos? No
lo creemos asi, dado que es bien sabido que el acceso a ese tipo de crédito desempefia un papel
importante para facilitar el consumo y gestionar los riesgos, en particular entre quienes tienen ingresos
volatiles. Como lo recomienda Schicks (2013a), las situaciones de sobreendeudamiento exigen un
analisis minucioso de sus causas, entre las que se podrian encontrar las perturbaciones externas, el
comportamiento de quienes otorgan los préstamos (productos y procedimientos no adecuados) o el
comportamiento de los prestatarios. Si la causa esta relacionada con el comportamiento de quienes
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otorgan los préstamos, entonces la solucion podria ser, como Schicks sugiere, ofrecer un “crédito
mejor” y no uno menor.

Segun el andlisis de regresion que llevamos a cabo, tener una cuenta de ahorros formal es el
principal factor que se asocia de forma positiva con la capacidad de los hombres y las mujeres para
acceder a los préstamos destinados a la acumulacion de activos en el Ecuador. La relacion entre tener
una cuenta bancaria y acceder al crédito se ha planteado con frecuencia en la literatura (CAF, 2011).
Nuestro andlisis proporciona pruebas de que esta relacion reviste particular importancia cuando se
trata de acumular activos, dado que los préstamos que se otorgan con ese fin se concentran en el
sector financiero formal. Desde el punto de vista de las politicas, nuestros hallazgos sugieren que la
tendencia a “bancarizar a quienes no estan bancarizados”, que consiste en fomentar las cuentas de
ahorros, a la larga podria tener un éxito mas amplio que un enfoque que solo se centre en fomentar
los préstamos. Ademas, en la medida en que los ahorros formales reducen la necesidad de recurrir
al crédito de corto plazo, deberian facilitar los préstamos destinados a adquirir activos, en lugar de
aquellos cuya finalidad es pagar gastos.

Nuestro andlisis confirma el papel importante que desempefan las redes sociales para acceder
a la informacién y a las instituciones de crédito (Fletschner y Mesbah, 2011). No obstante, en el
caso del Ecuador, nuestra conclusion solo es valida para el caso de los hombres. Es probable que
eso esté relacionado con los diferentes tipos de grupos a los que pertenecen los hombres y las
mujeres. Los grupos a los que es mas habitual que pertenezcan los hombres son los sindicatos y las
asociaciones deportivas y, si bien percibir un ingreso no es un aspecto que distinga a los hombres
con capacidad para obtener préstamos destinados a activos, pertenecer a un sindicato si refleja la
importancia del tipo de empleo, en este caso, el empleo en el sector formal y el acceso al sistema
de seguridad social. El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) es una fuente
importante de préstamos estatales (véase el cuadro 5), si bien solo pueden acceder a él sus socios
que, histéricamente, han sido en su mayoria hombres'. Por Ultimo, el hecho de que una muijer tenga
su propia fuente de ingresos es un factor importante que determina la obtencion de préstamos para
acumular activos. Solo este factor —el ingreso independiente de las mujeres— deberia contribuir a la
reduccion de la desigualdad econdmica entre los géneros.
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I. Introduccién

La politica exterior colombiana se caracteriza por un profundo alineamiento con los Estados Unidos
(Londofio, 2011). Esta tendencia se manifiesta en la manera en que el primer pais ha conducido sus
relaciones internacionales con el segundo a lo largo de la historia. Desde finales de la Primera Guerra
Mundial, los Estados Unidos constituyeron para Colombia la estrella del norte que guiaria sus pasos,
por tratarse del principal destino de sus exportaciones, especialmente de café (lannariello-Monroy,
Ledn y Oliva, 1999). Asimismo, los gobiernos colombianos sucesivos vieron en ese pais una fuente de
divisas y de ayuda financiera para el desarrollo, que los impulsd a consolidar dichas relaciones y asi
conservar sus beneficios (Romero, 2006; Londofo, 2011). Desde entonces, Colombia ha participado
en diversas iniciativas estadounidenses como la Alianza para el Progreso (1967), los paquetes de
apoyo Jumbo, Concorde, Challenger y Hercules (1985, 1987, 1989 y 1991, respectivamente), la Ley
de Preferencias Comerciales Andinas (1992), el Plan Colombia (1999) y la Ley de Promocion Comercial
Andina y Erradicacion de Drogas (ATPDEA, 2002) (Diaz Rivillas, 2002; Swanson, 2006; Toscano, 2012).

La entrada en vigor del tratado de libre comercio (TLC) entre los dos socios histéricos el 15 de
mayo de 2012 constituye el episodio mas reciente y la continuacion de la tendencia antes mencionada.
En términos generales, el TLC se divide en dos partes: la primera (capitulos 2 al 8, pues el primero
es una introduccion) trata del comercio de mercancias; la segunda (capitulos 9 al 22) trata diversas
consideraciones conexas a dicho comercio, como la contratacion publica, el comercio de servicios,
la inversion extranjera directa, la propiedad intelectual, los asuntos laborales y el medioambiente.
En la primera parte, el TLC prevé la eliminacion inmediata o progresiva de los aranceles aduaneros
y las barreras no arancelarias —como las restricciones a la importacion— para una amplia lista de
productos agropecuarios y sus derivados (en adelante “productos agropecuarios”), es decir, productos
de ganaderia, pesca, silvicultura, agricultura y caza, asi como productos alimenticios y bebidas.

Las negociaciones relativas a esos productos, iniciadas en 2004, estuvieron marcadas por
dudas sobre las reales posibilidades de Colombia de competir con los Estados Unidos. De hecho,
aun después de la firma del tratado en 2006 y de su aprobacion por el Congreso colombiano en
2007, seguian prevaleciendo inquietudes sobre los riesgos para los pequefios productores agricolas y
para algunos productos cuyos términos pactados en las negociaciones se consideraron inequitativos
(Umana y Caro, 2004; Umana, 2005; Moncayo, 2006; Pesquera y Rodriguez, 2009). En efecto, sin
competitividad suficiente, se corre el riesgo de emprender un proceso de sustitucion de la produccion
agropecuaria colombiana por las importaciones de origen estadounidense. Dicho proceso tendria un
impacto negativo en el empleo y los ingresos, en particular en las zonas rurales. Ademas, impediria
que los productos agropecuarios colombianos contribuyeran al crecimiento econémico mediante el
aumento de las exportaciones netas hacia los Estados Unidos (Awokuse, 2008).

Existen pocos trabajos en los que se evalla la competitividad de los productos agropecuarios
colombianos en el marco del TLC. En la mayoria de ellos se estiman los efectos del tratado en la
produccion agropecuaria colombiana en términos de flujos comerciales, crecimiento, asignacion de
recursos, precios o productividad, entre otros, sobre la base de modelos de equilibrio general (DNP,
2003; Martin y Ramirez, 2005; Duran Lima, De Miguel y Schuschny, 2007; Gracia y Zuleta, 2009; Toro
y otros, 2010; Umafa, 2011; Hernandez, 2014), gravitacionales (Cardenas y Garcia, 2004 y 2005;
Lozano, Castro y Campos, 2005) o econométricos (Cano y otros, 2012; Diaz Valencia, 2012). Sin
embargo, independientemente del método utilizado, en dichos trabajos no se aborda la competitividad
de los productos agropecuarios colombianos de manera explicita, sino los efectos del tratado.

En este contexto, en el presente trabajo se procura evaluar la competitividad de los productos
agropecuarios colombianos con respecto a sus homologos estadounidenses, utilizando el indicador
del Centro de Estudios Prospectivos y de Informacion Internacional (CEPIl) denominado ventajas
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comparativas reveladas (VCR) (De-Saint-Vaulry, 2008). Por ventaja comparativa se entiende la
capacidad de producir un bien o servicio a menores costos relativos (como propuesto inicialmente
por Ricardo) o con diferenciacion de sus caracteristicas, de manera que aumenta su competitividad
(Lafay, 1987). El indicador del CEPII mide las ventajas comparativas de forma estandar, revelandolas
mediante un andlisis de los intercambios, conforme a lo planteado por Balassa (1965). El empleo del
método del CEPII se justifica por ser el mas desarrollado para medir las ventajas comparativas a través
de los intercambios.

Por lo que sabemos, en los pocos trabajos sobre la competitividad de los productos
agropecuarios colombianos no se aplican los siguientes dos criterios al mismo tiempo: i) un estudio
centrado en la zona bilateral de intercambios entre Colombia y los Estados Unidos, vy ii) un estudio
realizado mediante el indicador VCR del CEPII. Por una parte, los trabajos que miden la competitividad
no toman como referencia la zona de intercambios antes mencionada (primer criterio) (Banco Mundial,
2003; Leibovich y Estrada, 2008; Norton y Arguello, 2008; Perfetti, 2011; Danna-Buitrago, 2012;
Maldonado y Sanchez, 2012; Reina y otros, 2013; Danna-Buitrago y Stellian, 2014). Si bien Rocha
Beltran (2012) constituye una excepcion, este autor solo mide las ventajas comparativas de siete
productos agropecuarios (trigo, arroz, maiz, soya, tabaco, papa y algodén) y no de una nomenclatura
completa de estos productos. Por lo tanto, independientemente de su contenido, los resultados
obtenidos en dichos trabajos no abordan el objeto de estudio de esta investigacion. Por otra parte,
pese a que en dichos estudios se utiliza un indicador similar al VCR (aunque no sea siempre el caso),
este no incluye las mejoras introducidas por el CEPII (segundo criterio).

En sintesis, con esta investigacion se pretende establecer de manera original y sistematica el
perfil competitivo de los productos agropecuarios colombianos con respecto a los Estados Unidos.
Luego de calcular el indicador VCR para 60 grupos de estos productos segun la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI), se observa que los intercambios revelan ventajas comparativas
sostenibles en el tiempo Unicamente para tres de ellos, mientras que otros cuatro disponen del
potencial para tenerlas. Los demas grupos no presentan ninguna ventaja o presentan desventajas.
En consecuencia, Colombia dispone de pocas oportunidades para aprovechar los beneficios de
comerciar libremente productos agropecuarios con su socio histérico, por lo que es indispensable
mejorar su competitividad.

El articulo se divide en seis secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda se describen
las modalidades de liberalizacion del comercio agropecuario entre las partes. En la tercera se
presenta el método del CEPII para calcular el indicador VCR, a partir de otros métodos considerados
representativos en la literatura, con el objetivo de destacar las mejoras introducidas por el CEPII. En
la cuarta se explican los parametros de célculo y en la quinta se presentan y analizan los resultados.
Para concluir, en la sexta se resumen dichos resultados y se sugieren futuras lineas de investigacion.

II. Liberalizacién del comercio
agropecuario en el marco del TLC

El comercio de productos agropecuarios se rige por la primera parte del TLC, en la que se incluyen
varios compromisos para suprimir las restricciones a las importaciones y las subvenciones a las
exportaciones, asi como para otorgar a las mercancias importadas un trato no menos favorable que a
las nacionales (Espinosa y Pasculli, 2013). La principal medida de liberalizacion es la eliminacion total,
inmediata o progresiva, de los aranceles aduaneros (art. 2.3 del TLC). En este sentido, Colombia y
los Estados Unidos intercambiaran productos agropecuarios sin arancel a mas tardar en 2031 (con
excepcion del azlcar y sus derivados, como se explicara ulteriormente).
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De hecho, desde la entrada en vigor del TLC en 2012, ya se eliminaron totalmente los aranceles
para la mayor parte de los productos agropecuarios. Para ponerlo en evidencia, es necesario observar
detalladamente los cronogramas de desgravacion previstos por el TLC en las dos listas existentes para
cada pais?. Si bien la primera es una lista denominada “bienes agricolas”, los bienes que incluye no son
exclusivamente agricolas y, al mismo tiempo, no se incluyen todos los productos agropecuarios. Parte
de estos se encuentra en la segunda lista, denominada “bienes no agricolas”, en la cual, a pesar del
nombre, se incluyen bienes agropecuarios como los productos de pesca y algunas materias primas no
comestibles de origen animal o vegetal (caucho natural, madera y fibras naturales, entre otros).

En las listas mencionadas se clasifican los productos en diferentes grupos identificados por
codigos que no son homogéneos en los dos paises, pero tienen una base comun. Con frecuencia,
dos 0 mas grupos estadounidenses corresponden a la desagregacion de un grupo colombiano o
viceversa. Por ejemplo, existe un grupo colombiano denominado “berenjenas” (07093000), mientras
que existen dos grupos estadounidenses de berenjenas: las importadas entre el 1 de abril y el 30 de
noviembre de cada afo (07093020) y las importadas entre el 1 de diciembre y el 31 de marzo del afio
siguiente (07093040). De igual manera, existe un grupo estadounidense denominado “huevos de ave”
(04070000), mientras que existen tres grupos colombianos para este producto: huevos para incubacion
(04070010), huevos para produccion de vacunas (04070020) y los demas huevos de ave (04070090).

Después de determinar las correspondencias entre los grupos colombianos y los
estadounidenses, se constata la existencia de 859 “metagrupos”, es decir, un conjunto de grupos
colombianos y un conjunto equivalente de grupos estadounidenses sin que ambos conjuntos
presenten necesariamente un nivel de desagregacion idéntico (como en los dos ejemplos anteriores).
En el caso de 644 de estos metagrupos (el 75%), todos los grupos colombianos pertenecen a la
categoria “A” (0 “AA” en el caso de un solo grupo) mientras que todos los grupos estadounidenses
pertenecen a las categorias “A” 0 “F”. La primera categoria (asi como “AA”) indica una eliminacion total
inmediata de los aranceles. La categoria “F”, disponible solo para los Estados Unidos, representa los
grupos libres de aranceles desde antes de firmar el TLC, en razén del ATPDEA. Asi, el TLC permite
mantener algunos beneficios arancelarios que debian desaparecer en 2011.

Entre los metagrupos restantes, existen 102 en los cuales los grupos colombianos no pertenecen
Unicamente a la categoria “A”, sino que algunos pertenecen a la categoria “B”. Esto significa que, en
lugar de una eliminacion inmediata de los aranceles, se introduce una eliminacion gradual en cinco anos
a partir de un arancel de base y se establece 2017 como el afo en que dichos productos quedaran
libres de aranceles. Paralelamente, los grupos estadounidenses reunidos en estos 102 metagrupos
pertenecen a las categorias “A” 0 “F” (como en el caso de los 644 metagrupos antes mencionados).
Existen ademas dos metagrupos en los cuales los grupos colombianos pertenecen Unicamente a la
categoria “A”, mientras que algunos grupos estadounidenses pertenecen a la categoria “B” en lugar
de las categorias “A” o “F”. En sintesis, de los 859 metagrupos, 748 (el 87,1%) se caracterizan por
una eliminacion arancelaria ya realizada en 2012 o una eliminacion arancelaria que se ha de completar
a mas tardar en 2017.

Los ultimos 111 metagrupos prevén un plazo superior a cinco afos para algunos de los grupos
que los conforman (de 8 a 19 afios dependiendo del grupo). Igualmente, algunos de ellos se benefician
de un régimen proteccionista que es provisional en la mayoria de los casos (véase el cuadro 1).
Este régimen consiste en contingentes arancelarios: existe un volumen limitado de importaciones
libres de aranceles y se aplica un arancel a toda importacion que exceda ese volumen. No obstante,
independientemente de su nivel de base (es decir, su nivel a la entrada en vigor del TLC), el arancel en
cuestion debe eliminarse gradualmente en un minimo de 10 afnos y un maximo de 19 afos (véase el
cuadro 2), conforme categorias de desgravacion como las mencionadas anteriormente. Ademas, la

2 \/éanse las listas disponibles [en linea] http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=727.
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cantidad importada libre de aranceles aumenta cada afio —entre el 3% y el 10% (véase el Apéndice
| del TLC)— hasta la desaparicion del contingente en el mismo ano durante el cual los productos
correspondientes quedaran sin arancel. Por lo tanto, se insiste en que este régimen proteccionista
es provisional y no cuestiona el principio de liberalizacion total de los intercambios de productos
agropecuarios entre ambos paises.

Cuadro 1
Tratado de libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos: estructura de eliminacién
arancelaria por metagrupos de productos agropecuarios

Colombia Estados Unidos Cantidad
A0 AA) AF 644 75%
A+B,o0soloB 102 11,9%
A AF+B 2 0,2%
Subtotal 1 748 87,1%
L,MCVoN AF 21 2,4%
A+ R2P, 0 solo R2P 22 2,6%
A AF+C,0AF+D 9 1%
A + R2P/RP 15 1,7%
Mixto Mixto 44 5,2%
Subtotal 2 111 12,9%
Total 859 100%

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de las listas de desgravacion.

Nota: Un metagrupo esta constituido por uno o varios grupos de productos colombianos y uno o varios grupos de
productos estadounidenses equivalentes. Los plazos de eliminacion arancelaria son los siguientes: “A” o “AA”
inmediata, “B” 5 afios, “L” 8 afios, “M” 9 afios, “C”/”V” 10 afios, “N” 12 afios, y “D” 15 afios”. “R2P” significa la
aplicacion de un régimen proteccionista provisional en el metagrupo para el pais correspondiente. “RP” significa
la aplicacién de un régimen proteccionista que no es provisional. “Mixto” significa que ambos paises aplican una
eliminacién arancelaria en mas de cinco afios (con una sola excepcion, en tres afios) y un régimen proteccionista
(que puede no ser provisional en el caso de los Estados Unidos).

Cuadro 2
Tratado de libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos: productos agropecuarios
protegidos por contingentes arancelarios provisionales

Tipo de producto (entre paréntesis: afio de eliminacion del contingente y de los aranceles correspondientes; “1” = 2012)

Colombia Estados Unidos
Alimento para animales domésticos (8/9) -
Carne de bovino de calidad estandar* Carne de bovino* (10)
Despojos de carne de bovino (10)
Aceite crudo de soya (10) -

Glucosa (10) -
Frijol seco™ (10) -
- Leche liquida y crema (11)
Helado (11)
Mantequilla (11)
Maiz y sorgo (12) -
Leche en polvo y yogur (15) -
Tabaco (15)
Queso y productos lacteos procesados (15)
Aves con ciclo productivo terminado™ (18) -
Cuartos traseros de pollo* (18) -
Arroz* (19) -

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los productos con un asterisco se acompanan de la salvaguardia especial (véase la seccion Il). Toda eliminacion
arancelaria se hace en diferentes Etapas Anuales Iguales (EAI), salvo en los siguientes casos (Colombia): frijol seco,
reduccion de la tarifa base del 33% en el afio 1 del TLC, luego eliminacién en 9 EAI (afios 2-10); cuartos traseros de
pollo, se mantiene la tarifa base hasta el aflo 5 (10), luego eliminacién en 13 (8) EAI en los afios 6-18 (11-18); arroz,
se mantiene la tarifa base hasta el afio 6, luego eliminacion en 13 EAI (afos 7-19).
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Sinembargo, hay una excepcion en 19 de los 111 metagrupos antes mencionados, compuestos
por el azucar y sus derivados (incluso articulos de confiteria). En este caso, no se prevé la cancelacion
del contingente aplicado por los Estados Unidos en el futuro. A pesar de que dicho contingente
aumenta 750 toneladas métricas anualmente (con 50.000 toneladas como contingente inicial en
2012), los Estados Unidos pueden aplicar aranceles en cualquier momento dentro del contingente,
a condicion de otorgar a los exportadores colombianos una compensacion equivalente a las rentas
econdmicas que estos podrian haber obtenido de no existir ninguna restriccion (art. 2.19). Empero, no
se especifica quién calculara dicha compensacion, como se realizara ese calculo ni el valor del arancel
aplicado. Ademas, al mantenerse dicho contingente, los aranceles aplicados a las cantidades que 1o
excedan no se eliminan gradualmente, sino que se establecen al nivel de la nacidon mas favorecida
(NMF), que subio hasta el 55% en 2015 (OMC, 2015, pag. 74).

En ese sentido, se destacan los siguientes aspectos relativos a los Ultimos 111 metagrupos
(véase el cuadro 1):

e En 21 metagrupos (2,4% del total de los metagrupos) cada uno incorpora un solo grupo
colombiano que se beneficia de un plazo de eliminacion de la tarifa base entre 8 anos (“L”),
9 afos (“M”), 10 afos (“C” 0 “V”) o 12 afios (“N”). Para todos los grupos estadounidenses se
elimind todo arancel en 2012 (“A”,“F” o ambas).

e En 22 metagrupos (2,6%) cada uno incorpora por lo menos un grupo colombiano que se
beneficia de un régimen proteccionista provisional (contingentes). En caso de que un grupo
colombiano no se beneficie de este régimen, su eliminacion arancelaria corresponde a la
categoria “A”, mientras que todos los grupos estadounidenses pertenecen a las categorias
“A” 0 “F”.

e En 9 metagrupos (1%) cada uno incorpora por lo menos un grupo estadounidense que se
beneficia de un plazo de 10 0 15 afnos (respectivamente “C” y “D”) para eliminar gradualmente
la tarifa base. En caso de que un grupo estadounidense no se beneficie de este régimen,
su eliminacion arancelaria fue inmediata en 2012 (“A”) o ya estaba libre de arancel (“F”). En
cuanto a los grupos colombianos, su eliminacion arancelaria fue inmediata (“A”).

e En 15 metagrupos (1,7%) cada uno incorpora por lo menos un grupo estadounidense que
se beneficia de un régimen proteccionista, en forma de contingentes. Este régimen no es
provisional para dos de estos metagrupos (el azlcar y sus derivados, como se menciond
anteriormente). En caso de que un grupo estadounidense no se beneficie de un régimen
proteccionista, su eliminacion arancelaria corresponde a las categorias “A” o “F”, mientras
todos los grupos colombianos pertenecen a la categoria “A”.

e | os 44 metagrupos restantes (5,2%) son “mixtos”, pues se aplica un régimen proteccionista
a uno o varios grupos de ambos paises y/o se otorga un plazo de eliminacion arancelaria
de mas de cinco afios®. En algunos de estos metagrupos aparecen igualmente grupos
constituidos por el azlcar y sus derivados, 10 que resulta en un régimen proteccionista no
provisional en el caso de los Estados Unidos.

Asimismo, puede aplicarse una “medida de salvaguardia” a algunos grupos colombianos
que vya se benefician de un régimen proteccionista provisional (tipo de producto identificado con un
asterisco en el cuadro 2). Esta medida consiste en aplicar un arancel adicional si la cantidad importada
supera un cierto valor (véase el Anexo 2.18 del TLC para las modalidades de célculo del arancel
adicional). Dependiendo del producto, este valor varia entre el 120% y el 140% del contingente
correspondiente. Sin embargo, la medida de salvaguardia debe desaparecer cuando el contingente

3 Hay una excepcion, que supone la eliminacion arancelaria en tres afios (categoria “H”, aplicada al grupo constituido por los
componentes naturales de la leche no expresados ni comprendidos en otro grupo).
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mismo desaparezca. Una vez mas, la salvaguardia no cuestiona el principio de eliminacion completa
de los aranceles.

En general, los productos agropecuarios de origen colombiano tienen y tendran cada vez mas
acceso al mercado estadounidense durante los proximos afos. Por lo tanto, se podria anticipar un
aumento en las exportaciones de estos productos, que contribuiria positivamente a la produccion
total y al empleo. Sin embargo, los Estados Unidos tienen y tendran simultdneamente cada vez mas
acceso al mercado colombiano. Por lo tanto, Colombia debera ser lo mas competitiva posible para
evitar una disminucion de su produccion agropecuaria debido a importaciones estadounidenses
mas baratas o de mejor calidad. Por esta razén, se hace un diagndstico de la competitividad de los
productos agropecuarios colombianos con respecto a los estadounidenses mediante el indicador de
ventajas comparativas reveladas.

III. Elindicador de ventajas comparativas reveladas

Los factores que determinan la competitividad de un producto o grupo de productos son
multidimensionales. Existen factores determinantes de la competitividad en términos de precios, es
decir, cuando el pais A puede vender la produccion de un grupo a un precio menor que el pais B.
La tasa de cambio constituye un primer factor para generar esa diferencia de precios. Los demas
factores se relacionan con la capacidad de producir a menores costos relativos: salarios, precios de los
consumos intermedios, técnicas de produccion, costos de transporte y comercializacion, impuestos
y costos financieros, entre otros. Igualmente, existen factores determinantes de la competitividad
que no estan vinculados con los precios, es decir, cuando la produccion del pais A se distingue de la
produccion del pais B por la calidad, las innovaciones, la marca o el servicio de posventa, entre otros
(Porter, 1991; Chevassus-Lozza y Gallezot, 1995; Eaton y Kortum, 2002; Costinot, 2009; Chor, 2010;
Cunfat y Melitz, 2012).

Es dificil tener una vision exhaustiva de todos los factores previos al intercambio determinantes
de la competitividad. Por lo tanto, resulta problematico obtener un Unico valor, a partir de esos factores,
que exprese de manera sintética la competitividad de un producto (o grupo de productos) en uno o
varios paises (Ballance, 1988). Precisamente, el propdsito del indicador VCR es proporcionar una
medida sintética de la capacidad de producir a menores costos relativos o de manera diferenciada
mediante el andlisis de los intercambios, asumiendo que los flujos comerciales (variables posteriores
al intercambio) reflejan indirectamente esas ventajas comparativas (Balassa, 1977; Lafay, 1987).
El indicador VCR no tiene la finalidad de identificar los factores determinantes de las ventajas
comparativas, sino establecer en qué medida estas existen. El célculo del indicador VCR puede
entenderse como una primera etapa del analisis de la competitividad. Posteriormente, en una segunda
etapa se podran identificar los principales factores que explican el nivel de ventajas comparativas
alcanzado por el indicador. Si bien el presente trabajo se concentra en la primera etapa, también se
introducen algunas consideraciones con respecto a la segunda, con el fin de dar una vision preliminar.

El indicador VCR se calcula segin una nomenclatura de K € N\ {O; 1} productos o grupos
de productos, comercializados dentro de una zona predeterminada de intercambios compuesta por
ne N\ {O; 1} paises durante una serie de T € N™ afos (o trimestres). La zona en cuestion puede
ser el mundo, los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o un grupo de al menos
dos paises. Lo que se debe recordar es que el indicador y las variables que permiten calcularlo se
refieren solamente a la zona seleccionada. Un pais perteneciente a la zona se identifica mediante la
letra i, un grupo de productos mediante la letra k y un periodo mediante la letra ¢. Al escribir VCRy;, se
denota el indicador V'CR del pais i con respecto al producto (o grupo de productos) k en el periodo
t (y dentro de la zona).
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Para resaltar los aportes del método del CEPI, el punto de partida es el indicador inicialmente
propuesto por Balassa (1965). X}, € R, representan las exportaciones (en unidades monetarias) de
k realizadas porien

K n K n
VCRkit:= int z int Z int Z Z int = R+ (1)
k=1 i=1

k=1i=1

Este indicador toma como referente la estructura relativa de las exportaciones, de donde se extraen
tres términos:
U Zk= | X,;; denota las exportaciones totales de i en ¢, para los K grupos de productos
considerados en la nomenclatura;

n . . .
. Zi_ . X,;; denota las exportaciones de k realizadas en ¢ por los n paises de la zona;

K n . « ” i i
. Zk—lzi—l X, denota las exportaciones “globales” en ¢, es decir, las exportaciones
totales de los n paises de la zona.

Balassa (1965) hace una comparacion entre dos partes: en el numerador, la parte de las
exportaciones de k en las exportaciones totales a nivel de i en ¢; en el denominador, la misma parte
a nivel de los n paises de la zona considerada. Si VCR,;, > 1, i se especializa en la produccion de
k en ¢, revelando la existencia de ventajas comparativas y, viceversa, si VCR,;, < 1, i no dispone de
especializacion en k (en 1), revelando desventajas.

No obstante, el indicador de Balassa (1965) no permite realmente determinar las ventajas
comparativas (ni la especializacion), sino efectuar una comparacion entre la estructura de las
exportaciones de un pais y la estructura de las exportaciones a nivel de la zona durante un periodo
(Balassa, 1977), estableciendo solo el potencial exportador (Balassa, 1977; Raghurampatruni, 2012;
Aytac vy Kilic, 2014). Esto se explica por la ausencia de las importaciones. En efecto, al escribir
M,,;, € R" las importaciones de k realizadas por i en ¢, los intercambios pueden mostrar:

My, > x,3(k;i; 1), con:

K n K n
Xreir- = | X l; Xt Z Xeit Z Z Xt

i=1 k=1i=1

n K n
My = Mkit Z Mkiz Z Mkit z z Mkit

k=1 i=1 k=1i=1

@

En este caso, i presenta una propensiéon mas importante a exportar k (en #) que la zona en su
conjunto; pero al mismo tiempo i presenta una propension adin mayor a importar k (en #). Por ese motivo,
existiria un comercio intrarrama (intercambio de variedades distintas de un mismo producto; Krugman,
1995) que pone limites a la especializacion de i y a sus ventajas comparativas por k (Lafay, 1990).

Para evitar los inconvenientes de (1), Balassa (1966) propone otro indicador, que incluye las
importaciones:

inz - Mk[t

VCRkit: - X kit t M, kit

e[-11] ©®)

Al plantear el indicador de esa manera, si i registra un saldo comercial (humerador) positivo
de k en t, se asume que i se especializa en la produccion de k en ¢ y que por ende dispone de
ventajas comparativas, lo que se reflejaen VCR,;, > 0. Viceversa, si VCR,;, < 0, i no se especializa
y muestra desventajas. Asimismo, V'CR,;, = 0 denota la inexistencia de (des)ventajas. Luego:
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e | a especializacion es mas profunda y las ventajas son mas importantes si el saldo positivo de
k registrado por i en ¢ tiene mas peso en el comercio de k realizado por i en t (denominador),
lo que se refleja en VCR;, — 1.

e En caso de desventajas (inexistencia de especializacion), estas son mas importantes si el
saldo negativo de k registrado por i en ¢ tiene méas peso en el comercio de k realizado por i
en t (denominador), lo que se reflejaen VCR,;, ——1.

Otra opcion es el indicador VCR en términos de contribucion al saldo comercial de Lafay (1987),
que precede al indicador del CEPII:

n
K le‘Mkn‘”an(Xk,-,—Mk”) eR con: 4)

Zk=1 Wi i=1

Este se calcula en dos etapas:

¢ En primer lugar, se calcula la diferencia entre el saldo comercial de k registrado porien ¢y un
saldo tedrico definido como Yy, Z (X wie— M, k,[) 0 sea el saldo comercial total registrado
por i en t, ponderado por el coeficiente u,;,. Esta es la razon de W, por Z ka es
decir, la parte del comercio de k realizado por i en t en el comercio total reahzado por
el mismo pais en el mismo periodo. Si el saldo es superior a su nivel tedrico, resulta una
diferencia positiva y por ende en VCR,;, > 0, por lo que se asume que i muestra ventajas
comparativas con respecto a k en t y, viceversa, en caso de ser inferior. Si VCR,;, = 0, no
existen ventajas ni desventajas.

¢ En sz?undo lugar, se divide la diferencia entre el saldo X,; - M,; y su nivel tedrico

Upis (Xk,, Mk,[ por Z | Wi, es decir, el comercio total de 7 en . Asi:

Cuando la diferencia entre X,;, — M,,, y uk,,z (X it = Mk,-,) es positiva, las ventajas
reveladas son menos importantes si el comercio total de i en ¢ es mayor.

n
Cuando la diferencia entre X, - M,;, vy ”kitz,-= . (in, - Mk,-,) es negativa, las
desventajas reveladas son menos importantes si el comercio total de i en ¢ es mayor.

¥
Cuando X, — My, — Ui Z;l (Xk,-, - Mki,) = 0 entonces VCR,;, = 0: la ausencia de
(des)ventajas persiste independientemente del comercio total de i en ¢.

Sin embargo, a pesar de tener en cuenta las exportaciones y las importaciones, los indicadores
anteriores (3 y 4) presentan dos puntos débiles. Primero, no consideran el tamafio de la produccion
nacional. Para dos paises distintos, i j, obtener VCRy;, = VCR,;, segun los indicadores en cuestion
no debe equivaler a afirmar que ambos muestran el mismo nivel de (des)ventajas:

* Si VCR;, = VCRy;, > 0y si i produce menos que j, entonces i presenta un nivel superior
de especializacion, por lo cual el nivel de ventajas de i debe ser superior al nivel de j en lugar
de ser idéntico.

* SiVCRy;, = VCRy;, < 0y siiproduce menos que j, entonces i presenta un nivel menor de
especializacion, de manera que el nivel de desventajas de i debe ser superior al nivel de j en
lugar de ser idéntico.
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Segundo, ninguno de los dos indicadores tiene en cuenta los aspectos coyunturales del
comercio. La idea es revelar las (des)ventajas comparativas, es decir, los factores estructurales
que contribuyen a la competitividad. Sin embargo, los intercambios pueden reflejar fluctuaciones
coyunturales, que por definicion no se deberian considerar para revelar los factores estructurales.
Desde esta perspectiva, ignorar el sesgo introducido por las fluctuaciones coyunturales al calcular el
indicador VCR puede conducir a ventajas o desventajas infundadas.

En este sentido, el CEPII propone un indicador de contribucion al saldo comercial que, a
diferencia de (4), tiene en cuenta el producto interno bruto (PIB) y corrige el sesgo “coyuntural” en
los intercambios®. Asi, este indicador no solo permite comparar el comercio de diversos grupos de
productos pertenecientes a varios paises, durante varios periodos y con una base comun, sino también
corregir varias distorsiones (Danna-Buitrago y Stellian, 2014). Por ser considerado el indicador VCR
mas completo desde el formulado por Balassa (1965), se optd por utilizarlo en el presente trabajo. El
indicador se calcula segun el siguiente sistema:

K
Xiir = M= Vi Z (int - Mkit) € R con:
k=1

1000

VCRkit:= Tz

Y, eselPIBdeient

Vit = Wkt/Wz
n K
Wkt:=Z(int+Mkit) 5 Wt:= Z Wkl
i=1 k=1
Xiiei= Xy €y s Myyi= My, ey,
Wkr/I/Vr

e, = 1si Wk,/W,=O;sin0 eld::m

A diferencia de la ecuacion (4):

* Enlaecuacion (5) no se incorpora el saldo Xy, — M, sino X;;, — M, resultado del ajuste de
Xy y de M, por un cogficiente €, cuyo papel se explica posteriormentl?. Ademas, no se

n ’ ’
incorpora el saldo total Zi= | (X = My;) sino el saldo total ajustado Zk= (X = M)

e £l saldo total (ajustado) no se pondera por la parte del comercio de k realizado por i en ¢t en
el comercio total realizado por el mismo pais en el mismo periodo (uk,-,). Ahora, se pondera
por la parte del comercio de k realizado por los n paises de la zona en ¢ en el comercio total
realizado por los mismos paises en el mismo periodo (sz)-

¢ No se divide la diferencia entre el saldo (ajustado) y su nivel tedrico por Z/I::l W, sino por
Y,,. Asi, entre dos paises con la misma diferencia, el pais de menor PIB muestra ventajas
mayores o desventajas menores. La multiplicacion del resultado por 1.000 permite expresar
VCR,;, en milésimos del PIB de i en 7 (%).

Para comprender el ajuste de X}, y M, por €, el punto de partida es W, que representa
el comercio de k en t realizado por todos los paises de la zona. Una vez calculado W), para cada k,
es posible sumar W, + W,, +... Wy, y asi calcular W,, es decir, el comercio “global” definido como

4 Véase la evolucion de los indicadores propuestos por el CEPIl antes de realizar esta Ultima version en Lafay (1987, 1990 y
1992), De Saint Vaulry (2008) y la pagina web del CEPII [en linea] www.cepii.fr/%5C/anglaisgraph/bdd/chelem/indicators/
indicspeit.htm.
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el comercio de todos los K grupos de productos realizado en ¢ por todos los paises de la zona. El
coeficiente €y, se determina seleccionando un periodo “de referencia” denotado por la letra r. Asi,
Wk,/ W. es la parte del comercio de k en el comercio global en r. Se asume que Wk,/ W. refleja
los factores estructurales del comercio de k independientemente de las fluctuaciones coyunturales.
Desde esta perspectiva:

* Si ¢, = 1 entonces Wk,/ W, = Wk,/ W,. Esto significa que la parte del comercio de k en
el comercio global en ¢ es igual a la misma parte en r. En otros términos, e;, = 1 supone que
X, Yy My, no reflejan sesgos ocasionados por las fluctuaciones coyunturales, pues k tiene
la misma importancia en el comercio global tanto en r como en ¢. Ningun ajuste es necesario,
pues al multiplicar X,,, y My, por e,, = 1 se obtiene Xi;; = Xy, vy My, = My,

e Sj Wk,/ W,=0, entonces e, No puede calcularse, pues no es posible dividir por 0. En
este caso, no hay ninguna exportacion ni importacion de k en ¢. Asi, se supone que las
exportaciones e importaciones ajustadas también seran iguales a 0. Porende, si W, / W,=0
se admite que ¢;, =1, llevando a X}, = X};, = My, = My,

* Si, por el contrario, Wy, /W, # W, /W, con W, /W, #0, se asume que Xy, y My,
reflejan fluctuaciones coyunturales ademas de factores estructurales. Por ejemplo, si
e, = 1,25, eso equivale a que la parte del comercio de k en el comercio global en r es
l6gicamente 1,25-1=0,256=25% superior a la misma parte en ¢. Asi pues, X;;, v My,
deberian ser un 25% superiores para corresponder a W, / W ., es decir, para corresponder
a la parte estructural del comercio de k en lugar de corresponder a W, / W,. Asi, X, vy
M,,;, deben ser mayores del 25%, es decir, multiplicarse por 1,25, coeficiente que representa
precisamente el valor de ey,.

Al final, si después de ajustar las exportaciones e importaciones, el valor del indicador cambia
de un periodo a otro, se asume que esto responde solo a variaciones en los factores estructurales
(por ejemplo, en la productividad) en i u otro pais. Igualmente, después de haber calculado X};, para
cada k y para cada ¢, es posible sumar X}}, + X5, + -+ + X, para obtener las exportaciones totales
ajustadas de i en ¢, denotadas por Xi’,; y lo mismo para las importaciones totales ajustadas de i en

¢, denotadas por M.

Por ultimo, los resultados del indicador VCR calculado segun la ecuacion (5) se interpretan
de la misma manera que los de la ecuacion (4). VCR,;, > 0 equivale a tener ventajas comparativas
por i respecto a k en t y dichas ventajas son mas grandes o tienen mas influencia cuando el valor
del indicador es mayor (més lejano de O ademés de ser positivo). VCR,;, < 0 equivale a tener
desventajas comparativas por i respecto a k en ¢ y dichas desventajas son mas grandes o tienen
mas influencia cuando el valor del indicador es menor (mas lejano de 0 ademas de ser negativo).
VCR,;, = 0 equivale a la ausencia de (des)ventajas.

IV. Parametros de calculo y analisis

Mediante i se denota Colombia, pues en este trabajo se evidencian las (des)ventajas comparativas
de este pais en la zona bilateral de intercambios con los Estados Unidos (entonces n = 2). Los datos
correspondientes a las exportaciones y las importaciones se toman de UNCTADstat (unctadstat.
unctad.org), suministrados segin la nomenclatura de la CUCI a tres digitos en su tercera revision®.

5 Viase [en linea] http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=148&Top=28&Lg=2.
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En este sentido, se calcula VCR,,, sobre la base del comercio de K = 255 grupos k de productos®.
Posteriormente, sera posible concentrarse en los resultados de los 60 grupos compuestos
exclusivamente de productos agropecuarios, entre los que se encuentran’ (véase el anexo A1):

e 36 grupos, cuyo codigo empieza por 0, compuestos por animales vivos y productos
alimenticios en bruto o elaborados (excepto aguas, bebidas alcohdlicas y aceites comestibles).

e 4 grupos, cuyo codigo empieza por 1, compuestos por aguas minerales y gaseosas (codigo
111), bebidas alcohdlicas (112), tabaco (121) y sus derivados (122).

e 16 grupos, cuyo codigo empieza por 2, compuestos por materiales crudos no comestibles
de origen animal o vegetal (excepto los aceites).

e 4 grupos, cuyo codigo empieza por 4, compuestos por aceites de origen animal o vegetal.

Los datos del PIB, Y;, de cada (i;#), se toman del Banco Mundial (datos.bancomundial.org) y,
de ddlares corrientes, se convierten a miles de ddlares corrientes con el fin de expresarlos en la misma
unidad que X,;, y M,,;,. UNCTADstat proporciona datos anuales desde 1995 a 2014. Asi, es posible
calcular V'CR,;, sobre dos décadas, por lo que te {1995, 1996; ...; 2014} y T = 20. Esto se hace
para hallar una tendencia en el comportamiento del indicador VCR en el tiempo, con la finalidad de
analizar las (des)ventajas comparativas desde un enfoque dinamico. En efecto, calcular el indicador
VCR de un solo ano, o de los tres afios disponibles desde la implementacion del TLC (2012, 2013y
2014), no permite apreciar la tendencia del indicador en el tiempo. Por ultimo, el periodo de referencia
r que permite corregir el sesgo coyuntural sera 2014. Se escoge el Ultimo ano disponible segun un
enfoque retrospectivo o backward-looking, asumiendo que 2014 refleja las tendencias estructurales
del comercio y deja de lado el sesgo generado por los desequilibrios coyunturales, lo que permite
ajustar Xy;, y M,,, de los afos anteriores®.

Para analizar los resultados, se elaboran seis categorias Ky, K, ..., Kg a fin de hallar
una tendencia en el comportamiento del indicador VCR de cada grupo k de productos en el
tiempo (Danna-Buitrago y Stellian, 2014). Asi, dependiendo del vector (VCRyi995; VCRy 1006
.. VCRyino14) € R?, k pertenece a una categoria (kK € K, 3x e{l; 2;...;6}) y no a las otras
(k €EK.=>k¢ Kny,y € {1;2;-'-;6},)/7é x). De una categoria a otra, es decir pasando de
K. a K., |, k muestra cada vez menos ventajas comparativas y cada vez mas desventajas (véase
el diagrama 1). Las categorias se construyen segin un pardmetro € € R*. Si, VCR,;, > +€ se
asume que el indicador esta “suficientemente” lejos de 0 para afirmar que las ventajas comparativas
son significativas. Si VCR,;, <-€, se asume lo mismo con respecto a las desventajas. Si
-& = VCR,,;; =+€ se asume que el indicador no esta “suficientemente” lejos de 0, mostrando (des)
ventajas nulas o débiles.

6 Los célculos se hacen sin considerar los servicios, pues las bases de datos consultadas (UN Service Trade, OMC, Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y Fondo Monetario Internacional (FMI)) no presentan estadisticas
suficientemente desagregadas para conocer dicho comercio entre Colombia y los Estados Unidos. Segun UN Service Trade,
los servicios constituian aproximadamente el 15,47% del comercio entre Colombia y el resto del mundo entre 1995 y 2013.
Suponiendo que esta misma tendencia se observa a nivel del comercio entre los dos socios, se puede afirmar que se usa
aproximadamente el 85% del comercio entre ambos para calcular las ventajas comparativas de Colombia con respecto a los
Estados Unidos.

7 Trabajar con la nomenclatura de la CUCI a tres digitos constituye una solucién a la falta de homogeneidad en las listas de
productos incluidos en el TLC, como se mostrd en la seccion Il (cuatro listas sin codificacion uniforme). Igualmente, esta
permite calcular las ventajas comparativas a un nivel mas agregado en relacion con los 859 metagrupos del TLC, por lo que
es posible tener una visidon general de dichas ventajas. Como futura linea de investigacién, se podré entrar en méas detalles
usando una nomenclatura mas desagregada.

& Por el contrario, seguin un enfogque prospectivo o forward-looking, se toma como referencia el primer periodo disponible.
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Diagrama 1
Categorizacién de (des)ventajas comparativas
Menos ventajas comparativas y mds desventajas
KW K1 Kfs K4 K: KS >
Ventajas comparativas Ventajas o desventajas Desventajas comparativas
sostenibles en el tiempo nulas o débiles potencialmente recurrentes

Ventajas comparativas
potencialmente

Ventajas/desventajas
sostenibles en el tiempo

nulas o débiles in fine

Categorias de Categorias
ventajas comparativas “intermedias”

Fuente: Elaboracion propia.

Las dos primeras categorias son las siguientes:

en el tiempo

i Desventajas comparativas
i recurrentes en el tiempo

Categorias de desventajas
comparativas

e K, se compone de los grupos gque muestran ventajas comparativas sostenibles en el

tiempo. k € K; si para cada ¢ su indicador VCR es su

perior al nivel +€&, mostrando ventajas

significativas y que se reproducen periddicamente (véase el grafico 1). Asi:

K :={k:VCRy;, >+eVi}

e K, se compone de los grupos que no han mostrado ventajas comparativas sostenibles en

el tiempo, contrariamente a K, pero que disponen del

potencial para tenerlas. k € K, sisu

indicador VCR no siempre ha sido superior a +§&, pero termina siendo superior a este nivel

durante el Ultimo periodo (véase el gréfico 1). Asi:
K,:= {k: VCRy, <+&3t # T lim VCRy;, > +6}

Grafico 1
Ilustracién de las categorias de (des)ventajas

comparativas: K; y K,
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Fuente: Elaboracién propia.
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Las dos categorias siguientes se denominan “intermedias”:

* K3 se compone de los grupos “neutros” con respecto a las (des)ventajas. k € Kj; si para
cada t su indicador VCR esta dentro del intervalo [—6; + 6], por lo que las (des)ventajas se
consideran débiles de un periodo a otro (véase el gréfico 2). Asi:

K= {k: VCR,; € |-&+ e]W}

* K, se compone de los grupos “neutros in fine” con respecto a las (des)ventajas. k € K, si
su indicador VCR no siempre ha estado en [—E; + E] pero termina ubicandose dentro de ese
intervalo (véase el grafico 2). Asi:

K,:= {k: VCR,,;, ¢ [—6; + e]Hz #T; tlin%VCRkil € [—s; + s]}

Gréafico 2
Ilustraciéon de las categorias de (des)ventajas comparativas: K3y Ky
[Te) «© N~ s @D o — N @ < Yo} © ~ e D o — o ™ <
€ 38333 38 8L 8888 8RR ERERER
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0,035
0025 T
0015 1
0,005

-0,005

-0,015

-0,025

-0,035

[001] (K3) ——— [011] (K4) -€

Fuente: Elaboracién propia.

Las dos Ultimas categorias son las “contrapartidas negativas” de Ky y Ko:

e K5 se compone de los grupos gue no muestran desventajas comparativas recurrentes en el
tiempo pero que podrian tenerlas. k € K si su indicador VCR no siempre ha sido inferior a
—€, pero termina siendo inferior a este nivel durante el Ultimo periodo (véase el grafico 3). Asi:

Ks:={k:VCRy;, =-€3t # Tilim, 1 VCRy, <-€}
* K se compone de los grupos que muestran desventajas comparativas recurrentes. k € K

si para cada ¢ su indicador VCR es inferior al nivel —€ mostrando desventajas significativas y
que se reproducen periddicamente (véase el grafico 3). Asi:

Kg:={k:VCR,; <-evt}

Competitividad de los productos agropecuarios colombianos en el marco del tratado de libre comercio...



Revista de la CEPAL N° 122 « Agosto de 2017 153

Grafico 3
Ilustraciéon de las categorias de (des)ventajas comparativas: Ks y Kg
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Fuente: Elaboracién propia.

En este trabajo se fija 0,025 como valor de € para distribuir los 60 grupos entre las seis categorias
antes mencionadas. Este valor es un punto de partida, que seguramente se podra cambiar en futuras
investigaciones para determinar en qué medida el contenido de las categorias cambia segun €. De
hecho, se puede mostrar que 3E € R':e > E = K, = @, es decir, un valor suficientemente alto de
€ significa que ningln grupo muestra ventajas comparativas sostenibles en el tiempo v, viceversa,
€ =0 = max#K,, es decir, el valor minimo de € resulta en el nimero maximo de grupos con ventajas
comparativas sostenibles en el tiempo. En el presente trabajo, este maximo es 6. Asi, se adopta un
punto de vista “pesimista” si se fija € a un valor suficientemente grande (ningun grupo perteneceria a
K;), mientras que se adopta un punto de vista “optimista” si se fija € a su valor minimo (seis grupos
pertenecerian a K;). En este caso, se adoptd un punto de vista “intermedio” con € = 0,025, pues
este valor resulta en tres grupos en K3, es decir, exactamente el rango medio, definido como la mitad
entre el minimo (0) y el maximo (6). Asimismo, se puede mostrar que todo valor de € entre 0,02375
y 0,04025 aproximadamente resulta en el rango medio y, de hecho, € = 0 ,025 forma parte de
ese intervalo.

V. Resultados y analisis

Sobre la base de los parametros antes mencionados, en los cuadros 3 y 4 se muestran los indicadores
VCR obtenidos para los 60 grupos de productos agropecuarios y sus derivados.

En el cuadro 5 se muestra la distribucion de los 60 grupos entre las seis categorias, segun los
indicadores obtenidos. Ademas de tres grupos que pertenecen a K y, en consecuencia, tienen la
capacidad de competir contra los Estados Unidos, en K, aparecen cuatro grupos gue disponen del
potencial para tener dicha capacidad. En este contexto, el TLC representa un interés para 7 de los
60 grupos analizados. Sin embargo, ese interés existe realmente solo para cinco de los siete grupos
en cuestion. En efecto, en el cuadro 5, la letra “E” que acompana los grupos [061] y [062] (azUcar y
sus derivados) indica que los Estados Unidos pueden seguir aplicando un régimen proteccionista sin
que este sea provisional, contrariamente a todos los otros regimenes del TLC (véase la seccion ).
Eso reduce las oportunidades para Colombia de acrecentar la produccion del azlcar y sus derivados
mediante el aumento de las exportaciones hacia los Estados Unidos.
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Cuadro 5
Colombia y los Estados Unidos: clasificacién de los grupos de productos agropecuarios de
la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) segin su categoria de (des)
ventajas comparativas

Categoria Significacion Grupos CUCI Total
K Ventajas comparativas sostenibles en el tiempo [034] [071] [292] 3
Ky Ventajas comparativas potencialmente [037] [057] [061](E) [062](E) 4

sostenibles en el tiempo
K3 Ventajas o desventajas nulas o débiles [011] [016] [023] [025] [035] [045] [046] [047] 23
[072] [075] [091] [121] [211] [212] [231] [245]
[246] [247] [248] [261] [265] [268] [422]
Ky Ventajas o desventajas nulas o débiles in fine [001] [036] [043] [048] [054] [058] [059] 14
[074] [111] [112] [122] [291] [411] [431]
Ks Desventajas comparativas potencialmente [022](C) [024](C) [056] [073] [223] 5
recurrentes en el tiempo
Kg Desventajas comparativas recurrentes en el tiempo [012] [017] [041] [042](C) [044](C) [081] 11

(©) [098] [222](C) [251] [263] [421]

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: “E” hace referencia a los productos que los Estados Unidos siguen protegiendo (azlcar y sus derivados). “C” hace
referencia a los productos con desventajas comparativas (K5 y Kg) ¥ a los que Colombia aplica un régimen
proteccionista provisional.

Por el contrario, la categoria Kg incluye 11 grupos cuya produccién podria ser sustituida por
importaciones estadounidenses, mientras que en la categoria K5 se encuentran cinco grupos para
los que la posibilidad de sustitucion puede existir pero en menor proporcion. Asi, el TLC constituye
una amenaza para 16 de los 60 grupos analizados, es decir, mas del doble de los grupos para los
cuales representa una oportunidad. En el cuadro 5, la letra “C” indica que el TLC autoriza a Colombia
a aplicar regimenes proteccionistas provisionales (véanse los cuadros 1y 2) a una parte de los 16
grupos amenazados, de los cuales solo seis tienen este beneficio. Asi, las medidas en cuestion no
podran atenuar (provisionalmente) las importaciones de los otros diez grupos que no estan protegidos
y, por ende, mitigar los efectos negativos en su produccion.

Los otros 37 grupos pertenecen a K3 y K. Independientemente de los regimenes proteccionistas
provisionales que Colombia o los Estados Unidos podrian aplicar, la existencia de (des)ventajas es
nula o débil. Si bien dichos grupos no estarian amenazados por las importaciones desde los Estados
Unidos, tampoco se podria esperar un aumento en las exportaciones colombianas. Asi, el TLC no
resulta de interés para mas de la mitad de los grupos estudiados.

Al tener en cuenta la distribucion de los grupos estudiados entre las seis categorias de (des)
ventajas comparativas, se puede afirmar que el nivel general de ventajas alcanzado por Colombia con
respecto alos Estados Unidos es bajo. En este contexto, se debe cuestionar la afirmacion segun la cual
el TLC genera “nuevas oportunidades de negocio y empleo” en materia de productos agropecuarios®.

La pregunta que puede surgir a la luz de estos resultados es por qué Colombia muestra este
nivel de ventajas comparativas. Parte de la respuesta tiene que ver con la productividad media de

9 Sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, rubro “19 preguntas del Acuerdo” [en linea] http://www.mingcit.gov.
co/tlc/publicaciones.php?id=33180.
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los productores de bienes agropecuarios, pues mejorarla contribuye a la disminucion de los costos
relativos y por lo tanto estimula las ventajas comparativas. Los datos del Banco Mundial permiten tener
una primera idea de la productividad en cuestion, mediante una variable sustitutiva en la forma del
valor agregado por trabajador a la actividad agricola (ganaderia, silvicultura, pesca, caza y agricultura).
En 2013 (Ultimo afio con datos disponibles sobre Colombia y los Estados Unidos al mismo tiempo),
este valor equivalia a 3.858 dolares (a precios constantes de 2005) en el caso colombiano y a 69.457
ddlares en el caso estadounidense, es decir, aproximadamente 18 veces mas. De hecho, entre 1997
(primer ano con datos disponibles) y 2013, Colombia nunca super¢ los 4.000 doélares, mientras que
los Estados Unidos pasaron de 31.577 a 69.457 ddlares (véase el grafico 4). Eliminar este diferencial
de productividad, o por lo menos disminuirlo, es necesario para mejorar las ventajas comparativas de
los productos agropecuarios colombianos en general, mas alla de los pocos casos particulares en los
cuales si se presentan ventajas.

Grafico 4
Colombia y los Estados Unidos: valor agregado del sector agropecuario por trabajador,
1997-2013
(En délares de 2005)

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20000 1

10000 T

N~ fee) {2 o — N [s2] < Yol O N~ (oo} D o ~— N o

D D D o o o o o o o o o o — — — —

D (e>] (e>] o o o o o o o o o o o o o o

— — — N N N N N N N N N N N N N N
= Colombia —— Estados Unidos

Fuente: Banco Mundial [en linea] http://datos.bancomundial.org/indicador/EA.PRD.AGRI.KD.

Esto se relaciona, en primer lugar, con el uso de fertilizantes (nitrogenados, fosfatados y
potasicos, entre otros). Segun Wang y otros (2015), el uso de fertilizantes es el factor principal que
explica que la productividad agricola estadounidense se haya duplicado en 2011 con respecto a
1948. En 2013, en los Estados Unidos se utilizaron 649 kilogramos de fertilizantes por hectarea
de tierras cultivables, en comparacion con 132 kilogramos en Colombia. De hecho, el consumo de
fertilizantes en ambos paises tendié a aumentar desde 2002. Sin embargo, como se muestra en el
grafico 5, el consumo colombiano esta muy por debajo del estadounidense, pues ni siquiera en 2013
alcanzo el nivel registrado en los Estados Unidos en 2002. Esto explica en cierta medida el diferencial
de productividad entre ambos paises y, por lo tanto, el nivel general de ventajas comparativas de
Colombia con respecto a los Estados Unidos.
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Grafico 5
Colombia y los Estados Unidos: consumo de fertilizantes, 2002-2013
(En kilogramos por hectdrea de tierras cultivables)
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Fuente: Banco Mundial [en linea] http://datos.bancomundial.org/indicador/AG.CON.FERT.ZS.

De acuerdo con Wang y otros (2012), también hay que reconocer el papel del apoyo publico
a la productividad, mediante subvenciones para la compra de capital (maquinarias, equipos y demas
activos fijos) y la implementacion de actividades de investigacion y desarrollo (1+D). Aqui también
se aprecia una diferencia significativa entre Colombia y los Estados Unidos. Segun los datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el gasto publico
colombiano equivalia a 3,13 dolares por cada millén de ddlares de produccion agropecuaria en 2012,
mientras que en los Estados Unidos esa cifra ascendia a 19,91 ddlares, es decir aproximadamente
seis veces mas (véase el grafico 6). Como en el caso del uso de fertilizantes, esto contribuye a
explicar el diferencial de productividad entre ambos paises y por lo tanto el nivel general de ventajas
comparativas de Colombia con respecto a los Estados Unidos.

Grafico 6
Colombia y los Estados Unidos: gasto publico de apoyo a las actividades agropecuarias,
2001-2012
(En ddlares por cada millén de délares de produccién agropecuaria)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) [en linea] http://www.fao.org/faostat/es/#data/QV.
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Las consideraciones anteriores proporcionan elementos para comprender de manera general
las razones por las cuales Colombia no muestra muchas ventajas comparativas con respecto a los
Estados Unidos en lo que se refiere a los productos agropecuarios. Para un andlisis mas profundo se
podrian construir muestras representativas de empresas colombianas y estadounidenses, vinculadas
con cada uno de los 60 grupos de la CUCI estudiados, para luego recolectar datos sobre las variables
que podrian explicar las ventajas comparativas tal como se las mide en este trabajo: productividad
individual, estructura de costos, tecnologia, tamario, localizacion, indicadores financieros y modalidades
de transporte y comercializacion, entre otros. Luego, se podra desarrollar un modelo econométrico
para buscar la relacion estadistica mas significativa entre dicho indicador y algunas de las variables
seleccionadas. Asi, dependiendo de la relacion que se hallara, sera posible recomendar medidas que
podrian mejorar las ventajas comparativas de los diferentes productos agropecuarios colombianos
con respecto a sus homaologos estadounidenses.

VI. Conclusién

En este trabajo se llega a la conclusion de que Colombia muestra ventajas comparativas
(potencialmente) sostenibles en el tiempo con respecto a los Estados Unidos solo en 7 de los 60
grupos de productos agropecuarios. Sin embargo, los Estados Unidos pueden seguir protegiéndose
en 2 de esos 7 grupos. Los 53 grupos restantes presentan (des)ventajas nulas o débiles o desventajas
(potencialmente) recurrentes sin el beneficio de regimenes proteccionistas provisionales. Por lo tanto, se
concluye que Colombia no dispone de la competitividad suficiente para aprovechar las oportunidades
ofrecidas por el TLC con respecto a los productos estudiados. Estos resultados derivan del método
de medicion de las ventajas comparativas reveladas a través de los intercambios, elaborado por el
CEPIl y utilizado en este trabajo para realizar dicha medicion de la manera mas precisa posible.

El indicador VCR permite hacer un diagndstico sobre la capacidad de producir con menores
costos relativos, con diferenciacion o con ambas caracteristicas. No obstante, el propdsito del indicador
VCR no es determinar los factores subyacentes a dicha capacidad. Por lo tanto, la continuacion
logica del presente trabajo es investigar los factores en cuestion. Como ya se evidencio, estos se
relacionan, en general, con un diferencial significativo de productividad entre Colombia y los Estados
Unidos, que deriva, entre otras cosas, de un diferencial también significativo en el uso de fertilizantes
y en el apoyo de las entidades publicas en ambos paises. Al identificar los factores subyacentes,
sera posible determinar diversas formas de estimular o consolidar las ventajas aqui analizadas. Esto
es indispensable para evitar —o por lo menos limitar— la sustitucion de la produccién agropecuaria
colombiana por importaciones de origen estadounidense, y al mismo tiempo promover el crecimiento
mediante exportaciones destinadas a los Estados Unidos. En otras palabras, se invita a analizar las
medidas de politica econémica que las entidades publicas colombianas prevén implementar o que ya
han implementado para que el TLC sea realmente una herramienta de crecimiento de la produccion
agropecuaria y, por ende, de desarrollo del pais.

° ° "/
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Anexo Al

Cuadro Al1.1
Los 60 grupos de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) estudiados

001 Animales vivos no incluidos en el capitulo 03

011 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada o congelada

012* Otras carnes y despojos comestibles de carnes, frescos, congelados o refrigerados

016 Carnes y despojos comestibles de carne, salados, en salmuera, Secos 0
ahumados; harinas comestibles de carne o despojos de carne

017 Carne y despojos de carne, preparados o en conserva, n.e.p.

022 Leche, crema y productos lacteos, excepto mantequilla y queso

023 Mantequilla y otras grasas y aceites derivados de la leche

024 Queso y cuajada

025 Huevos de ave y yemas de huevo; albimina de huevo

034 Pescado, fresco (vivo 0 muerto), refrigerado o congelado

035* Pescado, seco, salado o en salmuera; pescado ahumado

036 Crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos, pelados o sin pelar, frescos (vivos 0 muertos), refrigerados,
congelados, secos, salados o en salmuera; crustaceos sin pelar, cocidos al vapor o en agua

037 Pescados, crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos, preparados o en conserva, n.e.p.

041 Trigo (incluso escanda) y morcajo o tranquillon, sin moler

042 Arroz

043 Cebada sin moler

044 Maiz (excepto maiz dulce) sin moler

045 Cereales sin moler (excepto trigo, arroz, cebada y maiz)

046 Sémola y harina de trigo y harina de morcajo o tranquillon

047 Otras sémolas y harinas de cereales

048 Preparados de cereales y preparados de harina o fécula de frutas o legumbres

054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso leguminosas
secas); raices, tubérculos y otros productos vegetales comestibles, n.e.p, frescos o secos

056 Legumbres, raices y tubérculos, preparados o en conserva, n.e.p.

057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas, frescas o secas)

058 Frutas en conserva y preparados de frutas (excepto jugos de frutas)

059* Jugos de frutas (incluso mosto de uva) y jugos de legumbres

061 Azlicares, melaza y miel

062 Articulos de confiteria preparados con azlicar

071 Café y sucedaneos del café

072 Cacao

073 Chacolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p.

074 Té y mate

075 Especias

081 Pienso para animales (excepto cereales sin moler)

091 Margarina y mantecas de pasteleria

098 Productos y preparados comestibles, n.e.p.

111 Bebidas no alcohdlicas, n.e.p.

112 Bebidas alcohdlicas

121 Tabaco sin elaborar; residuos de tabaco

122*  Tabaco manufacturado
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Cuadro A1.1 (conclusion)

211 Cueros y pieles (excepto pieles finas) sin curtir

212 Pieles finas sin curtir (incluso cabezas, colas, patas y otras piezas o cortes adecuados
para peleteria), excepto las pieles y los cueros del grupo 211

222 Semillas y frutos oleaginosos del tipo utilizado para la extraccion de aceites vegetales fijos “blandos” (excepto harinas)

223 Semillas y frutos oleaginosos enteros o partidos, del tipo utilizado para la extraccion de otros
aceites vegetales fijos (incluso las harinas de semillas o frutos oleaginosos, n.e.p.)

231 Caucho natural, balata, gutapercha, guayule, chicle y cauchos naturales y analogos,
en formas primarias (incluso latex) o en planchas, hojas o tiras

245 Lefa (excepto desperdicios de madera) y carbdn vegetal

246 Madera en astillas o particulas y desperdicios de madera

247 Madera en bruto o simplemente escuadrada

248 Madera trabajada simplemente y traviesas de madera para vias férreas

251 Pasta y desperdicios de papel

261 Seda

263 Algodon

265 Fibras textiles vegetales (excepto algoddn y yute)

268 Lana y otros pelos de animales (incluso mechas (tops) de lana)

291 Productos animales en bruto, n.e.p.

292 Productos vegetales en bruto, n.e.p.

411 Aceites y grasas de origen animal

421*  Aceites y grasas fijos de origen vegetal, “blandos”

422*  Grasas y aceites fijos de origen vegetal, excepto los “blandos”

431* Grasas y aceites de origen animal o vegetal n.e.p.

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, “CUCI Rev. 3” [en linea] http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/
regcst.asp?Cl=14&Lg=3.

Nota: La descripcion de los grupos con un asterisco esta simplificada. Pueden verse mas detalles en la fuente.
n.e.p.: No especificado (o no incluido) en otra parte.
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capacidad de pago en la ciudad
de Montevideo

Diego Hernandez

El transporte publico es clave para garantizar la capacidad de las personas para acceder a
las oportunidades que ofrece la ciudad. A diferencia de otros medios de transporte, como
el automovil, este es el que menos peso monetario recarga sobre los usuarios, lo que lo
convierte en el medio que mas desmercantiliza la movilidad.

En este trabajo se analizan los niveles de cobertura territorial del transporte publico, asi como
la capacidad de pago por el servicio en la ciudad de Montevideo. Ademas, se buscan pautas
de estratificacion entre grupos socioecondmicos diversos.

Los indicadores presentados dan cuenta de niveles muy altos de cobertura basica de la red,
lo que coincide con un patrén de crecimiento asociado al seguimiento de la demanda espacial
y horaria. Esta cobertura presenta varios matices de acceso estratificado, en particular al
incorporar la dimension de la capacidad de pago. La evidencia indica que el gasto de los
hogares registra una distribucion regresiva en materia de acceso.
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I. Introduccién

La movilidad urbana facilita el acceso a otros bienes y oportunidades, por lo que tiene un impacto
relevante en la calidad de vida de las personas. De hecho, juega un destacado papel en la produccion
y reproduccion de las estructuras sociales, que, al mismo tiempo, repercuten en las caracteristicas de
la movilidad cotidiana (Cass, Shove y Urry, 2005; Kaufmann, 2002; Manderscheid, 2009; Ohnmacht,
Maksim y Bergman, 2009). La movilidad no es un tema de libre eleccion personal y puede presentar
limitaciones estructurales muy fuertes (Massot y Orfeuil, 2005; Wenglenski y Orfeuil, 2006). Seria
ingenuo pensar que la movilidad llega a todos los estratos sociales por igual; no se debe confundir
el hecho de que la mayor velocidad de transporte y movimiento sea un imperativo de las sociedades
modernas con que, efectivamente, toda la poblacion acceda a ella (Kaufmann, 2002; Urry, 2007).
En pocas palabras, la movilidad no se distribuye de forma equitativa: hay personas que tienen mas
posibilidades de movilizarse que otras, hay quienes pueden movilizarse mucho mas rapido y en
mas direcciones.

La accesibilidad a bienes, servicios y oportunidades es clave para el bienestar de las personas
y, por ese motivo, convierte al transporte publico en una politica social similar a muchas otras de mayor
“tradicion”, como la salud o la educacion. Este es el dispositivo desmercantilizador mas relevante de la
accesibilidad, lo que significa que una persona que tiene que desplazarse en la ciudad encuentra en
el transporte publico la forma mas econdmica de hacerlo. Més alla de que implica gastos de bolsillo
(pagar una tarifa), el transporte publico es el medio que menos capacidad de pago le demanda al
individuo. Esa menor demanda supone que, en cierta medida, sea mas independiente del desempefno
de la persona en el mercado laboral. La desmercantilizacion parte de su concepcion como un derecho
social y no como un producto con valor monetario que solo depende de los vaivenes del mercado.

Por tanto, como otras politicas sociales, el transporte publico debe analizarse desde tres
variables basicas: i) el nivel de cobertura; i) la capacidad de pago por el servicio, v iii) la existencia
de mecanismos especificos de desmercantilizacion financiera. En este articulo se analizan las tres
variables para el caso de la ciudad de Montevideo desde una perspectiva de bienestar y equidad en
la provision de un bien social.

Este articulo constituye un aporte al estudio de la movilidad urbana en la regién desde la
perspectiva de estructuras de bienestar y politicas sociales. Asimismo, contribuye al andlisis de las
politicas sociales en el continente, en tanto analiza una politica sectorial que siempre se menciona
como central, aunque rara vez se estudia de forma sistematica en busca de légicas propias de
provision y estratificacion.

Para cumplir con sus obijetivos, el articulo se estructura como se establece a continuacion. En
la seccion Il se presenta el marco conceptual que sirve de guia, con especial énfasis en el papel de la
accesibilidad en el bienestar de las personas y la funcién desmercantilizadora del transporte publico
(para ello se recurre al esquema de activos y estructuras de oportunidades). En la seccion lll se realiza
un breve andlisis del caso de la ciudad de Montevideo y se describe la metodologia utilizada para la
construccion de los indicadores analizados. En la seccion IV se presentan los resultados en materia
de cobertura y capacidad de pago por estrato socioecondémico. Esta evidencia se complementa
con la revision de los mecanismos desmercantilizadores identificados para el sistema de transporte
montevideano. El articulo se cierra con una discusion de la evidencia empirica en la seccion V.
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II. Marco conceptual: accesibilidad,
bienestar y transporte puiblico

1. El concepto de accesibilidad

Para Miralles y Cebollada, la accesibilidad: “... hace referencia a la facilidad con que cada persona puede
superar la distancia que separa dos lugares y de esta forma ejercer su derecho como ciudadano...”
(Miralles-Guasch y Cebollada, 2003, pag. 14)'. Vale destacar que un individuo puede tener muy
poca capacidad de movilizarse a grandes distancias en el espacio y, sin embargo, tener muy buena
accesibilidad por cercania. Y a la inversa, puede tener facilidad de movimiento hacia muchos puntos
de la ciudad, pero no hacia el que necesita llegar, por lo que, a pesar del alto nivel de movilidad, su
accesibilidad sigue siendo baja. También puede registrar muchos movimientos —ser muy “maovil”
pero, debido a que tiene que transitar distancias largas, su accesibilidad es, en realidad, deficitaria.
En tal sentido, la localizacion de las actividades juega un papel relevante. Esto supone que, en teoria,
la superacion de las distancias puede darse desde el individuo desplazandose a las actividades o
desde las actividades “desplazandose” hacia el individuo (localizacion cercana). Los problemas de
accesibilidad al trabajo, por ejemplo, podrian resolverse de dos formas: con un adecuado sistema de
transporte que lleve a las personas a las zonas con alta concentracion de oportunidades laborales o
a través del emplazamiento de oportunidades cercanas al lugar de residencia.

)

A partir de los estudios sobre movilidad, accesibilidad y pobreza se ha identificado un conjunto
de variables que facilitan u obstaculizan el acceso (Cass, Shove y Urry, 2005; Church, Frost y Sullivan,
2000; Flamm, Jemelin y Kaufmann, 2008; Titheridge, 2006; Urry, 2007). Al concentrarse en el
transporte publico, estas se podrian sintetizar en las siguientes dimensiones?:

i) Oportunidades de transporte: cual es la red vial y su extension, asi como la extension de la red
de transporte publico, los tiempos de desplazamiento, las caracteristicas de la oferta publica
colectiva (horarios, regularidad, extension temporal), la calidad en términos de comodidad y
seguridad tanto del material rodante como estético, y la informacion que se pone a disposicion
de los individuos.

i) Configuracion institucional: cuél es la participacion estatal en la configuracion de las oportunidades
de transporte y la definicion de quiénes pagan y quiénes reciben beneficios en relacion con los
costos de los desplazamientos. También se pregunta por la prioridad que se otorga al transporte
privado respecto del transporte publico (o viceversa), los costos de circulacion (por ejemplo, si
existen autopistas o vias urbanas de pago, peajes y demas), la estructura tarifaria del transporte
publico y la existencia de mecanismos de regulacion y subsidios.

i) Rasgos de los individuos: se define cuanto podran aprovechar los individuos las oportunidades
de transporte y el lugar que ocupan en relacion con la configuracion institucional. En tal sentido,
deberan considerarse los ingresos de las personas, el tiempo disponible y como pueden
organizarlo (en relacion con sus actividades), y las habilidades y destrezas para dominar el
sistema y su funcionamiento (por ejemplo, saber manejar o poder entender cémo funciona el
transporte publico) y poder acceder fisicamente al transporte.

1 Otro concepto que, si bien difiere terminoldgicamente, tiene mucho que ver con la accesibilidad es el de motilidad aportado
por Kaufmann, Manfred y Joye, a la que definen como “la capacidad de ser movil en el espacio social y geografico o como
la manera en que las entidades, de acuerdo a sus circunstancias, acceden y se apropian de la capacidad de movilidad
socioespacial” (Kaufmann, Manfred y Joye, 2004, pag. 750).

2 Adaptado de Hernandez (2012).
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iv) Forma urbana: se relaciona con dinamicas socioterritoriales como la localizacion de los hogares
y de las oportunidades en la ciudad.

Estas dimensiones cubren varios aspectos estructurales y diversas caracteristicas individuales
en cuya combinacion se define la capacidad de las personas para superar las distancias geogréficas.
Por ejemplo, una persona puede vivir en una zona con excelente provision de transporte publico, pero
si no puede pagar la tarifa, su accesibilidad sera limitada o deficitaria.

A fin de captar esta interaccion entre aspectos individuales y estructurales se puede recurrir al
paradigma de activos y estructuras de oportunidades (Hernandez, 2012). El andlisis de este enfoque
se centra en el concepto de vulnerabilidad como herramienta que permite trascender la vision
dicotémica pobre-no pobre a la hora de analizar el bienestar de los hogares y las personas.

2. Activos y estructuras de oportunidades de movilidad

Como se indico, el enfoque de vulnerabilidad-activos surge de la necesidad de conocer mas sobre
la heterogeneidad de la pobreza y la l6gica de actuacion de los hogares de menores ingresos.
Propone que hay que trascender la pregunta de si un hogar es pobre 0 no. Desde este enfoque, o
relevante es cuestionarse acerca de la capacidad del hogar para enfrentar situaciones de riesgo que
comprometan niveles basicos de bienestar. En otras palabras, debe conocerse la vulnerabilidad de
estos hogares. Moser (1998) define a la vulnerabilidad como el riesgo del bienestar de individuos y
hogares frente a un ambiente cambiante, asi como su capacidad de respuesta y recuperacion ante
cambios desfavorables. Esta autora afirma que, conociendo el portafolio de activos y sus estrategias
de utilizacion, es posible facilitar la intervencion social para que los hogares pobres puedan utilizar sus
activos de forma “productiva”.

Kaztman (1999) plantea que es necesario prestar mas atencion a las estructuras de
oportunidades de una sociedad, ya que el grado de vulnerabilidad de un hogar estaria dado por el
desfasaje entre estas y su portafolio de activos. Siguiendo a Kaztman, “el concepto de activos no
alcanza una significacion univoca si no esté referido a las estructuras de oportunidades que se generan
desde el lado del mercado, la sociedad y el Estado. En otras palabras, se sostiene que el portafolio y
la movilizacion de activos de los hogares vulnerables, punto central en la formulacion moseriana, solo
puede examinarse a la luz de las l6gicas generales de produccion y reproduccion de activos, que no
pueden ser reducidas a la légica de las familias y sus estrategias” (Kaztman, 1999, pag. 34).

En lineas generales, este esquema propone la existencia de estructuras de oportunidades que
se definen como probabilidades de acceso a bienes, a servicios o al desempefo de actividades. Estas
oportunidades inciden sobre el bienestar de los hogares porque permiten o facilitan a sus integrantes
el uso de sus propios recursos (Kaztman, 1999, pag. 21). Las oportunidades pueden provenir de las
tres grandes instituciones del orden social: el mercado, el Estado y la sociedad (véase el diagrama 1).

El aprovechamiento de estas estructuras de oportunidades dependera de los recursos y
activos de los hogares. Los recursos son todos los bienes que controla un hogar, ya sean tangibles
o intangibles, mientras que la idea de activo (también se podria usar el término “capital”) se refiere al
subconjunto de esos recursos cuya movilizacion permite el aprovechamiento de las estructuras de
oportunidades existentes en un momento, ya sea para elevar el nivel de bienestar o para mantenerlo
ante situaciones que lo amenazan (Kaztman, 1999, pags. 31-32). A partir de este enfoque se
podria identificar una tension entre los recursos bajo el control de los hogares y las estructuras de
oportunidades que responden a limitaciones del medio. Como afirman los autores de esta linea,
considerar los activos sin tener en cuenta las estructuras de oportunidades desdibuja su significado,
por lo que hay que trascender el andlisis de las estrategias de movilizacion de activos, complementarlo
con el estudio del acceso a las estructuras de oportunidades y revisar si este sigue algun tipo de pauta
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de estratificacion. Este contraste, ajuste o adaptacion es el que define la vulnerabilidad de los hogares
(Kaztman, 1999 y 2009; Kaztman y Filgueira, 20086).

Diagrama 1
Esquema de activos y estructuras de oportunidades de accesibilidad

ESTRUCTURAS DE OPORTUNIDADES DE ACCESIBILIDAD

MERCADO  AUTOMOVIL, INFRAESTRUCTURA PAGA

ESTADO  TRANSPORTE PUBLICO, REGULACION Y SUBSIDIOS, SISTEMAS DE
INFORMACION Y CONTROL

SOCIEDAD  COMUNIDAD

Aprovechamiento de otras estructuras ]
de oportunidades (salud, educacion,
trabajo y demas) para acumular otros ACCESIBILIDAD
activos. Localizacion de otras
estructuras de oportunidades
A
f \
Ingreso Educacion bésica, Redes de
Automavil en informatica, reciprocidad con
Tiempo habilidades fisicas automavil y ESTRUCTURA DE
Recursos fuentes de RIESGO DE
informéticos informacién MOVILIDAD
Locahzampn dej
Habilidades comprensivas, competencias cognitivas hogar, vecindario

Fuente: D. Hernandez, “Activos y estructuras de oportunidades de movilidad. Una propuesta analitica para el estudio de la
accesibilidad por transporte publico, el bienestar y la equidad”, EURE. Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales, vol. 38, N° 115, Santiago, Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2012.

Los recursos que los hogares pueden movilizar (y convertir en capital) responden a la tradicional
clasificacion en capital fisico (ingresos), capital humano (nivel educativo) y capital social (participacion
en redes de reciprocidad).

Al repasar la logica de este esquema, se verifica que la accesibilidad se ubica en el punto
de encuentro entre las estructuras de oportunidades y los recursos con que cuentan los hogares
para aprovecharlas. La vulnerabilidad o el desajuste entre ambas variables podran estar dados por
una o la otra. Asi, por ejemplo, podria derivarse una estructura tipica de alto riesgo de movilidad
constituida por aguellos hogares pobres sin opciones motorizadas privadas. De existir una oferta
de transporte publico, los hogares que no cuenten con ingresos suficientes para pagar la tarifa,
dificiimente podran sacar provecho de ella. En este caso, esta vulnerabilidad podria resolverse desde
el transporte publico a través de la implementacion de mecanismos financieros compensatorios o
bien modificando los recursos con que cuentan los hogares (aumentando sus ingresos). Por supuesto
que queda descartado de plano que estos hogares puedan aprovechar oportunidades provenientes
de la esfera del mercado, ya que, si no cuentan con capacidad de pago para el transporte publico,
dificiimente podrian transitar, por ejemplo, por autopistas pagas.

Uno de los elementos mas relevantes para este articulo es que las oportunidades provenientes
del transporte publico se colocan en el orden estatal por el papel protagdnico del Estado —que podra
asumir o no— en la regulacion y determinacion del disefio del bien a proveer, incluida, por supuesto,
la dimension tarifaria. Su papel central en la discusion, no obstante, responde principalmente a que
es el mecanismo motorizado con mayor potencial de desmercantilizacion de la movilidad y es alli
donde debe centrarse la discusion. Esta nocion de desmercantilizacion (Esping-Andersen, 1990) esta
vinculada a la capacidad del individuo de acceder al bienestar con independencia de su desempefo
en el mercado.
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¢ Como se manifiesta la desmercantilizacion? En un escenario de maxima desmercantilizacion,
la capacidad de pago del individuo es practicamente indiferente respecto de la capacidad de utilizar el
sistema. En un escenario de minima desmercantilizacion, su capacidad para desplazarse de un punto
a otro de la ciudad dependera, de forma casi exclusiva, de su capacidad de pago, que a su vez esta
vinculada a su desempefo en el mercado laboral o a su capital fisico heredado. En un contexto de
alta mercantilizacion, entonces, la capacidad de movilidad motorizada de un individuo desempleado
y carente de ahorros u otros ingresos es practicamente nula. De hecho, en este extremo, donde no
existen elementos regulatorios de la tarifa, se podria incluso argumentar que no existen oportunidades
de movilidad desde el Estado mas alla de la infraestructura vial basica. En el escenario opuesto, la
capacidad de pago no seria un dato relevante en tanto el uso no demandaria gastos de bolsillo. En
el escenario de maxima desmercantilizacion, el financiamiento de la provision del bien provendria de
rentas generales, por lo que elementos como el régimen impositivo, las estructuras de subsidio y la
focalizacion se vuelven relevantes. Claro esta que estos extremos no son reales y que la discusion
relevante esta en la definicion de las situaciones intermedias (véase el diagrama 2).

Diagrama 2
Representacion grafica de los extremos de desmercantilizacién a partir del transporte publico

MINIMA MAXIMA

NIVEL DE DESMERCANTILIZACION

Solo opciones privadas (la tnica Sistema de transporte ptblico
forma de moverse serfa a través gratuito financiado con rentas
del automovil) generales

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas del aspecto del financiamiento, es necesario tener en cuenta quién es el que
efectivamente se beneficia de lo “producido” por el transporte publico y con qué calidad. De nada
serviria un sistema gratuito y de excelente calidad, pero con una cobertura territorial minima. De
la misma forma, tampoco seria efectivo un sistema muy amplio en cobertura y de muy bajo costo
—o incluso gratuito—, pero cuya calidad (velocidad, regularidad, seguridad y demas) fuera pésima.

En otras palabras, como ocurre en otras politicas sociales, las preguntas que hay que responder
en el caso del transporte publico son tres: quién paga (cuanto y como se financia), quién accede al
bien y cual es la calidad de dicho bien. En este articulo se responden dos preguntas centrales a este
respecto: quiénes estan cubiertos y cuanto pagan por el servicio. Si bien no agotan las preguntas
pertinentes sobre desmercantilizacion, estas respuestas echan luz sobre su dinamica de desigualdad
en el acceso a este bien, asi como de eventuales mecanismos que intenten revertirla.

III. Presentacion del caso y aspectos metodolégicos

Montevideo es la capital del Uruguay vy, si bien es el departamento mas pequefio, sus 1,3 millones
de habitantes representan algo menos de la mitad de la poblacion total del pais. Se trata de una
ciudad costera que es el centro histoérico y distrito de negocios del pais. Se podria afirmar que tiene
una estructura urbana monocéntrica. La red de transporte publico absorbe algo mas de 1 millén de
vigjes diarios y cuenta con unos 1.500 autobuses, 4.792 paradas y 3 estaciones de intercambio con
infragstructura completa. Se organiza en torno a 136 recorridos que acumulan unas 1.066 variantes
que incluyen variantes en ambos sentidos, variantes mas cortas, aunque significativas, del recorrido
original y, en escasas ocasiones, variantes en cuanto al recorrido propiamente dicho (Urse y Marquez,
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2009; Intendencia de Montevideo, 2010). La enorme mayoria de estos recorridos es de caracter
regular (no local o diferencial) y tiene como origen o destino alguna zona céntricas.

Los objetivos de esta investigacion son descriptivos para las variables analizadas y sus
pautas de estratificacion socioecondmica. La evidencia empirica proviene de varias fuentes de
informacion de caracter espacial y longitudinal. En el caso de la cobertura de transporte, se ejecutaron
geoprocesamientos de informacion espacial proveniente de la Intendencia de Montevideo y el Instituto
Nacional de Estadistica. Concretamente, se trabajdé con las estaciones de autobuls (paradas) en
relacion con los centroides de cada una de las manzanas. De esta forma, a partir de areas de influencia
calculadas con la distancia euclidiana entre cada punto, se determin¢ la presencia o no de una parada
respecto de ese centroide. Para el célculo de la poblacion cubierta se utilizod la metodologia usada
por Gutiérrez y Garcia (2005), que consiste en calcular la proporcion de la zona que esta cubierta
por el area de influencia y aplicarla sobre la cantidad de personas que viven en ella, asumiendo
que estas se encuentran cubiertas por dicha area de influencia. Por ejemplo, si en una zona censal
donde viven 100 personas, el buffer dibujado a partir de la parada cubre el 50% del territorio, se
asume que las personas cubiertas por esa area de influencia son 50. En este caso, si el area cubierta
alcanzara el 90%, se asumiria que la totalidad de las personas estarian cubiertas. Los datos sobre
frecuencia tedrica del servicio de autobuses provienen de la informacion publicada en la pagina web
de la Intendencia de Montevideo.

Para los datos sobre capacidad de pago y gasto en transporte se utilizd la Encuesta Nacional
de Gastos e Ingresos de los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica. Para la mayor parte de la
informacion se trabajo con los gastos de transporte urbano, una categoria que excluye el transporte
por esparcimiento y otros (por ejemplo, los viajes de placer al exterior).

El estrato socioeconémico surge de la division en quintiles de los ingresos de los hogares
montevideanos. En el caso del calculo espacial, los estratos responden a la proporcion de hogares
en los dos quintiles mas pobres, que se calcula sobre el segmento censal (aproximadamente seis
manzanas en la trama urbana) y se imputa a cada manzana que lo compone.

IV. Resultados

1. Cobertura de la red de transporte publico

La red presenta una densidad considerable en el conjunto de la ciudad y deja escasos intersticios de
territorio poblado sin cobertura. En lineas generales, su desarrollo detras de la demanda se podria
catalogar como relativamente exitoso en cuanto a la extension. La enorme mayoria de las zonas con
mayor densidad de poblacion cuentan con algun recorrido de transporte publico que las atraviesa.
Muchas de las zonas que a primera vista no aparecen atendidas pertenecen al llamado “Montevideo
rural”. Se trata de una red verdaderamente densa que, con mayor o menor cantidad de servicios,
parece llegar a todas las areas con potencial demanda en la ciudad. En tal sentido, se podria afirmar
que Montevideo es una ciudad con una muy alta conectividad proveniente del transporte publico.

Al observar las areas de influencia construidas alrededor de las paradas del sistema, es
notorio que el centro y la costa este parecen estar uniformemente pintados con el indicador de 300
metros de distancia de alguna parada, cuadro que solo se interrumpe de forma muy esporadica
con pequenas porciones de territorio donde la distancia hacia la parada mas cercana es entre 300
metros y 500 metros (véase el mapa 1). En las restantes regiones del departamento la situacion es

3 En particular, la zona del distrito de negocios conocido como Ciudad Vieja (0 Aduana) o su “puerta de entrada”, la Plaza
Independencia.
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algo mas heterogénea en tanto se comienzan a vislumbrar determinadas zonas a mas de 500 metros
de alguna parada e incluso mas alla de los 750 metros. En la periferia, las areas de influencia son aun
bastante continuas, con excepcion de la zona oeste. En la periferia suburbana, las areas de influencia
comienzan a “seguir” la légica de los recorridos que penetran en ella de forma radial y es mucho
menos advertible una légica transversal.

Mapa 1
Montevideo: ubicacién de las paradas y areas de influencia (300, 500 y 750 metros)

) MONTEVIDEO:
AREA DE INFLUENCIA
RADAS URBANAS

SAN JOSE

CANELONES

- Paradas
Paradas 300 mts
Paradas 500 mts
Paradas 750 mts
110 Zonas censales
Area metrop. Canelones|

Area metrop. San José

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de la Intendencia de Montevideo y el Instituto Nacional de
Estadistica.

Como se observa en el cuadro 1, la cantidad de personas sin una estacion de transporte a 750
metros 0 menos es marginal en términos proporcionales. Al detenerse en el porcentaje del territorio de
la ciudad que se encuentra a esa distancia, es facilmente deducible la muy baja densidad poblacional
de las zonas con grandes obstaculos al acceso basico. Ello constituye una muestra de la efectividad
del sistema en el seguimiento de la demanda, asi como de su capacidad para evitar extenderse hacia
zonas de escasa demanda potencial.

Cuadro 1
Montevideo: area y poblacién, segin umbrales de distancia a la red de transporte publico
(En porcentajes, personas y metros)

Distancia a la parada (en pc?r{:%?)tajes) (ensatzrrsc%r;;eszjes) Cantidad de personas  Distancia media?
Més de 300 metros 53,70 8,83 117 045 604
Més de 500 metros 38,72 2,17 28 752 1006
Més de 750 metros 26,48 0,70 9348 1322
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Intendencia de Montevideo y el Instituto Nacional de

Estadistica.

@ Se trata de la distancia media de los centroides de las zonas censales que no son intersectadas por el area de influencia
de la parada en cada uno de los umbrales (300 metros, 500 metros y 750 metros). Aquellas zonas que son intersectadas
al menos parcialmente no se tienen en cuenta para el calculo.

La capacidad para evitar la extension hacia zonas de escasa demanda potencial se traduce en
un elemento, a priori, positivo, ya que son muy escasos los territorios con necesidad de transporte
a los que el sistema no haya llegado de una forma u otra. Al pasar a un nivel un poco mas alto
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—aunqgue aun moderado— de obstaculos al acceso al transporte publico (paradas a mas de 500
metros), la cantidad de personas sin cobertura aumenta y llega a algo mas del 2% de la poblacion
montevideana. Una vez mas, el area territorial en esta situacion sugiere una muy baja densidad
poblacional, no obstante lo cual, resulta claro que en este caso se trata de sectores con densidad
poblacional sustancialmente mayores que los de la situacion anterior. Vale recordar que en este estrato
ya comienzan a registrarse casos en todas las regiones, con algo de mayor intensidad en la periferia
y en la franja sur de la periferia suburbana.

En pocas palabras, al analizar el acceso basico a las estaciones de transporte publico en
Montevideo, el primer dato que debe tenerse presente es que practicamente 9 de cada 10 personas
residen en una zona censal que tiene una parada a 300 metros 0 menos. Esto habla de una muy
alta conectividad del territorio en la ciudad y su gente, aunque también da cuenta de algunas zonas
que, debido a su localizacion, presentan determinados obstaculos leves para alrededor del 9% de la
poblacién (que esta a mas de 300 metros de la red) y considerables para un 2% (algo menos de 30.000
personas). Probablemente estos enclaves de acceso basico deficitario sean producto de zonas antes
despobladas, a las que el sistema nunca llegd. Esto puede encender una sefial de alarma en virtud de
que algunas zonas que antes se encontraban muy despobladas hoy comienzan a recibir habitantes.

Al desagregar la informacién anterior por estrato socioeconémico, es posible observar que
quienes deben recorrer mayores distancias son los residentes en las zonas con mayor concentracion
de sectores de bajos ingresos?. Asi, en los casos en que existe un obstaculo moderado de distancia
para acceder a la red (ubicacion a mas de 300 metros), practicamente la totalidad de las zonas en
dicha situacion son de estrato socioeconémico bajo (véase el cuadro 2). De la misma forma, cuando
el umbral de distancia asciende a 500 metros, una vez mas se aprecia que esa minoria muy reducida,
con obstaculos de acceso basico, es casi exclusivamente de estrato bajo.

Cuadro 2
Montevideo: poblacién por estrato socioecondémico
segin umbrales de distancia a la red de transporte publico
(En porcentajes)

e
Més de 300 metros 16,1 3,1 1,4 8,3
Mas de 500 metros 4,0 0,1 0,0 18
Mas de 750 metros 1,1 0,0 0,0 0,5
Distancia media 204 118 114 162

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién de la Intendencia de Montevideo y el Instituto Nacional de
Estadistica.

Para avanzar en el andlisis de la red mas alla de la conectividad, se debe comenzar a considerar
variables que especifiquen sus rasgos. Una de las formas de hacerlo es atendiendo a la cantidad de
servicios que transitan por la ciudad, medida que da cuenta de la intensidad con que el sistema de
transporte recorre la ciudad y la sirve. Por lo tanto, interesara conocer la forma en que se distribuye ese
nivel de servicio —o intensidad— a lo largo de la jornada para saber cuales son los momentos en que
se podria inferir que existen mayores dificultades para desplazarse por medio del transporte publico.

4 El estrato se determina por la composicion socioeconémica del segmento censal en el que esta ubicada la zona censal. El
estrato bajo es aquel en el que reside un 50% o mas de los hogares correspondientes a los quintiles | y Il de ingresos. El estrato
medio se compone de las zonas con entre un 20% y un 49% de hogares en dichos quintiles y las zonas de nivel alto tienen
menos del 20% de los hogares en esa situacion. Esta medida, mas que sintetizar el estrato socioeconémico de las zonas,
refleja la incidencia de poblacién pobre y vulnerable a la pobreza en ese territorio. Asi, las zonas consideradas como estrato
alto dan cuenta de que en ellas reside una vasta mayoria de hogares cuya vulnerabilidad es baja.
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En el grafico 1 se toma como referencia la cantidad de salidas o largadas en las cabeceras
de ambos sentidos para todos los recorridos que componen el sistema. Se registra el conjunto del
sistema, sin distinguir direcciones ni recorridos, para saber cuanta es la presencia del transporte en
la ciudad, sin determinar aspectos vinculados a la distribuciéon de dicha presencia. Los datos arrojan
algunos elementos primarios que tienen que ver con la cantidad de servicio en los distintos regimenes
horarios (dias habiles, sabados y domingos v feriados). Es clara la concentracion de servicios en
horas punta de los dias habiles, cuando la frecuencia practicamente duplica la de los restantes dias y
horarios. Una vez mas, la estructura de servicios sigue a la mayor demanda.

Grafico 1
Montevideo: intensidad de servicios del sistema de transporte publico urbano
por hora simple de salida y régimen horario, 2010
(En cantidad de salidas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de frecuencias programadas publicadas en la pagina web de la Intendencia de
Montevideo.

2. Gasto de los hogares en transporte

Hasta aqui se ha presentado evidencia acerca de la disponibilidad espacial de la red, lo que no
garantiza necesariamente su uso. Uno de los elementos que condicionan dicho uso es la capacidad
de pago, que es de caracter no espacial y que también define el acceso bésico a la red de transporte
publico. Por tanto, resulta de capital importancia incluir en el andlisis el peso monetario que supone
el acceso al servicio.

Como afirma Thompson (2002), el transporte urbano representa un costo elevado para los
paises y las familias. Dicho costo tiene un componente basico constituido por los viajes “obligados”
y otro de caracter “opcional” que tiene que ver con la eleccion de modos de mayor o menor calidad.
El costo asumido por las familias aporta pistas sobre la capacidad de los hogares para pagar por el
transporte publico, asi como sobre la forma en que se distribuyen dichos costos entre los estratos
sociales y usuarios de distintos modos (Carruthers, Dick y Saurkar, 2005; Falavigna, Nassi y Peixoto,
2011; Serebrisky y otros, 2009). El analisis de la estructura de gastos de los hogares permite inferir
cuanta presion monetaria pone la movilidad motorizada sobre las familias de los distintos estratos
socioecondmicos. Para ello, por una parte, debera tenerse en cuenta el porcentaje de los ingresos
que es efectivamente utilizado para consumir productos y servicios relacionados al transporte. Por la
otra, hay que ver cuales son los bienes con los que “compiten” los gastos de transporte, es decir, del
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dinero que se gasta en el hogar, cuanto se destina a bienes basicos —y relativamente insustituibles —
y cuanto se asigna a bienes que, de no ser consumidos, es probable que no impliquen un gran
compromiso para el bienestar de los hogares.

Al observar la estructura de gastos de los hogares de Montevideo se destacan los rubros de
alimentacion, vivienda, salud y transporte y el item correspondiente al ahorro, y los dos primeros
son los que mayores porcentajes registran a nivel del conjunto de la poblacion (véase el cuadro 3).
Al considerar la informacion discriminada por los ingresos de los hogares, la estructura del gasto
se trastoca. En el caso de la alimentacion, la distribucion por estrato de ingresos es notoria. Entre
los hogares del primer quintil este rubro compromete, en promedio, mas de la tercera parte de los
ingresos, al tiempo que al transitar los quintiles de forma ascendente, su importancia va disminuyendo
hasta practicamente una décima parte de los ingresos corrientes de los hogares del quintil superior.
El otro rubro de relevancia —el de la vivienda— presenta una estructura algo mas pareja entre los
quintiles de ingresos, en tanto el porcentaje dedicado a este item solo es algo superior en los tres
primeros respecto de los dos restantes. En cuanto a los demas rubros significativos como porcion del
ingreso de los hogares, el transporte también presenta una distribucidon con baja asociacion al nivel
de ingreso y exhibe guarismos algo superiores en los hogares mas ricos, tema en el que se ahondara
mas adelante.

Cuadro 3
Montevideo (promedio simple): gasto porcentual sobre el total de ingreso de los hogares,
por rubros de gasto, segiin quintiles de ingreso, 2006

Rubro de gasto (en porcentajes) 1 2 3 4 5 Total
Vivienda 28,2 28,4 27,5 24,7 24,9 26,7
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 34,8 23,7 18,6 15,3 10,6 20,6
Transporte 7,7 7,8 7,8 8,4 8,6 8,1
Salud 3,2 7,9 10,0 10,1 8,7 8,0
Recreacion y cultura 4,7 4,5 4,7 6,0 6,4 53
Bienes y servicios diversos 58 43 4,0 4,0 41 4,5
Comunicacion 45 477 47 4,2 39 4.4
Muebles, articulos para el hogar y su conservacion 4,3 3,0 3,1 3,2 4,5 3,6
Vestimenta y calzado 45 3,1 3,2 3,2 2,9 3,4
Restaurantes y servicios de alojamiento 1,6 1,8 2,8 3,3 4,3 2,8
Educacion 0,5 1,1 2,2 2,5 2,2 1,7
Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes 2,3 1,8 1,7 1,3 1,0 1,6
Gastos no de consumo 1,0 1.2 14 1,7 2,6 1,6
Ahorro -2,5 7,1 8,9 12,4 16,2 8,4

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos 2006 del Instituto Nacional
de Estadistica.

En el caso de la salud, la asociacion es mas perceptible y es directa: los hogares mas ricos
tienden a gastar una mayor proporcion en este rubro que los mas pobres. En este caso existe un
quiebre a partir del segundo quintil, en el que este gasto asciende, lo que probablemente responda
a que en el primer quintil se concentran los usuarios de los servicios de salud estatales gratuitos. En
el resto de los quintiles incide la mayor pertenencia al sistema mutual, que implica el pago de cuotas
y copagos especificos para obtener determinados servicios. El otro rubro con una esperable y muy
alta asociacion es el del ahorro de los hogares, esto es, la diferencia entre los ingresos mensuales y
los gastos a los que hacen frente. El ahorro adquiere un signo negativo entre los hogares del 20% de
menores ingresos, 1o que significa que, en términos proporcionales, los gastos mensuales exceden los
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ingresos. Una vez mas, ya a partir del segundo quintil se registra un salto importante en la capacidad
de ahorro que se mantiene constante hasta el quintil mas rico en el que los niveles de ahorro superan
el 16% de los ingresos.

Las cifras presentadas en el cuadro 3 dan cuenta de una situacion marcada por el estrato
socioeconodmico de los hogares en cuanto a la prioridad respecto de los bienes basicos. Entre los
dos quintiles inferiores —en particular en el primero—, es muy notoria la prioridad que se asigna a
los bienes alimentarios y a los gastos en vivienda (en este caso, con peso muy similar para todos los
estratos). Por supuesto, las razones pueden encontrarse en el propio monto de ingresos sobre los
que se dividen los gastos y, en el caso de la alimentacion, en el hecho de que en los quintiles inferiores
es donde se concentran los hogares mas numerosos. Todo esto hace que los bienes basicos ejerzan
una enorme presion y hagan mas rigido el presupuesto en tanto buena parte de los ingresos sera
consumida en forma de alimentos. Expresado de otra forma, en los hogares mas pobres, el ingreso
disponible tras deducir los gastos en comida, alquiler y mantenimiento de la vivienda es muy reducido.
Y es en este espacio donde debe acomodarse el gasto en transporte, por lo que, si es alto, competira
con los bienes basicos mencionados.

Como ya se adelantd, mas alla de la alimentacion y la vivienda, en otros rubros (como salud y
educacion) se manifiesta la huella de la matriz de proteccion social. Los hogares mas pobres no parecen
tener que destinar una enorme parte de sus ingresos a estos rubros (Io que indicaria que los obtienen
del Estado), al tiempo que los hogares mas ricos si lo hacen en tanto los consumen desde el mercado.
Claro esta que en estos casos, la inversion diferencial puede traducirse en diferenciales de calidad;
no es novedoso pensar que varias dimensiones (de mayor 0 menor relevancia) son mas cuidadas
desde las prestaciones obtenidas en el mercado que en las brindadas gratuitamente desde el Estado.

Al concentrar el andlisis en el transporte urbano, es posible observar que para los hogares
mas pobres, el grueso de lo gastado en transporte urbano corresponde a viajes realizados dentro de
la ciudad®.

Dentro de los gastos en transporte urbano, la porcion mas significativa en los primeros tres
quintiles se concentra en el transporte publico. Esta situacion comienza a revertirse en el quintil IV
y es practicamente inversa en el quintil V (véase el grafico 2). De la misma forma, es en los quintiles
superiores, en particular en el quinto, donde existen porcentajes mas importantes de gastos en el
subrubro “Otros transporte)”. Cuando se hace referencia a los hogares de menores ingresos en relacion
con el consumo en transporte debe tenerse presente que, en el extremo inferior, practicamente nueve
de cada diez unidades monetarias fueron utilizadas para desplazamientos en la ciudad, al tiempo
que casi siete de cada diez se destinaron a pagar los costos del transporte publico. Como con otros
bienes, se podria especular que los hogares mas pudientes consumen servicios de mayor calidad
fruto de utilizar el transporte privado, que les garantiza mayor comodidad, velocidad y flexibilidad
de destinos y horarios. La diferencia en el caso del transporte urbano es que para estos bienes, los
hogares mas pobres pagan la misma proporcion de sus ingresos que los mas ricos.

5 A los efectos de la especificacion de este rubro, los gastos se clasifican en virtud de los siguientes componentes para cada
categoria: a) transporte publico: boleto de émnibus, transporte combinado de pasajeros en distintos medios, transporte
interdepartamental (no con fines de esparcimiento) y pasaje de tren; b) transporte privado: accesorios y repuestos de auto,
accesorios y repuestos de moto y bicicleta, alquiler de garaje y cochera por mes, servicio de diagndstico (Computest),
reparacion de chapa y pintura, estacionamiento (no por mes), gasoil para transporte personal, servicio de gomeria, lavado y
engrase, licencia de conducir, lubricantes, aceite y cambio de aceite, nafta para transporte personal, neumaticos, camaras,
cubiertas, patente de rodado, reparaciones mecéanicas de vehiculos, servicio de auxilio de automoévil (cuota mensual),
servicio de remolque de vehiculo y servicio de transporte escolar; c) otros transportes: alquiler de automéviles sin conductor,
alquiler de motos y bicicletas, compra de automdévil o camioneta, compra de bicicleta, compra de moto de menos de 50 cc,
empadronamiento de vehiculo, fletes, gastos menores de transporte en viajes, lecciones para conducir, servicio de mudanza,
pasaje de émnibus internacional, pasaje de avién o barco, peajes y transporte interdepartamental (con fines de esparcimiento).
Dentro del rubro transporte publico también se computan los gastos correspondientes al transporte no motorizado (caballos
para transporte personal, compra de otros equipos de transporte personal, reparaciéon de bicicletas y vehiculos sin motor). Los
gastos en transporte publico individual (taxis y remises) se cuentan dentro del gasto en transporte privado.
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Gréafico 2
Montevideo: composicién del gasto dentro del rubro transporte por subrubro,
segln quintil de ingresos per capita
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos 2006 del Instituto Nacional
de Estadistica.

Como ya se menciond, en los hogares mas pobres, la “competencia” del gasto en transporte
son los bienes claramente mas basicos. En el grafico 3 se presenta la nocion de incidencia competitiva
del transporte sobre bienes basicos, que intenta, justamente, capturar algunas de las tensiones a las
que se enfrentan los hogares con menores recursos y estimar cuanto amenaza su presupuesto el
actual gasto en transporte o un eventual aumento de este gasto®. Cuanto mayor sea la presion,
mas amenazado se vera el consumo de algunos bienes si la necesidad de consumir transporte es
inexorable, y, por supuesto, un alto valor de incidencia competitiva muy probablemente va a significar
una provision deficitaria de transporte. Esta podria darse en la forma de suspension de actividades
que requieran erogaciones o bien en la busqueda de alternativas sin costos monetarios aunque tuviera
altos costos personales (por ejemplo, trasladarse grandes distancias a pie).

Los datos son categdricos en cuanto a la distribucion regresiva de esta medida, en particular
en el caso de los hogares del primer quintil de ingresos donde la proporcién de ingresos destinada
al rubro transporte urbano constituye un 110% del ingreso disponible. Esta cifra disminuye a menos
de la mitad ya en los hogares del segundo quintil y continla decreciendo a medida que aumentan
los ingresos, lo que determina una situacidon con amplia holgura para satisfacer las necesidades de
transporte y ampliarlas sin comprometer otros consumos. Otro de los rasgos del comportamiento
de esta variable es que al considerar tanto el rubro de transporte en su totalidad como el transporte
urbano, en el quintil inferior la incidencia competitiva es similar. A medida que se eleva el quintil de
ingresos esta diferencia es, en términos proporcionales, mucho mayor.

6 Esta medida es el cociente simple del porcentaje de ingresos destinados a transporte sobre la proporcion destinada a gastos
sustituibles (ocio, esparcimiento y ahorro).
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Grafico 3
Montevideo: medida de incidencia competitiva del rubro transporte urbano
sobre bienes basicos, 2006
(En proporcion del gasto en transporte sobre el gasto sustituible)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos 2006 del Instituto Nacional
de Estadistica.

Otro elemento que debe tenerse presente a la hora de analizar los gastos de transporte tiene
que ver con la cantidad de personas que viven en el hogar. Esta es una forma distinta de ver el mismo
fendmeno estudiado hasta aqui, en tanto la cantidad de personas esta asociada con los gastos de
alimentacion, que conforman una parte importante del conjunto de bienes béasicos y es uno de los
rubros donde existen mayores diferencias absolutas entre los distintos quintiles, que de cierta forma
definen el porcentaje de ingreso disponible. El indicador elegido para integrar la cantidad de personas
que viven en los hogares al andlisis es la razon del gasto en transporte sobre el ingreso per capita.
De esta manera, es posible estandarizar el gasto en transporte urbano por la cantidad de miembros
del hogar. En otras palabras, con este dato se puede dar cuenta del ingreso posterior al gasto en
transporte ajustado por la cantidad de personas a las que se tiene que mantener con él. Si bien este
dato podria tener que ver con que en los hogares mas pobres haya mas personas para transportar
(en ese caso, a un costo de transporte per capita —como proporcion de los ingresos— mucho mas
barato que en los hogares mas ricos, lo que redundaria en una misma proporcion de gastos sobre
ingreso total), el efecto de esta mayor demanda es limitado en tanto estos hogares, ademas de ser
mas grandes, concentran un mayor nimero de nifos cuyas necesidades de transporte, en general,
se satisfacen a través de medios no motorizados’.

Al observar la distribucion de este indicador por quintiles, se advierte una pauta regresiva,
donde el gasto sobre ingreso per capita en los hogares del primer quintil dobla al del quinto (véase
el grafico 4). En otras palabras, el lugar que el transporte ocupa es mucho mas importante entre los
hogares pobres cuando se considera la cantidad de personas que se debe atender con el ingreso
disponible posterior al gasto en transporte.

7 El promedio de personas que viven en los hogares, por quintil de ingresos, es el siguiente: 4,4 personas en el quintil |, 3,4
personas en el quintil Il, 2,8 personas en el quintil lll, 2,4 personas en el quintil IV y 2,1 personas en el quintil V. En relacién con
la cantidad de nifios y jovenes de 0 a 14 afos, en los hogares del quintil | este grupo etario representa, en promedio, el 41%
de sus miembros, en el quintil Il equivale al 26%, en el quintil lll representa el 16%, en el quintil IV equivale al 12% y en el quintil
V representa el 10%. Estos dos indicadores surgen de la Encuesta Continua de Hogares 2007 y corresponden a Montevideo
(con quintiles de ingreso per capita del hogar computados sobre el total del pais).
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Gréafico 4
Montevideo: gasto en transporte urbano por quintil de ingreso, 2006
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracioén propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos 2006 del Instituto Nacional
de Estadistica.

3. Mecanismos de desmercantilizacién financiera

La participacion del Estado en la definicion de la tarifa es crucial si existe alguna intencion de echar
a andar mecanismos compensatorios con mayor o menor nivel de focalizacion. La autoridad puede
participar a través de la contribucion de fondos publicos para apoyar el funcionamiento del sistema
—subsidios— 0 a partir de regulaciones que impliquen ofertas diferenciadas —estructura tarifaria—
que favorecen intencionalmente o por los habitos de uso a sectores especificos.

Como ocurre con otros servicios basicos (energia eléctrica, agua o saneamiento), existen varios
puntos de vista acerca de cuél es la mejor estrategia en esta materia. Mas alla de diversas posiciones
acerca de cudl es la mejor forma de implementar subsidios al transporte publico, en todo caso, se
reconoce el papel relevante que estos pueden llegar a tener en términos de acceso al transporte.
Los sistemas de transporte enfrentaran los mismos dilemas en cuanto a su efectividad, eficacia,
conveniencia e impacto. Estos temas se abordan en investigaciones regionales que se focalizan
principalmente en el impacto sobre la capacidad de pago del transporte (Carruthers, Dick y Saurkar,
2005; Estupifian y otros, 2007; Gémez-Lobo, 2007; Gomide, Leite y Rebelo, 2005; Gutiérrez, 2004;
Rogat, 2009; Serebrisky y otros, 2009)8.

En Montevideo se podrian identificar tres tipos de mecanismos de desmercantilizacion financiera.
El primero de ellos es de caracter universal y su componente mas relevante es el subsidio para incidir
a la baja en la tarifa general. Los presuntos beneficiados de estas transferencias de fondos publicos
son los usuarios del transporte publico en general que, como en otras ciudades latinoamericanas,
presentan un perfil en forma de “U invertida”. Esto significa que el porcentaje de utilizacion es muy
bajo en los sectores mas bajos y asciende entre los sectores medios y medio-bajos para después
comenzar a descender en los sectores medio-altos y altos, donde se vuelve al porcentaje minimo de
uso. En el grafico 5 se da cuenta de este patrdn de utilizacion.

8 Existen, ademas, varios argumentos econémicos que fundamentan la necesidad de subsidios no en razones de interés social,
sino en las caracteristicas del mercado del transporte. Véase una profundizacion de estos argumentos en Pucher, Markstedt
y Hirschman (1983), Serebrisky y otros (2009), y Basso y Silva (2014).
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Grafico 5
Montevideo metropolitano: estructura de viajes en transporte publico ordenada
por percentil de ingresos, 2009
(En porcentajes acumulados)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Origen-Destino (EOD) 2009.

El hecho destacable, de todas formas, es que si el mecanismo de focalizacion fuera el de
las personas que viajan en transporte publico, se alcanzaria una distribucion con sesgo levemente
progresivo (coeficiente de concentracion de -0,10). Es asi que, por ejemplo, el 40% de los viajes “mas
pobres” recibirian cerca del 50% del subsidio si la asignacion subsidio-usuario fuera perfecta. También
se pone de manifiesto que dicha progresividad emerge sobre el décimo percentil de ingresos y no
antes, donde la linea de viajes de transporte publico se apoya sobre la de equidad (cada decil recibiria
el 10% de los subsidios).

Hay que destacar que este dispositivo también incide en los restantes que se enumeran a
continuacion. Esto se debe a que el subsidio opera sobre la definicién de la tarifa basica, que, a su
vez, es insumo para el calculo del resto de las tarifas. Por ejemplo, el boleto bonificado para jubilados
equivaldra a 0,5 tarifas comunes, por lo que, en los hechos, también se beneficia del subsidio general.

El segundo mecanismo es el de beneficios a colectivos especificos. Dentro de esta categoria
se encuentran un conjunto de bonificaciones respaldadas por un subsidio municipal y otras que son
costeadas de forma cruzada, esto es, por la recaudacion del pago del resto de los usuarios. Los del
primer tipo incluyen tarifas bonificadas a jubilados y retirados que implican descuentos del 50% o el
75%, dependiendo de los ingresos jubilatorios. En este caso, abarca Unicamente a las personas que
reciban alguna prestacion jubilatoria o de pension. También se compone de tarifas diferenciadas para
estudiantes de ensefianza media y terciaria, que consisten en un descuento que va del 50% al 100%,
dependiendo del nivel educativo y la edad del beneficiario.

Las bonificaciones totales que surgen de subsidios cruzados incluyen la gratuidad para
estudiantes de ensefianza primaria y para mayores de 70 afios y menores de 12 afos los domingos.
La gratuidad para escolares ha sido una préactica tradicional en el transporte colectivo montevideano,
al tiempo que la exoneracion por motivos de esparcimiento para nifos y mayores fue implementada
después de 1990.

Los mecanismos basados en grupos sociales sufren el efecto de autoseleccion. En el caso de
los estudiantes esto es claro: los nifios o jovenes que no asisten al sistema educativo se concentran
en los sectores mas populares. También es cierto que la incidencia de la caminata en los viajes hacia
y desde los centros de estudio, especialmente hasta el primer ciclo de ensefianza secundaria, es muy
alta. La bonificacion a jubilados y pensionistas puede padecer un efecto similar en relacion con ciertos
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requisitos minimos de formalidad —debe tramitarse un carné en el instituto previsional— de los que
se pueden llegar a ver excluidos los sectores mas pobres.

Por ultimo, el tercer tipo de mecanismo identificado es el de base territorial y temporal, que
surge de la diversificacion de la oferta tarifaria a los pasajeros. Con la compra de alguna de estas
modalidades, se puede realizar un viaje — o recorrer mas tramos de un mismo viaje— por menos dinero
que el que corresponderia si se adquiriera un boleto o la cantidad de boletos equivalentes a precio
regular. Este mecanismo puede interpretarse en dos dimensiones: temporal y territorial. Dentro de la
dimension temporal se cuenta la oferta de dos productos diferenciados de tarifa plana y semiplana
por un lapso de tiempo: el boleto “2 horas”, que permite utilizar libremente el sistema durante ese
lapso por un valor aproximado a 1,4 boletos regulares, y el boleto “1 hora”, que permite realizar hasta
dos vigjes en el transporte colectivo por el valor de la tarifa normal®. Por eso, estrictamente hablando,
la tarifa regular (el llamado “boleto comun”) en realidad es una tarifa semiplana de una hora. Esta
estructura tarifaria favorece a aquellos que, en primer lugar, usan la tarifa y, en segundo término, mas
aprovechan sus posibilidades en relacion con los viajes realizados. Es asi que quienes hacen los dos
vigjes con un unico boleto son financiados por quienes realizan un viaje simple. Algo similar sucede
con quienes hacen varios viajes pagando el valor de un boleto de dos horas. Existe un subsidio
cruzado entre quienes utilizan esta tarifa y quienes no, al igual que entre los usuarios mas intensivos
respecto de los que menos la usan'©,

En la dimension espacial se destacan los recorridos de caracter zonal o local, cuya bonificacion
es del 50% de la tarifa regular. Entre estos recorridos se cuentan los servicios locales, recorridos
cortos en extension, algunos con caracter circular, que recorren sectores no servidos por la red regular
0 unen zonas lejanas con puntos de intercambio del sistema. También se incluyen algunas porciones
de recorridos regulares que, a partir de determinado punto, emiten boletos con tarifa zonal. La ultima
modalidad incorporada es un anillo periférico que fue catalogado como zonal: todos los viajes que
se originen y tengan destino dentro de ese anillo se podran realizar con una tarifa zonal. Este tipo de
tarifa es particularmente progresiva en tanto que la mayoria de los servicios locales se ubican en zonas
periféricas donde se concentran sectores de bajos recursos. En especial, el boleto zonal del tercer
anillo recién mencionado tiene una particular autoseleccion de caracter progresivo.

En el cuadro 4 se sintetizan los tres mecanismos analizados, asi como cada uno de sus
componentes™,

9 Esta tarifa permite hasta un tercer viaje cuando algunos de los tramos se aborda en determinados puntos del sistema (en
general, terminales o intercambiadores).

10 A nivel de los operadores, existe un esquema de reparto del ingreso por el que se divide en partes iguales por cada tramo
utilizado y cada empresa recibe el equivalente a la cantidad de tramos en que la persona utilizé el sistema.

™ Vale destacar que el sistema de transporte presenta otros dispositivos que no son tenidos en cuenta aqui por su caracter
marginal en cuanto a la incidencia en la compra de viajes o beneficiarios. Estos son: el boleto institucional, que permite un
descuento en la tarifa por compra de un paquete de boletos para empleados de las empresas que realicen un convenio con
la Intendencia de Montevideo, y la gratuidad para algunas personas con discapacidad.
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Cuadro 4
Montevideo: dispositivos compensatorios del transporte publico
Tipo de mecanismo Dispositivo Descripcion (beneficios, focalizacion, financiamiento)
De base universal Subsidio a la tarifa regular (fideicomiso Estabilizacion de tarifa y rebaja puntual (aproximadamente un
del transporte y subsidio a la tarifa) 10% de impacto)?. Financiamiento desde el gobierno nacional

y departamental, coordinado por este Ultimo. Se focaliza en
usuarios del transporte publico y tiene una progresividad
moderada. Define la tarifa base para el resto de los dispositivos.

Por grupo social Estudiantes de ensefianza primaria Gratuidad. Financiamiento cruzado.

edad y actividad
( y actividac) Estudiantes de ensefianza media Sistema publico: 50 boletos gratuitos en el ciclo bésico de la

ensefianza media (hasta 18 afios) y en el segundo ciclo (hasta 20
afios). Cuando no se cumple el requisito etario y en instituciones
privadas: 50%. Financiamiento nacional de boletos gratuitos

y financiamiento nacional y municipal de tarifa bonificada.

Efecto de autoseleccion (asistentes al sistema educativo).

Estudiantes de ensefianza terciaria Solo sistema publico: un 50% de bonificacion (hasta 30
afios) y un 25% de bonificacion (mas de 30 afios). Efecto de
autoseleccion regresivo. Financiamiento nacional y municipal
(en el caso del 25%, la bonificacion es solo municipal).

Boleto de jubilados y pensionistas Un 50% y un 70% de bonificacion, dependiendo de los
ingresos. Financiamiento municipal. Posible efecto de
exclusion de sectores mas vulnerables por requisito formal.

De base geogréfica Oferta local y zonal (recorridos locales, Un 50% de la tarifa. Financiamiento cruzado. Gran

y temporal tramos de recorridos regulares, concentracion en sectores que residen en zonas periféricas.
viajes dentro del tercer anillo) Autoseleccion territorial con efecto progresivo.
Oferta de tarifa plana y semiplana Segundo tramo a tarifa regular y viajes ilimitados por 2

temporal (boletos de 1 hora'y 2 horas) horas con el valor de aproximadamente 1,4 de viaje a
tarifa regular. Financiamiento cruzado con reparto entre
operadores. Favorece a sectores mas alejados del centro
e implica rebaja de tarifas para trashordos impuestos.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de la Intendencia de Montevideo.
2 De acuerdo con consultas realizadas a técnicos de la Intendencia de Montevideo.

V. Consideraciones finales

La evidencia indica que la red de transporte publico de Montevideo mantiene una cobertura territorial
y de personas muy alta. Su comportamiento denota un elevado grado de adaptacion a la demanda
0, expresado de otra forma, una oferta que, tanto en lo espacial como en lo temporal, se rige por el
seguimiento de la demanda real observada. Es asi que, en términos territoriales, la red se concentra
en los sectores de mayor densidad poblacional y atraccion de viajes, en tanto que en los sectores
de menor densidad se concentra en forma radial (con ejes relativamente Unicos que dejan amplios
intersticios territoriales sin red alguna), aungue en el conjunto de ese territorio mas amplio que es
la periferia suburbana resida casi una tercera parte de la poblacion. Por otra parte, la dimension
temporal presenta un comportamiento idéntico: las franjas y los regimenes horarios de punta —dias
habiles en horas diurnas— presentan practicamente el doble de servicios que los de fuera de punta
(fines de semana y horarios nocturnos y fuera de hora punta). Si bien es marginal, se advierte que los
dltimos procesos de expansion periférica en la ciudad inciden en que las zonas con peor cobertura
tengan un perfil practicamente exclusivo de zonas con alta intensidad de vulnerabilidad.

Dicho esto, la principal debilidad en materia de estratificacion se advierte al considerar la
capacidad de pago. El gasto de los hogares presenta una distribucion regresiva en lo que respecta
al acceso al transporte similar a la que se podria encontrar en otras ciudades (Falavigna, Nassi y
Peixoto, 2011; PNUD, 2008; Thompson, 2002). En este item, compuesto en su mayor parte por €l
consumo de transporte publico, los hogares de los quintiles inferiores erogan una mayor proporcion
de sus ingresos que los superiores. Asimismo, al considerar la “competencia” con bienes basicos
o la cantidad de personas que viven en estos hogares, dichas diferencias son mas significativas.
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En este contexto, la estructura de consumo indica que no se debe soslayar el gasto en transporte
en tanto tensa la obtencion de otros bienes basicos. A su vez, esto incide en la calidad y cantidad
de transporte que se consume, ya que se convierte en un rubro pasible de ser recortado o, en un
escenario donde sea indispensable, estos recortes podrian dirigirse a bienes basicos.

Si este analisis fuera sobre el sistema de salud, estudiariamos los llamados “gastos de bolsillo™:
la cantidad de dinero que los hogares deben desembolsar para acceder a la salud. En este campo,
los sectores mas favorecidos en general acceden a opciones privadas y de mejor calidad, lo que
se refleja en una proporcion mayor de gasto en relacion con sus ingresos. En el caso del transporte
esto no sucede. Si bien los sectores medios y altos también acceden a opciones privadas de mejor
calidad —y seguramente realizan una mayor cantidad de desplazamientos a destinos diversos en la
ciudad—, en términos proporcionales, usan menos de sus iNgresos (0 1o mismo) que el resto de los
hogares. Esta situacion se registra a pesar del esfuerzo de las autoridades —importante en términos
regionales— por intervenir la tarifa a la baja y maximizar la capacidad de pago.

Los resultados de la investigacion alientan la adopcion de un enfoque regional a la hora de
analizar la accesibilidad y las politicas de transporte publico. Primero, porque la capacidad de pago
del transporte es un tema pendiente en la region, lo que apunta al riesgo de precarizacion de sectores
populares, ya sea por no poder movilizarse o por tener que hacerlo en condiciones inadecuadas
ante la imposibilidad de pagar el servicio. En segundo término, porque, a diferencia de Montevideo,
en varias ciudades latinoamericanas la cobertura basica aun es un problema pendiente (véanse, por
ejemplo, CAF, 2009; Bocarejo y Oviedo, 2012; Vasconcellos, 2012). En tercer lugar, porque la cuestion
de la calidad es central en toda la region. En este documento no se aborda la situacion de la calidad
en Montevideo, pero es ineludible para la agenda futura preguntarse a qué nivel de servicio y con qué
frecuencia y regularidad habilita el alto nivel de acceso cercano al sistema. Esa pregunta es central a
la hora de analizar el grado de desmercantilizacion.

° ° "/
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I. Introduccién

Hay dos aseveraciones que destacan en los estudios de Prescott (1998) y Easterly y Levine (2002).
Segun la primera, de caracter empirico, el mejor constructo que permite diferenciar las tasas de
crecimiento y el producto interno bruto (PIB) de distintos paises es la productividad total de los
factores (PTF) (Solow, 1957). De acuerdo con la segunda, de caracter tedrico, no hay consenso sobre
el concepto de PTF, lo que impide definirla y medirla sin ambigliedad. Estas dos afirmaciones han
dado origen a numerosos debates e investigaciones en los medios académicos. El presente estudio
contribuye a esos debates, mediante la propuesta de una nueva forma de medicion de la PTF para el
caso de Chile, que supone dos innovaciones respecto de los calculos anteriores. Especificamente, se
mide la PTF mediante matrices de insumo-producto y se descompone la PTF de toda la economia,
conforme a los aportes de 12 sectores econdmicos.

El estudio de la PTF de Chile abarca diferentes periodos y, dependiendo de la informacion
existente, se centra en los niveles macro, meso y microeconémico. La mayor disponibilidad de
informacion agregada permite realizar mas investigaciones sobre la PTF en la macroeconomia.
Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel (2006) demuestran que el aumento de la productividad en los
periodos de alto y moderado crecimiento (1990-1997 y 1998-2005, respectivamente) dio origen a
més del 60% del crecimiento econdmico?. Estos autores consideran que la PTF se relaciona con
componentes estructurales y ciclicos de la economia. Mientras que en periodos previos a los afos
noventa los factores estructurales, entre otros la estabilidad macroeconémica, desempefaron un rol
importante, esta situacion se revirtid en los Ultimos 20 afos, etapa en la que las fluctuaciones de la
PTF obedecieron fundamentalmente a efectos ciclicos como los términos de intercambio (el precio
del cobre) y la devaluacion del tipo real de cambio. Chumacero y Fuentes (2006) sostienen que un
modelo de crecimiento exdgeno es el mejor instrumento para interpretar los datos econdmicos, en
los que se observan una tendencia estacionaria de la PTF e incrementos temporales derivados del
perfeccionamiento de la calidad del capital, calculado mediante la comparacion de los precios de los
bienes de capital y los de consumo; una mejora de los términos de intercambio, y una reduccion de
las distorsiones de las medidas oficiales, entre otras el gasto del gobierno. Los autores sefialan que
cuando dichos incrementos se deben a las politicas vigentes, el cambio puede ser de largo plazo, en
tanto que los cambios transitorios dan origen a fluctuaciones de la productividad.

Progresivamente, a medida que las mejoras en materia de productividad derivadas de la
estabilidad macroeconémica comenzaban a agotarse, se empez6 a estudiar la influencia que ejercia
en la PTF la microeconomia y su complementacion con la estabilidad institucional. Asi, sobre la base
de los abundantes datos provenientes de la Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA), se realizaron
estudios en los que se establecieron vinculos entre las empresas y la productividad. Pavcnik (2002)
encontrd evidencias de que la apertura comercial habia elevado la productividad de las empresas.
Asimismo, se formularon varias hipétesis sobre los canales de transmision de las mejoras, segun las
cuales serian los siguientes: i) una mayor especializacion; ii) la expansion de los mercados potenciales,
con el fin de aprovechar las economias de escala; iii) la difusion de innovaciones tecnolégicas y de
buenas préacticas de administracion, vy iv) la reduccion de las practicas anticompetitivas que pudieran
darse a nivel local. Bergoeing, Hernando y Repetto (2005) sefalan que el aumento de la PTF de las
empresas obedecié a mejoras introducidas en estas, no a la reubicacion de factores que podria haber
sido inducida por un proceso schumpeteriano de “muerte y nacimiento” de firmas. La estructura del
mercado del trabajo y su efecto en la productividad fueron estudiados por Alvarez y Fuentes (2009),
quienes sefialan que el alza de los salarios minimos puede haber contribuido a la reduccion de la PTF

4 Esta conclusion es obtenida de acuerdo con el método empleado por Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel (2006), segun el cual
la medida de la PTF se estima a partir de un acervo de capital que se calcula ajustando por el consumo de energia y el empleo
mediante la tasa de salario y de las horas trabajadas. Los resultados no son muy diferentes usando las otras medidas.
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en los Ultimos anos y afectado principalmente a las empresas que tienen una mayor proporcion de
trabajadores poco capacitados.

La mesoeconomia® del pais y su relacién con la productividad son temas que recibieron una
atencién més tardia, especificamente en los estudios de Alvarez y Fuentes (2004), Vergara y Rivero
(2006) y Fuentes (2011). Este ultimo autor muestra que, hacia fines de los afos noventa, se produjo
un quiebre estructural en la productividad laboral de muchos sectores (agricultura, pesca y silvicultura;
mineria; comercio, restaurantes y hoteles, y transporte y comunicaciones), y que este parece estar
relacionado con el efecto de los cambios estructurales y los componentes ciclicos en la productividad
macroeconoémica (Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel, 2006). La descomposicion del incremento de
la productividad del empleo en dos categorias —sectorial y atribuible a la reasignacion de empleo
entre sectores— permitid a los autores determinar que mas del 97% del aumento correspondié a
la categoria sectorial y solo el 3% a la referida a la reasignacion. Los sectores de bienes transables
(minerfa e industria manufacturera) registran una profundizacion del uso de capital que actué como
motor del aumento de la productividad laboral, mientras que la PTF incidi6¢ significativamente
en la productividad laboral de los sectores de comercio, restaurantes y hoteles, y transporte
y comunicaciones. Alvarez y Fuentes (2004) llegan a una conclusién similar: que la expansién de
los sectores de mineria; manufactura, y agricultura, silvicultura y pesca en los afos noventa fue
consecuencia de la acumulacion de capital y de la PTF, mientras que la del sector de bienes no
transables en la misma década obedecié fundamentalmente a la acumulacion de capital. Vergara y
Rivero (2006) dan a conocer conclusiones gque ponen en evidencia el heterogéneo desempefno de
los sectores de bienes transables. Dos de estos (agricultura, silvicultura y pesca, y mineria) presentan
tasas de crecimiento de la PTF superiores a la de acumulacion de capital durante el periodo 1996-
2001 y solo en uno (industria manufacturera) se observa la situacion inversa. Segun Fuentes (2011),
los sectores de construccion y servicios financieros podrian haber tenido una tasa de crecimiento
de la PTF muy bajab, mientras que Vergara y Rivero (2006) afirman que el Ultimo de estos ocupa el
segundo lugar en lo que respecta al incremento de la PTF en el periodo 1986-2001.

Esta gran diversidad de resultados nos invita a realizar una triple reflexion. En primer lugar, los
criterios técnicos y las fuentes de datos empleados para medir la productividad del pais son muy
variados, aun cuando la base conceptual de las mediciones siga siendo la descomposicion de la
contabilidad del crecimiento. En segundo término, la hipdtesis de Harberger (1998), segun la cual el
incremento de la productividad se concibe como hongos y las reducciones de costos pueden deberse
a “1.001 posibles causas” en diferentes sectores, cuyo aumento de la productividad adopta muy
distintas formas, parece aplicarse al caso chileno. En tercer lugar, la heterogeneidad de resultados
también nos invita a establecer una relacion entre la productividad microecondmica, mesoecondmica
y macroeconémica, para posibilitar una lectura integrada y desde una perspectiva amplia de las
diferentes conclusiones.

En este articulo se dan a conocer dos nuevas modalidades de andlisis de la PTF sectorial
en Chile. En primer término, organizamos la informacion proporcionada por el Banco Central en las
matrices de insumo-producto de los afos 1996, 2003 y 2010 y la compatibilizamos con los datos
pertinentes del Instituto Nacional de Estadisticas. A continuacion, realizamos una descomposicion de
la PTF total de la economia en funcion de las contribuciones sectoriales, los efectos de la demanda
y el efecto de la interaccion entre los sectores. La comparacion de la productividad intersectorial se
enmarca en el analisis de la contabilidad del crecimiento de Solow y las observaciones de Baumol y
Wolff (1984).

5 Usamos el concepto de mesoeconomia para describir entidades claramente identificables en la economia como los sectores
econdmicos Y las regiones de un pais, pero que no representan directamente el comportamiento microeconémico de compra
y venta en mercados, ni describen propiedades agregadas de toda la macroeconomia.

6 Este supuesto es tentativo, dado que se basa en la conclusion de Fuentes (2011), de acuerdo con la cual se dio un proceso
de intensificacion del uso del capital unido a un crecimiento practicamente nulo de la productividad laboral.
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Los resultados de esta investigacion permiten construir una taxonomia de los sectores,
conforme a su capacidad para dar impulso a la economia y las variaciones de la productividad
sectorial. En esta taxonomia sobresalen los sectores de industria manufacturera; electricidad, gas y
agua, e intermediacion financiera y servicios empresariales, que encabezaron el aumento de la PTF en
el periodo 1996-2010. Estos sectores registraron un incremento de la productividad, que difundieron
a todo el tejido productivo.

En este contexto, el sector de servicios personales podria estar limitando la expansion de la
productividad de la economia, ya que mostrd una reduccion de esta en el periodo considerado, lo que
tuvo un gran impacto en todo el sistema productivo.

Aparte de la Introduccion, este articulo se divide en tres secciones. En la seccion |l se describe
el método de descomposicion empleado para analizar la productividad. En la lll se explica el origen de
los datos y se analizan los resultados de la descomposicion. En la IV se presentan las conclusiones. El
articulo concluye con un anexo en el que se detallan los métodos empleados para realizar los calculos.

II. Método de descomposiciéon

La PTF indica los aumentos de la produccion que no se deben a un incremento de los factores de
produccion primarios, es decir, del capital y el trabajo. Las técnicas de medicion empleadas son
multiples, y existe una amplia literatura sobre la materia sintetizada en varios compendios como los de
Del Gatto, Liberto y Petraglia (2011), y Timmer y otros (2010).

Para la descomposicion y medicion de la PTF, se utilizé la informacion contenida en las matrices
de insumo-producto de Chile. De acuerdo con la clasificacion de las principales mediciones de
productividad elaborada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2001), el procedimiento empleado se puede definir como multifactorial. La medicion aplicada en el
estudio se distingue de la referida a la productividad del capital (K), el trabajo (L), la energia (E), los
materiales (M) y los servicios (S), definida en el manual de la OCDE como KLEMS, para la que se
considera el producto bruto, mientras que en este caso se emplea el valor agregado. Como se indica
en el cuadro 3 del manual de la OCDE (2001), la diferencia entre ambas mediciones es importante. Sin
embargo, y con el fin de posibilitar la comparacion de los resultados expuestos en este articulo y los
presentados en otros estudios sobre la productividad en Chile, se optd por hacer los calculos sobre
la base del valor agregado.

El empleo de las matrices de insumo-producto permite calcular una medida de la productividad
que puede descomponerse por aportes sectoriales conforme a un marco analitico coherente, como
se sefala en el manual mencionado de la OCDE. Para la descomposicion sectorial de la PTF se
recurre al método aplicado por Wolff (1984 y 1985), con el propdsito de describir la composicion de
los cambios productivos que influyeron en la reduccion del crecimiento de la productividad de los
Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial.

De conformidad con el modelo formal, se definieron las siguientes variables:
X;: vector columna del producto bruto sectorial en el periodo t.

¥y vector columna de la demanda final de cada sector en el periodo t.

A, matriz de coeficientes intersectoriales en el periodo t.

1,: vector fila de los coeficientes de trabajo en el periodo t, que indica el volumen de empleo
necesario en cada unidad de produccion.

k. vector fila de los coeficientes de capital en el periodo t, que indica la cantidad de capital
requerido en cada unidad de produccion.
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Py vector fila de los precios en el periodo t, que indica el precio de cada unidad producida en
las diferentes industrias.

Ademas, se definieron los siguientes escalares:

w,: tasa del salario promedio de todos los sectores en el periodo t.
r,: tasa de beneficio del acervo (stock) de capital en el periodo t.

Y, = p,y;: producto nacional bruto a precios corrientes del periodo t.
L, = l,x;: empleo total en la economia en el periodo t.

Kt = k,x;: acervo total de capital en la economia en el periodo t.

La aplicacion de la técnica de contabilidad del crecimiento de Solow (1957), para la que solo se
requieren los supuestos de rendimientos constantes a escala y un entorno de competencia perfecta,
permite definir la productividad total de los factores en los siguientes términos:

_dY wLdL rK dK

Y Y L Y K
Si se considera la informacion derivada del modelo de insumo-producto, los valores se pueden

expresar de la siguiente manera:

(pdy— wdL - rdK)
= Y (1)

Dado que es posible expresar la demanda sectorial como la diferencia entre la produccion
bruta y las compras intermedias,

y= (I— A)x
Por consiguiente, se realiza la siguiente distincion:

dy = (I—A)dx—(dA)x

De igual manera, se pueden diferenciar el empleo y el capital como se indica a continuacion:

dL = ldx +(dl)x

dK = kdx +(dk )x
Si se realizan las sustituciones pertinentes en la ecuacion (1),

(p([— A)dx —p(dA)x - wldx - w(dl)x —rkdx - r(dk)x)

0= % @

Para simplificar esta expresion, se emplea la identidad segun la cual el precio de un bien cubre
el costo de los bienes intermedios y el pago de los factores. En términos formales,

p=pA+wl+rk

p(I—A)=wl+rk
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Si se realizan las sustituciones pertinentes en la ecuacion (2), se obtiene el siguiente resultado:

(pdA +wdl + rdk )x
Y ©)

En el estudio de Miller y Blair (2009), se define la productividad de un sector, denominado j, de
la siguiente manera:

—(pda.j +wdl; + rdkj)
Ty Dj

donde a ; corresponde a la columna j de la matriz A4 y representa el nimero de unidades necesarias
desde el sector intermedio i para producir en el sector j. Por su parte, /;y k,- representan el nUmero de
unidades de trabajo y capital, respectivamente, necesarias para producir una unidad del sector j. Por
lo tanto, la productividad del sector j aumenta cuando se emplean menos insumos y factores para la
produccion de una unidad a precios constantes.

Con esta definicion es posible expresar la productividad agregada de la ecuacion (3) en estos
términos:
TpX

Y

donde m es el vector columna de la productividad sectorial y p es el vector de precios diagonalizado.
-1
A continuacion, aplicando la relacion x = (1— A) Y y la identidad [ = j)‘lj), es posible
expresar la productividad agregada como
N “1a_]A
mp(I-A4) p~'py
0= Y

Para simplificar la notacion, la ecuacion anterior se puede expresar de la siguiente manera:
o=nrSB &)

donde m es un vector fila, en el que cadla componente j representa la productividad del sector
correspondiente. La matriz S = j)([ —A)_ i)"l ilustra los efectos econdmicos de Iasloperaoiones
ijPi

entre las industrias. Cada término s;; de la matriz S puede expresarse como s, i= T donde
) ’ J

el multiplicador técnico’, l;; representa el aumento directo e indirecto generado en la produccion
fisica del bien i como consecuencia de incrementar la demanda del bien j. Por consiguiente, s;;
representa el multiplicador del bien i, derivado del acrecentamiento de su demanda, en comparacion
con el precio del bien j. Lo anterior podria resumirse diciendo que, si en lugar de tomar en cuenta el
multiplicador /; ;, que incluye los efectos directos e indirectos, se considerara solo el efecto directo del
coeficiente técnico «; ; de la matriz de coeficientes técnicos 4, los efectos econdmicos se expresarian
a;iD;

Pj
Finalmente, B = 2y es un vector fila, en el que cada posicion j representa la participacion
del sector j en la demanda final de la economia. Este vector también puede interpretarse como la

preferencia de gasto en determinados sectores que muestra la demanda del pais.

. 3. . . oo
como §; ;= , donde "%/ representa el costo del insumo i comparado con el del bien j.

Si se considera nuevamente la descomposicion expresada en la ecuacion (4) y se ignoran
los efectos de segundo orden, es posible aproximar linealmente el cambio en la PTF de la siguiente
manera:

7 En términos de la notacion estandar de Leontief, L = (I-4)", por lo que li,je L.
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Ap = 1SAB + TASB + AnSP 5)

donde el primer término de la derecha representa el cambio en la productividad derivado del cambio
en las preferencias de la demanda, el segundo alude al cambio atribuible a los efectos intersectoriales
y el tercero representa los cambios intrasectoriales.

III. Datos y resultados

Para realizar los calculos descritos en este articulo, se utilizd informacion proveniente de las bases de
datos de las cuentas nacionales del Banco Central de Chile correspondiente a los afios 1996, 2003
y 2010. También se empled informacion del Instituto Nacional de Estadisticas, para calcular el salario
promedio por hora de los trabajadores en cada afo, y se consideraron los datos sobre acervo de
capital sectorial presentados por Henriquez (2008).

Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel (2006) ofrecen evidencias de que el comportamiento de la
PTF se vincula a los componentes ciclicos de la economia. Asi, para ofrecer un marco de referencia
analitico, en el grafico 1 se ilustra el componente ciclico, calculado mediante la aplicacion del filtro de
Hodrick y Prescott (1981) (A=1.600) del producto interno bruto a precios constantes. Asimismo, en
las barras verticales (afios 1996, 2003 y 2010) se presentan los datos de insumo-producto empleados
en el calculo.

Desde 1996 hasta 2003, la economia crecié a una tasa anual aproximada del 3,5% y se
observa que esta expansion se dio en el contexto de una fase contractiva. En el siguiente periodo,
que se extiende desde 2003 a 2010, el crecimiento de la economia ascendié a un 4,5%.

Grafico 1
Ciclo econémico, 1986-2010
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Banco Central de Chile.

En el cuadro 1 se presenta el incremento del valor bruto de produccion (VBP) de los sectores en
los dos periodos considerados, en los que tres de ellos registraron tasas anuales medias superiores
al 5%: mineria; electricidad, gas y agua, e intermediacion financiera y servicios empresariales. En
un segundo grupo (administracion publica, servicios personales, y comercio, hoteles y restaurantes)
las tasas de crecimiento fueron moderadas, en tanto que en un tercero (pesca, transporte y
comunicaciones, e industria manufacturera) se produjo una considerable desaceleracion.
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Cuadro 1
Incremento anual del valor bruto de la produccién (VBP)
(En porcentajes)

Sector 1996-2003 2003-2010
Agropecuario-silvicola 3,2 1,6
Pesca 55 -2,8
Mineria 7,2 11
Industria manufacturera 3,8 0,9
Electricidad, gas y agua 53 9,2
Construccion 0,4 39
Comercio, hoteles y restaurantes 3,3 3,6
Transporte y comunicaciones 8,9 1
Intermediacion financiera y servicios empresariales 7,4 6,1
Servicios de vivienda 1,1 2,5
Servicios personales 56 3,8
Administracion publica 3,5 4,6
Todos los sectores 4,51 3,68

Fuente: Elaboracion propia.

1. Salario y coeficientes técnicos del trabajo

Para calcular el salario promedio, se utilizé informacion del Instituto Nacional de Estadisticas sobre la
distribucion del empleo en los 12 sectores en 1996, 2003 y 2010 (véase el cuadro 2). Esta informacion
se complementod con datos del Banco Central de Chile correspondientes a los mismos anos, segun
los cuales el nimero de horas semanales trabajadas fue aproximadamente 46, 43,3y 40, en promedio
y respectivamente. La multiplicacion de estas cifras por el nimero de integrantes de cada sector
permitid calcular el vector 7, que indica el total de horas trabajadas por sector.

Cuadro 2
Numero de trabajadores por sector
(En miles)

Sector 1996 2003 2010
Agropecuario-silvicola 723,17 710,96 703,24
Pesca 66,17 81,3 45,62
Mineria 92,37 79,33 199,17
Industria manufacturera 844,89 822,73 799,31
Electricidad, gas y agua 39,22 26,2 58,88
Construccion 406,21 461,7 562,5
Comercio, hoteles y restaurantes 925,96 1129,12 1746,53
Transporte y comunicaciones 387,21 484,38 522,57
Intermediacion financiera y servicios empresariales 353,08 471,12 574,64
Servicios de vivienda? 0,00 0,00 0,00
Servicios personales 1137,82 1257,89 1497,94
Administracion publica 204,92 263,79 391,74
Total 5181,02 5788,52 7102,14

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y el Banco Central de Chile.

a8 El sector de servicios de vivienda no tiene trabajadores. En este sector se informan los gastos que se deberian pagar
anualmente por usar las viviendas, por lo tanto, este sector no tiene empleados.

Descomposicion sectorial de la productividad total de los factores en Chile,1996-2010



Revista de la CEPAL N° 122 ¢ Agosto de 2017 193

El salario promedio se calcula como el cociente entre el total de pagos por concepto de salarios
y el nUmero de horas trabajadas:

donde i es un vector unitario, /, es el vector de los pagos a los trabajadores en cada sector y I, es el
vector que indica el nUmero de horas trabajadas por sector.

El vector de coeficientes técnicos del trabajo, /, de cada ano se calcula dividiendo el nimero de
horas trabajadas en cada sector por el valor bruto de la produccion sectorial, de la siguiente manera:

donde, como se sefialé anteriormente, [, es el vector de las horas trabajadas en cada sector y x es el
valor del producto bruto de cada sector, expresado en términos constantes.

2. Precio del servicio del capital y los
coeficientes técnicos del capital

Para calcular los indicadores de capital, se utilizd informacion presentada en Estudios Economicos
Estadisticos N° 63 del Banco Central de Chile (Henriquez, 2008) y actualizada hasta el afio 2010,
conforme a los criterios establecidos en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (Naciones Unidas,
2009) y ampliados en el manual sobre medicion del capital de la OCDE (2009).

En lo que respecta a la informacion sobre el acervo de capital, hay importantes diferencias entre
los datos necesarios y los disponibles (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Comparacién de sectores considerados para el calculo del capital

En este estudio En Henriquez (2008)
Agropecuario-silvicola Agricultura, silvicultura y pesca
Pesca
Mineria Mineria
Industria manufacturera Industria
Electricidad, gas y agua Electricidad, gas y agua
Construccion Construccion
Comercio, hoteles y restaurantes Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte y comunicaciones Transporte y comunicaciones
Intermediacion financiera y servicios empresariales Servicios financieros y empresariales
Servicios de vivienda Servicios de vivienda
Servicios personales Servicios comunales y sociales

Administracién publica

Fuente: Elaboracién propia.

El capital del sector agricultura, silvicultura y pesca considerado por Henriquez (2008) es un
dato agregado. Para distribuirlo entre los sectores agropecuario-silvicola y pesca, se supuso que la
relacion capital-producto es igual en ambos, por lo que el primero se calculd mediante las siguientes
ecuaciones:
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Ry — [y —

1= Pasp x, + x, 27 Tasp x|+ X,
donde k,g, es el acervo de capital del sector de agricultura, silvicultura y pesca, y x4y x, son el
producto bruto de la agricultura y la silvicultura, por una parte, y la pesca, por otra. Finalmente, k4 y k»

son los valores del capital calculados para cada sector.

En el estudio de Henriquez (2008) no se proporciona informacion sobre el acervo de capital de
la administracion publica. Para determinar este valor en términos aproximados, se calculd la relacion
entre el capital y el producto de todos los sectores, excepto el de la administracion publica.

Ziigki
Zi#gxi

A continuacion, se supuso que la relacion capital-producto de la administracion publica es igual
a la que presenta el sector de gobierno, lo que permitié calcularla a partir del producto del segundo.

V=

kg=v~xg

donde x, es la produccion bruta consignada en las cuentas nacionales y k, es el acervo de capital
estimado del gobierno.

El precio del servicio del capital se determind de la siguiente manera:

Dr
r=py ”o+5k—p_k

Donde rg, 9y Y py representan la tasa de interés (costo de oportunidad), la tasa de depreciacion
y €l precio (o plusvalia) del capital, respectivamente.

El valor agregado del capital, consignado por el Banco Central de Chile, puede definirse como
se indica a continuacion:

k,=rok

donde r es el precio del servicio del capital y ¢ representa el factor de utilizacion, que indica la cantidad
empleada (entre otros, por hora) del acervo de capital disponible, k, que es la expresion monetaria
del acervo disponible con fines de produccion (entre otros, equipos, automoviles y propiedades)
adquirido en el pasado.

Para calcular el coeficiente de utilizacion del capital, es necesario emplear cantidades fisicas,
como se indica en la siguiente ecuacion:

0Pk
OXx

Cp =

donde p es el deflactor que permite relacionar con un afio base 0 las medidas de capital £ y el
producto bruto x, y ¢ es la tasa de utilizacion del capital. Por lo tanto, el coeficiente ¢, (conocido como
coeficiente técnico de produccion) representa el capital fisico necesario para producir una unidad de
producto. Noétese que este concepto de fisico tiene el sentido de un coeficiente técnico de produccion.

Para calcular el precio del servicio del capital se emplea la siguiente ecuacion:
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k

v

="K

En este caso, se entiende claramente que cuando se divide el resultado por la utilizacion

efectiva del capital, 9K , se puede determinar el precio,yaque r = — =~ = .
p ) p p yaq SK = K )

3. Productividad total de los factores

Mediante la aplicacion del procedimiento de reglas de célculos escrito en el anexo, se calcularon,
a partir de las matrices de uso y produccion, las matrices de coeficientes técnicos necesarias para
determinar el cambio en la PTF entre los tres periodos considerados, conforme a la ecuacion (4).

Los resultados de este célculo se sintetizan en el cuadro 4, en el que también se presentan las
tasas de incremento del valor agregado.

Cuadro 4
PTF agregada y participacion en el crecimiento
(En porcentajes)

Crecimiento del valor agregado Crecimiento de la PTF Participacion de la PTF
@)
1996-2003 27,15 4,95 18,23
1996-2003 (anual) 3,491 0,693
2003-2010 36,07 5,65 15,66
2003-2010 (anual) 4,498 0,788

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y el Banco Central de Chile.
Nota: PTF: Productividad total de los factores.

Si bien la PTF de 1996-2003 fue inferior a la de 2003-2010, su participacion como fuente de
crecimiento fue superior en el primer periodo, lo que se observa en la Ultima columna del cuadro.

En el cuadro 5 se presenta el resultado de los célculos de la PTF de Chile consignados en otros
estudios referidos a los mismos periodos. Cabe destacar la notable heterogeneidad de los resultados,
que obedece al empleo de diferentes fuentes de datos y a la aplicacion de distintos métodos.
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Cuadro 5
PTF anual calculada en distintos estudios
(En porcentajes)

Periodo PTF anual
1998-2005? 1,89
1990-20052 3,06
1996-20032P 0,6
2003-20052° 1,74
1996-2000° 0,2
2000-2003¢ -0,1
1998-2005¢ 1,77
1998-2005° 0,66
2000-2008" 1

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de R. Fuentes, M. Larrain y K. Schmidt-Hebbel, “Sources of growth and behavior
of TFP in Chile”, Cuadernos de Economia, vol. 43, N° 127, Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2006;
R. Vergara y R. Rivero, “Productividad sectorial en Chile 1986-2001”, Cuadernos de Economia, vol. 43, N° 127,
Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2006; R. Fuentes y M. Morales, “On the measurement of total
factor productivity: a latent variable approach”, Macroeconomic Dynamics, vol. 15, N° 2, Cambridge University
Press, 2011; e |. Magendzo, Evolucion de la productividad total de los factores, Santiago, Universidad Adolfo
Ibanez, 2013.

Nota: PTF: Productividad total de los factores.

a8 Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel (2006).

b Los autores no presentan informacion sobre el crecimiento de la PTF en estos periodos, sino indices de la PTF anual, que
sirvieron de base para el célculo de los datos consignados en el cuadro. En particular, se utilizé el indice de PTF donde
se corrigio el capital y el empleo por horas de trabajo y salarios, respectivamente.

¢ Vergara y Rivero (2006).

d Fuentes y Morales (2011), sobre la base de contabilidad del crecimiento.
¢ Ibid., sobre la base de espacios de estados.

f Magendzo (2013).

Las cifras correspondientes a 1996-2003 presentadas en el cuadro 4 son similares a los
resultados del calculo de la PTF de esos mismos afos expuestos por Fuentes, Larrain y Schmidt-
Hebbel (2006). Esta similitud se da en dos dimensiones, dado que el crecimiento anual de la PTF en
este periodo fue de un 0,6%, mientras que la participacion de esta en el crecimiento de la economia
fue de un 18,92%.

Para comprender la fuente del cambio en la PTF, en el cuadro 6 se presenta la descomposicion
realizada en la ecuacion (5). En la primera linea de la primera columna se indica la diferencia entre
la productividad de los periodos 1996-2003 y 2003-2010. El valor se descompone conforme a las
cifras que figuran en las siguientes tres columnas. En la segunda fila se indica la participacion de cada
componente en el cambio. La mayor parte del que se produjo entre los dos periodos considerados
se debe a la variacion de la productividad intrasectorial e intersectorial, cuyo total corresponde a un
efecto de aproximadamente el 80% del cambio.

Cuadro 6
Descomposicién de la PTF
Cambios en la demanda Cambios en la interaccion ~ Cambios en la PTF Total
sectorial (1) entre sectores (2) de cada sector (3) (1)+(2)+(3)
nSAB nSAB TSAB
Ap = 0,065 - 0,0495 0,001344 0,003134 0,002474 0,006949
Porcentaje 19,34% 45,1% 35,6% 100,06%?

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: PTF: Productividad total de los factores.

2 El valor supera el 100%, debido a errores de aproximacioén de segundo orden.
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En el cuadro 7 se presenta la descomposicion del 35,6% del cambio observado de la PTF
de toda la economia. En la segunda columna se indican los valores de w=.Sp, que es un vector de
12 sectores. Dado que el vector 8 puede interpretarse como la distribucion del gasto de todos los
sectores de la economia expresado en una unidad monetaria, la posicion i del vector w(i) representa
el aumento de la actividad econémica del sector i, medida en términos del precio del bien que este
produce cuando se incrementa la demanda agregada de la economia en una unidad. Lo anterior
significa que el vector puede interpretarse como una medida de los encadenamientos hacia atras
de cada sector debidos al aumento de la demanda agregada de la economia en una unidad. Estos
encadenamientos pueden incrementarse, ya sea porque el precio del bien de un sector aumenta en
relacion con el precio de los bienes de todos los demas o porque efectivamente se da un cambio
tecnoldgico que eleva el multiplicador técnico sectorial. En el cuadro 7 la industria manufacturera
aparece como el sector que muestra mayores encadenamientos hacia atras medidos en términos
monetarios, seguido por el sector de comercio, hoteles y restaurantes. En la tercera columna se indica
el cambio tecnoldgico de cada sector, lo que permite concluir que el de electricidad, gas y agua fue
el que registrd un mayor aumento de la productividad, seguido por los de pesca, y de intermediacion
financiera y servicios empresariales.

Por ultimo, en la cuarta columna se presenta el resultado de la combinacion de los efectos.
Este revela que cuatro sectores contribuyeron positivamente y en medidas similares al cambio:
electricidad, gas y agua; intermediacion financiera y servicios empresariales; servicios de vivienda, e
industria manufacturera. Los sectores de servicios personales y construccion son los que hicieron una
contribucion mas negativa al cambio tecnoldgico.

Cuadro 7
Analisis del 35,6% del cambio
Sector w (=1)S/3 (AZT)‘ Ay
Agropecuario-silvicola 0,1042 -0,0033 -0,00034
Pesca 0,0196 0,0373 0,00073
Mineria 0,1218 0,0075 0,00091
Industria manufacturera 0,3466 0,0066 0,00229
Electricidad, gas y agua 0,0828 0,04 0,00331
Construccion 0,1078 -0,0264 -0,00285
Comercio, hoteles y restaurantes 0,2138 0,0009 0,00019
Transporte y comunicaciones 0,1406 -0,009 -0,00127
Intermediacion financiera y servicios empresariales 0,1146 0,0278 0,00319
Servicios de vivienda 0,2003 0,0149 0,00298
Servicios personales 0,2096 -0,0255 -0,00534
Administracion publica 0,0618 -0,0216 -0,00133
Efecto total debido a los cambios en el PTF intrasectorial 0,00247

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: PTF: Productividad total de los factores.

El otro componente importante del cambio de la PTF se analiza en el cuadro 8. Empleando
el mismo método utilizado en el calculo anterior, se analizd la composicién del término nASpS,
desagregado en dos partes. En primer lugar, se analizé el vector intermedio z=nAS de dimension
(12x1), compuesto por el vector de la PTF sectorial, &, y la matriz de cambios en los encadenamientos,
AS. Cada elemento AS; ; representa el efecto del cambio en los encadenamientos hacia atras del
sector j, medidos en términos monetarios, en el sector i, como consecuencia de la produccion de una
unidad adicional de j para satisfacer la demanda. Si AS; <0, (AS, >0), en el nuevo periodo el sector j
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seria menos (0 mas) importante para el sector i. En la columna AS ; se indica el cambio producido por
el sector j en todo el tejido productivo, medido con los multiplicadores monetarios. Esta informacion
permite interpretar z(i) como la difusion de los cambios tecnoldgicos en todos los sectores, y por lo
tanto en el sector i, como consecuencia de las variaciones de los multiplicadores. Cuanto mayor sea
z(i), mas importante sera el efecto tecnoldgico que difunda el sector i.

Cuadro 8
Analisis del 45,1% del cambio en la PTF
Sector : =(1TE)AS (l;) (1@
Agropecuario-silvicola 0,0059 0,0351 0,00021
Pesca 0,0209 0,0033 0,00007
Minerfa 0,0044 0,0824 0,00036
Industria manufacturera 0,0099 0,0963 0,00095
Electricidad, gas y agua 0,0278 0,0179 0,00050
Construccion -0,0008 0,0933 -0,00007
Comercio, hoteles y restaurantes -0,0044 0,1376 -0,00061
Transporte y comunicaciones 0,0031 0,0603 0,00019
Intermediacion financiera y servicios empresariales 0,006 0,027 0,00016
Servicios de vivienda 0,0037 0,2003 0,00074
Servicios personales 0,0041 0,1872 0,00077
Administracion publica -0,0021 0,0592 -0,00012
Efecto total debido a los efectos intersectoriales en el cambio de la PTF 0,00314

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: PTF: Productividad total de los factores.

La cuarta columna del cuadro 8 puede interpretarse como el avance tecnolégico difundido
en todo el sistema productivo, siempre que la tecnologia y las preferencias de los consumidores se
mantengan constantes.

El sector de industria manufacturera es el que mas difunde los avances tecnologicos en todo
el sistema productivo, seguido de los servicios de vivienda y los servicios personales. Al parecer, los
sectores de construccion, administracion publica y comercio, hoteles y restaurantes registraron una
reduccion de su influencia en el tejido productivo, por lo que también disminuyeron los efectos de su
interaccion con los demas.

En el diagrama 1 se presenta una sintesis de los efectos de los dos componentes mas
importantes de la descomposicion. En el eje horizontal se muestran los efectos intrasectoriales de
cada sector en la PTF, mientras que en el gje vertical se indican los efectos de difusion intersectoriales.
A partir de estas dos dimensiones, se distinguen cuatro categorias: en el cuadrante | se agrupan los
sectores en los que tanto la PTF como los efectos de los encadenamientos tecnoldgicos con otros
se incrementaron. En estos sectores no solo se observa un perfeccionamiento de las tecnologias
empleadas, sino que también se constata que las difundieron a toda la economia. El cuadrante |l
estd compuesto por sectores cuya PTF disminuyd, pero en los que aumento la intensidad de los
encadenamientos intersectoriales. Por este motivo, es posible que actien como factores limitantes
del crecimiento tecnoldgico, ya que su baja productividad se difunde a todo el sistema productivo. El
cuadrante lll esta integrado por sectores con una PTF negativa, pero cuyos efectos en toda la economia
se redujeron, por lo que no limitan la expansion de la productividad. Finalmente, en el cuadrante IV se
incluyen los sectores en los que aumento la productividad sectorial, pero cuyos efectos en el resto de
la economia se redujeron, por lo que deberian integrarse mas al sistema econdémico.
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Diagrama 1
PTF: efectos intersectoriales e intrasectoriales
| | 00015
Industria manufacturera
o
@ Servicios personales @ Ssenvicios de vivienda
= () Electricidad, gas y agua
s Agropecuario-silvicola @ Wineria o
S Transporte y comunicaciones @ @ @ |ntermediacion financiera
@ @ Pesca y servicios empresariales
2 . 19}
= Construccion ([ ]
< -0/01 . R 0,p1
5 Administracion publica
o
® Comercio, hoteles y restaurantes

=0,6015

Efectos intrasectoriales
Fuente: Elaboracién propia.
Nota: PTF: Productividad total de los factores.

Cuatro de los sectores incluidos en el cuadrante | destacan por el aumento de la productividad
y sus efectos en el sistema productivo: industria manufacturera; servicios de vivienda8; electricidad,
gas y agua, e intermediacion financiera y servicios empresariales. Por sus menores efectos, les sigue
el sector de mineria.

En el cuadrante Il se observa un predominio del sector de servicios personales. Los mas
importantes de esta categorfa son la educacion, la salud, las actividades de servicios sociales
y asociaciones, las actividades de esparcimiento, la gestion de desechos y una variada gama de
servicios, entre otros el lavado y la limpieza de prendas de tela y piel, los servicios de las peluquerias,
los servicios funebres, el servicio domeéstico y otros. Se trata principalmente de servicios prestados a
los hogares.

En el cuadrante lll se incluyen dos sectores: construccion y administracion publica. El cambio
en el efecto del primero de estos en el tejido productivo es bajo y, ademas, cabe destacar que registra
una considerable reduccion de la PTF.

El cuadrante IV esté integrado por el sector de comercio, hoteles y restaurantes, que muestra
un muy escaso aumento de la productividad y, a la vez, una notable disminucién de su efecto en
la economia.

IV. Conclusiones

Las conclusiones del presente estudio invitan a considerar la intensidad del cambio en la productividad
y a realizar un andlisis hipotético de sus causas.

La intensidad del cambio se refleja en el resultado del calculo realizado a partir de la ecuacion (4):

Ap = 003, 10— 096’03 = 0, 0565 - 0, 0495 = 0, 007 = 0, 7%

& De acuerdo con la definicion del Banco Central de Chile, el sector de servicios de vivienda comprende los servicios de las
viviendas utilizadas con fines habitacionales. En la practica, en la cuenta de produccion de esta actividad se consigna el valor de
los arriendos pagados por los arrendatarios y el valor imputado de las viviendas habitadas por sus propietarios. Este sector tiene
una importante participacion en la demanda final. Todo aumento de su productividad obedece fundamentalmente al incremento
del valor agregado, que se calcula como una proporcion del acervo neto valorizado de viviendas. Por lo tanto, convendria
considerar con cautela la informacion proporcionada por este sector para determinar el efecto que ejerce en la productividad.
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donde pos 10 Y Posos representan la PTF calculada para los periodos 2003-2010 y 1996-2003,
respectivamente. El resultado indica que el aumento de la productividad entre los dos periodos fue
de un 0,7%. Cabe destacar que esta acentuacion de la eficiencia se produjo en el periodo 2003-
2010, en el que la expansion del PIB fue superior a la registrada en 1996-2003 (véase el cuadro 4).
Por consiguiente, en términos relativos en el segundo periodo la participacion del incremento de la
eficiencia fue inferior a la del primero. Estas conclusiones confirman la advertencia sobre el escaso
crecimiento de la economia atribuible al factor “inspiracion”, formulada en el andlisis de la contabilidad
del crecimiento de Chile (véase Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel, 2006).

Existen dos hipoétesis, no necesariamente excluyentes, sobre los cambios de la PTF. Segun la
primera de ellas y dado el caracter prociclico que Fuentes, Larrain y Schmidt-Hebbel (2006) atribuyen
a la PTF, los afios seleccionados para la elaboracion de las matrices de insumo-producto empleadas
en este estudio y las caracteristicas del ciclo econdmico de Chile (véase el grafico 1), es posible que
el aumento absoluto de la PTF haya obedecido a factores ciclicos como la mejora de los términos
de intercambio, inducida por el aumento del precio del cobre en el periodo analizado (véase Fuentes,
Larrain y Schmidt-Hebbel, 2008). Esta primera hipdétesis, de orden macroeconémico, se complementa
con la segunda, de orden microeconomico, referida a un canal de transmision especifico que puede
haber contribuido a sostener el nivel de la PTF.

La segunda hipétesis es producto del cruce de la descomposicion por sectores realizada en
este estudio y sintetizada en el diagrama 1, por una parte, y los resultados expuestos por Fernandes y
Paunov (2012), por otra. En la sintesis presentada en dicho diagrama se observa la influencia positiva
gjercida en el cambio de la productividad por los sectores manufacturero; de electricidad, gas y
agua, y de intermediacion financiera y servicios empresariales. En cambio, en el estudio de Fernandes
y Paunov se vinculan estos tres sectores en funcion del efecto del considerable incremento de la
inversion extranjera directa (IED) en el sector servicios en el periodo estudiado. En la década de 1990,
la IED en el sector servicios representd aproximadamente el 60% de esta inversion en Chile, lo que, en
virtud de mecanismos de reduccion de precios, mejoras de calidad, acentuacion de la diversificacion
y difusion de conocimientos, influyd positivamente en la PTF de las empresas que integran el sector
manufacturero.

El presente estudio tenia por objeto estudiar la composicion sectorial de los cambios en la
PTF registrados en Chile desde 1996 hasta 2010, en el marco de la contabilidad del crecimiento de
Solow y tomando en consideracion la interaccion intrasectorial. Para realizar este gjercicio, se empled
la informacion de las matrices de insumo-producto de los afios 1996, 2003 y 2010 proporcionadas
por el Banco Central de Chile. En la parte Il se describe el método de descomposicion empleado,
mientras que en la lll y en el anexo se exponen los calculos realizados para obtener la informacion
basica, y en la IV se analizan los resultados obtenidos.

La descomposicion de la PTF se realizd en tres etapas referidas, respectivamente, a la
productividad intrasectorial, sus efectos de difusion y los cambios en la demanda que influyen en la
productividad. Se determind que mas del 80% del cambio en la productividad en el periodo analizado
obedecit a los dos primeros factores.

Los resultados de esta investigacion permiten construir una taxonomia de sectores, en funcion
de su capacidad para dar impulso a la economia y los cambios en la productividad sectorial. En
esta taxonomia destacan la industria manufacturera y los sectores de electricidad, gas y agua,
e intermediacion financiera y servicios empresariales, que encabezaron el aumento de la PTF en
el periodo 1996-2010. El incremento de la productividad de estos sectores se difundid a todo el
tejido productivo.

Por registrar un descenso de la productividad durante el periodo, que ejercié una gran influencia
en el sistema productivo, el sector de servicios personales podria haber limitado el crecimiento de la
productividad de toda la economia.
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Anexo Al

Datos y métodos de calculo empleados

En este anexo se describen los calculos realizados conforme a los tres métodos indicados.

Calculo de los coeficientes técnicos

Los datos proporcionados por el Banco Central de Chile se agrupan en matrices de produccion
y uso (véase Miller y Blair, 2009), que fueron la principal fuente considerada para el célculo de las
matrices de transacciones intersectoriales.

Se empled el modelo de Miller y Blair (2009) basado en la demanda, conforme al cual la
tecnologia esta determinada por la estructura de produccion de bienes, independientemente de la
industria de los que provengan, para desarrollar las matrices de requerimientos totales. En términos
analiticos,

U: matriz de usos con 13 productos por 12 sectores.

V: matriz de produccion sectorial con 12 sectores por 13 productos.
s = V*i: vector de produccion industrial o sectorial (12x1).

Q = V"*i: vector de produccion por commodities (13x1).

Para simplificar, no se tomaron en cuenta los subindices temporales.

Sobre la base de esta informacién, se calculd la matriz de transacciones intersectoriales de la
siguiente manera:

B=U-5"
D=V-q!
Z=D B3

En este caso, se coloca el signo de acento circunflejo sobre los vectores (por ejemplo, 5) para
indicar su diagonalizacion. En el célculo de la matriz de coeficientes A4, se sumaron las matrices de
compras nacionales y de importaciones. Por lo tanto, a la matriz de transacciones calculada se le
agrega la siguiente informacion, también provista por el Banco Central de Chile:

M: matriz de importaciones por cada sector de 12x12.

L, vector fila con el Valor Agregado del Salariopor sector de 12x1.
K,: vector fila con el Valor agregado del Capital por sector de 12x1.
t,: vector fila de impuestos indirectos de 12x1.

El vector columna de la produccion total se calcula como se indica a continuacion:
x=iZ+i'M+I] +k,+1t,

Para calcular el vector columna de la demanda final, se identifican los productos de cada sector
y se les restan las correspondientes ventas intermedias.

y=x-iZ2'-i'M'
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Calculo del vector de productividad sectorial

Dado que la productividad se calcula para distintos periodos, se emplea la aproximacion
propuesta por Wolff (1984):

Vi
Bl‘:?

wL
=Ty

rK
e=Ty

Los valores promedio de dos periodos se representan de la siguiente manera:

= Bi,t+5i,t+l

)

El valor aproximado de la PTF agregada se puede calcular mediante la siguiente ecuacion:
o= ZB‘/Alogyj -V, AlogL-viAlogK
J
El valor aproximado de la PTF del sector j se calcula de manera similar:
TT; ;—(Z d/,-,j<Alogal-yj)— f/Lyj(AloglJ-)— fsz<Alogkj>>
i

a wl ; rk .

pid;; J . . . o
» V; . =——, Vg .= ——. El guion agregado encima de las variables indica que se
p/ 0] pj 2] p/

donde @; ;=

utilizaron los ponderadores del indice de Turnquist-Divisia para varios periodos.
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En este articulo se analizan los efectos del aumento del salario minimo en el salario y el empleo
en México. Para ello se homologa el salario minimo en dos zonas del pais a finales de 2012
como fuente de variacion. Utilizando la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
se realiza un analisis econométrico de corte transversal y otro de panel a nivel individual. Los
resultados del primero indican que, en promedio, el salario por hora de los trabajadores de la
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el 1,8% y el 3,3%. El andlisis de panel produce resultados similares. Si bien el analisis de
corte transversal no revela un impacto en términos de empleo, los datos de panel indican que
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I. Introduccién

El impacto de un aumento del salario minimo en los ingresos y en las condiciones de los trabajadores
es un tema sumamente importante y controvertido. Entre otras cosas, dicho aumento puede tener
consecuencias importantes y positivas en el nivel de ingresos de una familia y, por ende, en su
capacidad para salir de una situacion de pobreza. Sin embargo, un incremento del salario minimo
también podria tener consecuencias negativas, como la pérdida del empleo —en el caso de las
personas que perciben este tipo de ingreso— o un aumento en el nivel general de precios. De hecho,
si los precios y el salario minimo aumentaran en la misma proporcion, el aumento salarial no produciria
ganancias reales. Estos efectos diferenciados han sido objeto de numerosas investigaciones en todo
el mundo, algunas de las cuales se mencionan mas adelante.

En este articulo se presenta evidencia del impacto del aumento del salario minimo en México.
Hasta 2012, existian en el pais tres zonas de salario minimo denominadas A, By C. El salario minimo
mas alto correspondia a la zona A y el mas bajo a la zona C. A fines de noviembre de 2012, y de
forma completamente inesperada, se anuncié la homologacion del salario minimo de la zona B con
el de la zona A. Al comparar las cifras de enero de 2012 con las de enero de 2013, se observa
que esta decision administrativa aumenté el salario minimo de la zona B un 3,1% real (por encima
del aumento en las otras dos zonas). Dicha decision afectd a una region del pais en la que reside
aproximadamente el 10% de la poblacion. Aunque el incremento en el salario minimo es relativamente
bajo, al tratarse de una decision completamente exdgena vy arbitraria que afecté a una zona pero
no a otra, es posible analizar los efectos de este aumento salarial en los ingresos y las condiciones
laborales de los trabajadores en México.

Para lograr este objetivo se utilizan los microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) de 2012 y 2013. Se decidi6 incluir Unicamente esos dos anos para evitar problemas
de comparacion debido a las diferentes tendencias en materia de salarios y empleo que se registran
en las distintas zonas geograficas. La estrategia de identificacion es de diferencias en diferencias:
se compara el impacto del cambio en el salario minimo de la zona B con lo que ocurre en las otras
zonas antes y después del incremento en el salario minimo. Se utilizaron dos tipos de datos: de corte
transversal y en forma de panel (se sigue a los mismos individuos a lo largo del tiempo). Esta Ultima
estrategia elimina cualquier sesgo a nivel individual que no varie en el tiempo vy, por lo tanto, es mas
robusta que la de corte transversal.

Los resultados muestran que el aumento del salario minimo no tuvo efectos negativos en
términos laborales y que, por el contrario, produjo algunos efectos positivos. La informacion de seccion
cruzada reveld un aumento del ingreso laboral en la zona B, aungue no se observé un incremento en
los ingresos de los trabajadores de bajos ingresos (definidos como aquellos que perciben menos de
tres salarios minimos). Ademas, el aumento del salario minimo no parece haber afectado los niveles
de empleo en dicha muestra. La informacion en forma de panel arroja resultados similares en cuanto
al salario por hora y, en algunos casos, se observan efectos positivos con respecto al salario total. Por
ultimo, al utilizar los datos de panel se encontrd que las personas que tenian un trabajo formal antes
del aumento del salario minimo tuvieron una mayor probabilidad de retenerlo después de este. De
la misma forma, disminuyeron las probabilidades de que las personas que tenian un trabajo informal
asalariado mantuvieran ese tipo de trabajo y aumentaron las probabilidades de que obtuvieran un
trabajo formal.

En resumen, el incremento del salario minimo en México debido a la homologacion de zonas no
tuvo efectos negativos en el empleo y produjo algunos efectos positivos. A pesar de ello, se considera
que el tema aun requiere una mayor investigacion debido a que el incremento por la homologacion
salarial fue relativamente pequefo. Por ese motivo, no se recomienda extrapolar estos resultados a
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situaciones en las cuales el aumento del salario minimo sea mayor, ni a aquellos casos o paises en
los que el salario minimo sea sustancialmente mas alto (en términos relativos) que el salario vigente en
México cuando se implementd el aumento aqui analizado.

El articulo se divide en cinco secciones ademas de esta Introduccion. Mientras que en
la segunda se revisa la literatura, en la tercera se discuten los datos utilizados y se presentan las
estadisticas descriptivas del empleo y los salarios en distintas zonas geograficas de México. En la
cuarta secciéon se describen la metodologia empleada y los resultados de la investigacion y en la
quinta y dltima se presentan las conclusiones.

II. Revision de la literatura

La teoria que subyace a la difundida idea de que un aumento del salario minimo es perjudicial para
el nivel de empleo es muy sencilla: un salario minimo mas alto simplemente llevaria a las empresas
a demandar (y por lo tanto, a contratar) menos trabajadores. Este argumento es tan simple que los
economistas no cuestionaron su validez hasta principios de la década de 1990. El tema cobr¢ interés
en ese momento porque durante la década de 1980 el salario minimo real en los Estados Unidos
disminuyd casi un 25% (Elwell, 2014). Los economistas se preguntaron entonces qué efectos podria
tener un incremento del salario minimo en el empleo, el nivel de pobreza y la distribucion del ingreso.
En su gran mayoria, los estudios realizados mostraron que cuando el nivel inicial del salario minimo es
relativamente bajo, un incremento modesto no tiene efectos negativos en el empleo?.

Card y Krueger (1994) fueron pioneros en analizar de manera sistematica las posibles
consecuencias de un incremento en el salario minimo en los Estados Unidos. Estos autores utilizaron
experimentos cuasinaturales para tratar de captar el efecto marginal de los aumentos en el salario
minimo. Los autores examinaron el efecto atribuible al incremento en el salario minimo de Nueva Jersey
—que paso de 4,25 a 5,05 ddlares por hora— en el empleo en los restaurantes de comida rapida,
como Burger King o KFC. Card y Krueger analizaron el segmento de los negocios de comida rapida
porque en este usualmente se contrata a trabajadores con bajos salarios y muy pocas calificaciones,
por lo que es previsible que este tipo de trabajadores esté entre los mas afectados por el incremento
en el salario minimo.

Tomando en consideracion que en el vecino estado de Pennsylvania el salario minimo se
mantuvo constante en 4,25 ddlares por hora, Card y Krueger utilizaron los negocios de comida
rapida de algunas ciudades de dicho estado como grupo de control. En su estudio, los autores
no encontraron efectos adversos en el empleo e incluso encontraron alguna evidencia de efectos
positivos. No obstante, una de las criticas a este estudio fue que las tendencias de crecimiento del
empleo en los dos estados eran diferentes desde un inicio, por lo que el resultado encontrado era una
anomalia posible y no una regularidad generalizable a cualquier otra circunstancia.

Neumark y Wascher (2008) analizaron y sintetizaron los resultados de méas de 90 estudios
posteriores al de Card y Krueger sobre los efectos en el empleo atribuibles a cambios en el salario
minimo. Estos estudios incluian evidencia empirica sobre los Estados Unidos, algunos paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), América Latina e Indonesia.
Los autores concluyeron que, en general, un aumento del salario minimo reduce el empleo para los
trabajadores menos calificados. En particular, Neumark y Wascher encontraron elasticidades-salario
del empleo que van de -0,1 a -0,3.

2 Vganse una revisidn mas exhaustiva de la literatura y una discusion del posible impacto del salario minimo en otras variables
(entre ellas el nivel de precios) en Campos Vazquez (2015). La discusion de la literatura de esta seccion se basa parcialmente
en dicho articulo.
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Posteriormente, Dube, Lester y Reich (2010) generalizaron el enfoque utilizado por Card y
Krueger (1994) y aprovecharon las diferencias en materia de politica salarial entre condados contiguos
de los Estados Unidos para estimar los efectos del salario minimo en los ingresos y el empleo en
restaurantes y otros sectores en los que predominaban los trabajadores de bajos ingresos. Ademas
del mayor nimero de observaciones utilizadas (variaciones en 1.381 condados), una de las ventajas
de este estudio es que la informacion disponible abarcaba un periodo de tiempo mayor (de 1990
a 2006), que permitié a los autores estimar los efectos a largo plazo. Dube, Lester y Reich (2010)
concluyeron que las grandes elasticidades negativas obtenidas en las especificaciones tradicionales
se debian principalmente a diferencias en las tendencias del empleo (regionales y locales), que no
estaban relacionadas con las politicas de salario minimo. No obstante, los autores encontraron
resultados similares a los de Card y Krueger en cuestion de empleo (es decir, un impacto nulo) y
marcados efectos positivos en el ingreso.

El interés en los efectos del salario minimo en el empleo no se limita a los Estados Unidos.
Stewart (2004) analizé las consecuencias de la introduccion de un salario minimo nacional en el Reino
Unido en abril de 1999, asi como de sus incrementos subsecuentes en 2000 y 2001. El autor utilizd
un estimador de diferencias en diferencias y no encontrd pruebas de efectos adversos del salario
minimo en el empleo en ninguno de los dos casos. En otro andlisis mas reciente sobre el Reino Unido
tampoco se encontrd evidencia de un impacto negativo (Manning, 2012).

Otros estudios se han enfocado en los paises en desarrollo, a partir de la premisa de que estos
paises podrian resultar afectados de manera distinta debido a que tienen un mayor porcentaje de
trabajadores poco calificados. Neumark, Cunninghamy Siga (2006), por ejemplo, analizaron elincremento
del salario minimo en el Brasil, donde el Presidente Da Silva aumento el salario minimo un 20% en 2003
y prometio duplicar su valor antes de fines de 2006. Estos autores no encontraron evidencia de que el
cambio en el salario minimo hubiera incrementado los ingresos de los trabajadores en la parte baja de la
distribucion, mientras que Lemos (2009) no encontré efecto alguno sobre el empleo.

Por su parte, Gindling y Terrell (2009) estudiaron el caso de Honduras y analizaron los efectos
que produjeron 22 cambios en el salario minimo —registrados entre 1990 y 2004 — en el empleo,
el desempleo v el salario medio de los trabajadores de diferentes sectores. Los autores encontraron
efectos solo en los ingresos de los trabajadores de medianas y grandes empresas, en las que un
incremento del 1% en el salario minimo llevd a un aumento del 0,29% en el salario medio y a una
disminucion relativamente grande del empleo del -0,46%. Por otra parte, los autores no observaron
efectos del salario minimo en los ingresos de los trabajadores de las pequenas empresas o de los
trabajadores por cuenta propia. Asimismo, encontraron que un mayor salario minimo podria crear
desempleo y transferir empleo de las grandes a las pequefas empresas, en las que no se cumple con
el pago del salario minimo.

En el caso de México, no hay estudios recientes sobre el potencial impacto de las variaciones
en el salario minimo. Bell (1997), cuyo trabajo se concentra en la década de 1980, cuando el salario
minimo real se redujo un 45%, no encontrd efectos significativos del salario minimo en el ingreso
laboral ni en el empleo formal. Sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU) relativos al periodo 1989-2001, Bosch y Manacorda (2010) hallaron que los salarios hasta la
mediana del salario en el sector formal resultaron afectados por el salario minimo y que la erosion de
su valor real con respecto a la mediana del salario (del 37% entre 1989 y 1995) es responsable del
aumento de la desigualdad en la parte baja de la distribucién en México.

Por otra parte, Kaplan y Pérez Arce (2006) analizaron el efecto del salario minimo en los
ingresos laborales en México. Para ello usaron datos de panel de la ENEU de 1985 a 2001 y registros
administrativos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Los autores encontraron que los
cambios en el salario minimo real tuvieron un efecto positivo en los ingresos laborales, es decir que
hallaron evidencia a favor del llamado “efecto de faro” del salario minimo en otros ingresos. Sin
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embargo, este efecto tiende a diluirse rapidamente a lo largo de la distribucion y, ademas, al comparar
su impacto en los aflos ochenta y noventa, se observa que su magnitud se ha reducido. Aunque no se
dispone de evidencia sobre la Ultima década, de continuar la tendencia sefialada por Kaplan y Pérez
Arce (2006), es posible que el efecto de faro se haya reducido aun mas.

III. Datos y estadisticas descriptivas

Los datos utilizados en este trabajo provienen de la ENOE, que contiene datos trimestrales sobre la
dinamica laboral de la poblacion mexicana. Los datos tienen la estructura de un panel rotativo, en
el que cada trimestre se reemplaza el 20% de la muestra que ya ha sido observado durante cinco
trimestres consecutivos. El periodo de tiempo estudiado va del primer trimestre de 2012 hasta el
cuarto trimestre de 2013. Antes de continuar cabe sefalar una caracteristica muy peculiar del salario
minimo general en México, que se redujo mas del 70% en términos reales con respecto a su maximo
histdrico, alcanzado a principios de la década de 1980.

Como ya se menciono, hasta 2012 existian tres zonas geogréficas para el salario minimo en
México, denominadas A, By C. La zona A tenia el salario mas alto y la zona C el mas bajo, mientras
que la B constituia una zona intermedia. En el grafico 1 se muestra el salario minimo mensual de cada
una de las tres zonas geogréficas establecidas en el pais, deflactado por el indice nacional de precios
al consumidor (INPC) promedio de cada trimestre para luego convertirse a precios de junio de 2014.

La homologacion del salario minimo entre las zonas A y B se realizé a fines de noviembre de
2012. Antes de ese ajuste, el salario minimo mensual en la zona B era de 1.917 pesos mexicanos v,
después de la homologacion, aumentd un 5,48% en términos reales®. En el primer trimestre de 2013,
el salario minimo en la zona B era de poco mas de 2.000 pesos mexicanos al mes.

Gréfico 1
Meéxico: salario minimo mensual por zona geografica, 2012-2013
(En pesos mexicanos)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
Nota: Precios de junio de 2014. La linea vertical indica el momento en que se realizé la homologacion de las zonas Ay B
(noviembre de 2012).

3 En el primer trimestre de 2013, las zonas A 'y C tuvieron un incremento del 2,5% en términos reales con respecto al salario
minimo real del Ultimo trimestre de 2012. No obstante, en comparacién con el salario al inicio de 2012, el incremento en la
zona B fue del 3,1%, mientras que en las otras dos zonas apenas se mantuvieron los salarios minimos reales constantes.
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La zona B corresponde a una region del pais en la que reside aproximadamente el 10% de la
poblacion mexicana de 15 afios y mas (véase el grafico A1.1 del anexo). En el gréafico 2 se muestra
la composicion de la poblacion de 15 afos y mas segun su condicion de actividad econdmica
(empleado, desempleado, fuera de la fuerza laboral) y el tipo de empleo (formal, asalariado, formal
e informal asalariado y trabajador por cuenta propia) en cada una de las tres zonas geograficas. La
composicion laboral de las zonas A y B es relativamente similar, pues en ambas se observa que
poco menos del 40% de las personas de 15 afos y mas se encuentra fuera del mercado laboral y
el 6% se encuentra desempleado. Por su parte, en la zona C un mayor porcentaje de personas esta
fuera del mercado laboral (alrededor del 41%) y el desempleo es mas bajo (4%) que en las zonas A
y B, aunque el tamafio del sector informal y de los trabajadores por cuenta propia es relativamente
mayor. En los gréficos A1.2 y A1.3 del anexo se muestra la evolucion de la proporcion de trabajadores
y desempleados desde el primer trimestre de 2005 hasta el primer trimestre de 2013, por zona
geografica. Se observa que en las tres zonas geograficas la proporcion de trabajadores se mantuvo
alrededor del 55% en todo el periodo examinado, mientras que el nivel de desempleo presenta valores
y tendencias similares en las zonas Ay B a lo largo de los afios.

Grafico 2
México: composicién de la poblacién de 15 anios y mas, segin condicién de actividad
y tipo de empleo, por zona geografica, 2012-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

El impacto del salario minimo en los ingresos y el empleo en México



Revista de la CEPAL N° 122 ¢ Agosto de 2017 211

En el grafico 3 se muestra la composicion de los trabajadores de 15 afios y mas que ganan
menos de tres salarios minimos (del cuarto trimestre de 2013). Se nota nuevamente que las zonas A
y B tienen una composicion similar: el 40% de los trabajadores esté en el sector formal, menos del
20% trabaja por cuenta propia y el resto son trabajadores informales. Por otra parte, en la zona C,
la proporcion de trabajadores informales asciende al 46% y apenas el 23% tiene un empleo formal.
Estas composiciones se mantuvieron relativamente constantes después de la homologacion del
salario minimo.

Gréafico 3
México: composicién de los trabajadores de 15 afios y mas que reciben menos
de tres salarios minimos, segtn el tipo de empleo, por zona geografica, 2012-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
Nota: Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican. Salario minimo del cuarto trimestre de
2013.

El salario de los trabajadores es una de las variables de interés de este trabajo, por lo que en
el grafico 4 se presenta la evolucion del salario medio por zona geografica. Se puede notar que el
salario medio mensual ha disminuido en términos reales en todas las zonas geogréficas a través del
tiempo y que es muy similar en las zonas Ay B. Por otra parte, los trabajadores de la zona C reciben,
en promedio, menores ingresos que los empleados de las otras dos zonas.
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Grafico 4
México: salario medio mensual, por zona geografica, 2005-2013
(En pesos mexicanos)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
Nota: Personas de 15 afios y mas de edad. Se excluye a las personas que no reciben ingresos o que no los especifican.
Precios de junio de 2014. La linea vertical indica el momento en que se realizé la homologacion de las zonas Ay B.

Para obtener indicios sobre los posibles efectos de la variacion del salario minimo de la zona B
en el salario recibido en cada una de las zonas geograficas, en el grafico 5 se presenta la evolucion
del salario medio mensual y por hora que recibieron los trabajadores segun su nivel de ingresos. En
principio, se esperaria que las personas mas afectadas por el incremento del salario minimo en la
zona B fueran aquellas con menores ingresos. No obstante, en el grafico 5 no se observan cambios
sustanciales en el salario medio de los trabajadores que reciben menos de tres salarios minimos
después de la homologacion de las zonas. En todo caso, el ingreso medio mensual de las personas
con menores ingresos de la zona B se redujo cuatro trimestres después del cambio, de manera similar
a lo que ocurrié en las otras zonas del pais.

Grafico 5
México: salario medio mensual y por hora, por zona geografica y nivel de ingresos, 2005-2013
(En pesos mexicanos)
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Gréfico 5 (conclusion)

C. Salario por hora de los trabajadores D. Salario por hora de los trabajadores
que reciben menos de tres salarios minimos que reciben mas de tres salarios minimos
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
Nota: Personas de 15 afios y mas. Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican. Precios de
junio de 2014. La linea vertical indica el momento en que se realizé la homologacion de las zonas Ay B.

Con el objetivo de analizar la comparabilidad de las personas en las zonas A y B antes de la
homologacion del salario minimo, en el cuadro 1 se presentan los resultados de una prueba de la
diferencia en medias en las variables de empleo, salario y sociodemograficas. Del cuadro surge que
antes de la homologacion del salario minimo las zonas A y B tenian igual proporcion de personas
de 15 afos y mas que formaban parte de la poblacién econdmicamente activa (PEA), trabajadores
informales asalariados y personas con nivel universitario. Con respecto a los salarios, las personas
de la zona B presentaban niveles salariales mas altos (total y por hora) que las personas de la zona A
antes de la homologacion del salario minimo.

Cuadro 1
Diferencia en medias entre las zonas Ay B

Observaciones Zona A Zona B Estadistica t
Logaritmo del salario mensual® 99 023 8,4783 8,4876 -1,824*
Logaritmo del salario por hora? 99 023 3,3369 3,3876 -10,787*
Poblacién econémicamente activa 235 421 0,6204 0,6238 -1,545
Desempleado 235421 0,0654 0,0576 7,091
Fuera de la fuerza laboral 235421 0,3796 0,3762 1,545
Trabajador 235421 0,5549 0,5661 -5,091***
Asalariado® 131 464 0,6975 0,7191 -8
Por cuenta propia 0 no remunerado® 131 464 0,2122 0,1998 5167
Formal® 131 464 0,5226 0,5505 9,3
Informal® 131 464 0,4774 0,4495 9,3***
Formal asalariado® 131 464 0,4615 0,4865 -8,3"*
Informal asalariadoP 131 464 0,2359 0,2326 1,320
Edad 235 421 39,8438 39,5675 3,561
Sin primaria 235421 0,1031 0,1108 -5,5%**
Primaria 235 421 0,1974 0,1845 7167
Secundaria 235421 0,3075 0,3570 -23,619***
Preparatoria 235 421 0,2404 0,1949 23,947
Universidad 235 421 0,1516 0,1528 -0,688
Urbana 235421 0,8721 0,8413 20,533***
Hombre 235 421 0,4743 0,4831 4

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Nota: Muestra de personas de 15 afios y mas observadas en 2012. Precios de junio de 2014. Diferencia significativa al
*10%, *5% y **1%.

2 Se excluye a los trabajadores que no reciben ingresos o no los especifican.

b Restringido a las personas que trabajan.
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Por otra parte, se observan diferencias en la composicion de las zonas A y B con respecto a
la condicion de actividad v el tipo de empleo antes de la homologacion del salario minimo, pues el
porcentaje de desempleados, trabajadores por cuenta propia y trabajadores informales era mas alto
enlazona A. No obstante, en la zona B se observa una mayor proporcion de trabajadores, asalariados,
trabajadores formales y trabajadores formales asalariados en comparacion con la zona A. Respecto
del nivel educativo de las personas de 15 afios y mas, en la zona A se registra un mayor porcentaje
de personas con nivel de estudios de preparatoria que en la zona B. En resumen, aunque algunas
caracteristicas son diferentes, las tendencias en las cifras evolucionan de forma similar. En el analisis
de regresion se controla por caracteristicas observables a nivel individual. Si esas caracteristicas se
mantienen constantes en el tiempo para un mismo individuo, la estrategia de datos en panel elimina
posibles sesgos.

IV. Metodologia y resultados

El objetivo de este articulo consiste en estudiar los posibles efectos del incremento del salario minimo
de lazona B en el empleo de los trabajadores de esa zona. Para poder estimarlos se utiliza el estimador
de diferencias en diferencias sobre la base de datos en seccidn cruzada y de panel.

1. Seccién cruzada

Para encontrar el estimador de diferencias en diferencias se plantean tres especificaciones
economeétricas:

Yi=BO+,81X,-+BZ*zonaB,-*(D2013i)+0't+€,' (1)
Y[= Bo"‘61)(["'!6)2*ZonaBi*(D2013i)+B3 *ZonaAi*(D2013[>+a/[+8i (2)

Y, = Bo+ B X+ By zonaB; = (D2013.1;) + By » zonaB; = (D2013.2;)
By * zonaB; +(D2013.3;)+ B * zonaB, = (D2013.4;) + @, + €, )

Donde Y; es la variable dependiente, X; corresponde a variables individuales como el género,
la edad, la edad al cuadrado, un indicador de localidad de residencia urbana, nivel educativo e
interacciones entre el nivel educativo, la localidad urbana y el género. Las variables zonaA; y zonaB;
son variables ficticias que indican si el trabajador i pertenece a la zona A o B, respectivamente (se
excluye la zona C). La variable D2013; vale 1 si i es observado en 2013. Las variables D2013.m son
indicadoras del trimestre m de 2013, con m = 1,2,3,4 y ei es un término de error. En la ecuacion (1),
el grupo de control esta formado por los trabajadores de las zonas geograficas Ay C. En la ecuacion
(2) se analiza el efecto separado de las zonas Ay B, en relacion con C. En la ecuacion (3) se analiza
el efecto en la zona B en los trimestres posteriores a la homologacion del salario minimo. Con estas
especificaciones no se controla por heterogeneidad no observada ni por caracteristicas del individuo
que sean invariantes en el tiempo. Este tipo de control se incluye mas adelante.

El parametro de interés es f,. Se estiman las ecuaciones usando Y; como el estatus laboral de
la persona i, de manera que la ecuacion (1) proporciona una estimacion del efecto de la homologacion
en la condicion de actividad de las personas de la zona B (en relacion con el efecto en las personas de
las otras dos zonas geograficas). La ecuacion (2) muestra el efecto en el empleo para las personas de
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las zonas Ay B después de la homologacion, en relacion con el efecto para las personas de la zona C.
Por ultimo, la ecuacion (3) indica el efecto en el empleo para las personas de la zona B, con respecto
alos de las otras dos zonas, pero diferenciando el efecto en cada uno de los trimestres posteriores al
incremento en el salario minimo de la zona B. Mas adelante se analiza el efecto en el salario.

En el cuadro 2 se presentan las estimaciones de la ecuacion (1). En la columna “Trabajador”,
la variable Y; indica si i es un trabajador, mientras que en las columnas “Asalariado”, “Cuenta propia”,
“Formal” y “Asalariado formal” se restringe la muestra a los trabajadores € Y; es una variable que
indica si i es un trabajador asalariado, por cuenta propia, formal y asalariado formal, respectivamente,
mientras que en las columnas “Desempleado” y “Fuera de la fuerza laboral”, Y; vale 1 si i esta
desempleado y fuera de la fuerza laboral, respectivamente, y de lo contrario O.

Cuadro 2
Estimador de diferencias en diferencias, ecuacién (1)
Variables Trabajador®  Asalariado® Cuenta propia®®  Formale® As?gﬁgoac Desempleado ftf:rggalgggﬁal
Zona B*Afio 2013 -0,0044 -0,0023 -0,0007 0,0081 0,0092 -0,0013 0,0032
[0,0059] [0,0052] [0,0050] [0,0129] [0,0145] [0,0015] [0,0044]
Observaciones 1956 622 953 963 953 963 953 963 676 948 2278 006 2278 006
RA2 ajustado 0,2212 0,1130 0,1160 0,2158 0,2569 0,0153 0,2650

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, *5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo,
localidad urbana e interacciones entre el nivel educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y
ciudad. Muestra de personas de 15 afios y més, observadas en 2012 y 2013.

a8 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.
¢ Restringido a trabajadores asalariados.

De los resultados del cuadro 2 surge que no habria efectos significativos en el estatus de
empleado, desempleado o fuera de la fuerza laboral en la zona B después del incremento del salario
minimo. En el cuadro A1.1 del anexo se muestran los resultados de la estimacion de la ecuacion (2)
y tampoco se encuentran efectos significativos en el empleo en la zona B. Los resultados de la
ecuacion (3) se presentan en el cuadro A1.2 del anexo. Los resultados indican que después de
tres trimestres de la homologacion del salario minimo la probabilidad de que una persona de la
zona B trabajara disminuyd 1,3 puntos porcentuales, mientras que la probabilidad de estar fuera
del mercado laboral aumentd 0,9 puntos porcentuales. Debido a la posibilidad de que estos efectos
estén sesgados, pues no tienen en cuenta que los trabajadores son diferentes entre si, a continuacion
se utiliza la informacion de panel de la ENOE para volver a estimar las especificaciones anteriores.

En el cuadro 3 se presentan los resultados de la estimacion de 8, de la ecuacion (1), usando
la variable dependiente como logaritmo del salario recibido por i4. En las primeras dos columnas
del panel A se presentan las estimaciones correspondientes a la muestra de todas las personas de
15 aflos y mas que reciben ingresos, mientras que en las Ultimas dos columnas se presentan las
estimaciones obtenidas al restringir la muestra Unicamente a aquellos que reciben ingresos inferiores
a tres salarios minimos. En el panel B del cuadro 3 se restringe la estimacion a los trabajadores que
son asalariados. Se observa un efecto significativo en el salario por hora en la muestra que incluye a
todas las personas. Especificamente, el salario por hora de las personas de la zona B aumentd un 2%
después del incremento en el salario minimo, en relacion con el salario por hora de las personas de las

4 El aumento del salario minimo no tuvo efectos significativos en la probabilidad de que los trabajadores de la zona B no
indicaran el salario en la encuesta con respecto a sus pares de las zonas Ay C.
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otras dos zonas geograficas. Sin embargo, las Ultimas dos columnas no sugieren que ese incremento
del salario minimo haya beneficiado a las personas con menores ingresos. Al restringir la muestra a

los trabajadores asalariados se observa algo similar.

Cuadro 3

Estimador de diferencias en diferencias para efectos en el salario, ecuacién (1)

A Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual ~ Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel A: Todos
Zona B*Afi02013 0,0126 0,0200*** 0,0001 -0,0017
[0,0081] [0,0061] [0,0073] [0,0053]
Observaciones 953 963 953 963 647 899 658 872
RA2 ajustado 0,3159 0,2530 0,1843 0,1463
Panel B: Asalariados
Zona B*Af02013 0,0112 0,0196*** 0,0006 -0,0006
[0,0091] [0,0045] [0,0063] [0,0033]
Observaciones 676 948 676 948 450 031 472 301
RA2 ajustado 0,3493 0,3289 0,1571 0,1207

Fuente: Elaboracién propia.

Nota:

Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. El salario esta en precios de junio de 2014 y en escala logaritmica. En cada modelo se incorporaron
el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo, localidad urbana e interacciones entre el nivel
educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y ciudad. Se excluye a las personas que no
reciben ingresos o no los especifican. Muestra de personas de 15 aflos y més, observadas en 2012 y 2013.

En el cuadro 4 se presentan los resultados de la estimacion de la ecuacion (2) para B, y B3. Los

resultados indican que el salario por hora de las personas de la zona B aument6 un 1,6% después
de la homologacién con respecto al salario de las personas de la zona C. Por otra parte, el salario
por hora de los trabajadores de la zona A disminuy6 un 1,6% después de la homologacion del salario
minimo con respecto al salario de las personas de la zona C. Estos dos resultados implican que el
salario por hora en la zona A crecié un 3,2% por encima del salario por hora de la zona C. A pesar
de ello, en este cuadro tampoco se observa que la homologacion haya beneficiado a la poblacion de
menores ingresos. Al restringir la muestra a los trabajadores asalariados, se observa que el salario por
hora de las personas de la zona B aumentd un 1,8% después de la homologacion con respecto al
salario de las personas de la zona C, sin efectos apreciables en el salario por hora en las zonas Ay C
después de la homologacion.

Cuadro 4
Estimador de diferencias en diferencias, ecuacién (2)

Variables Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual ~ Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel A: Todos
Zona B*Af02013 0,0082 0,0164* -0,0008 -0,0038
[0,0087] [0,0066] [0,0093] [0,0062]
Zona A*Af02013 -0,0194* -0,0158* -0,0046 -0,0099
[0,0097] [0,0086] [0,0139] [0,0089]
Observaciones 953 963 953 963 647 899 658 872
RA2 ajustado 0,3160 0,2530 0,1843 0,1463
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Cuadro 4 (conclusion)

i Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel B: Asalariados
Zona B*Af02013 0,0083 0,0181** 0,0001 -0,0025
[0,0092] [0,0047] [0,0073] [0,0034]
Zona A*Ai02013 -0,0121 -0,0064 -0,0026 -0,0086
[0,0072] [0,0047] [0,0096] [0,0063]
Observaciones 676 948 676 948 450 031 472 301
RA2 ajustado 0,3493 0,3289 0,1571 0,1208

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. El salario esta en precios de junio de 2014 y en escala logaritmica. En cada modelo se incorporaron
el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo, localidad urbana e interacciones entre el nivel
educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y ciudad. Se excluye a las personas que no
reciben ingresos o no los especifican. Muestra de personas de 15 afios y mas, observadas en 2012 y 2013.

En el cuadro 5 se aprecia que el incremento en el salario por hora de las personas de la zona
B después de la homologacion del salario minimo produjo efectos significativos en los primeros dos
trimestres. Posteriormente, el efecto sigue siendo positivo pero ya no es significativo. En particular,
el salario por hora aumenté un 2,2% en la zona B en el trimestre posterior al incremento del salario
minimo en esa zona y un 2,6% dos trimestres después de la homologacion. Esto también se observa
al restringir la muestra a los trabajadores asalariados. Especificamente, el salario por hora de los
trabajadores asalariados de la zona B aumentd un 2,3% en el trimestre posterior a la homologacion
del salario minimo y un 3,3% dos trimestres después de la homologacion.

En el caso de los trabajadores asalariados, el salario mensual de las personas de la zona B
también aumentd un 3% dos trimestres después de haberse homologado el salario minimo. El salario
por hora de los trabajadores asalariados de la zona B que reciben menos de tres salarios minimos
aumento un 0,7% en el trimestre posterior a la homologacion. Por otra parte, el salario mensual de las
personas de la zona B crecid un 2,5% dos trimestres después del incremento en el salario minimo.

Cuadro 5
Estimador de diferencias en diferencias, ecuacién (3)
Todos Menos de tres salarios minimos
Variables
Salario mensual ~ Salario por hora Salario mensual ~ Salario por hora
Panel A: Todos
Zona B*Trimestre 1 2013 0,0105 0,0218"* -0,0064 -0,0035
[0,0099] [0,0079] [0,0104] [0,0075]
Zona B*Trimestre 2 2013 0,0248* 0,0262** 0,0138 -0,0057
[0,0137] [0,0127] [0,0128] [0,0108]
Zona B*Trimestre 3 2013 0,0114 0,0196 0,0031 0,0071
[0,0124] [0,0139] [0,0091] [0,0074]
Zona B*Trimestre 4 2013 0,0040 0,0119 -0,0085 -0,0044
[0,0084] [0,0078] [0,0117] [0,0081]
Observaciones 953 963 953 963 647 899 658 872
RA2 ajustado 0,3159 0,2530 0,1843 0,1463
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Cuadro 5 (conclusion)

Todos Menos de tres salarios minimos

Variables - - - -

Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel B: Asalariados
Zona B*Trimestre 1 2013 0,0093 0,0235*** -0,0031 0,0074*
[0,0101] [0,0076] [0,0086] [0,0041]
Zona B*Trimestre 2 2013 0,0304** 0,0330*** 0,0245* -0,0003
[0,0098] [0,0073] [0,0109] [0,0083]
Zona B*Trimestre 3 2013 0,0037 0,0129 -0,0074 -0,0043
[0,0118] [0,0123] [0,0072] [0,0080]
Zona B*Trimestre 4 2013 0,0017 0,0080 -0,0104 -0,0067
[0,0130] [0,0064] [0,0079] [0,0046]

Observaciones 676 948 676 948 450 031 472 301

RA2 ajustado 0,3493 0,3289 0,1571 0,1207

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. El salario esta en precios de junio de 2014 y en escala logaritmica. En cada modelo se incorporaron
el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo, localidad urbana e interacciones entre el nivel
educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y ciudad. Se excluye a las personas que no
reciben ingresos o no los especifican. Muestra de personas de 15 aflos y mas, observadas en 2012 y 2013.

2. Robustez

Como prueba de robustez se estima la ecuacion (1) con el logaritmo del salario como variable
dependiente, tomando solo datos de 2012 y considerando una fecha de inicio de la politica posterior
al tercer trimestre de 2012. En el cuadro 6 se presentan los resultados de esta estimacion. Es posible
notar que no hay efectos significativos en ningun caso. Al cambiar la fecha de la posible politica
tampoco se obtienen resultados estadisticamente significativos.

Cuadro 6
Estimador de diferencias en diferencias, ecuacién (1), robustez
P Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel A: Todos
Zona B*Fecha 0,0018 -0,0017 -0,0009 0,0073
[0,0064] [0,0066] [0,0105] [0,0082]
Observaciones 482 980 482 980 330 261 330 261
RA2 ajustado 0,3181 0,2547 0,1874 0,1874
Panel B: Asalariados
Zona B*Fecha -0,0062 -0,0047 -0,0090 0,0006
[0,0037] [0,0047] [0,0065] [0,0070]
Observaciones 342 566 342 566 229 467 237 941
RA2 ajustado 0,3526 0,3310 0,1602 0,1223

Fuente: Elaboracion propia.

Nota:

Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. El salario esta en precios de junio de 2014 y en escala logaritmica. En cada modelo se incorporaron
el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo, localidad urbana e interacciones entre el nivel
educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y ciudad. Se excluye a las personas que no
reciben ingresos o no los especifican. Muestra de personas de 15 afios y mas, observadas en 2012. El indicador de
la fecha vale 1 si se trata del tercer o cuarto trimestre de 2012 y 0 en los demas casos.
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3. Efectos heterogéneos por género, edad y nivel educativo

Para determinar si la homologacion afectd en modo particular a distintos tipos de trabajadores se
estima la ecuacion (1) incorporando la variable zonaB;*D2013;, combinada con la edad, el género y el
nivel educativo de i. En el cuadro 7 se presentan los resultados de esta interaccion con el logaritmo del
salario del trabajador asalariado i como variable dependiente. Después de la homologacion del salario
minimo, el salario de los trabajadores de la zona B que no tenian estudios de primaria aumenté 13
puntos porcentuales. Esto se observa tanto con respecto a todos los trabajadores asalariados como
a los que recibian hasta tres salarios minimos. El salario por hora de esas mismas personas también
se incrementd después de la implementacion de la politica: un 13% para todos los asalariados y un
10% para las personas que recibian hasta tres salarios minimos.

En el caso de los trabajadores asalariados y los asalariados que recibian menos de tres salarios
minimos de la zona B que tenian estudios de primaria, el salario por hora aumentd 9,3 y 7 puntos
porcentuales, respectivamente, después de la homologacién del salario minimo. Por otra parte, el
salario mensual y por hora de los trabajadores asalariados de la zona B con estudios de secundaria
crecid 7 y 8 puntos porcentuales, respectivamente, después del aumento en el salario minimo,
mientras que la correspondiente estimacion para los trabajadores asalariados que recibian menos de
tres salarios minimos es de 8 y 7 puntos porcentuales, respectivamente.

Cuadro 7
Efectos heterogéneos por género, edad y nivel educativo en el salario
R Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Zona B*Afio 2013*Edad -0,0000 -0,0000 -0,0000* -0,0000**
[0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Zona B*Afio 2013*Hombre 0,0087 0,0193 -0,0113 0,0079
[0,0131] [0,0128] [0,0090] [0,0058]
Zona B*Afio 2013*Sin primaria 0,1371** 0,1301** 0,1301™ 0,0999*
[0,0329] [0,0391] [0,0349] [0,0468]
Zona B*Afio 2013*Primaria 0,0620 0,0930** 0,0637 0,0704*
[0,0394] [0,0309] [0,0420] [0,0395]
Zona B*Afio 2013*Secundaria 0,0695** 0,0822** 0,0814* 0,0683*
[0,0283] [0,0237] [0,0345] [0,0386]
Zona B*Afio 2013*Preparatoria 0,0368 0,0609** 0,0547* 0,0576
[0,0319] [0,0249] [0,0303] [0,0372]
Observaciones 676 948 676 948 450 031 472 301
RA2 ajustado 0,3494 0,3291 0,1572 0,1209

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y **1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo,
localidad urbana e interacciones entre el nivel educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y
ciudad. Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican. Muestra de trabajadores asalariados
de 15 afios y mas, observados en 2012 y 2013.

4. Anailisis de datos de panel
En esta seccion se utiliza la informacion de la ENOE aprovechando la estructura de panel de los datos.

Para ello se construyen tres bases de datos de panel, donde que se observa a los individuos de 15
aflos y mas en dos momentos. La primera comprende a los individuos observados en el segundo
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trimestre de 2012 y en el segundo trimestre de 2013. La segunda base esta formada por los individuos
observados tanto en el cuarto trimestre de 2012 como en el primer trimestre de 2013. Por ultimo, se
agrupa a los individuos observados en el cuarto trimestre de 2012 y en el segundo trimestre de 2013.
De los Ultimos dos paneles se excluye a las personas observadas en diciembre de 2012, puesto que
es el momento en que se realiza la homologacion de las zonas geograficas A y B. Se construyen estos
tres paneles para analizar la sensibilidad de los resultados y para tomar en consideracion efectos de
calendario que podrian diferir entre zonas geograficas®.

Para encontrar el estimador de diferencias en diferencias en datos de panel se estima la
siguiente ecuacion:

Yl.,=,6’0+,BIX”+Bz*zonaB,-*(D2013i)+at+ai+€,- @)

donde Y;, es la variable dependiente, X;, corresponde a variables individuales que cambian en el
tiempo, como la edad, la edad al cuadrado y el nivel educativo, zonaB; s una variable que indica si
el trabajador i pertenece a la zona B, D2013; vale 1 si i es observado en el ano 2013, o; es un efecto
fijo a nivel individual y €, es un término de error. El efecto fijo controla por diferencias no observadas a
nivel individual pero que son fijas en el tiempo.

Para analizar los efectos en el empleo y la condicidn de inactividad se estima la ecuacion (4).
Estos resultados se muestran en el cuadro 8. En las columnas “Trabajador”, “Desempleado”, “Fuera de
la fuerza laboral” y “Poblacion econdmicamente activa” la variable Y;, indica si i es un trabajador, esta
desempleado, esta fuera de la fuerza laboral y forma parte de la poblacion econdémicamente activa en
el trimestre ¢, a condicion de que en la primera ronda de observacion i haya sido un trabajador, haya
estado desempleado, haya estado fuera de la fuerza laboral y haya formado parte de la poblacion
econdmicamente activa, respectivamente, mientras que en las columnas “Asalariado”, “Cuenta
propia”, “Formal”, “Asalariado formal” y “Asalariado informal”, la variable Y;, vale 1 si el individuo i
es un trabajador asalariado, por cuenta propia, formal, asalariado formal y asalariado informal en el
trimestre ¢y O si es otro tipo de trabajador, a condicion de que i haya sido un trabajador asalariado,
por cuenta propia, formal, asalariado formal y asalariado informal en la primera ronda de observacion.
Es muy importante recalcar que la regresion restringe el estado del trabajador en t-1, de manera que
se capta el efecto fijo del individuo.

5 Para analizar los efectos de la homologacion del salario minimo en las tasas de contacto de las personas en la segunda ronda
de observacion, se estima la ecuacion (4) considerando como variable dependiente la variable dicotdmica que vale 1 si la
persona fue observada en la segunda ronda del panel y O en los otros casos. Se analizan los efectos para diferentes tipos de
muestras, restringidas segun la condicion de actividad en la primera ronda de observacion. Las estimaciones se presentan en
los cuadros A1.12 y A1.13 del anexo. En los tres paneles usados, las personas de la zona B que estaban fuera del mercado
laboral eran méas propensas a no ser contactadas en la siguiente ronda de la encuesta que las personas de las zonas Ay C,
después de la homologacion del salario minimo. Por otra parte, al comparar solo las zonas A 'y B se observa que solo en un
panel las personas que participaban en el mercado laboral de la zona B eran més propensas que las de la zona A a no ser
contactadas nuevamente después del aumento del salario minimo.
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Cuadro 8
Estimador de diferencias en diferencias, ecuacién (4)

Variables  Trabajador® Asalariado? Fﬁgg?fgb Formal® As?gg?aﬂoac Asiﬁ:%rri;%?ac Desempleado deE; ilElrza ecor?(ir?ific\%?ente

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B -0,0249 0,0136 -0,0805 0,0676*  0,0443* -0,1444* -0,0251 -0,0474* -0,0103
AR02013 [0,0223]  [0,0192]  [0,0690] [0,0256] [0,0209]  [0,0347]  [0,0401]  [0,0150] [0,0071]

Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Zona B* -0,0302 0,0188 0,0012  -0,0110  -0,0364 0,0383 -0,0324 0,0016 -0,0136
Ao2013 [0,0304]  [0,0227]  [0,0543] [0,0404] [0,0568]  [0,0470]  [0,0844]  [0,0352] [0,0147]

Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B* -0,0225 0,0071 0,1243*  0,0498 0,0559 -0,0433 0,0005  -0,0048 -0,0345
Ano2013 [0,0210] [0,0138] [0,0719]  [0,0317]  [0,0339] [0,0818] [0,0604]  [0,0339] [0,0243]

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.
¢ Restringido a trabajadores asalariados.

Los resultados del cuadro 8 indican que la probabilidad de ser trabajador en general, estar
desempleado, ser asalariado y formar parte de la PEA en la zona B no resultd afectada por la
homologacion del salario minimo. Por otra parte, al usar el panel relativo al periodo que va del cuarto
trimestre de 2012 al segundo trimestre de 2013, se encontré que la probabilidad de ser trabajador
por cuenta propia en la zona B aumentd 12,4 puntos porcentuales después de la homologacion.
En los otros dos paneles no se encontraron efectos significativos. En el panel que abarca desde
el segundo trimestre de 2012 al segundo trimestre de 2013, la probabilidad de ser trabajador
informal disminuyé mas de 14 puntos porcentuales para los trabajadores de la zona B después del
cambio en el salario minimo, mientras que la de seguir siendo trabajador formal aumentdé 4,3 puntos
porcentuales. También en ese panel, la probabilidad de estar fuera de la fuerza laboral disminuyo
4,7 puntos porcentuales para las personas de la zona B después del incremento del salario minimo.
En resumen, la homologacion del salario minimo no tuvo efectos negativos en el empleo y existe
cierta evidencia de que ayudo a reducir la probabilidad de estar fuera del mercado laboral. Aunque
los resultados no son completamente robustos, la homologacion parece haber fomentado el empleo
formal a costa del trabajo informal asalariado.

En los cuadros A1.3-A1.10 del anexo se presentan estimaciones andlogas a las del cuadro 8
pero para muestras mas restringidas. En los cuadros A1.3 y A1.4 la muestra se limita a las personas
que en la primera ronda de observacion trabajaban en los sectores formal y formal asalariado,
respectivamente. Después de la homologacion del salario minimo, las personas que trabajaban en el
sector formal de la zona B eran 1,7 puntos mas propensas a salir del mercado laboral y 3,8 puntos
porcentuales menos propensas a ser trabajadores con respecto a las personas de las zonas Ay C.
Entre las personas que en la primera ronda de observacion eran trabajadores formales asalariados,
se encontrd que después de la homologacion del salario minimo las personas de la zona B eran
1,3 puntos porcentuales mas propensas a estar fuera del mercado laboral, 3,5 puntos puntuales
menos propensas a estar desempleadas, 3,6 puntos porcentuales mas propensas a trabajar por
su cuenta y 8,4 puntos porcentuales menos propensas a pasar al sector informal asalariado que
las personas de las zonas Ay C. En el cuadro A1.5 del anexo, en el que la muestra se restringe a
las personas que en la primera ronda de observacion eran trabajadores informales asalariados, se
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encontrd que estos fueron mas propensos a transitar hacia la formalidad y mas propensos a salir de
la fuerza laboral. Por ultimo, el cuadro A1.6 del anexo revela que, en el caso de las personas que en
la primera ronda eran trabajadores por cuenta propia, también aumento la probabilidad de transitar
hacia la formalidad y disminuy® la probabilidad de tener un empleo formal asalariado.

En el cuadro 9 se muestran los resultados de la estimacion de la ecuacion (4) con Y;; como
el logaritmo del salario del individuo i en el trimestre ¢, sobre la base de la informacion de los tres
paneles construidos. En todos los casos se incluye Unicamente a los individuos con ingresos validos y
positivos en ambas rondas de observacion. Al igual que en el analisis de seccidon cruzada, se realizan
estimaciones tanto para toda la muestra como para una muestra restringida a los trabajadores de
bajos ingresos y se considera la muestra de trabajadores asalariados por separado. De acuerdo con
los resultados del panel correspondiente al periodo que va del cuarto trimestre de 2012 al segundo
trimestre de 2013, el salario mensual de los trabajadores de la zona B aumentd un 3,5% después de
la homologacion del salario minimo con respecto a los trabajadores de las otras dos zonas y un 3,3%
para los trabajadores asalariados. No se encontraron efectos significativos para los otros paneles.

Cuadro 9
Estimador de diferencias en diferencias para efectos en el salario
con datos en panel, ecuacién (4)

R Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Todos

Zona B*Af02013 0,0972* 0,0635 0,0580 -0,0045
[0,0534] [0,0424] [0,0380] [0,0245]

Asalariados

Zona B*Af02013 -0,0174 -0,0117 0,0008 0,0055
[0,0322] [0,0403] [0,0379] [0,0399]

Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Todos

Zona B*Af02013 0,0011 0,0337** 0,0130 0,0135
[0,0109] [0,0155] [0,0135] [0,0169]

Asalariados

Zona B*Af02013 0,0028 0,0300* 0,0239*** 0,0307***
[0,0101] [0,0123] [0,0062] [0,0077]

Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Todos

Zona B*Afi02013 0,0353* 0,0343*** 0,0320* -0,0049
[0,0141] [0,0117] [0,0117] [0,0107]

Asalariados

Zona B*Afi02013 0,0333** 0,0337** 0,0423* 0,0068
[0,0140] [0,0133] [0,0172] [0,0124]

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Nota: Muestra de personas de 15 afios y mas. Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican
en al menos una ronda de observacién. Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos
ajustados a nivel estatal, indicados entre corchetes. El salario estd en precios de junio de 2014 y en escala
logaritmica. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre.
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También se encontraron efectos significativos en el salario por hora. En particular, en dos paneles
diferentes los resultados indican que este habria aumentado alrededor del 3% para los trabajadores de
la zona B después del cambio en el salario minimo. Esto es valido para todos los trabajadores y para
los trabajadores asalariados. En el tercer caso, el efecto estimado no es significativo. Por otra parte,
al analizar el caso de los trabajadores que recibian menos de tres salarios minimos, se encontraron
efectos significativos para ambas muestras al usar el panel relativo al periodo que va del cuarto
trimestre de 2012 al segundo trimestre de 2013. En ese caso, el salario mensual habria aumentado un
3,2% para los trabajadores de bajos ingresos de la zona By un 4,2% para los trabajadores asalariados
de bajos ingresos de dicha zona después de la homologacion. En el caso del panel relativo al periodo
que va del cuarto trimestre de 2012 al primer trimestre de 2013, se encontrd que el salario mensual
de los trabajadores de la zona B aumentd un 3,4% después del incremento del salario minimo. Es
importante recalcar que el incremento del salario minimo de la zona B fue precisamente del 3,1%
en comparacion con las otras zonas, de manera que los resultados del panel C son coherentes con
el cambio en la ley. Sin embargo, el efecto estimado no es estable en los otros paneles. Ademas, al
tomar en cuenta las horas trabajadas, el efecto estimado es mayoritariamente nulo. Esto sugiere que
el aumento del salario minimo podria haber afectado a este tipo de trabajadores Unicamente en lo que
respecta al niUmero de horas trabajadas y esto habria permitido un aumento en el salario total sin que
existiera realmente un efecto en el salario por hora.

En el cuadro 10 se muestran resultados andlogos a los del cuadro 9, pero comparando los
efectos solo entre las zonas Ay B. Es decir, se muestran los resultados de la estimacion de la ecuacion
(4) con Y;, como el logaritmo del salario del individuo i en el trimestre ¢, usando solo la muestra de
personas que trabajaban en las zonas A o B. Al usar toda la muestra, no se encontraron resultados
estadisticamente significativos en el salario mensual ni en el salario por hora en ninguno de los tres
paneles. Al usar la muestra de los trabajadores asalariados, solo en el panel relativo al periodo que
va del cuarto trimestre de 2012 al segundo trimestre de 2013 se encontrd que el salario por hora
aumentd un 4,5% para las personas de la zona B después de la homologacion del salario minimo, en
comparacion con los trabajadores asalariados de la zona A.

Por otra parte, al analizar el caso de todos los trabajadores que recibian menos de tres salarios
minimos, se encontrd que, al usar el panel relativo al periodo que va del cuarto trimestre de 2012
al primer trimestre de 2013, el salario mensual de los trabajadores de la zona B aumentd un 3,8%
después de la homologacion del salario minimo, con respecto a los trabajadores de la zona A. Este
efecto es de magnitud similar en el panel referido al periodo que va del cuarto trimestre de 2012 al
segundo trimestre de 2013, mientras que no se encontraron efectos significativos en el otro panel.
Tampoco se encontraron efectos significativos en el salario por hora.

En el caso de los trabajadores asalariados, se observa que al examinar el panel correspondiente
al periodo que va del cuarto trimestre de 2012 al primer trimestre de 2013, el salario mensual de las
personas de la zona B aumento un 5,2% con respecto al de las personas de la zona A después de la
homologacion. En el panel relativo al periodo que va del cuarto trimestre de 2012 al segundo trimestre
de 2013, el salario mensual de los trabajadores de la zona B aumentd un 4,2%.
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Cuadro 10
Estimador de diferencias en diferencias para efectos en el salario
usando diferentes periodos, ecuacién (4)

Variables Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Todos

Zona B*Afi02013 0,1218 0,0779 0,0090 -0,0402
[0,0934] [0,0902] [0,0510] [0,0449]

Asalariados

Zona B*Afi02013 0,0158 0,0195 -0,0127 -0,0175
[0,0604] [0,0754] [0,0546] [0,0525]

Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Todos

Zona B*Afi02013 0,0158 0,0390 0,0382** 0,0338
[0,0151] [0,0256] [0,0126] [0,0221]

Asalariados

Zona B*Af02013 0,0105 0,0261 0,0521*** 0,0439*
[0,0106] [0,0206] [0,0122] [0,0178]

Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Todos

Zona B*Af02013 0,0469 0,0469 0,0366* 0,0073
[0,0269] [0,0280] [0,0172] [0,0199]

Asalariados

Zona B*Af02013 0,0379 0,0455* 0,0425* 0,0136
[0,0218] [0,0202] [0,0225] [0,0182]

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Nota: Muestra de personas de 15 afios y mas que trabajaban en las zonas A o B. Se excluye a las personas que no
reciben ingresos o no los especifican en al menos una ronda de observacion. Coeficiente significativo al “10%, **5%
y **1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre corchetes. El salario esta en precios de
junio de 2014 y en escala logaritmica. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores
de nivel educativo e indicadores de trimestre.

5. Efectos heterogéneos por género, edad y
nivel educativo con datos de panel

Para determinar si el efecto de la homologacion afectdé en modo particular a distintos tipos de
trabajadores se estima la ecuacion (4) incorporando la variable zonaBit*D2013it, combinada con la
edad, género y nivel educativo de i. En el cuadro 11 se presentan los resultados de esta interaccion
con el logaritmo del salario del trabajador asalariado i al momento ¢ como variable dependiente.
En el caso del panel mas grande, el salario por hora aumentd 16,4 puntos porcentuales para los
trabajadores asalariados de ingresos mas bajos de la zona B que tenian estudios de secundariay 13
puntos porcentuales para las personas de la zona B con estudios de preparatoria.

Después de la homologacion del salario minimo, el salario mensual de los trabajadores
asalariados de la zona B que no tenian estudios se incrementd entre 11 y 12 puntos porcentuales en
dos paneles, mientras que el de los trabajadores con estudios de primaria aumentoé entre 3,5y 13
puntos porcentuales después de la homologacion del salario minimo.
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Cuadro 11
Efectos heterogéneos por género, edad y nivel educativo

Voriabies Todos Menos de tres salarios minimos
Salario mensual  Salario por hora Salario mensual  Salario por hora
Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Ario 2013*Edad 0,0001*** 0,0001 0,0000"** 0,0001***
[0,0000] [0,0001] [0,0000] [0,0000]
Zona B*Ario 2013*Hombre -0,0690 -0,0469 -0,0519 0,0410
[0,0884] [0,0850] [0,0739] [0,0422]
Zona B*Afio 2013*Sin primaria -0,0826 -0,1277 -0,0430 -0,0430
[0,1089] [0,2542] [0,1789] [0,1262]
Zona B*Afio 2013*Primaria -0,0625 -0,0681 -0,0045 0,0615
[0,0561] [0,1113] [0,1062] [0,0824]
Zona B*Afio 2013*Secundaria 0,0151 0,0339 -0,0078 0,1642*
[0,1265] [0,1421] [0,1143] [0,0877]
Zona B*Afio 2013*Preparatoria 0,0741 0,1450 0,0107 0,1327**
[0,1331] [0,1755] [0,1242] [0,0604]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013
Zona B*Afo 2013*Edad -0,0000 -0,0000 -0,0000* -0,0000™*
[0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Zona B*Afo 2013*Hombre -0,0071 0,0212 -0,0315* -0,0096
[0,0200] [0,0218] [0,0133] [0,0138]
Zona B*Afo 2013*Sin primaria 0,1250" 0,1110" 0,0237 0,0043
[0,0618] [0,0635] [0,0584] [0,1001]
Zona B*Afo 2013*Primaria 0,1264" 0,0895 0,0173 -0,0366
[0,0662] [0,0561] [0,0502] [0,0602]
Zona B*Afio 2013*Secundaria 0,1577*** 0,1154* 0,0410 -0,0293
[0,0557] [0,0575] [0,0601] [0,0684]
Zona B*Afo 2013*Preparatoria 0,0812 0,0756 -0,0320 -0,0432
[0,0570] [0,0592] [0,0383] [0,0567]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Afio 2013*Edad -0,0000 0,0000 -0,0000* -0,0000
[0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Zona B*Afio 2013*Hombre -0,0073 0,0180 -0,0131™ 0,0217
[0,0154] [0,0342] [0,0055] [0,0239]
Zona B*Afio 2013*Sin primaria 0,1081*** -0,0283 -0,0059 -0,0041
[0,0318] [0,0450] [0,0680] [0,0723]
Zona B*Aio 2013*Primaria 0,0350** -0,0901*** -0,0649 -0,1260™*
[0,0159] [0,0264] [0,0773] [0,0609]
Zona B*Afio 2013*Secundaria 0,0598 -0,0180 -0,0727 -0,0581
[0,0356] [0,0449] [0,0728] [0,0682]
Zona B*Afio 2013*Preparatoria 0,0392 0,0181 -0,0877* -0,0001
[0,0431] [0,0391] [0,0487] [0,0426]

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, “*5% y **1%. Errores estadndar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo,
localidad urbana e interacciones entre el nivel educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y
ciudad. Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican. Muestra de trabajadores asalariados

de 15 afios y mas.
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V. Conclusiones

En este trabajo se encontraron al menos tres resultados que vale la pena destacar. En primer lugar,
en ningun caso se halld evidencia de efectos negativos en el empleo o en los ingresos derivados de la
decision de aumentar el salario minimo de la zona geogréfica B. En segundo lugar, existe evidencia de
que la decision de homologar los salarios minimos de la zona B con los de la zona A se tradujo en un
aumento en los salarios por hora de los trabajadores y, en algunos casos, en un aumento en los salarios
totales. En tercer lugar, y quiza lo mas importante, el aumento en el salario minimo de la zona B parece
haber cambiado los incentivos, de manera que aumentd significativamente la propension a transitar
hacia la formalidad, tanto de quienes originalmente eran trabajadores informales asalariados como de
aquellos que eran trabajadores por cuenta propia. También parece haber fortalecido la propension a
permanecer en la formalidad y, en al menos un caso, redujo la probabilidad de estar desempleado.

Sin embargo, todos estos resultados deben tomarse con cautela y no deberian extrapolarse
facilmente a otros casos u otras economias. Las razones para ello son por lo menos dos: por una
parte, porque el incremento debido a la homologacion salarial fue relativamente pequefio (un 3,1%
real) y, por otra, porque debe tomarse en consideracion que el salario minimo en México se ha
reducido mas del 70% en términos reales en las Ultimas tres décadas, por lo que es muy probable
que las circunstancias de holgura del mercado laboral mexicano no sean aplicables a otros contextos
0 a otras economias.

° ° 4
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Anexo Al

Grafico Al1.1
México: poblacién de 15 afios y mas por zona geografica, 2012-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Grafico A1.2
México: trabajadores por zona geografica, 2005-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de personas de 15 afios y més.
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Grafico A1.3
México: desempleados, por zona geografica, 2005-2013
(En porcentajes)
I+
5
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de personas de 15 afios y mas.

Cuadro Al1.1
Estimador de diferencias en diferencias incluido control de zona A, ecuacién (2)
. . N— Cuenta b Asalariado?® Fuera de la
Variables Trabajador?  Asalariado® propia® Formal® formal Desempleado A

Zona B*Afio 2013 -0,0046 -0,0036 0,0010 0,0061 0,0072 -0,0024 0,0023
[0,0059] [0,0054] [0,0050] [0,0128] [0,0146] [0,0015] [0,0045]
Zona A*Afio 2013 -0,0007 -0,0057 0,0074* -0,0088 -0,0083 -0,0045*** -0,0037
[0,0076] [0,0045] [0,0037] [0,0101] [0,0114] [0,0016] [0,0048]

Observaciones 1956 622 953 963 953 963 953 963 676 948 2278 006 2278 006
RA2 ajustado 0,2212 0,130 0,160 0,2158 0,2569 0,0153 0,2650

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y **1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo,
localidad urbana e interacciones entre el nivel educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y
ciudad. Muestra de personas de 15 afios y mas observadas en 2012 y 2013.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.
¢ Restringido a trabajadores asalariados.
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Cuadro A1.2

Estimador de diferencias en diferencias con efectos para cada trimestre de 2013, ecuacién (3)

Variables Trabajador®  Asalariado® ggg?;fb Formala® Asﬁéﬁﬁgoac Desempleado ﬂ::éjri;alggolfal
Zona B*Trimestre 1 2013 0,0016 0,0048 -0,0077 0,0087 0,0072 -0,0034 0,0023
[0,0054] [0,0043] [0,0047] [0,0110] [0,0096] [0,0030] [0,0045]
Zona B*Trimestre 2 2013 0,0000 -0,0076 0,0071 0,0116 0,0166 -0,0005 -0,0016
[0,0085] [0,0054] [0,0049] [0,0083] [0,0114] [0,0017] [0,0058]
Zona B*Trimestre 3 2013 -0,0127** -0,0045 -0,0008 0,0032 0,0055 -0,0002 0,0092*
[0,0043] [0,0095] [0,0072] [0,0194] [0,0208] [0,0026] [0,0044]
Zona B*Trimestre 4 2013 -0,0082 -0,0035 0,0002 0,0084 0,0079 -0,0007 0,0031
[0,0115] [0,0072] [0,0059] [0,0162] [0,0205] [0,0032] [0,0097]
Observaciones 1956 622 953 963 953 963 953 963 676 948 2278 006 2278 006
RA2 ajustado 0,2212 0,1130 0,1160 0,2158 0,2569 0,0153 0,2650

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y **1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo,
localidad urbana e interacciones entre el nivel educativo, la localidad urbana y el género, indicadores de trimestre y
ciudad. Muestra de personas de 15 afios y mas, observadas en 2012 y 2013.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.
¢ Restringido a trabajadores asalariados.

Cuadro A1.3

Estimador de diferencias en diferencias para trabajadores asalariados inicamente,

ecuacion (4)

. : . Cuenta Asalariado®® Fuera de la
Variables Trabajador®  Asalariado® propia®? formal informal Desampleado fuerza laboral
Panel A: segundo trimestre de 2012 - segundo trimestre de 2013

Zona B*Afi02013 -0,0381* 0,0135 -0,0125 0,0352* -0,0217 0,0096 0,0176**

[0,0211] [0,0106] [0,0098] [0,0190] [0,0130] [0,0077] [0,0047]
Panel B: cuarto trimestre de 2012 - primer trimestre de 2013
Zona B*Afi02013 -0,0248 -0,0205 0,0034 -0,0407 0,0202 0,0170 0,0050
[0,0387] [0,0164] [0,0064] [0,0609] [0,0471] [0,0155] [0,0284]
Panel C: cuarto trimestre de 2012 - segundo trimestre de 2013

Zona B*Afi02013 -0,0021 -0,0026 0,0221 0,0519 -0,0545 -0,0312** 0,0199
[0,0445] [0,0107] [0,0192] [0,0334] [0,0326] [0,0149] [0,0198]

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacion figuraban
como trabajadores formales.
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Cuadro A1.4
Estimador de diferencias en diferencias restringido a trabajadores formales asalariados
en primer periodo, ecuacién (4)

Asalariado?® Fuera de la
informal Desempleado fuerza laboral

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Cuenta

propia® Formala

Variables Trabajador®  Asalariado?

Zona B*Af02013 -0,0345 0,0237 -0,0116 0,0555™ -0,0206 0,0099 0,0131*

[0,0224] [0,0158] [0,0130] [0,0248] [0,0159] [0,0069] [0,0069]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Zona B*Afi02013 -0,0236 -0,0161 0,0051 -0,0197 0,0203 0,0161 0,0038

[0,0318] [0,0131] [0,0060] [0,0506] [0,0458] [0,0159] [0,0251]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 -0,0128 -0,0283" 0,0363* 0,0669* -0,0842** -0,0355"* 0,0281

[0,0457] [0,0149] [0,0138] [0,0301] [0,0344] [0,0159] [0,0202]

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.
¢ Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacioén figuraban como trabajadores formales asalariados.

Cuadro A1.5
Estimador de diferencias en diferencias restringido a trabajadores informales asalariados
en primer periodo, ecuacién (4)

Asalariado?® Fuera de la
formal Desempleado fuerza laboral

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Cuenta

propia® Formala®

Variables Trabajador®  Asalariado?

Zona B*Afi02013 -0,0611* -0,0352 0,0125 0,1079*** 0,1092*** 0,0162 0,0354***

[0,0327] [0,0416] [0,0374] [0,0316] [0,0313] [0,0121] [0,0112]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Zona B*Afi02013 -0,0619 0,0225 0,0033 -0,0231 -0,0158 0,0709* -0,0003

[0,0527] [0,0392] [0,0303] [0,0342] [0,0339] [0,0287] [0,0238]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Afi02013 -0,0395 0,0340 -0,0148 0,0640 0,0773 0,0476 -0,0089

[0,0284] [0,0308] [0,0265] [0,0566] [0,0555] [0,0424] [0,0205]

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacién figuraban
como trabajadores informales asalariados.
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Cuadro Al1.6

Estimador de diferencias en diferencias restringido a trabajadores por cuenta propia

en primer periodo, ecuacién (4)

Asalariado@

Variables Trabajador®  Asalariado?®®  Formal® -
formal informal

Fuera de la
Desempleado fuerza laboral

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 0,0038 0,0804 0,1040* 0,0970* -0,0166

[0,0337] [0,0618] [0,0610] [0,0430] [0,0299]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Zona B*Af02013 -0,0476 -0,0059 0,2143 -0,0687* 0,0628"

[0,0688] [0,0432] [0,2032] [0,0373] [0,0345]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 -0,0059 -0,0569 -0,0846 -0,0528" -0,0041

[0,1071] [0,0657] [0,0655] [0,0287] [0,0557]

-0,0037 0,0063
[0,0086] [0,0224]
0,0305 0,0082
[0,0517] [0,0742]

-0,0759* 0,0816
[0,0234] [0,1110]

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e

indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas.
a8 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacién figuraban

como trabajadores por cuenta propia.

Cuadro Al1.7

Estimador de diferencias en diferencias para salarios restringido a trabajadores asalariados,

ecuacion (4)

Asalariado® Fuera de
Variables Trabajador® Asalariado® C”ef“g‘b Formal® ) Desempleado  la fuerza PEA
propia formal informal laboral

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Ai02013 -0,0051 0,0204  -0,0209 0,0425 0,0428  -0,1558™*  -0,0895 -0,0129  -0,0269*
[0,0345]  [0,0275]  [0,0881]  [0,0272]  [0,0295]  [0,0306] [0,0701] [0,0189]  [0,0092]

Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

ZonaB*Afio2013  -0,0077  0,0001 00028  -0,0473  -0,0624 00420  -0,1463  -0,0252  -0,0353
[0,0545] [0,0304] [0,1222] [0,0611] [0,0706] [0,0773]  [0,0908]  [0,0392]  [0,0266]

Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

ZonaB*Afi02013  -0,0322 00173 01577 00433 00538  0,0652 00262  -0,0518  -0,0493
[0,0201] [0,0254] [0,0991] [0,0780] [0,0781] [0,1001]  [0,0861]  [0,0371]  [0,0328]

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, *5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo
e indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas que habitan en las zonas A o B. PEA: Poblacién

econémicamente activa.
2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.
¢ Restringido a trabajadores asalariados.
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Cuadro A1.8

Estimador de diferencias en diferencias para salarios restringido a trabajadores formales,

ecuacioén (4)

Cuenta Asalariado@

Variables Trabajador?  Asalariado? .
: propia®® formal informal

Fuera de la

Desempleado fuerza laboral

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 0,0028 0,0506* -0,0228 0,0422 0,0084

[0,0360] [0,0269] [0,0190] [0,0293] [0,0145]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013

Zona B*Af02013 0,0187 -0,0142 0,0096 -0,0553 0,0411

[0,0725] [0,0173] [0,0063] [0,0730] [0,0603]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 -0,0072 -0,0123 0,0311 0,0546 -0,0668

[0,0394] [0,0070] [0,0210] [0,0765] [0,0775]

-0,0047
[0,0086]

-0,0051

[0,0335]

-0,0186
[0,0270]

0,0040
[0,0133]

-0,0173
[0,0480]

0,0132
[0,0308]

Fuente: Elaboracioén propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e

indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas que trabajan en las zonas A o B.

a8 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacién figuraban

como trabajadores formales.

Cuadro A1.9

Estimador de diferencias en diferencias para salarios restringido a trabajadores formales

asalariados, ecuacién (4)

Cuenta Asalariado®

Variables Trabajador?  Asalariado? o
propia formala? informal

Fuera de la

Desempleado fuerza laboral

Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 0,0072 0,0558™* -0,0408* 0,0522* 0,0129
[0,0399] [0,0243] [0,0205] [0,0277] [0,0159]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013
Zona B*Afi02013 -0,0048 -0,0159 0,0092 -0,0459 0,0465
[0,0518] [0,0142] [0,0063] [0,0647] [0,0598]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Af02013 -0,0452 -0,0464*** 0,0486™* 0,0664 -0,1002
[0,0475] [0,0141] [0,0138] [0,0768] [0,0792]

-0,0005
[0,0098]

0,0047
[0,0328]

-0,0214
[0,0295]

-0,0055
[0,0148]

-0,0095
[0,0379]

0,0378
[0,0309]

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e

indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas que trabajan en las zonas A o B.

a8 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacién figuraban

como trabajadores formales asalariados.
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Cuadro A1.10
Estimador de diferencias en diferencias para salarios restringido a trabajadores informales
asalariados, ecuacién (4)

Variables Trabajador®  Asalariado® ;ﬁﬂg?fib Formal2 As%%agloac Desempleado qu éjrfz;raalggolsal
Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Ai02013 -0,0079 -0,0510 0,0269 0,0937* 0,1048™ -0,0010 0,0163
[0,0485] [0,0467] [0,0353] [0,0321] [0,0346] [0,0187] [0,0208]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013
Zona B*Afi02013 -0,0665 0,0221 0,0117 -0,0259 -0,0199 0,0701* 0,0121
[0,0685] [0,0520] [0,0445] [0,0584] [0,0580] [0,0347] [0,0374]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Afi02013 -0,0417 0,0250 -0,0107 -0,0483 -0,0401 0,0513 0,0043
[0,0429] [0,0591] [0,0369] [0,0816] [0,0824] [0,0424] [0,0286]

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas que trabajan en las zonas A o B.

1 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.

2 Restringido a trabajadores.

3 Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacion figuraban
como trabajadores informales asalariados.

Cuadro A1.11
Estimador de diferencias en diferencias para salarios restringido a trabajadores
por cuenta propia, ecuacion (4)

Asalariado®

: ; : Fuera de la
Variables Trabajador®  Asalariado® Formal2® — o Desempleado e
Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Af02013 -0,0363 -0,0063 0,0538 0,0384 -0,0447 -0,0267 0,0823**
[0,0523] [0,0757] [0,0702] [0,0523] [0,0338] [0,0160] [0,0315]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013
Zona B*Af02013 0,0776 -0,0142 0,1134 -0,1390 0,1248* -0,0386 -0,0492
[0,1129] [0,1207] [0,2034] [0,1267] [0,0477] [0,0882] [0,0743]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Af02013 0,0812 -0,1439 -0,1787* -0,1468 0,0030 -0,0695* 0,0288
[0,1146] [0,1059] [0,0895] [0,1030] [0,0552] [0,0328] [0,1185]

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y méas que trabajan en las zonas A o B.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.
b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados. Se restringe a las personas que en la primera ronda de observacién figuraban
como trabajadores por cuenta propia.
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Cuadro A1.12

Efecto de la homologacién del salario minimo en las tasas de contacto,

contraste entre la zona B y el resto de las zonas

) ) ) Cuenta Asalariado®® Fuera de
Variables Trabajador? Asalariado o Formal®® —  Desempleado lafuerza PEA
propia formal  informal laboral
Panel A: segundo trimestre de 2012:2-segundo trimestre de 2013
Zona B*Af02013 0,0000*** 0,0000 0,0000**  0,0000***  0,0000**
[0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000] [0,0000]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013
Zona B*Afi02013 0,0132 0,0140 0,0025 0,0130 0,0116  0,0192 0,0070 0,0193**  0,0145
[0,0128]  [0,0152]  [0,0101]  [0,0110] [0,0112] [0,0228]  [0,0130] [0,0053]  [0,0099]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Af02013 0,0233 0,0119 0,0690*  0,0277 0,0233  -0,0010 0,0086 0,0456**  0,0311
[0,0208]  [0,0214]  [0,0269]  [0,0231] [0,0239] [0,0271]  [0,0229]  [0,0129]  [0,0186]

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y ***1%. Errores estandar robustos ajustados a nivel estatal, indicados entre
corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo e
indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 aflos y mas. PEA: Poblacion econémicamente activa.

a8 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.

b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados.

Cuadro A1.13

Efecto de la homologacién del salario minimo en las tasas de contacto, contraste entre la zona

BylazonaA
. . . Cuenta Asalariado® Fuera de
Variables Trabajador? Asalariado® .S Formal® ] Desempleado la fuerza PEA
propia formal informal laboral
Panel A: segundo trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013
Zona B*Afi02013 0,0000 -0,0000 -0,0000 0,0000 -0,0000 -0,0000 0,0000
[0,0000]  [0,0000] [0,0000] [0,0000]  [0,0000] [0,0000]  [0,0000]
Panel B: cuarto trimestre de 2012-primer trimestre de 2013
Zona B*Af02013 -0,0053 -0,0113 0,0500  -0,0081 0,0005  -0,0296 -0,0252 0,0115 0,0020
[0,0292] [0,0308] [0,0378]  [0,0316] [0,0342] [0,0330] [0,0250] [0,0239] [0,0262]
Panel C: cuarto trimestre de 2012-segundo trimestre de 2013

Zona B*Af02013 0,0132 0,0184 0,0020 0,0152 0,0208 0,0144 0,0263 0,0166 0,0199*
[0,0151] [0,0143] [0,0218]  [0,0174] [0,0178]  [0,0190] [0,0228] [0,0100] [0,0102]

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Coeficiente significativo al *10%, **5% y **1%. Errores estadndar robustos ajustados a nivel estatal, indicados
entre corchetes. En cada modelo se incorporaron el género, la edad, su cuadrado, indicadores de nivel educativo
e indicadores de trimestre. Muestra de personas de 15 afios y mas que habitan en las zonas A o B. PEA: Poblacion
economicamente activa.

2 Se excluye a las personas que no reciben ingresos o no los especifican.

b Restringido a trabajadores.

¢ Restringido a trabajadores asalariados.

El impacto del salario minimo en los ingresos y el empleo en México



Resumen

Distribucion espacial de los
entes del sistema nacional de
innovacion brasileno: analisis
de la década de 2000

Ulisses Pereira dos Santos

Las desigualdades regionales son un fendmeno inherente al subdesarrollo econdémico.
Algunos autores estructuralistas atribuyeron ese aspecto a la distribucion desigual de los
frutos del progreso técnico entre las regiones del pais. Se estima que ese proceso esta
relacionado con la distribucién espacial de los actores que componen el sistema nacional
de innovacién, que redunda en diferentes oportunidades para el aprovechamiento de los
beneficios del desarrollo técnico en las regiones. Bajo esta perspectiva, en este trabajo se
examinan la distribucion espacial de los activos de ciencia, tecnologia e innovacion entre las
microrregiones brasilefias y su evolucion entre 2000 y 2010. Se observa que en ese periodo
se amplié el ambito territorial del sistema nacional de innovacién, que —en consecuencia—
comprende un conjunto mayor de microrregiones y presenta mayor continuidad espacial.
Ese proceso tuvo lugar en forma paralela a un reciente movimiento de desconcentracion
regional de los ingresos en el pais.

Palabras clave

Desarrollo econémico, desarrollo regional, innovaciones, ciencia y tecnologia, desigualdades
regionales, indicadores de ciencia y tecnologia, Brasil

Clasificacién JEL

Autor

010, O30, R58

Ulisses Pereira dos Santos es Profesor del Centro de Desarrollo y Planificacion Regional
(CEDEPLAR) de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Federal de Minas
Gerais (UFMG), Brasil. ulisses@cedeplar.ufgm.br



236 Revista de la CEPAL N° 122 « Agosto de 2017

I. Introduccién

La concentracion regional de los ingresos es un fendémeno inherente al subdesarrollo econdémico.
En el marco del debate sobre desarrollo y subdesarrollo, algunos autores clasicos —como Furtado
(1967a y 1967b), Pinto (2000), Hirshman (1977) y Perroux (1967)— ya sefialaban la tendencia a
la concentracion de los ingresos en determinados puntos de un espacio nacional. Explicita o
implicitamente, esos autores relacionaron el proceso de concentracion regional de los ingresos con la
distribucion desigual de los frutos del progreso técnico entre las regiones. En ese sentido, se proponia
que la mayor absorcion de los frutos del progreso técnico en algunas regiones del territorio nacional
con respecto a otras promoveria un proceso de crecimiento regional desequilibrado.

Desde esa perspectiva, la concentracion regional de los ingresos, especialmente en los paises
subdesarrollados, estaria relacionada con la distribucion desigual de los entes del sistema nacional de
innovacion (SNI) en el territorio. Se asume que la concentracion regional de los entes del SNI redunda
en la concentracion regional de los frutos del progreso técnico y, en consecuencia, de los ingresos. La
concentracion espacial de los activos del SNI en el territorio nacional estaria, por lo tanto, relacionada
con la condicion de subdesarrollo econdmico. Por otra parte, en las economias desarrolladas, donde
la concentracion regional de los ingresos es menor, los actores del SNI estarfan distribuidos de manera
mas equitativa entre las regiones subnacionales, permitiendo un mayor equilibrio en la division de los
frutos del progreso técnico.

A la luz de esa perspectiva, el objetivo de este trabajo consiste en analizar los cambios en
la distribucion espacial de los activos de ciencia, tecnologia e innovacion entre las microrregiones
brasilefias a lo largo de la década de 2000. El propdsito de este andlisis es demostrar la expansion del
ambito regional del sistema nacional de innovacion en el periodo examinado. Se parte de la constatacion
del proceso de desconcentracion regional de los ingresos registrado en el Brasil en los Ultimos afos
(Silveira Netto y Azzoni, 2013). Por ejemplo, mientras que la participacion de las microrregiones mas
ricas del pais en la composicion del producto interno bruto (PIB) nacional se redujo en la Ultima década,
la participacion de las regiones que conforman el 50% mas pobre se incremento.

Se estima que dicho proceso refleja una mayor participacion de las regiones del pais en el
SNI, a raiz de la redistribucion regional de sus entes en la década de 2000. La mayor continuidad
del SNI en el territorio brasilefio permitiria una mayor insercion de diversas localidades en el circuito
econdmico nacional, llevando asi a la reduccion de la desigualdad de ingresos a nivel regional. A su
vez, esto permitiria la consolidacion del SNI'y el avance del proceso de desarrollo econdmico del pais.
Desde esta perspectiva, se evallan algunos datos relativos a las actividades cientifica y tecnoldgica y
a la estructura de la ensefianza de posgrado en las microrregiones brasilenias, con miras a determinar
el comportamiento regional del SNI entre 2000 y 2010. Se propone también un indice que refleja el
desarrollo de las estructuras locales de ciencia, tecnologia e innovacion con el propdsito de medir la
participacion de cada microrregion en dicho sistema.

El articulo se divide en cinco secciones, incluida esta Introduccién. Mientras que en la segunda
se examina la literatura sobre los sistemas de innovacion y desarrollo regional, en la tercera se muestra
la evolucion de los indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion en el Brasil entre 2000 y 2010.
En la cuarta seccion se presenta el indice de desarrollo regional del SNI, cuyo objetivo es evaluar
la distribucion o el ambito espacial del SNI brasilefio, y en la quinta y Ultima seccion se detallan las
consideraciones finales del trabajo.
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II. Sistemas de innovacién y desarrollo regional

El espacio tiene importantes repercusiones en el proceso de innovacion tecnoldgica. El intercambio
de informacion entre los diversos actores que componen un sistema econdmico delimitado
territorialmente se potencia por la proximidad fisica y los aspectos sociales y culturales comunes
inherentes a una localidad especifica (Asheim y Gertler, 2005; Cooke, 1998; Jaffe, 1989). Si bien la
importancia de instituciones y organizaciones, empresas, interacciones y relaciones de aprendizaje
para la actividad innovadora se asumio desde los primeros esfuerzos tedricos en el ambito de los
sistemas nacionales de innovacion, no se tuvieron en cuenta los aspectos regionales (Freeman, 1987
y 1995; Lundvall, 1992; Nelson y Rosenberg, 1993). Asi, el papel de las regiones en el desarrollo de
los sistemas de innovacion practicamente no se abordd en las fases de construccion y consolidacion
de este concepto.

Entre los autores que introdujeron el concepto de sistemas nacionales de innovacion, Freeman
(1987 y 2002) fue el unico que llamo la atencion sobre la influencia de las politicas regionales en los
procesos de convergencia econdmica. En su trabajo sobre las iniciativas del Japdn para promover
el desarrollo econdmico, el autor sefnald la indudable importancia de las politicas regionales en la
experiencia de ese pais y verificd el gran empefo que se puso en la creacion y ejecucion de politicas
regionales basadas en la ciencia, la educacion, las comunicaciones y la infraestructura. Esas politicas
habrian sido fundamentales para llevar la capacitacion tecnolégica a todo el territorio nacional e integrar
al mayor numero posible de actores en los circuitos tecnoldgicos y cientificos, independientemente
de su localizacion o escala econdémica. Como sefala el autor, las politicas regionales han buscado
constantemente reforzar la capacidad tecnoldgica en todo el pais, en particular en las empresas
pequenas y medianas (Freeman, 1987, pag. 36).

No obstante, el aspecto regional fue practicamente ignorado en los mas importantes trabajos
e investigaciones sobre los SNI a lo largo de la década de 1990. Solo 15 anos mas tarde, Freeman
(2002) dio otro paso importante para incluir la dimension espacial en este campo de andlisis.
Aunque en forma incipiente, el autor se propuso identificar las relaciones entre lo que denomind
sistemas continental, nacional y subnacional de innovacion, asumiendo que los cambios en la
economia mundial conducirian a cambios en las caracteristicas de los SNI. En ese trabajo, el autor
destaca la importancia que cobraron las escalas subnacionales en los estudios sobre la innovacion
y observa que la aglomeracion de las actividades industriales tendria importantes repercusiones
en su desarrollo. Sin embargo, las ventajas regionales sufririan la influencia de factores ligados a la
escala nacional o, en otras palabras, estarian potenciadas por aspectos como la cultura, la politica,
la economia y las instituciones tecnoldgicas nacionales. Por ese motivo, Freeman (2002) establece
una relacion de complementariedad entre los sistemas nacional y subnacional de innovacion y sefiala
la necesidad tedrica de una mejor comprension de los cambios en los sistemas de innovacion en
todas las escalas de analisis (global a regional) y de las relaciones entre esas distintas escalas en la
promocion de la innovacion.

Edquist (2005) también se ocupa de las posibles escalas o limites geogréaficos y sectoriales de
un sistema de innovacion. A su juicio, la importancia de los limites geograficos de los sistemas de
innovacion esta determinada por especificidades nacionales y regionales. En ese sentido, afirma que
en los paises de grandes dimensiones, propensos a una mayor diversidad regional, el concepto de
sistemas regionales de innovacion seria mas relevante que el de sistemas nacionales de innovacion.
Sin embargo, al tener en cuenta que los aspectos legales y politicos que influirian en esos sistemas
regionales muchas veces permanecen bajo la égida de los gobiernos nacionales, incluso en paises
de grandes dimensiones, el empleo de la perspectiva regional queda comprometido. Al igual que
Freeman (2002), concluye que los sistemas de innovacion en sus diferentes escalas territoriales
tendrian un caracter mas complementario que excluyente.
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Con respecto a una posible relacion entre la distribucion territorial del SNI y los desequilibrios
regionales, inherentes al subdesarrollo econdmico, se puede asumir que dicho fendmeno obedece
a la distribucion desigual de los frutos del progreso tecnoldgico en el espacio econdémico nacional
(Furtado, 1967b). De acuerdo con esta posicion, que de una u otra forma también aparece en la
obra de autores clasicos del desarrollo regional como Perroux (1967) y Hirschman (1977), es posible
establecer un vinculo con la distribucion regional de los entes del SNI. En ese sentido, el SNI,
principal responsable de los avances tecnoldgicos de un pais, podria vincularse con los desequilibrios
econdmicos entre las regiones que lo componen, dado que su distribucion territorial podria afectar la
distribucion regional de los frutos del progreso técnico.

Las regiones en las que algunos de los principales actores del SNI interactian para impulsar la
innovacion tecnologica tenderian a desarrollarse mas que las otras, debido a que su mejor estructura
de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) representaria una ventaja en la atraccion de nuevas industrias.
Eso, a su vez, redundaria en el crecimiento de la produccion y de los ingresos internos, asi como
de su recaudacion. La mayor capacidad econémica de estas regiones les permitiria reinvertir en su
infraestructura de aprendizaje y conocimiento, que podria impulsar el sistema regional de innovacion
e incrementar su competitividad interna y externa (Asheim, 1996; Florida, 1995). Ese proceso podria
perpetuar la concentracion regional de los ingresos en el pais mediante la concentracion de los frutos
del progreso técnico. Las regiones con estructuras de CTI débiles tendrian pocas posibilidades de
alcanzar los beneficios de los avances tecnoldgicos generados en las regiones mas desarrolladas, al
no tener las condiciones para absorberlos y aplicarlos a su esfera productiva.

Las estructuras locales de CTI originarias de un mismo sistema institucional nacional pueden
presentar distintos niveles de desarrollo en funcion de las diferentes trayectorias tecnoldgicas regionales
y las bases de conocimiento locales (Asheim y Gertler, 2005; Oinas y Malecki, 1999). Se acepta, por lo
tanto, que el ambiente econdémico ejerce una influencia en los actores que lo integran (Cooke, 1998;
Isaksen, 2001). En otras palabras, el desarrollo y la actuacion de un conjunto institucional formalmente
vinculado con la administracion nacional y, en consecuencia, con el sistema nacional de innovacion,
pueden estar determinados por el contexto econdmico y social de la region en que se encuentra. Esto
significa que instituciones similares de un mismo SNI podrian partir en igualdad de condiciones pero
presentar un desarrollo y una trayectoria distintos segun su localizacion.

En consecuencia, las politicas de desarrollo regional deben alinearse con las politicas
de ciencia y tecnologia, como ocurrié en el caso del Japdn (Freeman, 1987). Segun esta l6gica,
el desarrollo regional pasaria por la insercion de las instituciones de apoyo del SNI en las diversas
regiones subnacionales, que contribuiria a la expansion y consolidacion del propio SNI. Sin embargo,
los beneficios derivados del establecimiento de una determinada institucion en un ambiente regional
especifico dependerian de su grado de inclusion social en la referida region (Granovetter, 1985).
Las instituciones deben integrarse al ambiente socioecondémico en el cual se insertan, permitiendo
y alimentando flujos de informacion con los actores locales en el proceso de innovacion (Oinas y
Malecki, 1999).

En virtud de los aspectos mencionados anteriormente, en este trabajo se propone el analisis
regional del sistema nacional de innovacién para establecer los determinantes y las repercusiones de su
distribucion en el espacio nacional. Se asume que la distribucion espacial del SNI puede estar ligada al
grado de desarrollo econémico nacional y a las desigualdades regionales inherentes al subdesarrollo.
Desde esa perspectiva, una distribucion mas equilibrada de las instituciones de CTl en el territorio del
pais se reflejaria en un mayor ambito espacial del SNI, que permitiria una distribucion mas equitativa
de los frutos del progreso técnico entre las regiones subnacionales. Por otra parte, la concentracion
de esas instituciones en un ndmero limitado de regiones redundaria en un SNI discontinuo y con
limitada cobertura en el territorio nacional, llevando a una concentracion regional de los frutos del
progreso técnico o, en otras palabras, de los ingresos.
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III. Distribucién espacial de los activos de
CTI en el Brasil en la década de 2000

1. Indicadores de CTI

A continuacion se analiza la evolucion espacial del sistema de innovacion brasilefio en la década de
2000. El andlisis se basa en tres indicadores utilizados como variables sustitutivas de tres esferas
del sistema de innovacion, a saber: produccion tecnoldgica, produccion cientifica y estructura de
ensefianza e investigacion. La produccion tecnoldgica se evalia por medio de las solicitudes de
patentes realizadas por residentes de las 558 microrregiones brasilefias al Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial (INPI). Para el analisis de la produccion cientifica se tienen en cuenta los articulos
publicados en periddicos de difusion internacional e indexados en la plataforma ISI Web of Science.
La estructura local de ensefianza e investigacion se cuantifica mediante el nimero de docentes de
cursos de posgrado por microrregion.

El primero de esos indicadores, el niumero de patentes solicitadas por residentes en cada
microrregion, se obtuvo a partir de una tabulacion especial proporcionada por el INPI. La base de
datos comprende todas las patentes solicitadas al INPI entre 2000 y 2010 e incluye informacion
detallada sobre los solicitantes (nombre, nimero de Registro Nacional de Personas Juridicas (CNPJ)
o Catastro de Personas Fisicas (CPF), segun el caso, estado y municipio de residencia), ademas del
numero y la fecha de solicitud. El registro de 7.259 solicitudes de patentes en 2000 y 8.582 en 2010
indica un incremento de la actividad tecnoldgica brasilefia en ese periodo. En el andlisis que figura a
continuacion los datos se agregaron a escala microrregional.

La informacion sobre los articulos cientificos se tomé de la base de datos del Instituto de
Informacion Cientifica (ISI), que contiene referencias sobre los articulos publicados en los periddicos
mas importantes del mundo en todos los campos del conocimiento. Es posible obtener datos
sobre las areas del conocimiento con las cuales se vinculan los trabajos, los autores, su afiliacion
institucional y localizacion. Para este analisis se consultd la base de datos en linea del ISI (Web of
Science) entre los meses de agosto de 2013 y enero de 2014 y se obtuvo un conjunto de planillas con
datos sobre cada uno de los articulos cientificos publicados por residentes en el Brasil en peridédicos
indexados por el ISI en los afios 2000 y 2010. Después de verificar que los datos presentaran un
nivel de informacion satisfactorio para su insercion en la base de datos aqui evaluada, se tuvieron en
cuenta 10.512 articulos publicados en 2000 y 21.109 publicados en 2010, La informacion sobre los
demas articulos se considerd perdida. A partir de los datos sobre la localidad se pudo contabilizar
el nimero de articulos por municipio y, posteriormente, por microrregion. En los casos en que un
articulo correspondia a autores de microrregiones distintas se atribuyd un articulo a cada una de esas
localidades. Visto que la suma de los articulos por microrregion serda mayor que el nimero total de
articulos publicados por autores residentes en el pais, en el andlisis se tiene en cuenta la posibilidad
de una doble enumeracion.

Para evaluar las estructuras microrregionales de ensefianza e investigacion se utilizaron datos
sobre el nimero de docentes en los programas de posgrado por microrregion. Estos se obtuvieron
mediante el portal GEOCAPES, de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES)2. La consulta del portal se realizd durante el mes de abril de 2014, de manera
que todos los datos utilizados corresponden a la informacion disponible en la base de datos en ese

1 En algunos casos, el caracter incompleto de los datos de los articulos supuso la pérdida de informacion, pues esos articulos
no se tuvieron en cuenta en la muestra utilizada.

2 |os datos del GEOCAPES estan disponibles [en linea] http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/.
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periodo. El nimero de docentes por municipio en 2000 y 2010 se agregd a nivel microrregional para
viabilizar el analisis propuesto.

Por ultimo, cabe justificar la eleccion de la escala microrregional para el andlisis. En primer lugar,
se considera necesario utilizar una escala menos agregada con respecto a los estados, pues dentro
de estos también existe cierto grado de concentracion de las actividades econdémicas en un conjunto
menor de localidades. Por otra parte, la escala municipal puede no ser la mas adecuada para el
andlisis, debido a que la estructura tecnoldgica y econémica de un municipio atiende también a sus
vecinos. En otras palabras, el sistema universitario de un municipio no se limita a sus habitantes y su
labor de investigacion no se divulga solamente en la ciudad donde se desarrolla. De la misma forma,
las actividades econémicas de una ciudad no atienden o emplean solo a sus residentes, sino también
a los habitantes de las localidades cercanas. Es también sabido que en las regiones compuestas por
ciudades circunvecinas algunas actividades tienden a localizarse preferentemente en una de ellas,
que constituiria el centro regional®. Si bien las instituciones (universidades, centros de investigacion y
empresas, entre otras) tienden a localizarse en los puntos mas centrales de un aparato regional menos
agregado que el estadual y mas agregado que el municipal, no dejan de relacionarse con el entorno.
Por esos motivos, se considera que la escala microrregional es la mas indicada para la evaluacion
que se realiza en este trabajo, pues comprende municipalidades vecinas que generalmente presentan
una relacion de complementariedad entre si. Las observaciones para el siguiente andlisis se refieren
entonces a las 558 microrregiones brasilenas.

A continuacion se examina la evolucion de la distribucion espacial de las actividades tecnoldgica
y cientifica y de la estructura de ensefianza e investigacion en el Brasil. También se presenta un indice
de distribucion regional del sistema nacional de innovacién, con miras a resumir la informacion de los
tres indicadores mencionados anteriormente en una Unica variable.

2. Actividad tecnolégica regional brasilefia
en el periodo 2000-2010

En el cuadro 1 se muestran las caracteristicas de las microrregiones brasilefias segun su nivel de
actividad tecnoldgica en 2000. En primer lugar, se observa que en la gran mayoria de las microrregiones
no se registré actividad tecnoldgica ese ano, un claro indicio de la concentracion espacial de la
actividad tecnoldgica en el pais. Este grupo, formado por mas de la mitad de las microrregiones,
representaba menos del 10% del PIB nacional, a pesar de contar con casi el 24% de la poblacion del
pais. El grupo de las microrregiones mas dinamicas en términos de actividad tecnoldgica, con mas de
100 patentes solicitadas por millén de habitantes, representaba apenas el 2% de las microrregiones
brasilefias en 2000. No obstante, las 11 microrregiones de ese grupo eran responsables por casi
el 24% del PIB nacional y comprendian poco mas del 12% de la poblacion ese mismo ano. Estos
dos grupos muestran los extremos de la participacion microrregional en los ingresos brasilefios en el
periodo evaluado. Mientras que el primero, integrado por la mayoria de las microrregiones brasilefas,
representaba una pequefia parte de los ingresos nacionales, el segundo, compuesto por un pequeno
numero de microrregiones, registré una mayor participacion en la generacion de ingresos del pais.
Esta condicion no puede disociarse de la actividad tecnoldgica observada en los dos grupos.

3 Se trataria de la ciudad con el mayor grado de centralidad entre las que compondrian dicha region (Christaller, 1966).
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Cuadro 1
Brasil: microrregiones segiin su nivel de actividad tecnolégica y su representatividad
en términos de localidades, poblacién y producto interno bruto (PIB), 2000
(En porcentajes)

Patentes por millén de habitantes NUmero de microrregiones nggl?l}ijgege F;grggg}:gé?}e Porcentaje del PIB
0 305 54,7 23,7 9,5
1-30 169 30,3 355 27,6
31-60 46 8,2 17,2 23,8
60-100 27 4,8 11,2 15,3
>100 11 2,0 12,4 23,8
Total 558 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI) e Ipeadata.

En el cuadro 2 se muestra la actividad tecnolégica de las microrregiones brasilefias en 2010.
Su comparacion con el cuadro 1 permite apreciar la evolucidon de dicha actividad en el territorio
nacional entre los afios 2000 y 2010. En el cuadro 2 se observa un mayor nUmero de microrregiones
con registro de actividad tecnoldgica y que los grupos formados por microrregiones con actividades
de innovacion mas intensas, es decir, con mas patentes solicitadas por millén de habitantes, ganaron
representatividad.

Cuadro 2
Brasil: microrregiones segun su nivel de actividad tecnolédgica y representatividad en términos
de localidades, poblacién y producto interno bruto (PIB), 2010
(En porcentajes)

Patentes por millén de habitantes Numero de microrregiones Pltg)ré:;?(;[:j;ege Plgrggg}:i?é?]e Porcentaje del PIB
0 273 48,9 21,2 8,9
1-30 186 33,3 36,0 29,7
31-60 57 10,2 20,0 25,6
60-100 26 47 9,7 13,0
>100 16 2,9 13,1 22,8
Total 558 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI) e Ipeadata.

Mientras que las microrregiones con registros de patentes en el Brasil totalizaban 253 en 2000,
esa cifra aument6 a 285 en 2010. En otras palabras, en el segundo afio de referencia el niumero
de microrregiones con actividad tecnoldgica superaba el 50% de las localidades consideradas, de
manera que los grupos que muestran las situaciones extremas sufrieron modificaciones importantes.
Aunqgue continud siendo el mas numeroso de los cinco grupos presentados en el cuadro 2, el conjunto
de regiones caracterizadas por la ausencia de actividad tecnoldgica perdié representatividad en la
poblacion y el PIB brasilefios. Si bien el nimero de microrregiones con mas de 100 patentes por
millon de habitantes aumentod hasta casi alcanzar el 3%, su participacion en el PIB disminuyo. Esto
puede obedecer al incremento de los ingresos en las regiones mas pobres. La participacion de los
grupos intermedios (1-30 y 31-60 patentes por millon de habitantes) en los ingresos totales de la
economia creci6 a raiz del aumento del niUmero de microrregiones que los integran. Gran parte de
las microrregiones que antes presentaban una actividad tecnoldgica nula pasaron a integrar esos
dos grupos.
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3. Actividad cientifica regional brasilena
en el periodo 2000-2010

Los datos sobre la produccion cientifica brasilefia revelan caracteristicas regionales similares a las
de la produccion tecnolédgica. En 2000, la actividad cientifica se concentraba sobre todo en el gje
formado por las regiones Sudeste y Sur del Brasil y las localidades en las que esta era mas intensa
se encontraban en el estado de Sdo Paulo. En el cuadro 3 se muestra que ese ano el grupo de
microrregiones con actividad cientifica representaba poco mas del 30% de las localidades estudiadas.

Cuadro 3
Brasil: microrregiones segin su nivel de actividad cientifica y representatividad en términos de
localidades, poblacién y producto interno bruto (PIB), 2000
(En porcentajes)

Articulos por millon de habitantes Nimero de microrregiones ng;?(}:jgege F:grggg}:{gé?}e Porcentaje del PIB
0 383 68,6 33,5 16,2

1-30 106 19,0 22,9 22,2
31-100 35 6,3 13,7 12,6
101-500 30 5,4 28,2 46,0
>500 4 0,7 1,7 3,0
Total 558 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto de Informacién Cientifica (ISl) e Ipeadata.

Como se puede apreciar, el 69% de las localidades no participd en la produccion cientifica
brasilefa en el afio 2000. Se trata sobre todo de microrregiones del Nordeste y el Norte del pais,
algunas zonas del estado de Minas Gerais y de la region Centro-Oeste, que representaban un tercio
de la poblacion brasilefia y el 16% del PIB. Este resultado no solo indica que la mayor parte del
territorio no se integraba a las actividades cientificas del pais en el periodo de referencia, sino también
que gran parte de la poblacion se encontraba distante de los posibles beneficios de esa actividad. En
contrapartida, la mayor parte de los ingresos del pais se concentrd en las localidades con actividad
cientifica, pues el grupo de microrregiones con mas de 100 publicaciones por millén de habitantes
(6%) representaba el 50% del PIB nacional.

La situacion en 2010 difiere bastante con respecto al afilo 2000. Como se observa en el
cuadro 4, la participacion de las microrregiones brasilefias en la actividad cientifica aumento, al igual
que la produccion cientifica nacional y su nivel de desconcentracion regional.

Cuadro 4
Brasil: microrregiones segin su nivel de actividad cientifica y representatividad en términos de
localidades, poblacién y producto interno bruto (PIB), 2010
(En porcentajes)

Articulos por millon de habitantes Numero de microrregiones ng;?(}:{?ege F;grggg}:gé?qe Porcentaje del PIB
0 203 36,4 13,6 57

1-30 147 26,3 19,3 15,3
31-100 93 16,7 13,6 12,9
101-500 90 16,1 38,7 42,0
>500 25 4,5 14,8 241
Total 558 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Instituto de Informacion Cientifica (ISl) e Ipeadata.
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En 2010, el grupo de microrregiones sin actividad cientifica registrada estaba compuesto por
un numero mucho menor de localidades, que representaba el 36% de las observaciones. Ese grupo
perdié representatividad en términos de poblacion e ingresos y, en consecuencia, la de los grupos
con actividad cientifica mas intensa se amplio. El grupo con mas de 100 articulos publicados por
millébn de habitantes pasd de 34 microrregiones en 2000 a 105 localidades, equivalentes al 21%
de las microrregiones brasilefias, en 2010. Como era de esperar, la mayor parte del PIB continda
concentrandose en ese grupo.

Esto muestra que la actividad cientifica crecié a raiz de su mejor distribucion a lo largo del territorio
nacional y refleja claramente la expansion del sistema universitario brasilefio, en particular de las
universidades federales, que encabezan la labor de investigacion cientifica en el pais. La redistribucion
regional de la ensenanza superior estuvo acompanada por la difusion de la investigacion universitaria,
que redundd en la ampliacion y la desconcentracion regional de las publicaciones cientificas.

Cabe mencionar aqui la posible relacion entre la desconcentracion regional de la actividad
cientifica y la desconcentracion de la actividad tecnoldgica. Como se verificd anteriormente, los
dos procesos ocurrieron en forma simultanea durante la década de 2000, conforme la propuesta
de Nelson y Rosenberg (1993) sobre la relacion de induccidon mutua entre ciencia y tecnologia.
Asi, el mayor ambito regional de la actividad cientifica puede considerarse un importante factor
motivador de la desconcentracion regional de la actividad tecnoldgica en el pais. En forma analoga,
la desconcentracion de la actividad tecnoldgica puede haber acelerado la desconcentracion regional
de la actividad cientifica.

4. Estructura de ensenanza e investigacién

Para complementar los datos sobre las tendencias regionales observadas con respecto a las
actividades cientifica y tecnoldgica en el Brasil entre 2000 y 2010, en esta secciéon se presenta la
evolucion de la estructura de ensenanza e investigacion en las microrregiones del pais. Para ello se
utiliza como variable sustitutiva el nUmero de profesores de posgrado por microrregion, disponible en
el sistema GEOCAPES del Ministerio de Educacion.

Una vez mas se observa una gran concentracion, sobre todo en la region Sudeste. En 2000,
existian cursos de posgrado en 22 de las 27 unidades de la federacion. Al tomar como referencia el
numero de docentes que ensefiaban en cursos de posgrado, se constata que algunos estados, como
Acre y Tocantins, carecian de esas estructuras, esenciales para la formacion de investigadores y para
la labor de investigacion universitaria®.

Cuadro 5
Brasil: microrregiones segun la existencia de instituciones de ensefianza a nivel de posgrado y
su representatividad en términos de localidades, la poblacién y el producto interno bruto (PIB),
2000
(En porcentajes)

Numero de microrregiones Pltz)rgg?(}:jdeege Plgrggg}ggéﬂe Porcentaje del PIB
Ninguna institucion de ensefianza 490 87,8 52,4 35,3
Por lo menos una institucion 68 12,2 47,6 64,7
de ensefianza
Total 558 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de GEOCAPES e Ipeadata.

4 Los otros estados que carecian de cursos de posgrado en 2000 eran Amapa, Ronddnia y Roraima.
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En 2000, se registro la presencia de docentes de posgrado solo en 68 de las 558 microrregiones
brasilefias. Si bien ese grupo representaba poco mas del 12% de las localidades, concentraba la
mayor parte de los ingresos nacionales. Por otra parte, el conjunto de microrregiones que carecia
de estructuras de ensefianza a nivel de posgrado albergaba mas del 50% de la poblacion del pais
al inicio del periodo examinado. Esos porcentajes ratifican que solo una pequefna parte del territorio
nacional estaba integrada al sistema de investigacion y ensefianza a nivel de posgrado en 2000. Esto
concuerda con las observaciones sobre la produccion tecnoldgica y cientifica registrada en el pais ese
mismo afo. Como se puede verificar mas adelante, la situacion cambia considerablemente en 2010.

Los datos relativos al final del periodo examinado indican una redistribucion de las estructuras
de ensefianza e investigacion universitaria en el Brasil. Como se muestra en el cuadro 6, el nimero
de microrregiones con profesionales dedicados a la ensefanza a nivel de posgrado llegd a 115 en
2010, un 70% mas con respecto al ano 2000. La media de docentes involucrados en actividades
de posgrado por microrregion también aumentd considerablemente, al pasar de 52 docentes por
microrregion a 104,5. Este aumento refleja la expansion de la ensefanza universitaria en la década
de 2000, pues casi el 60% de la poblacion vivia en microrregiones con estructuras de ensefianza e
investigacion universitaria en 2010. Ademas de incrementar el nUmero de docentes de posgrado, y
por ende ampliar la oferta de cursos de alta calificacion profesional, ese proceso permitio la integracion
de una parte mayor del territorio y de la poblacion nacional. No obstante, los datos indican que todavia
queda mucho por hacer en ese sentido.

Cuadro 6
Brasil: microrregiones segin la existencia de instituciones de ensenanza a nivel de posgrado y
su representatividad en términos de localidades, poblacién y producto interno bruto (PIB), 2010
(En porcentajes)

Numero de microrregiones Pﬁ)ﬁ?{}:{?ege F;grggg}:gé%e Porcentaje del PIB
Ninguna institucién de ensefianza 443 79,4 40,2 24,5
Por lo menos una institucion 115 20,6 59,8 755
de ensenanza
Total 2010 558 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del GEOCAPES e Ipeadata.

Un cambio importante, a partir de ese proceso, es la existencia de cursos de posgrado en
todas las unidades de la federacion en 2010. Pese al aumento en la participacion de las regiones
Centro-Oeste y Nordeste en la estructura cientifica nacional, el incremento del nimero de profesores
de posgrado por millon de habitantes fue mas marcado en las regiones Sur y Sudeste.

La evolucién de la produccion cientifica en el territorio nacional fue mas intensa que la de las
estructuras de posgrado. En otras palabras, el nUmero de microrregiones en las que se registraron
articulos cientificos publicados (352) fue mayor que el de aquellas con docentes de posgrado (115)
en 2010. Esto puede evidenciar los efectos indirectos que derivan de la creacion de una estructura
de ensefanza e investigacion en una determinada region. Esos efectos no se limitarian a dicha region
sino que afectarian a las localidades de su entorno e incluso fuera de este. Asi, es posible considerar la
posibilidad de acceso al sistema universitario por parte de estudiantes residentes y activos en localidades
distintas de la microrregion donde se encuentra la estructura de ensefianza e investigacion. También se
debe tener en cuenta que los flujos de informacion permitirian el intercambio de conocimientos entre
universidades, empresas y los mas diversos actores localizados en diferentes regiones.

Lo mismo ocurre con la produccion tecnoldgica, cuya difusion en el territorio también fue mayor
que la de las estructuras de ensefnanza de alta calificacién e investigacion®.

5 Como se vio anteriormente, en 2010 se presentaron registros de patentes en el INPI en 285 microrregiones.
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IV. Indice de desarrollo regional del sistema
de innovacién en el periodo 2000-2010

Los indicadores acerca de la actividad tecnolégica, la actividad cientifica y la estructura de ensefianza
superior e investigacion revelan un proceso de desconcentracion de los entes del sistema nacional de
innovacion brasileno a lo largo de la década de 2000. Todos los indicadores considerados mostraron
una mejora cuantitativa, en funcion de marcados aumentos en la produccion tecnoldgica y cientifica y
en el numero de docentes de posgrado por microrregion. Esa mejora cuantitativa permitio la integracion
de un grupo mayor de localidades al sistema de innovacion brasileno. A la luz de ese proceso, a
continuacion se procura resumir los datos de los tres indicadores de CTl evaluados hasta ahora para
expresar en un unico indicador el desarrollo de las microrregiones evaluadas desde el punto de vista
de su capacitacion tecnoldgica. El objetivo es evaluar la evolucion del ambito espacial del SNI brasilefio
entre 2000 y 2010 por medio de un indice que pueda reflejar su desarrollo de forma regionalizada.

El indice utilizado se obtuvo mediante el método de andlisis factorial. Se trata de un método de
estadistica multivariada, cuyo objetivo principal es describir la variabilidad de un conjunto mayor de
datos en un grupo menor de variables aleatorias no correlacionadas entre si, denominadas factores,
que son combinaciones lineales del conjunto original de variables. El modelo de andlisis factorial esta
dado por:

Zy =gy + hoFy + o+ 1Py + &

222121F1 +122F2+"-+12mFm+£2 (1)
Zp = l[]1F1 + lP2F2 + ...+ lmem + Ep

Los términos F; son los factores, o sea, las nuevas variables, y los términos Z; representan el
conjunto de variables originales. El indicador 1;;, comunmente llamado de carga (loading), representa el
coeficiente de la i-ésima variable estandarizada Z; en el j-ésimo factor F; demostrando la correlacion
lineal entre ellos. EI modelo relaciona linealmente las variables estandarizadas y los m factores
comunes, gue en principio son desconocidos (Mingoti, 2005)8. La técnica permite reducir la dimensién
del conjunto original de variables a un nimero menor de factores que resumirian sus datos originales.

Una vez obtenidos los factores es posible calcular sus valores numéricos para cada elemento
de la muestra. Cada uno de esos valores F; denominado puntaje del factor i, resume el conjunto
de datos reflejados por las variables originales de analisis estandarizadas para cada observacion i,
conforme la siguiente ecuacion:

Fi=cZi+ coiZ; + c3iZ; @)

Asi, los valores del indice aqui propuesto estaran dados por los puntajes F obtenidos para
cada una de las microrregiones observadas. En ese sentido, se considera una combinacion lineal
de las variables patentes por millon de habitantes, articulos por millén de habitantes y docentes de
posgrado por millén de habitantes, que resumiria dichas variables en un indicador”. El indice utilizado,
denominado indice de desarrollo regional del sistema de innovacion (IDRSI), estara dado, entonces,
por los puntajes del primer factor obtenido al aplicar el método de analisis factorial relativo a 2000 y
2010 a los datos descritos anteriormente. EI IDRSI se obtiene mediante la siguiente ecuacion:

6 Véanse mas detalles sobre el modelo de andlisis factorial en Mingoti (2005).
7 Véase mas informacion sobre el método de andlisis factorial en Mingoti (2005).
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IDRSI; = c¢q;( Patentes/millon de hab;) + co;( Articulos/millon de hab;)

+ c3;( Docentes de posimillon de hab;) ©)

Para obtener el indice es necesario estimar los coeficientes c¢;; que son los pesos para la
ponderacion de las variables utilizadas en la composicion del IDRSI. Los coeficientes se estiman por
el método de minimos cuadrados ordinarios, sobre la base de la matriz de cargas, que representa la
correlacion entre las variables originales y los factores. El valor de cada coeficiente resulta, por lo tanto,
afectado positivamente por esa correlacion. O sea, cuanto mayor sea la carga para una determinada
variable —sugiriendo su mayor correlacion con el factor de que se trate—, mayor sera su peso en el

célculo de su puntaje, 0, en otras palabras, del indice propuesto (Mingoti, 2005).

ElIIDRSI consiste, entonces, en la suma ponderada de los valores de las variables estandarizadas
patentes por millon de habitantes, articulos por millén de habitantes y docentes de posgrado por
millén de habitantes, obtenida con el método de andlisis factorial para cada una de las microrregiones
brasilefias. Por convencion, el vector de puntajes para las n observaciones se normaliza para
presentar una media igual a 0 y una desviacion estandar igual a 1 (Mingoti, 2005; STATACORP, 2009).
Esa normalizacion resultara en la existencia de valores negativos del IDRSI, materializados en las
observaciones con desempeno inferior a la media general.

En el cuadro 7 se presentan las caracteristicas de los factores utilizados para la extraccion del
IDRSI relativo a 2000 y 2010.

Cuadro 7
Propiedades de los factores utilizados para la extraccién del indice de desarrollo regional del
sistema nacional de innovacién (IDRSI), 2000 y 2010

Factor 1 (2000) Factor 1 (2010)

Cargas Coeficientes de puntaje Cargas Coeficientes de puntaje
Patentes por millén de habitantes 0,3659 0,07402 0,3834 0,03181
Avrticulos por millon de habitantes 0,8494 0,44418 0,9363 0,43059
Docentes de posgrado por millén de habitantes 0,8575 0,47607 0,9460 0,53734
Autovalor 1,59057 1,91852
Varianza explicada (en porcentajes) 112 103
Prueba de KMO 0,57 0,56

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), el Instituto de
Informacién Cientifica (ISI) y GEOCAPES.

Dado que los valores de las cargas y de los coeficientes son positivos, el IDRSI presenta una
relacion creciente con las actividades tecnoldgica y cientifica y con la estructura local de ensefanza
e investigacion. En ese sentido, cuanto mayor sea su valor, mayor sera el nivel de desarrollo de
la estructura microrregional de CTI integrante del sistema nacional de innovacion brasilefio. Cabe
sefalar que el peso de la variable patentes por millon de habitantes en la composicion del IDRSI es
menor con respecto al de las demas. El menor valor de su carga, que se traduce en el menor valor
de su coeficiente, indica que esta variable seria menos representativa en la sistematizacion numérica
de los sistemas de innovacion considerados. Esto puede considerarse un reflejo del débil desempefio
tecnolégico en el sistema de innovacion brasilefio.

Otro aspecto que cabe destacar con respecto al cuadro 7 es que la Unica variable cuya
importancia en la composicion del IDRSI aumentd entre 2000 y 2010 corresponde a los docentes de
posgrado por millon de habitantes, como se puede observar al comparar los coeficientes obtenidos
para los dos anos. Esto puede obedecer a la politica gubernamental de expansion de la ensefianza
superior, que llego incluso a las localidades mas pobres del pais, y refuerza la evidencia mencionada
en la seccion anterior.
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En el cuadro 8 se muestran las estadisticas descriptivas del IDRSI en 2000 y 2010. En teoria,
como se menciond anteriormente, los puntajes de los factores obtenidos con el método de andlisis
factorial deben presentar una media igual a O y una desviacion estandar igual a 1, a raiz de la
normalizacion de los datos. En la practica, los valores tenderan a O y a 1, respectivamente, pues los
valores tedricos solo se obtendran cuando se alcanza una solucidn perfecta para el modelo factorial
(STATACORP, 2009). En ese sentido, la media del IDRSI en 2000 y 2010 se encuentra muy proxima a
0, como era de esperar. Sin embargo, la desviacion estandar dista un poco mas del valor tedrico, no
obstante haya convergido hacia este en el Ultimo afo de referencia. El andlisis de los valores minimo
y maximo para cada ano analizado indica la gran dispersion en términos de los valores del indice
referente a las estructuras microrregionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

Estadisticas descriptivas del indice de des%l;?o%{g r'segional del sistema de innovacién (IDRSI),
2000y 2010
IDRSI 2000 IDRSI 2010
Media 0,0000000031 0,0000000032
Desviacion estandar 0,9014307 0,9610738
Minimo -0,2139641 -0,3060349
Méximo 15,23716 11,65406

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), el Instituto de
Informacién Cientifica (ISI) y GEOCAPES.

En este trabajo, el IDRSI se emplea como una herramienta para evaluar la continuidad o el
ambito espacial del sistema de innovacion brasilefo. Para ello se lo asume como indicador del nivel
de desarrollo de las estructuras locales de CTl, de manera que la distribucion de sus valores entre las
microrregiones se utiliza como parametro para indicar el ambito espacial del SNI. La representacion
de esos valores en mapas de la subdivision microrregional del Brasil permite evaluar la continuidad
espacial del SNI a esa escala. Se asume la existencia de continuidad espacial del SNI cuando la
mayoria de las microrregiones de un conjunto de microrregiones cercanas presenta estructuras
locales de CTl relevantes, de acuerdo con los criterios que se definen a continuacion. Por otra parte,
la presencia de muchas localidades con estructuras de CTl débiles 0 que carecen de ellas se traducira
en puntos de vacio en la representacion territorial del SNI, configurando su discontinuidad espacial.

Para viabilizar el andlisis se dividio a las 558 microrregiones brasilefias en 5 grupos, segun el valor
del IDRSI. El primer grupo incluye las microrregiones con valores negativos o iguales a la media (0). En
ese sentido, las microrregiones que componen este grupo serian aquellas con estructuras locales de
CTI consideradas débiles o inexistentes y representarian puntos de ruptura en la continuidad del SNI
brasileno. Los otros grupos se definen de la siguiente forma:

e Grupo 2: valor del IDRSl entre Oy 1;
e Grupo 3: valor del IDRSI entre 1y 2;
e Grupo 4: valor del IDRSl entre 2y 3,y
e Grupo 5: valor del IDRSI mayor de 3.

Se opto por dividir los grupos de acuerdo con intervalos de una unidad por ser este el valor que
las desviaciones estandar de los factores obtenidos deberian presentar, en conformidad con el modelo
tedrico de analisis factorial. Estos agrupamientos presentarian un grado de desarrollo creciente, segun
el valor del IDRSI de las microrregiones participantes. Antes de abordar la continuidad espacial del SNI
brasileno, es necesario realizar una evaluacion previa de los agrupamientos formados segun el IDRSI
que figura en el cuadro 9.
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Cuadro 9
Caracteristicas de los agrupamientos de microrregiones de acuerdo con el indice
de desarrollo regional del sistema de innovacién (IDRSI), 2000

i Valores medios
IDRS| Numero de . , —
observaciones Patentes por millon Articulos por millén Docentes de posgrado
de habitantes de habitantes por millén de habitantes

<0 481 7,28 3,16 0,49
0-1 55 49,87 66,32 137,13
1-2 10 63,89 214,29 501,77
2-3 5 40,21 363,65 825,33
>3 7 65,94 1046,05 1837,94
Total 558 13,53 29,48 53,38

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), el Instituto de
Informacién Cientifica (ISI) y GEOCAPES.

Como se puede observar en el cuadro 9, el nUmero de microrregiones con IDRSI negativo en
2000 ascendio a 481, equivalente al 86% de las microrregiones brasilefias. En ese agrupamiento se
registraron medias bajisimas de patentes, articulos y docentes de posgrado por millon de habitantes,
en comparacion con los demas. La mayoria de las microrregiones con estructuras locales de CTI
activas se concentraron en el grupo con valores del IDRSI entre 0 y 1. En el grupo de localidades con
un IDRSI entre 1y 2 se clasifican algunas de las principales capitales brasilefias, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Brasilia, Porto Alegre y Belo Horizonte. Los otros dos grupos, caracterizados por
valores de IDRSI mayores de 2, estan compuestos en su mayoria por microrregiones encabezadas
por ciudades medianas. Se destaca la microrregion de Sao Carlos, en S&o Paulo, donde se registrd
el mayor valor del indicador en el afio 2000. La unica microrregion de estos dos grupos encabezada
por una capital de estado es la de Floriandpolis, que presento el cuarto mayor IDRSI del pais ese ano.

Las microrregiones que componen los grupos se representan en el mapa 1, de manera que
Su coloracion se vuelve mas oscura de acuerdo con el aumento del valor del IDRSI o, en otras
palabras, con el grado de desarrollo de la estructura local de CTl considerada. La disposicion de
las microrregiones brasilefias en el mapa 1 muestra que, como era de esperar, aquellas que tenian
estructuras regionales de CTl mas desarrolladas en 2000 se concentraban sobre todo en el sudeste-
sur del pais. Esa concentracion de regiones con mayores indices de desarrollo regional del sistema
de innovacion indica una mayor continuidad del SNI, que se traduce en la mayor presencia de puntos
coloreados en el mapa. Esa continuidad se verifica especialmente del Triangulo Minero hacia abajo,
de manera que la mayor continuidad en la regidon Sur se observa en el area litoral. En las demas
regiones se observan puntos aislados donde se encuentran algunas microrregiones con valores
representativos para el indicador. En las regiones Nordeste, Centro-Oeste y Norte y en algunas areas
de Minas Gerais y Espirito Santo, la continuidad espacial del sistema de innovacion brasilefio fue
escasa o casi inexistente en el ano 2000.

Como se anticipaba en el cuadro 9, es evidente que las microrregiones con estructuras de CTI
débiles constituian la mayor parte del territorio brasilefio en 2000. Por otra parte, desde el punto de
vista de la continuidad espacial del SNI, se destaca el estado de Sdo Paulo, donde se concentraba
la mayor proporcion de microrregiones con estructuras importantes de CTI. En otras palabras, un
gran numero de microrregiones paulistas estaria involucrado en el sistema nacional de innovacion,
conforme la hipétesis clave de este trabajo, segun la cual el mayor desarrollo econdmico estaria ligado
a la mayor cobertura territorial del sistema de innovacion. El pequefio nimero de puntos blancos en
la region de Sao Paulo indica, por lo tanto, que el SNI brasilefio tendria mayor grado de continuidad
espacial justamente en su estado mas desarrollado desde el punto de vista econémico.
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Mapa 1
Brasil: indice de desarrollo regional del sistema de innovacién y continuidad espacial, 2000

Desviaciones estandar

inea

RS eL A N
L S .
StV od o _
(AR o
*k st R R
SAR S
T Tty | EE
G o —
v N
w E

900 0 900 1800 Miles S
|

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), el Instituto de
Informacién Cientifica (ISI), GEOCAPES e Ipeadata.

En el cuadro 10 se muestran las caracteristicas de los agrupamientos obtenidos de acuerdo
con el IDRSI en el ano 2010. Si bien el grupo de microrregiones con valores negativos para ese
indicador sigue siendo el mas numeroso, la cantidad de microrregiones que lo componen se redujo,
de manera que la representatividad de los otros grupos aumentd. Esa evidencia indica un aumento
de la continuidad espacial del sistema nacional de innovacion, pues sugiere una mayor participacion
de las localidades en dicho sistema. Cabe destacar la mejora general de los indicadores de CTI
con respecto a las observaciones de 2000. Aunque este aspecto ya se abordd en las secciones
anteriores, también requiere atencion en este andlisis, visto que incluso en las microrregiones con
estructuras de CTI débiles se incrementaron los niveles de produccion tecnoldgica y cientifica y se
amplio la estructura de ensefianza e investigacion.

Cuadro 10
Caracteristicas de los agrupamientos de microrregiones de acuerdo con el indice de desarrollo
regional del sistema de innovacién (IDRSI), 2010

’ Valores medios

IDRS| Numero de — i —

observaciones Patentes por millon Articulos por millon Docentes de posgrado
de habitantes de habitantes por millén de habitantes

<0 458 10,72 23,11 2,76
0-1 66 40,89 217,68 269,01
1-2 18 45,96 522,35 733,37
2-3 8 57,32 968,13 1039,01
>3 8 71,16 247713 2508,77
Total 558 16,96 110,96 108,61

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), el Instituto de
Informacion Cientifica (ISI) y GEOCAPES.
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En el caso de la produccion tecnoldgica, se debe tener en cuenta que, entre 2000 y 2010,
el numero medio de patentes por millon de habitantes se redujo en las localidades de los grupos
con estructuras de CTl intermedias (IDRSI entre 0 y 2) y aumentd en el grupo con estructuras mas
avanzadas (IDRSI superior a 2). Esta evidencia puede sugerir que las regiones con estructuras
de CTI mas desarrolladas disfrutaron de mejores condiciones para ampliar su capacidad de
innovacion tecnoldgica.

En términos de continuidad espacial del SNI brasilefio, la comparacion entre los mapas 1
y 2 permite observar su expansion entre 2000 y 2010, sobre todo en el eje sur-sudeste, donde
aumento6 el numero de microrregiones con altos valores del IDRSI. También se aprecia el surgimiento
de estructuras importantes de CTI en localidades de las demas macrorregiones, especialmente el
Centro-Oeste y el Nordeste. Este resultado sugiere una tendencia al aumento de la continuidad
espacial del sistema nacional de innovacion en 2010, visto que una parte mayor del territorio brasilefio
presentd una estructura relevante de ciencia y tecnologia. Como se menciono al inicio de este trabajo,
este aspecto concuerda con el proceso de desconcentracion regional de los ingresos verificado en el
Brasil en los Ultimos afos.

Mapa 2
Brasil: indice de desarrollo regional del sistema de innovacién y continuidad espacial, 2010

Desviaciones estandar

‘ ;

.’ i 0-1
{7/ 08 37
-twt"r%f' M -
By o S
W s Tt M
s"‘ﬁ“é W‘%;‘-E»’ ‘ ;

77
i,
{L

A

€3
2
V.

i

<
=

900 0 900 1800 Miles S
|

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI), el Instituto de
Informacién Cientifica (ISI), GEOCAPES e Ipeadata.

En general, se observa que el sistema de innovacion brasilefio se vuelve mas continuo en el
gje territorial que ya se destacaba diez afos antes desde ese punto de vista. El desarrollo del SNI
brasilefio habria sido, entonces, més intenso en los estados de la region Sur, sobre todo en las
areas central y oeste, ademas de abarcar a un nimero mayor de microrregiones de Minas Gerais
y Rio de Janeiro. Sao Paulo continlia destacandose como el estado con la mayor proporcion de
microrregiones activas en el SNI brasilefo, pues el grado de desarrollo de las estructuras locales de
CTl aumento en gran parte de ellas.
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Se destaca también el avance del SNI en la region Centro-Oeste. Ademas de las microrregiones
de Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Goiania (GO) y Brasilia (DF), que ya estaban integradas al SNI en
2000, se registra la participacion de nuevas localidades de esta region en 2010. Dichas microrregiones
son: Alto Pantanal (MT) (circunvecina a la microrregion de Cuiaba), Dourados (MS) y Aquidauana (MS)
(circunvecinas a Campo Grande). Asimismo, se observa que las microrregiones que pasaron a integrar
el SNI brasilefio de forma efectiva en el Centro-Oeste se desarrollaron alrededor de las microrregiones
que ya presentaban esa caracteristica en el ano 2000. Las tres microrregiones de Mato Grosso do
Sul mencionadas estan cerca de microrregiones que se encuentran en una etapa similar de desarrollo
en los estados de Sao Paulo y Parana. Esto permitié que la continuidad espacial del SNI brasilefio se
ampliara méas alla del gje sur-sudeste y abarcara también parte del centro-oeste del pais.

En el Nordeste hubo un movimiento hacia el interior de la region. EI SNI avanzé en el sur
de Bahia, con la participacion de las microrregiones de Vitéria da Conquista e llhéus-Itabuna. Las
microrregiones de Petrolina (PE), Alto Médio Gurgueia (Pl) y Teresina (Pl) también se incorporaron al
SNI. Si bien el aumento del nimero de microrregiones con participacion activa en el SNI brasilefio en
la region Norte fue menos intenso, también fue positivo para la ampliacién de su continuidad espacial.
En estas dos regiones, asi como en gran parte del estado de Minas Gerais, de Espirito Santo y de
la region Centro-Oeste, continlan predominando los espacios en blanco en el mapa 2. O sea, en
contraste con lo que ocurre en el gje regional mas rico del pais, en la parte mas pobre la continuidad
espacial del SNI practicamente no existe. Esa condicion constituiria otra evidencia de la relacion entre
la continuidad espacial del sistema de innovacion y el desarrollo econémico. Los mapas 1y 2 y los
datos evaluados a lo largo de este trabajo muestran que las regiones Sur y Sudeste no solo presentan
una mayor produccion tecnoldgica y cientifica, sino también un cuerpo mas amplio de investigadores
y una mejor distribucion espacial de estos activos de CTI. Esta evidencia no puede disociarse de la
disparidad histérica de desarrollo entre estas regiones y el resto del pais.

V. Consideraciones finales

El analisis presentado en este trabajo indica que hay en curso un proceso de integracion regional del
sistema nacional de innovacion brasilefio. A lo largo de la ultima década comenzaron a desarrollarse
actividades tecnologicas, cientificas y de ensefanza e investigacion en un ndmero mayor de
microrregiones del pais. Ese movimiento ocurrié en forma paralela al proceso de desconcentracion
regional de los ingresos que se verifica en el Brasil en el Ultimo periodo.

Las estadisticas relativas a la produccion tecnoldgica y cientifica muestran que la participacion
de las microrregiones brasilefias en esas actividades fue mucho mas intensa en 2010 que en 2000. Lo
mismo vale para las actividades de ensefnanza e investigacion. Si bien esto indica una mayor continuidad
espacial del sistema nacional de innovacion, esa continuidad se verifica casi exclusivamente en las
regiones Sur y Sudeste. Como se menciond, las localidades evaluadas en esas regiones presentan
la participacion mas intensa en el SNI. En las deméas macrorregiones brasilenas todavia se observa la
predominancia de puntos de discontinuidad en el SNI.

La dicotomia entre el gje sur-sudeste y las demas regiones no puede disociarse de la disparidad
econdmica regional que histéricamente ha existido en el Brasil. Se entiende que el mayor desarrollo
econdmico de las dos regiones se refleja necesariamente en su mejor estructura de CTI. Ademas de
ser superior a la de las demas regiones en términos cuantitativos, dicha estructura también esta mejor
distribuida a lo largo del espacio regional. Esto permite que un nimero mayor de localidades acceda
a los beneficios que derivan de la integracion al SNI. En otras palabras, se puede considerar que estas
localidades disfrutan de aspectos como los flujos de conocimiento técnico y cientifico y la calificacion
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profesional, que tienen efectos positivos tanto en los sectores con mayor densidad tecnolégica como
en los mas tradicionales.

Una vez mas, se destaca la distribucion espacial de los entes del SNI en el estado de Sao Paulo.
Tanto los indicadores de CTl analizados de forma aislada como el IDRSI indican una gran participacion
de las microrregiones de ese estado en el SNI brasilefio en los dos anos de referencia. El hecho de
que se trate del estado mas desarrollado del pais permite asociar el desempeno paulista directamente
con la hipdtesis aqui defendida, acerca de la necesidad de una mejor distribucion de los entes del
sistema nacional en el territorio del pais. En otras palabras, la distribucion regional equilibrada de los
entes del SNI en el estado con mayor grado de desarrollo econémico del pais indica que este podria
ser un camino para la aceleracion del desarrollo nacional.

En general, los resultados de este andlisis indican que el crecimiento de la produccion
cientifica y tecnoldgica y de la estructura de ensefanza e investigacion del Brasil a lo largo de los
diez anos evaluados se baso en la mejora de su distribucion regional. La ampliacion del SNI permitio
un aumento de su continuidad espacial. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer en cuanto
a la integracion regional del sistema de innovacion. Ese proceso ampliara la integracion econémica
regional, de manera que un ndmero mayor de localidades pueda participar y beneficiarse de los
avances cientificos y tecnolégicos, ya sea en la industria, la agricultura o los servicios especializados,
Ccomo ya ocurre en las regiones mas desarrolladas. El desarrollo econdmico y la consolidacion del
sistema nacional de innovacion presuponen la desconcentracion regional de los ingresos y de los
entes que componen el SNI.

° ° "/
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Sibien resulta contradictorio, las cifras oficiales en materia de desempleo y actividad econémica
en la Republica Bolivariana de Venezuela muestran simultaneamente una marcada tendencia
a la baja. La reduccion del desempleo en un periodo de recesion econdmica es posible si
este se esconde detras de la informalidad o del abandono de la busqueda de trabajo. A partir
de la estimacion de maxima verosimilitud de matrices markovianas homogéneas aplicadas
a datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo del periodo comprendido entre el primer
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I. Introduccién

El desempleo es un problema que tiene incidencias a nivel nacional y personal. A nivel nacional,
este se traduce en capacidad productiva ociosa y desaprovechamiento de un recurso y conlleva
la marginacion de una parte de la poblacion que no tiene acceso a la creacion ni al disfrute de la
riqueza. A diferencia de otros problemas macroecondmicos, como la inflacion y la depreciacion de la
moneda, el desempleo es considerado como un problema tan personal y directo que, segun Di Tella,
MacCulloch y Oswald (2001), algunos individuos estarian dispuestos a canjearlo por inflacion.

No todo desempleo amerita el mismo tipo de atencion nila adopcion de politicas especificas. Se
entiende por desempleo friccional aquel que deriva del rezago entre la continua entrada de individuos
al mercado laboral y su asignacion a los diferentes puestos de trabajo. En este caso, el problema del
desempleo se resuelve por si solo, a medida que los interesados adquieren informacion acerca de
los trabajadores o los empleos disponibles. No obstante, podrian introducirse ajustes para facilitar el
proceso, divulgando la informacion. El desempleo estructural, como su nombre lo indica, es generado
por la propia estructura econdmica, a raiz de la inadecuacion del capital humano disponible, el sesgo
tecnoldgico que lleva a un desarrollo desigual entre sectores o el exceso de oferta laboral propio de
una economia deprimida.

Estos tipos de desempleo no solo difieren en sus causas, sino también en su duracion vy, por
ende, en los costos que acarrean. Asi, mientras el desempleo friccional es de muy corta duracion, el
desempleo de origen estructural es de larga duracion. Mientras el primero favorece una asignacion mas
eficiente de los trabajadores a los empleos que les son idéneos y supone la subsistencia del individuo
mediante sus ahorros o seguros de desempleo solo por unas cuantas semanas, el segundo agota toda
fuente de financiamiento posible, merma la confianza del trabajador, compromete el futuro de su familia
y lo empuja a una situacion de subempleo, informalidad o incluso abandono del mercado laboral.

El objetivo de este estudio consiste en responder simultdneamente a preguntas que se abordan
de manera individual en algunos trabajos, bajo la premisa de que la compleja dinamica del mercado
laboral no puede comprenderse mediante un solo indicador. Asi, se busca medir el tiempo que, en
promedio, tardan los individuos en abandonar la condicion de desempleo y determinar el estado
al que pasan cuando ello ocurre, ya sea que logren emplearse en el sector formal o informal o que
abandonen la fuerza laboral. Para ello, se recurre a la estimacion de maxima verosimilitud de matrices
de transicion de Markov, aplicadas a datos de la poblacion de entre 15 y 60 anos de edad en el
periodo 2012-2013 proporcionados por la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los resultados obtenidos
indican que el tiempo medio de busqueda de empleo es cercano a los 11 meses y aumenta en el
caso de las mujeres y con el nivel educativo. Asimismo, se observa que alrededor de dos tercios de
los desempleados logran conseguir empleo, buena parte de ellos (40%) en el sector informal, mientras
que mas del 30% pasa a formar parte de la poblacién econdémicamente inactiva.

El estudio se organiza en seis secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda se plantea
el problema objeto de andlisis, mientras que en la tercera se realiza una breve revision de la literatura
sobre el tema. En la cuarta y la quinta seccion se incluyen, respectivamente, la metodologia y los
resultados obtenidos. Por Ultimo, se formulan las conclusiones y recomendaciones.

II. Planteamiento del problema

Segun el INE, la reduccion de la tasa de desempleo en la Republica Bolivariana de Venezuela,
luego de los altos valores alcanzados en 2002 (16,2%), 2003 (19,2%) y 2004 (16,6%), obedece al
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despido masivo de trabajadores de Petréleos de Venezuela ordenado por el Gobierno, que produjo
una contraccion media semestral del producto interno bruto (PIB) del 8,4%. Extranamente, segun el
Banco Central de Venezuela (BCV), esta aparente reduccion del desempleo viene acompafnada de
una apreciable desaceleracion de la economia, que incluso alcanza valores negativos a pesar del
mayor y mas largo auge de los precios del petrdleo que se haya registrado en la historia (véase el
gréafico 1).

Grafico 1
Republica Bolivariana de Venezuela: tasa de crecimiento y tasa de desempleo, 1989-2013
(En porcentajes)

By

e=Desempleo —— Variacion del PIB

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Banco Central de Venezuela.

Existe una evidente contradiccion en el desempefo de ambas variables, por cuanto la solucion
al desempleo requiere de la expansion de la actividad econdémica. La contraccion simultanea de la
tasa de desempleo y la variacion del PIB puede explicarse desde varios puntos de vista: i) la presencia
de desempleo oculto, esto es, que una alta proporcion de trabajadores desanimados abandonen la
fuerza de trabajo tras una busqueda de empleo infructuosa; i) el uso del sector informal como via de
escape, de manera que los individuos abandonan la condicion de desempleo sin que el valor de su
esfuerzo productivo se registre en las cuentas nacionales, v iii) que ambas situaciones se presenten de
manera simultanea. Los objetivos de este estudio son indagar acerca de estas tres opciones y estimar
por cuanto tiempo permanece un individuo en la condicion de desempleo, a partir de la informacion
de las EHM de los cuatro semestres comprendidos en los afios 2012 y 2013.

III. Revisién bibliografica

El tiempo de busqueda de empleo se ha asociado tanto con la situacion econdmica general del pais
como con las caracteristicas del propio trabajador. Por lo general, la educacion se considera como el
principal factor determinante de la probabilidad de éxito a la hora de buscar empleo, aun cuando la
direccion y la razon de su efecto puedan variar. La teoria sugiere que a mayor nivel educativo mayor
sera la probabilidad de hallar empleo, siempre que la estructura del aparato productivo no favorezca
al trabajador menos calificado, aunque existe evidencia de que la educacion incrementa el salario de
referencia, prolongando la busqueda.

Los estudios realizados por Sum, Harrington y Simpson (1983), Norman (1984) y Stern (1989)
en los Estados Unidos y por Bjorklund y Eriksson (1996) en los paises nérdicos muestran que el nivel
educativo influye positivamente en la posibilidad de encontrar trabajo y reduce el tiempo de busqueda.
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Si bien estos efectos se mantienen, su intensidad se reduce al comparar la experiencia entre los
habitantes de un pais y sus connacionales que buscan empleo en el exterior (Bruck-Klingberg y otros,
2011). Eckstein y Wolpin (1995) sugieren que la duracion del desempleo depende de las aspiraciones
de los trabajadores, que se incrementan con el nivel de estudio. El mayor nivel educativo también
mejora la estabilidad laboral de quienes buscan empleo por primera vez (Bratberg y Nilsen, 1998).

Fan y Kong (2011) y Kong (2012) analizan los factores que afectan la busqueda de empleo
entre los graduados universitarios en China a partir de modelos de duracion de Cox y funciones
de supervivencia de Kaplan-Meier. Sus resultados indican que la reputacion de las universidades
y el género son muy significativos, pues el periodo de busqueda es mas breve para las mujeres
y los egresados de las universidades mas prestigiosas. De acuerdo con los autores, la duracion
del desempleo varia segun el tipo de carrera e ingenieria y negocios son las mas favorecidas, en
contraposicion a leyes y ciencias. Por su parte, Garcia, Carmona y Gémez (2004) utilizan funciones de
riesgo proporcional y modelos log-lineales para resaltar el papel que desempefan las competencias,
especialmente la motivacion al trabajo, en la duracion del periodo de busqueda de empleo entre los
graduados universitarios en Espafia, corrigiendo por heterogeneidad.

Estos resultados se vuelven ambiguos a la luz de los obtenidos en otros estudios. Zhou (2003),
por ejemplo, concluye que la reputacion de la universidad tiene un efecto marginal en la probabilidad
de hallar empleo en China, mientras Bradley y Nguyen (2004) consiguen evidencia de que este factor
tiene un impacto negativo, incluso mas importante que el rendimiento estudiantil, entre quienes
buscan empleo por primera vez en Inglaterra. Sin embargo, es probable que el efecto de la calidad de
la institucion educativa se confunda con el efecto del salario de reserva del trabajador, que aumenta
con la calidad de la ensefianza recibida (Wolpin, 1987).

Bratberg y Nilsen (1998) coinciden en que el periodo de busqueda de empleo en Noruega es
menor para las mujeres que para los hombres y lo atribuyen a un salario de reserva relativamente
mas bajo. Este resultado concuerda con el obtenido por Bradley y Nguyen (2004) en Inglaterra, pero
contradice los de Zhou (2003) y Min y otros (2006), para quienes la probabilidad de hallar empleo
en China es mayor entre los graduados universitarios de sexo masculino y, por ende, el periodo de
busqueda para ellos es mas corto. En general, a diferencia de Kong (2012), en estos estudios se
recurre a modelos logisticos o probabilisticos para analizar los factores que inciden en la busqueda
de empleo.

Algunos autores van mas alla y consideran la forma en que otras variables, ademas de los
tradicionales componentes de productividad, pueden incidir en la duracion del desempleo. Cordodn
y Garcia (2010) utilizan métodos paramétricos y no paramétricos para estimar modelos de duracion
que permitan determinar las repercusiones de la finalizacion del acuerdo de pesca entre la Unién
Europea y Marruecos en 1999. Otros analizan los efectos de haberse ausentado del pais (Arif, 1996)
o de la gran recesion de finales de la década de 2000 en los Estados Unidos (Reich, 2012). Algunos
autores insisten en que los programas sociales de ayuda a los desempleados afectan positivamente
la duracién del desempleo y proponen la regulacion de este tipo de asistencia.

El empleo en el sector informal es una de las soluciones a las que recurren muchos trabajadores
después de un largo y fallido periodo de busqueda. En la mayoria de los estudios sobre el problema
de la busqueda de empleo se integran los mercados formal e informal. Sin embargo, Calderdn (2008)
utiliza funciones de supervivencia para estimar la efectividad de los mecanismos de busqueda y la
duracion del desempleo en México, considerando cuatro posibles destinos: empleo formal, empleo
informal, autoempleo y abandono de la fuerza laboral. Otros consideran la emigracion como uno de
los posibles destinos de los desempleados (Abellan y Fernandez, 1997). A partir de datos trimestrales
del periodo 2005-2007 sobre hombres desempleados de entre 18 y 65 afios de edad, los autores
observan que a medida que se prolonga la busqueda, los trabajadores del sector formal reducen su
salario de reserva y extienden su busqueda al sector informal, en el que termina empleandose uno
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de cada tres de ellos. El estudio sugiere que las agencias de empleo y los anuncios en medios de
comunicacion ayudan por igual en el proceso de busqueda de empleo.

De manera similar, Marquez y Ruiz-Tagle (2004) analizan la efectividad de los mecanismos
de busqueda de empleo en la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como otros factores que
inciden tanto en su seleccidon como en su resultado, incluidas las caracteristicas del individuo y del
trabajo previo. Mediante el uso de modelos de datos de panel aplicados a la informacion de la EHM
correspondiente al periodo 1994-2002, los autores concluyen que, en general, los individuos que
provienen del sector informal prefieren recurrir a métodos no formales para buscar empleo, mientras
que los que provienen de empleos en el sector formal acuden mas faciimente a métodos de busqueda
mas formales y estructurados. La condicion previa a la busqueda afecta de manera significativa su
probabilidad de éxito.

La Oficina de Asesoria Econdmica y Financiera de la Asamblea Nacional de Venezuela (ANV)
estima que, en 2003, la duracion media del desempleo en el pais era de 18,4 meses para las mujeres y
8,2 meses para los hombres y aumentaba con la edad (8,7 meses para los menores de 30 afos
y 24,9 meses para los mayores de 50 afnos) y el nivel educativo (16,8 meses para los universitarios y
12,2 meses para los restantes niveles educativos). En el sector de electricidad, gas y agua la busqueda
puede demorar hasta 24 meses, periodo que se reduce a la mitad en el sector manufacturero. Ortega y
Martinez (2005) sugieren que el tiempo de busqueda varia regionalmente: los periodos mas prolongados
se observan en los estados de Nueva Esparta (16,68 meses) y Bolivar (11,75 meses) y los mas cortos
en Guarico (7,99 meses) y Lara (7,15 meses).

IV. Metodologia aplicada

1. Base de datos

La EHM es una encuesta semestral que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) realiza desde 1967,
con el propdsito de recoger informacion acerca de la evolucion del mercado laboral, la situacion
de vivienda y la estructura socioecondmica general del pais. Sobre la base de esta informacion, se
construyen indicadores a nivel nacional —especialmente en materia de empleo y vivienda— que
orientan la toma de decisiones.

En particular, en este trabajo se utiliza la informacion a nivel de individuo de los dos semestres
de 2012 y 2013, los méas recientes disponibles para la fecha de inicio del estudio. La organizacion de
los datos parte de la creacion del codigo identificativo de los mas de 50.000 individuos incluidos en las
cohortes consideradas, seguida por el pareamiento horizontal de las variables a partir de dicho codigo,
con el fin de crear un panel que permita rastrear los cambios registrados en la situacion laboral de las
unidades muestrales con el paso del tiempo. A fin de reducir la dispersion, se limita la informacion a
los individuos con edades comprendidas entre los 15 y los 60 afios. Con ello, quedan excluidos los
jovenes que aldn no estan en edad de trabajar y la mayor parte de los jubilados y pensionistas.

El proceso de depuracion de la base de datos permitié detectar una serie de irregularidades
que se traducen en una pérdida de informacién importante. Estas incluyen la omision de los niveles de
ingreso de buena parte de los trabajadores en la cohorte del segundo semestre de 2013, la incorrecta
codificacion de la ocupacion de los trabajadores segun la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO) (codigo CIUO-88) —a pesar de la disponibilidad del nombre y la descripcion
de la actividad que desempefan— y distorsiones en cuanto al tiempo de busqueda de empleo,
que obligan a la realizacion de ajustes a partir de los cambios observados en la situacion laboral de
los individuos vy las actividades que han llevado a cabo recientemente. Asimismo, existen muchos
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vacios de informacion en cuanto a las variables que permiten definir la condicion de formalidad del
trabajo, los beneficios salariales y no salariales que perciben los trabajadores y los mecanismos de
busqueda de empleo, entre otros. Amén de obligar a replantear estudios y trabajar con una muestra
reducida, estas debilidades suponen una lamentable pérdida de informacion y recursos, que puede
corregirse mediante la incorporacion de mejores mecanismos de control en el proceso de recopilacion
y transcripcion de los datos. Afortunadamente, algunas de esas variables no eran necesarias en
este estudio, por lo que no fueron causal de pérdida de observaciones. Siempre que fue posible, se
recurrio a la imputacion de datos a partir de la informacion suministrada por otras variables. En los
casos de no respuesta no imputable observados con respecto a la variable de interés (menos del
7%), no se detectd ningun patron de comportamiento que permitiera asociarla con alguna de las
covariables consideradas?. El panel final consta de 30.270 individuos, el 51,75% de los cuales son
mujeres y el 48,25% hombres. El panel inicia con una edad media de 34,12 afos, bajos niveles de
educacion superior (el 45,11% ha completado a lo sumo el ciclo basico, el 28,77% el bachillerato, el
6,71% tiene una educacion técnicay el 19,41% alcanzo el nivel universitario) y predominio de casados
0 unidos (49,72%) y solteros (39,90%). El 59,91% de ellos esta empleado, el 5,80% busca empleo
y el resto forma parte de la poblacion econdmicamente inactiva (el 15,53% estudia, el 14,29% se
dedica al hogar, el 4,15% incluye jubilados, rentistas, personas con discapacidad u otros y el 0,33%
no declara ningun tipo de actividad, a pesar de ser un grupo potencialmente productivo cuya edad
ronda los 26,5 afios). Con algunas variaciones, esta estructura se mantiene en las diferentes cohortes.

Para medir la duraciéon de la busqueda de empleo se parte del tiempo que el desempleado
lleva buscando trabajo, segun se informa en el primer semestre de 2012, y se agrega paulatinamente
el tiempo transcurrido entre cohortes hasta que el individuo abandona la condicion de desempleado
y pasa a estar empleado o a formar parte de la poblacion econdémicamente inactiva, teniendo en
cuenta las respuestas a las preguntas “jscuando buscd empleo por Ultima vez?” y “iqué hizo la
semana pasada?”. Este resultado se coteja con el tiempo que el individuo declara que lleva buscando
empleo, medido en categorias. En este trabajo se analiza el transito de ese porcentaje de individuos
desempleados a lo largo de los cuatro periodos considerados, midiendo el tiempo que permanecen
en esa condicion y el nuevo estatus que adquieren al abandonarla y examinando los mecanismos
de busqueda de empleo a los que recurren. Se considera la duracion de la desocupacion como el
intervalo de tiempo entre el evento inicial (inicio de la busqueda de empleo declarado por el individuo)
y el momento final (abandono de la condicion de desempleado dentro del periodo analizado). En
este tipo de situaciones, la censura por la derecha resulta inevitable, por cuanto el evento (fin del
desempleo) puede ocurrir en un periodo posterior al considerado, tal como ocurre con algunos
individuos en la Ultima cohorte. En esos casos, se recomienda trabajar con porcentajes y cuantiles, tal
como se hace aqui, asi como con tablas de vida y analisis de supervivencia. Este ultimo sera motivo
de un proximo estudio.

2. Metodologia de anilisis

Luego del andlisis descriptivo basico del tiempo de blusqueda de empleo por grupos de género, nivel
educativo, estado civil, regién y ocupacion, se analiza el transito de los individuos a través de los
diferentes estados de situacion laboral a partir de matrices markovianas de transicion homogéneas,
donde X}, el estado del proceso en el instante ¢, representa la situacion laboral en la que se encuentra

2 Bethlehem, Cobben y Schouten (2011) distinguen tres mecanismos diferentes de no respuesta. El primero, la no respuesta
completamente aleatoria, cuando esta es independiente de la variable objetivo (Y) y tampoco obedece a factores representados
en las covariables. En este caso, la no respuesta no es selectiva, por lo que los resultados no estan sesgados. En segundo lugar,
la no respuesta aleatoria, que ocurre cuando esta obedece a factores relativos a alguna covariable, pero no se relaciona con Y. En
este caso, es posible corregir el sesgo que se genera a partir de técnicas basadas en X. Por Ultimo, la no respuesta no aleatoria,
que esta relacionada tanto con Y como con X. En este caso, los mecanismos de correccion basados en X no son Utiles.
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el individuo en un momento dado: ocupado, desempleado, estudiante, ama de casa, sin ninguna
actividad y otros (jubilados, pensionistas, personas con discapacidad, rentistas). Es importante para
el estudio distinguir la parte de los desocupados que se incorpora a la poblacion econdémicamente
inactiva y las condiciones en que lo hace, con miras a analizar situaciones de abandono (de alli la
desagregacion anterior).

La matriz de transicién en ¢ pasos, Pf,- = Pr(x[ = jlx, = i) indica que del estado i se accede al
estado j en t periodos de tiempo (semestres), con probabilidad PszO, ademas de que el estado actual
solo depende del estado inmediatamente anterior del sistema. Esta matriz es homogénea, regular e
irreducible, puesto que los individuos pueden transitar entre cualquiera de los estados recurrentes de
este proceso. Las probabilidades de transicion p;; pueden ob@erse a partir de simples porcentajes
o utilizando el estimador de maxima verosimilitud dado por Pij = nij/ni, donde n;; es la secuencia
de transiciones del estado i al j y n; es el nimero de transiciones observadas en el estado i, esto es

51 in- Sibien se espera que los resultados sean similares, el estimador de maxima verosimilitud

es mas robusto y permite estimar el error estandar a partir de ee; = E;/ n; (Ross, 2010).

V. Resultados

1. Analisis general

Las tasas de desempleo arrojadas por el panel concuerdan con las divulgadas por el INE: el 8,82%
y el 7,66% en el primer y segundo semestres de 2012, respectivamente, vy el 8,22% vy el 7,91% en
2018. El tiempo medio de busqueda de empleo varia entre 5,05 y 16,69 meses y es mayor para las
mujeres (11,34 meses) que para los hombres (10,46 meses). Esto explica que las tasas de desempleo
sigan ese mismo patrén, pues ascienden al 8,9% vy al 7,3% para mujeres y hombres, respectivamente,
durante el periodo de estudio (véase el cuadro 1). En los diagramas se muestra que los tiempos
medios de busqueda de empleo son muy similares segun el género y el nivel educativo.

Cuadro 1
Republica Bolivariana de Venezuela: tiempo de bisqueda de empleo
segun el género y el nivel educativo, 2012-2013

(En meses)
Género? Nivel educativo®

General . Basico o . Técnico Universitario

Hombres (1) Mujeres (0) inferior (1) Bachiller (2) superior (3) @

Media 10,87 10,46 11,34 10,64 10,77 11,32 11,37

Desviacion 5,82 6,06 571 5,98 5,89 5,92 5,75

estandar

| | = ]
i | i i 2 i - I } : { i
Diagramas de caja a I:I:I | pod 3 — : [ } i o
| ‘ | R i — 1 - »
0 10 20 3 0 0 0

tiempo 2

tiempo

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: Los diagramas de caja representan los cuartiles de la distribucion.

a p(1,0) = 0,00.

b p(F) = 0,00; p(1,3)= 0,06; p(1,4) =0,00; p(4,2)= 0,01. Se indican solo las diferencias estadisticamente significativas. Los
cédigos entre paréntesis corresponden a los grupos comparados.
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El tiempo de busqueda de empleo aumenta con el nivel educativo. Esto puede explicarse tanto
por el mayor salario de reserva que se espera tengan los individuos mas capacitados (que les lleva
a prolongar la busqueda esperando encontrar un trabajo que se adecUe a sus expectativas), como
por la posibilidad de que el sector productivo no demande la mano de obra calificada disponible.
Asi, el tiempo de busqueda de los egresados universitarios es significativamente superior al de los
trabajadores con nivel igual o inferior al bachillerato, pero similar al de aquellos con nivel técnico.

La duracion del desempleo también resulta afectada por la edad del individuo: el grupo que
tarda mas en abandonar la condicion de desempleo es el de 21-35 afios, mientras que el que tarda
menos es el de los mayores de 50 anos, probablemente porque su edad les permite acceder a los
beneficios de la jubilacion (véase el cuadro 2). Este resultado es consono con las mayores tasas
de desempleo entre trabajadores en edades productivas e inferiores entre los mayores de 50 anos
divulgadas por el INE. En el diagrama se evidencia el comportamiento homogéneo en el tiempo de
busqueda de empleo entre los tres primeros grupos etarios, mientras que en la categoria de los
mayores de 50 anos pareceria haber mayor heterogeneidad. Esto ameritaria un estudio especifico
para abordar la incorporacion de las personas de la tercera edad al mercado laboral.

Cuadro 2
Republica Bolivariana de Venezuela: tiempo de bisqueda de empleo
segun el grupo de edad, segundo semestre de 2012 a segundo semestre de 2013

(En meses)
Grupo etario? 1 i,_|:|z'_$_| |
15-20 21-35 36-50 Mayores 2| — T}
afos (1) afos (2) afos (3) de 50 afios (4) 3 ‘ | 3
Media 10,82 11,52 10,41 9,50 \ ! ! ! !
Desviacion 5,85 5,96 5,89 5,54 —n IR
estandar 0 0 tempp 2 30

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: El diagrama de caja representa los cuartiles de la distribucion.

a p(F)=0,00; p(1,2) = 0,001; p(2,3) = p(1,4) = p(2,4) = p(3,4) = 0. Se indican solo las diferencias estadisticamente significativas.
Los codigos entre paréntesis corresponden a los grupos comparados.

En laliteratura se sefiala que, en general, los individuos casados o con algun tipo de compromiso
familiar son mas proclives a aceptar un empleo mas prontamente y a mantenerlo que los trabajadores
solteros sin mayores responsabilidades. Sin embargo, no se observan diferencias significativas entre
los diferentes estados civiles considerados, aun cuando las cifras méas bajas se registran entre los
casados y unidos en concubinato (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Republica Bolivariana de Venezuela: tiempo de blisqueda de empleo
segun el estado civil, 2012-2013

(En meses)
- q Desviacion ! ‘ !

Estado civil® Media estandar | '_::'_f—|
Gasato o i (1) 1071 491 o

| |
Divorciado, separado o viudo (2) 10,96 5,95 3 i |_‘:L|:'_i—|

| |
Soltero (3) 11,01 5,91 - =

L
tiempo 20

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: El diagrama de caja representa los cuartiles de la distribucion.

a p(F) = 0,08.
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Geogréficamente, el tiempo de busqueda de empleo es bastante homogéneo. La media mas
baja se registra en la region Centro-Norte, pues el periodo mas breve a nivel individual corresponde al
estado de Miranda (8,9 meses). En Amazonas y Sucre se observaron los mayores valores, de 12,30 y
12,77 meses, respectivamente. En las demas entidades se rondaron los 10 y 11 meses, sin grandes
diferencias (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Republica Bolivariana de Venezuela: tiempo de blisqueda de empleo
segun la regién, 2012-2013

(En meses)
e g Desviacion ! ‘ !
Region? Media estandar 1 i — ‘ | Ii—i
Centro Norte (1) 10,05 577 2| | — [ -
| | |
Occidente (2) 10,56 5,94 3 1 — [ | : |
| T |
| | |
Los Llanos (3) 10,75 6,13 e [ | L i
Resto del pafs (4) 11,48 573 5 m %

tiempo

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: El diagrama de caja representa los cuartiles de la distribucion.

2 p(F) = 0,00; p(4,2) = 0,00; p(4,3) = 0,003. Se indican solo las diferencias estadisticamente significativas. Los cédigos entre
paréntesis corresponden a los grupos comparados.

Como se dijo anteriormente, la clasificacion de la actividad de los encuestados presenta
muchos errores y omisiones en la base de datos original. Se logré recuperar parte de la informacion a
partir de otras variables. En el cuadro 5 se observa que el tiempo medio de busqueda de empleo en
las ocupaciones relacionadas con el gjercicio de la ley es de 9,18 meses en el caso de los hombres,
un periodo inferior a los casi 12 meses que les lleva a las mujeres que se desempefian en la misma
rama. En las ocupaciones no clasificadas, militares y diplomaticas, entre otras, el tiempo de espera
de los hombres es inferior a los 10 meses, al igual que entre los que se desempefan en el campo del
transporte y las comunicaciones y en actividades relativas al bienestar social y el arte. Los profesionales
de la salud (médicos, dentistas, bioanalistas y similares) de sexo masculino pueden demorar hasta
13,5 meses en abandonar la situacion de desempleo. Es precisamente en este campo en el que se
registran los tiempos mas breves para las mujeres. No existen diferencias significativas en los tiempos
de busqueda de empleo entre ocupaciones dentro de cada grupo (véase el cuadro 5).

Cuadro 5
Republica Bolivariana de Venezuela: tiempo de bisqueda de empleo
por rama de ocupacidén CIUO-88, 2012-2013

(En meses)
Hombres? Mujeres®
Grupo de ocupacion (CIUO-88) Media D:Sst\ggggn Media Dgsst‘g,?g;"’r“
Abogados, jueces y auxiliares 9,18 5,55 11,69 6,97
Otras ocupaciones 9,67 4,68 11,83 6,67
Conductores, transportistas y auxiliares 9,72 6,01 10,94 5,77
Bienestar social, artes 9,84 6,55 11,48 6,20
Profesionales varios 10,30 5,74 12,10 5,29
Agricultores, ganaderos, forestales 10,42 6,27 10,63 5,92
Secretarias, auxiliares y afines 10,47 6,26 11,67 5,99
Directores, coordinadores, administradores 10,59 6,43 11,68 5,40
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Cuadro 5 (conclusion)

Hombres? Mujeres®
Grupo de ocupacion (CIUO-88) e D::t\ggggn . D::t\gggign

Vendedores, comerciantes y afines 10,96 6,17 12,41 5,85
Trabajadores del sector de servicios 11,09 5,95 11,74 6,02
Artesanos, operarios en fabricas 11,20 6,34 12,72 5,52
Profesores y maestros 11,38 5,76 12,67 5,57
Técnicos auxiliares de salud 11,97 5,70 1,21 6,10
Analistas, evaluadores, ciencias sociales 12,00 6,19 11,06 5,78
Mineros, canteros y afines 12,41 6,32 13,40 5,37
Profesionales de la salud 13,50 7,00 10,44 4,88
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).

a p(F)=0,17

b p(F)=0,33.

La duracion del desempleo da una idea acerca de la naturaleza del problema vy los factores
que lo causan. Un tiempo de busqueda cercano o superior a un ano, como en este caso, es sefal de
desempleo de largo plazo. Este se asocia con el llamado desempleo estructural, que deriva de una
insuficiente demanda laboral debida a la contraccion del aparato productivo. Este tipo de desempleo
conlleva problemas de indole econémica, familiar y social. Desde el punto de vista econdmico,
hay un total desaprovechamiento de recursos productivos; ineficiente asignacion de recursos, por
cuanto los trabajadores terminan aceptando empleos por debajo de sus capacidades; disuasion
de la capacitacion y pérdida de ingresos, tanto durante el periodo de desempleo, como también
en el futuro, por obsolescencia del trabajador. Ademas, a mayor duracion del desempleo, mayor
probabilidad de abandono de la busqueda vy, por ende, mayor desempleo oculto. Desde el punto de
vista familiar, en algunos estudios se asocia el desempleo con la pérdida de confianza del trabajador
en si mismo; mayores probabilidades de enfermedades relacionadas con el estrés y, en consecuencia,
menor esperanza de vida; menor nivel de formacion académica de los hijos de desempleados,
mayor probabilidad de repeticion escolar y menores ingresos en el futuro (Dao y Loungani, 2010).
Desde el punto de vista social, el desempleo de largo plazo margina a los trabajadores que no logran
posicionarse en el mercado, induciéndolos a la informalidad o, peor aun, generando delincuencia,
prostitucion y conflictos sociales.

En los dos anos de referencia, el 36,5% de los desempleados muestran periodos de busqueda
de trabajo superiores al afio y el 11,9% de ellos se mantiene desempleado por mas de afio y medio. La
informacion de la EHM no permite determinar el porcentaje de esos desempleados que tiene acceso
a algun tipo de ayuda, como el seguro de paro forzoso, que segun la Ley de Régimen Prestacional
de Empleo de 1985 (modificada por ultima vez en 2005), cubre al trabajador por un periodo de hasta
cinco meses con el equivalente al 60% de su sueldo mensual normal. Este seguro no cubre a quienes
buscan empleo por primera vez, pues se financia con los aportes previos del propio trabajador.

Las personas que inician la busqueda de su primer trabajo deben sortear el obstaculo de la
falta de experiencia. En Espafna y Suiza se ofrecen incentivos fiscales y de seguridad social a las
empresas que contraten jovenes sin experiencia laboral, una politica que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) espera se aplique en todos sus paises miembros.
En América Latina, se han adelantado pasos en este sentido en México y el Uruguay. En el lll Informe
del instituto internacional Cuatrecasas (Cuatrecasas, 2013) se resumen las distintas propuestas que
se han promovido a nivel mundial para fomentar la primera experiencia laboral y los contratos de
aprendizaje y formacion. Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2005) advierte
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que el desempleo prolongado entre los jovenes puede incidir en los ingresos y el nivel de competitividad
del trabajador en el futuro.

En la Republica Bolivariana de Venezuela, la tasa de desempleo entre los jovenes de 15 a 24
anos asciende al 18,79% para las mujeres y al 15,92% para los hombres, con un promedio general
del 17,14%. Sin embargo, no solo los jovenes en ese rango de edades buscan empleo por primera
vez, por cuanto los datos sefialan que la edad media de este grupo es de 26,3 afos en el caso de
las mujeres y 23,4 anos en el de los hombres. Su tiempo medio de permanencia en condicion de
desempleo es de entre 7,54 y 17,48 meses, con un patrdn similar al ya descrito, pues ese periodo es
mayor para las mujeres y aumenta con el nivel educativo (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Republica Bolivariana de Venezuela: tiempo de bisqueda de empleo
segun el género y el nivel educativo de quienes buscan trabajo por primera vez, 2012-2013

N ) SR

S o

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).

Nota: El diagrama de caja representa los cuartiles de la distribucion.

a2 p(F) = 0,02; (b) p(F) = 0,03; p(1,3) = 0,03; p(1,4) = 0,02, p(2,3) = 0,03; p(2,4) = 0,02. Se indican solo las diferencias
estadisticamente significativas. Los cddigos entre paréntesis corresponden a los grupos comparados.

(En meses)
Género? Nivel educativo®
General . Basico o Bachiller Técnico R
Hombres (1) Mujeres (0) inferior (1) ) superior (3) Universitario (4)
Media 12,51 11,39 12,79 11,09 11,07 12,58 12,02
Desviacion 4,97 4,85 4,89 4,79 4,8 4,61 4,75
estandar

Diagramas de caja | ‘ ‘ i i 1] 1 I ) : —

0 ! ! | | |

| | 3 3l : |::| ﬁ_.: 3

Il
5 10 18empo 20 25

En términos generales, los datos indican que ningun grupo o sector se destaca por su facilidad
para hallar empleo en el corto plazo, no obstante algunas diferencias segun la edad, el género, el nivel
educativo, la ocupacioén y la region. Esto sugiere que la prevalencia del desempleo de largo plazo
obedece a un problema estructural, producto de la contraccion general de la economia del pais,
que afecta a todos los sectores de la actividad econdmica y a todos los estratos socioecondmicos
por igual. A medida que la busqueda se prolonga, aumenta la probabilidad de abandonarla, por lo
que resulta interesante conocer la transicion de los desempleados por los diferentes estados de la
condicion laboral.

2. Transicidon a otros estados de situacién laboral

Segun se indico anteriormente, la reduccion de la tasa de desempleo en los periodos de recesion
puede explicarse, en parte, por el abandono de la busqueda de empleo por parte de los trabajadores
después de un cierto tiempo. Este fendmeno se conoce como efecto del trabajador desanimado.
Mientras que el 65,11% de los desempleados logra obtener un trabajo, el 35% restante desiste del
intento. Una parte de este ultimo grupo (12,75%) retoma los estudios para aumentar su competitividad
y sus probabilidades de éxito en el futuro, cerca del 16% decide permanecer en el hogar y el 5,3%
opta por no hacer nada. Una proporcion muy pequefa (1,19%) continda la bdsqueda o pasa a otras
categorias, como personas con discapacidad o jubilados, ya sea en forma prematura 0 a su debido
tiempo (véase el cuadro 7).
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Cuadro 7
Republica Bolivariana de Venezuela: destino de los trabajadores desempleados, 2012-2013
(En porcentajes)

Abandonan la blisqueda

Numero de periodos Encuentran empleo S s F;enr";.aﬁgggp X |_'|\‘s?; Et‘i[?g?]qp?é , bﬂg‘aﬂgﬁg? olt?o
1 79,76 94,19 89,88 86,87 -

2 19,08 5,23 9,08 11,45 -

3 1,16 0,58 1,04 1,68 -

Total 65,11 12,75 15,65 5,30 1,19

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).

La reinsercion de potenciales trabajadores en la poblacion econémicamente inactiva no solo
constituye una subutilizacion de la fuerza de trabajo, sino que implica una subestimacion de la
magnitud del problema del desempleo, que retarda o distorsiona el disefio y la adopcion de medidas
que coadyuven a solventarlo. Los trabajadores perciben que no es facil conseguir empleo. Segun se
muestra en el gréfico 2, mas del 38% argumento estar cansado de buscar, cree que no hay trabajo
0 que no hay trabajos apropiados. El 10,3% declara que no puede trabajar por problemas referidos a
la obtencion de créditos o permisos 0 porque no tiene apoyo en el hogar y el 11,3% esta a la espera
de un negocio o trabajo prometido. Los restantes, o bien no necesitan 0 no pueden trabajar, o no lo
hacen por razones varias no especificadas. No se incluye en el total a quienes retoman los estudios.

Gréafico 2
Republica Bolivariana de Venezuela: razones para no buscar empleo, 2012-2013
(En porcentajes)

No hay trabajo, Espera inicio de Dificultades técnicas No necesita 0 no Estudios u hogar
estd cansado de buscar trabajo 0 negocio para trabajar puede trabajar

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).

La prolongada permanencia en condicion de desempleo puede no solo inducir al abandono
de la busqueda de trabajo, sino también a una asignacion ineficiente de los trabajadores. Si bien la
informacion disponible no permite indagar acerca de la posible adecuacion de la calificacion de los
trabajadores para el trabajo que desempefian, la revision de algunas variables de la encuesta permite
formarse una idea de la precariedad de los empleos. El 67,43% de los trabajadores que perdieron
sus empleos por razones diferentes a jubilacion, discapacidad o motivos personales, tenia trabajos
eventuales de corta duracion. Ramoni (2012) alerta sobre la creciente incidencia del empleo a tiempo
parcial en la Republica Bolivariana de Venezuela. Segun el panel en estudio, los individuos trabajan
una media de 30,6 horas semanales, mientras que el 11,1% de los desempleados que logran volver
a emplearse trabaja a lo sumo 20 horas a la semana.
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La informalidad es otra consecuencia del desempleo estructural y de los prolongados periodos
de busqueda de trabajo. Ramoni, Orlandoni y Castillo (2010) estiman que el sector informal en la
Republica Bolivariana de Venezuela representaba entre el 20% vy el 30% del PIB no petrolero en 2007
y ocupaba cerca de la mitad de los trabajadores. Segun el INE, el 41,5% de los trabajadores estaba
empleado en el sector informal durante el periodo examinado, un porcentaje similar al obtenido con
los datos utilizados en este estudio (el 42,26% en el primer semestre de 2012 y el 41,36% en el
segundo semestre de 2013). El 47,86% de los desempleados que declaran haber conseguido empleo
durante el periodo de referencia lo hace en el sector informal y el 38,82% se emplea en la economia
formal (véase el gréfico 3). El empleo de la mitad de los trabajadores en el sector informal mientras un
importante porcentaje de individuos abandona la busqueda de empleo puede contribuir a explicar la
disminucion en los niveles de desempleo a pesar de la contraccion del PIB.

Grafico 3
Republica Bolivariana de Venezuela: condicién de informalidad de los trabajadores
que consiguen empleo durante el periodo 2012-2013
(En porcentajes)

No clasificable,
13,35

Informal, 47,86

Formal, 38,82

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).

La situacion laboral es una variable aleatoria que se asocia a un conjunto de seis estados
posibles (ocupado, desempleado, estudiante, hogar, otros, ninguno) con cierta probabilidad de
ocurrencia, definiéndose asi una cadena de Markov en tiempo discreto. El sistema laboral parte
de un estado inicial en el primer semestre de 2012. Los individuos cambian de estado de manera
recurrente, hasta alcanzar una distribucion limite final o distribucion de estado estacionario en el que
las probabilidades de permanecer en él se estabilizan. Como los estados del sistema son de tipo
recurrente, la comunicacion entre ellos siempre es posible, generandose asi las probabilidades que
definen la matriz de transicion asociada al sistema laboral estudiado.

LLas matrices markovianas de transicion representan la probabilidad de transicion de un estado
a otro de la situacion laboral o la fraccion de individuos que permanecen en un mismo estado. En el
cuadro 8 se muestran las probabilidades de transicion de un estado a otro entre el primer y el Ultimo
semestre del periodo analizado. Una mirada general a las diferentes matrices de transicion de un
periodo a otro incluidas en el cuadro A1.1 del anexo revela una estructura bastante similar, condicion
requerida para poder estimar la probabilidad de persistencia en el futuro. En esta transicion periodo a
periodo, se destacan las probabilidades cada vez mayores de permanecer desempleado, de que los
estudiantes se incorporen a la fuerza laboral —ya sea en calidad de ocupados o desempleados— vy
de que la poblacion inactiva pase a estar desempleada. La creciente incorporacion de estudiantes
a la fuerza laboral puede estar relacionada con la prevalencia de bajas remuneraciones, que obligan
a todos los miembros del nucleo familiar a contribuir econdmicamente para subsistir. Cabe destacar

Josefa Ramoni Perazzi, Giampaolo Orlandoni Merli, Surendra Prasad Sinha, Elizabeth Torres Rivas y Angel Zambrano



268 Revista de la CEPAL N° 122 « Agosto de 2017

que las probabilidades de transicion aqui estimadas con el método de maxima verosimilitud son muy
parecidas a las obtenidas empiricamente por los investigadores en un documento de trabajo previo
aplicando porcentajes simples.

Cuadro 8
Republica Bolivariana de Venezuela: matriz de transicién entre estados de situacion laboral,
2012-2013
(En porcentajes)
Periodo 4
Ocupado Desempleado  Estudiante Hogar Otros Ninguno
Periodo 1
Ocupado 73,41 4,90 8,39 9,90 3,23 0,17
(0,6) 0,2) (0,3) 0,3) 0,2 0,1)
Desempleado 60,60 13,86 9,34 12,08 4,07 0,06
1,9 0,9 08 09 0.9 ()
Estudiante 43,19 5,22 36,25 9,79 5,16 0,38
(13 04 06 06) 0.4 ©0.1)
Hogar 45,59 4,93 8,42 36,85 3,84 0,37
(1,2 0,4 0,5 0,6) 0,3 0,1)
Otros 46,72 5,11 9,81 12,18 26,36 0,41
1) ©.6) 09 (1,0 () 02
Ninguno 4312 12,84 12,84 23,85 5,50 1,83
8.8 3.1) 44 (5,0 2.8 0.0
Vector estacionario 62,82 5,51 12,86 13,96 4,62 0,24

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: Error estandar en paréntesis.

Segun los datos del cuadro 8, la probabilidad de permanecer en condicion de desempleo entre
el primer semestre de 2012 y el Ultimo semestre de 2013 es del 13,86%, con una desviacion estandar
de apenas medio punto, mientras que la probabilidad de pasar del estado desempleado a ocupado
varia entre el 58,7% y el 62,5%. Asimismo, la probabilidad de abandonar la busqueda de empleo y
pasar al estado inactivo va del 12,08% al 0,06%, segun el sector de la poblacidon econdmicamente
activa al que pase el individuo. La probabilidad de pasar a la condicion de desempleado estando
ocupado inicialmente es muy baja (4,90%) y también presenta escasa variabilidad. En el diagrama
A1.1 del anexo se muestra un esquema de esta transicion basado en los resultados obtenidos. Al
tratarse de una matriz de transicion regular, irreductible y aciclica, es posible la movilidad desde y
hacia cualquier estado. Sin embargo, se destacan solo los casos mas relevantes.

El vector estacionario que se obtiene a partir de la matriz estocéastica no es una prediccion
de lo que puede suceder en el futuro sino un indicador de la tendencia que sigue la distribucion a
partir del comportamiento de la variable analizada, si se mantienen las condiciones prevalecientes al
momento del estudio. El proceso converge rapidamente hacia el vector de probabilidades estacionario
resumido en la ultima fila del cuadro 8, que muestra el perfil de ocupacion de largo plazo, representa
la distribucion limite del sistema examinado y es independiente de su estado inicial.

Los valores estimados de la distribucion estacionaria se asemejan, en parte, a los obtenidos
por Marquez y Ruiz-Tagle (2004) con respecto a la Republica Bolivariana de Venezuela en el periodo
1994-2002. Asi, mientras que en dicho estudio la probabilidad de estar desempleado era del 4,8%
(inferior al 5,51% del vector de este trabajo), la probabilidad de permanecer empleado era mucho
mayor, pues ascendia al 84,9% en comparacion con el 62,82%. La diferencia fundamental radica en
que, para esos autores, la probabilidad de persistencia de la poblacién econémicamente inactiva era
apenas del 10,3%, muy por debajo del 31,67 %9 de las estimaciones de este estudio.

3 Este valor resulta de la suma de las probabilidades de los diferentes estados de inactividad econémica (12,86 + 13,96 + 4,62
+0,24).
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3. Mecanismos de busqueda

Trabajadores y empleadores acuden a diversos mecanismos para dar a conocer sus necesidades
laborales y lograr la mejor combinacion empleo-trabajador en el menor tiempo posible. Existe un
elemento de compensacion entre tiempo de busqueda y calidad del empleo, que depende de
factores como el salario de reserva del trabajador y su capacidad para financiar sus gastos durante
el tiempo que dure la busqueda. El seguro de desempleo, cuya normativa varia de un pais a otro,
desempenfa un papel fundamental en ese sentido. En la Republica Bolivariana de Venezuela el seguro
de desempleo ampara al trabajador por un periodo gque no supera los cinco meses?.

Segun Marquez y Ruiz-Tagle (2004), los trabajadores venezolanos, especialmente los que
proceden del sector informal, no suelen recurrir a las agencias de trabajo, aun cuando su uso —junto
con la experiencia previa— es decisivo para lograr salir de la condicion de desempleo con éxito. En
este caso, el andlisis de las diligencias de los desempleados para conseguir empleo revela que ese
comportamiento no ha variado: mas del 65% de los individuos recurren a métodos poco formales (esto
es, contactos personales), mientras que menos del 4% hace uso de agencias de empleo (véase el
cuadro 9). Los datos disponibles no permiten establecer si los individuos emplean diferentes métodos
de busqueda simultaneamente.

Cuadro 9
Republica Bolivariana de Venezuela: mecanismos y tiempos de busqueda de empleo, 2012-2013
(En porcentajes y meses)

: . Usuarios Tiempo medio de L
Mecanismo de bisqueda (en porcentajes)  busqueda (en meses)
Consultd a una agencia de empleo (1) 3,97 8,72 = I e I sy
Public o contestd un aviso o llend alguna planilla (2) 18,66 12,47 10 -—- -—- - -
Contacto personal (3) 65,30 10,50 o= -
Otra diligencia (4) 12,08 12,24 1 2 3 4

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: El diagrama de caja representa los cuartiles de la distribucion.

a p(F) = 0,03; p(1,2) = p (1,3) = p(1,4) = 0,03; p(2,3) = 0,03; p(3,4) = 0,04. Se indican solo las diferencias estadisticamente
significativas. Los cédigos entre paréntesis corresponden a los grupos comparados.

Del cuadro 9 surge que los individuos que contrataron los servicios de agencias especializadas
lograron su objetivo en mucho menos tiempo (8,72 meses) que los que recurrieron a amistades
y conocidos (10,5 meses). Contestar o publicar avisos y otras diligencias (buscar crédito, tramitar
permisos, adquirir insumos, entre otras) reflejan tiempos de espera superiores al afo. Se desconoce
si el poco uso de las agencias de empleo se debe a su escasa disponibilidad a nivel nacional o si las
condiciones de contratacion de sus servicios resultan poco atractivas. De acuerdo con la literatura
sobre el tema, las agencias de empleo privadas permiten conseguir empleos de mejor calidad,
aungue no necesariamente reducir el tiempo de busqueda, y logran una asignacion mas eficiente de
los recursos. En algunos estudios se sugiere que las agencias de empleo publicas son mas efectivas
pero menos eficientes (Gregg y Wadsworth, 1996; Addison y Portugal, 2002). En todo caso, reforzar
a las agencias de empleo puede ser un mecanismo recomendable para reducir la persistencia en la
condicion de desempleo y mitigar el fendmeno del trabajador desanimado.

4 En los Estados Unidos, el desempleado recibe hasta el 50% de su sueldo por un periodo de 33 semanas, ayuda que en
algunos paises de Europa puede extenderse por hasta tres afos. La duracion de esta ayuda incide directamente en el tiempo
de busqueda y, por ende, en la tasa de desempleo (Brunner y Calarelli, 2004). Véase un estudio comparativo de los programas
de asistencia al desempleado en paises europeos en Observatorio de Relaciones Laborales (2012).
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VI. Conclusiones y recomendaciones

En el analisis del problema del desempleo debe tenerse en cuenta no solo su magnitud, sino también
el tiempo que demora el individuo en abandonar esa condicion y las circunstancias en que lo hace.
Para estudiar la situacion del desempleo en la Republica Bolivariana de Venezuela, se utiliza un panel
de datos semestrales de la EHM relativos a 2012 y 2013.

Los datos permiten concluir que el tiempo medio de busqueda de empleo es de aproximadamente
11 meses, con ligeras diferencias previsibles segun algunos criterios socioecondémicos. Estas incluyen
busquedas mas prolongadas para las mujeres, para los niveles educativos mas altos o para ciertas
regiones y ocupaciones. El desempleo de largo plazo generalizado, sin caracteristicas particulares
que permitan atribuir ventajas a un grupo con respecto a otro, sugiere problemas estructurales de la
economia que afectan a todos los sectores por igual.

La prolongada busqueda de empleo en un contexto de recesion, segun las propias cifras
oficiales, obliga a buscar explicaciones para la decreciente tasa de desempleo, que al cierre del periodo
examinado estaba por debajo del 8%. La propia EHM brinda las respuestas a esta interrogante. Méas
de la mitad de los desempleados concluye con éxito la busqueda de trabajo, mientras el resto se
desincorpora de la fuerza laboral para retomar los estudios y tratar de incrementar su competitividad
o dedicarse a labores del hogar u otras actividades. Cerca del 48% de los que logran emplearse lo
hacen en el sector informal. Se desconoce la calidad de los empleos del grupo restante. Sin embargo,
la informacion proporcionada por la muestra permite sospechar una alta proporcion de trabajadores
con contratos de tiempo definido y empleos de tiempo parcial. Los mecanismos de busqueda mas
utilizados tampoco son idéneos, pues se suele recurrir a los contactos personales antes que al uso
de métodos méas formales.

LLas matrices de transicion tienden a una creciente prevalencia del desempleo, de modo que, de
mantenerse los problemas estructurales que condicionan el desempleo y su prolongada persistencia,
la probabilidad de que un trabajador esté empleado en el futuro es apenas inferior al 63%, mientras
que la probabilidad de que se disperse entre la poblacion econémicamente inactiva supera el 30%.
Por lo general, cuando esa poblacion inactiva busca reincorporarse a la fuerza laboral transita hacia
el desempleo. Los resultados permiten concluir que la contraccion de la tasa de desempleo no
significa que el problema esté en vias de resolverse, sino que obedece tanto a una gran proporcion de
trabajadores desanimados que abandonan la fuerza de trabajo tras una busqueda infructuosa, como
a la elevada incidencia del empleo en el sector informal.

La organizacion de la base de datos permitié detectar una serie de debilidades a la hora de
recopilar y transcribir la informacion de la encuesta, que representan una pérdida de informacion y
recursos valiosos y exigen la incorporacion de medidas correctivas para su mejor aprovechamiento.
También se pone en evidencia la necesidad de que el INE reestructure la base de datos como un
panel mas completo. Seria interesante extender el andlisis a otros periodos v, en particular, estudiar la
magnitud de la reincorporacion de los trabajadores de la tercera edad al mercado laboral, asi como
analizar el tiempo de busqueda y la movilidad entre los sectores formal e informal y hacia los diferentes
estados de ocupacion, a partir de métodos estadisticos mas refinados.

° ° "/
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Anexo Al

Cuadro Al1.1
Republica Bolivariana de Venezuela:
matrices de transicién entre estados de situacién laboral para cada periodo
(En porcentajes)

Periodo 12 Ocupado Desempleado Estudiante Hogar Otros Ninguno
Ocupado 74,05 4,35 9,06 9,344 3,07 0,14
Desempleado 54,70 16,041 11,10 12,26 5,50 0,40
Estudiante 37,571 4,441 44,64 8,69 418 0,49
Hogar 42,15 4,53t 8,95 40,39 3,74 0,23
Otros 42,42 4,79t 10,22 12,00 30,41 0,16
Ninguno 37,61 0,921 20,18 27,524 6,42 7,340

Periodo 2—3
Ocupado 73,93 4,75 8,83 9,22} 3,04 0,23
Desempleado 53,85 16,231 10,56 13,82 5,02 0,52
Estudiante 37,681 4,631 44,42 8,89 4,00 0,38
Hogar 40,44 4,891 9,44 41,03 3,87 0,33
Otros 39,63 6,25% 11,20 13,930 28,79 0,22
Ninguno 49,33 9,331 21,33 9,334 6,67 4,00

Periodo 3—4
Ocupado 75,44 4,54 7,60 9,214 3,01 0,21
Desempleado 56,04 17,461 9,28 12,03 5,01 0,18
Estudiante 39,211 5,071 41,69 9,42 4,27 0,34
Hogar 41,57 5,161 8,43 40,87 3,80 0,16
Otros 42,30 6,691 9,78 11,29 29,42 0,50
Ninguno 53,41 7,951 20,45 14,774 1,14 2,274

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
Nota: Las flechas destacan algunas tendencias en el comportamiento de las probabilidades.

Analisis de la duracion del desempleo vy el destino de los desempleados en la Republica Bolivariana de Venezuela



Revista de la CEPAL N° 122 ¢ Agosto de 2017 273

Diagrama Al.1
Republica Bolivariana de Venezuela: esquema de probabilidades de transicién relevantes
entre estados de situaciéon laboral
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo (EHM).
2 Porcentajes con respecto al subtotal de cada grupo.
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La Direccion de la Revista, con el proposito de facilitar la
presentacion, consideracion y publicacion de los trabajos,
ha preparado la informacion y orientaciones siguientes,
que pueden servir de guia a los futuros colaboradores.

El envio de un articulo supone el compromiso del autor
de no someterlo simultaneamente a la consideracion
de otras publicaciones. Los derechos de autor de los
articulos que sean publicados por la Revista perteneceran
a las Naciones Unidas.

Los articulos seran revisados por el Comité Editorial que
decidira su envio a jueces externos.

Los trabajos deben enviarse en su idioma original (espafiol,
francés, inglés o portugués), y seran traducidos al idioma
que corresponda por los servicios de la CEPAL.

Junto con el articulo debe enviarse un resumen de no
mas de 150 palabras, en que se sinteticen sus propdsitos
y conclusiones principales.

Debe incluir también 3 coédigos de la clasificacion JEL
(Journal of Economic Literature) que se encuentra en la
pégina web: http://www.aeaweb.org/jel/jel_class_system.
php

La extension total de los trabajos —incluyendo resumen,
notas y bibliografia— no debera exceder de 10.000
palabras. También se consideraran articulos mas breves.

Los articulos deberan enviarse por correo electréonico
a: revista@cepal.org.

Los articulos deben ser enviados en formato Word y no
deben enviarse textos en PDF.

Guia de estilo:

Los titulos no deben ser innecesariamente largos.
Notas de pie de pagina

—  Serecomienda limitar las notas a las estrictamente

necesarias.

—  Serecomienda no usar las notas de pie de pagina
para citar referencias bibliogréficas, las que de
preferencia deben ser incorporadas al texto.

— Las notas de pie de péagina deberan numerarse
correlativamente, con nimeros arabigos escritos
como superindices (superscript).

Cuadros, graficos y ecuaciones

—  Se recomienda restringir el nimero de cuadros y
gréaficos al indispensable, evitando su redundancia
con el texto.

—  Lasecuaciones deben ser hechas usando el editor
de ecuaciones de word “mathtype” y no deben
pegarse al texto como “picture”.

— Los cuadros, graficos y otros elementos deben
ser insertados al final del texto en el programa en
que fueron disenados; la insercidon como “picture”
debe evitarse. Los graficos en Excel deben incluir
su correspondiente tabla de valores.

— La ubicacion de los cuadros y graficos en el
cuerpo del articulo debera ser sefalada en el lugar
correspondiente de la siguiente manera:

Insertar grafico 1
Insertar cuadro 1

—  Loscuadros y gréficos deberan indicar sus fuentes
de modo explicito y completo.

—  Los cuadros deberan indicar, al final del titulo, el
periodo que abarcan, y sefialar en un subtitulo (en
cursiva y entre paréntesis) las unidades en que
estan expresados.

— Para la preparacion de cuadros y graficos es
necesario tener en cuenta los signos contenidos
en las “Notas explicativas”, ubicadas en el anverso
del indice (pag. 6).

— Lasnotas al pie de los cuadros y graficos deben ser
ordenadas correlativamente con letras mindsculas
escritas como superindices (superscript).

—  Los gréficos deben ser confeccionados teniendo
en cuenta que se publicaran en blanco y negro.

Siglas y abreviaturas

—  No se deberan usar siglas o abreviaturas a menos
que sea indispensable, en cuyo caso se debera
escribir la denominacion completa la primera vez
que se las mencione en el articulo.

Bibliografia

— Las referencias bibliograficas deben tener una
vinculacion directa con lo expuesto en el articulo
y no extenderse innecesariamente.

— Al final del articulo, bajo el titulo “Bibliografia”,
se solicita consignar con exactitud y por orden
alfabético de autores toda la informacion necesaria:
nombre del o los autores, afio de publicacion,
titulo completo del articulo —de haberlo—, de
la obra, subtitulo cuando corresponda, ciudad de
publicacion, entidad editora y, en caso de tratarse
de una revista, mes de publicacion.

La Direccion de la Revista se reserva el derecho de
realizar los cambios editoriales necesarios en los articulos,
incluso en sus titulos.

Los autores recibiran una suscripcion anual de cortesia,
mas 30 separatas de su articulo en espafiol y 30 en inglés,
cuando aparezca la publicacion en el idioma respectivo.
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