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INTRODUCCION

No cabe duda que las 1deas, come las modas, tienen sus ciclos., En los
anos cincuenta y sesenta, la Idea de la integracidn, seguramente inspi-
rada por los éxites alcanzados on csa materia on Europa Cccidental y
también por los trabajos pioncros de la CEPAL, cncontrd eco entre formu-
ladores de politica y acad@micos latinoamcricanos y adquirié tal popula-
ridad que al menvs el objetivo de la integracién accoudmica (si bien no
las modalidades precisas para aplicarla en la esflera regivnal o subrepio-
naly llegd a ser abrazado de manera universzl. Ese legado afin persiste,
al menos a nivel retérico, pucsto que la intepracidn ccondmica, al igual
que cl amor a la madre, rarvamente s¢ critica de manera frontal. Sin
emhargo, el grado de escepticisme y desilusidn o que se ha llegado como
congsecuencia de la creciente brecha entre las expeetativas originales en
la integracidn y sus resultades, ha dade origen a que en torno al tema
prevalezca hoy un clima diametralmente opuesto al observado treinta afos
atris. Asi, la integracidn econdmica no se caocuentra gencralmente ertre
las prioridades de los gobicrnos ¥ tampoco despicrta el interés de los
investipadores. Mis bien, cl tema hay que aberdarlo casd de manera ver-
gonzante, ya que quien se atreve a hacerlo se exvone a-que lo acusen de
ingenuo, 1irrelevante o incluso de algo passé,

El desencanto por la integracién y su cclivge como tema en boga es
lamentable, ya que se desperdicia su potencial de 'ceoadyuvar a resolver la
crisis ccondémica que aflige virtualmente a todos los paises de la regicn.
Dicho desencanto fncluso contribuye a crear una especie de profecia auto-
cumplida, ya que la integracidn no puede recilbir un impulso serio si se
cuestiona de antemano su botencial o si-las politicas de cooperacidn
veciproca se aplican en el ambiente de escepticismo antes aludido,

:Como oxigenar el ambiente enrarecido en fque se debilita la idea de
la integracidn, y cdmo hacer del proceso un nmedio relevante para eal{rentar
los miltiples obsticulos que impiden el desarcvelleo de los paises latine-

americanos en la actualidad? La presente erpoesicidn no respende con rigor



al titelo que se me ha asignado -'"Los nuevos rumbus de la intepracidn''-
en el sentido de que no ofrcceré recetas novedusas nl, como el proverblal
ilusionista, sacaré de un sombrero la férmula para elevar el nivel de

rd
[

interdependencia econdmica entre los paises de la Amlrlcea Latina y el
Caribe. Mds bien, exploraré algunas de lag principales dreas de contro-
versia que sobre el particular se han ventilado y compartiré algunas
reflexiones que se ingcriben en la tem@tica de los '"nueves rumbos',

Cabe hacer alpunas advertencias. Primere, en mi andlisis no sigo el
corte convenclonal de los procesos subregionales de intepracidn, sino me
limito a los aspcetos conceptuales a nivel repgional.  Segundo, pretendo ser
consecuente con el espiritu del seminario organizade por ¢l Instituto de
Economia de la Universidad Estaltal de Cawpinuasg, al scpuir el procedimiento
de "pensar en voz alta', sin acudir a frecucotes citas bibliogridlicas o
datos estadisticos. Finalmente, no adopte una actitud "romdntica" o de
predicador frente a la integracifu; mds bien, pienso que la cooperacidn
intrarregional tiene un papel funciopal gur iugar en-la reactivacion de las
economfas, y que para que cumpla plenamente esc pepel sc precisa de una
combinacién de acciones, instrumentos y arrepgles institucionales C[l:[(l caon
cn ¢l Ambito de la politica econdmica, la voluntnd politica vy el sentido

>

cumiin.



1. Ilntegracidn, interdependencla v cooperacidn ecounémica
encencta ¥y 7

Antes de entrar en materia, conviene aclarar a.qué tipo de integracidn me
estarég refiriendo. En la literatura de la posgucrra, Lo definlcldn comiin-
mente aceptada de futepracién ccondmica se teficre a un proceso mediante

el cual dos o mds paiscs tend{an hacla el establecimiente de un espacio
cecondémico comin, ya fuera de manera paulatine o Insiantanca. Tipleamente,
se concebia come un proceso gradual y progresivo que pasaria por distintas
ctapas. De ahi que cualguier punte en la trayecctoria hacia la meta {inal
-la abolicidn parcial o total de barreras discriminctorias existentes ontre
paises a la movilidad de bicenes, personas y capital; la coordinacidn parcial
o total de determinadas politicas, o la creacidon de instituciones comunes-
se inscribia en la definicidn de "integracidn econdmica’, normalmente ampa-
rada por un convenio, donde se inscribian los compromisos'formales que
tendian al cumplimiento de aquella meta. Dichos compromisocs selian ser
compatibles con las reglas del Acuerdo General cobre Aranceles Aduancros y
Comercio (Articulo ¥XXIV), por lo que - tenian que satisfacer clertos
requisitos. ) -

Esta manera de definir la inhtegracidn, que tenia implicita o explicita
una meta final ~constituir un espacio ccondmics ampliado y establecer una
nueva divisidon de ventajas comparativas cutre los dlst{ntos paises partici-
pantes~, asi como el cumplimiento de determinadas metas intermedias, se
conviretld a la vez et une de los ingredienter que nutrieron el escepticismo
sobre la viabilidad de estos procesos. En ciecto, los compromiscs formales
para alcanzar determinadas ctapas raramente se cumplicron, y sc llegd a
constatar que los procesos no avanzabon de waneva lincul hacia mayores csta-
dios de infégracién, sino. que propendian a gotancarse en torno a un conjunto
minimo de cowpromisos integradores.

De ahi la conveniencia de definir la inrfcgracidn de una manera quizd
menos “totalizadora"™ y referirse a clla como un proceso mediante el cual
dos o mids paiscs adoptan, con el apoye de instituciones comunes, medldas

conjuntas para intensificar su interdependencia y obrener asi beneficios



mutuons, sion preténdcr necesariamente llegar a establecor una unidad eco-
ndmica mayor.if Ello no significa que nu se ﬁﬁcdnn persegulc metas mag
ambiciosas, o que no haya lugar eon la ﬁolitica de integracién para una dosis
de audacia -todo lo contrario-; {inicamente significa que las_métas finales
no se constituyan en prerrequlsitos al procesn Integrador. Lo que distin-
gulria a la integracidn asi entendida de cunlquicr medida de cooperacidn
ccondmica entre paises de la regldn (o entre &stes y palscs extrarregiona-
les) seria la presencia de instituciones comunes, lo cual no séle Iintrodu-
ciria a la ecooperacidn uvn conjunto de normas y procedimientos dnstituciona-
lizados, sino que le daria continuidad en el tiempo y estableceria una
instancia que promoveria de manera sistemdtica la adeopcidn de decisiones
para solucionar problemas compartidos y obtener beneficios reciprocoes.

Con todo, la cooperacidn ccondmica entre pares o grupos de paises, aun sin
el auxilio o la participacidn de instiltuciones comunes, podria elevar el
nivel de interdependencia econdmica, entendida ésta como ¢l grado en que
el comportamiento de la economia de un Gstado afecta ¢l comportamiento de
la cconomia de otro u otros Estados:

Finalmente, en los afosy setenta se empezG a hablar en la regidn de la
“integracibn informal", para distinguirla dc les compromisos totalizadores
nacidos de convenios formales. Se pensaba en medidas de alcance parcial o
limitade en el dmbiteo de la cooperacidn, tanto en materia comercial como a
nivel de proyectes conjuntos. La "integracién informal' era susceptible de
impulsarse por medio de institucilones comunas —si'bicn la presencia de &stas
ne era indispensable- e inspird en parte el surgimicnto del Sistema Econdmica
Latinoamericane (SELA) y sus Comités de Acclon.

En todo caso, al hablar de '"intepracién" en la presente ponencia,
tengo cn mente un proceso mediante el cual dos o mis paises adoptan, con
¢l apoyo de institucicnes comuncs, wmedidas cenjuntas para intensificar su

interdependencia y obtener beneficios mutuos,

1/ Hobert 0. Keohane y Joseph §. Hye, "International interdependence and
integration”, Handbook of Political Science, Vol. 8, Ired 1. Greenstein

y Helson W, Polsby (eds.), Addisoﬁ~ﬁaghey Publishing Co., Boston, 1975,
pags. 363 a 414.




2. La integracidn en el contexto de las estrategias de desartollo
y de la politica cconémica

Una consideraclén evidente, pero que de todas maneras vale la pena destacar,
cs que la ideca de la integracidon econdmica y las polfticas que se adopten
para impulsarla deben examinarsce cn el dmbito mis amplio de los patrones de
desarrollo que cada pafs persigue. Asi, por cjemple, el hecho de que en

los atos cincuenta se hubfese popularizade la necesidad de alentar la indus-
trializacidn sustitutiva de importaciones como medio de dinamizoar el creci-—
micnto constituyd un trasfondo propicio para la integracién, ya que la
ampliacién de mercados obviamente resultd funcional a dicho proceso.

Por el coutrarjo, el clima imperante en la actualidad, en el que
muchos paises latinvamericanos tienden a abrir sus economias y a desproteper
a la industria y procuran, cn general, integrarse al comercio internacional
mis que incorporarse a agrupaciones subregionales, contribuye a que s¢ cugs-—
tione la,integraclion como instrumento Util para cl desarrollo.

En efecto, aunque no necesariamente tiene que ser asi, sc tiende a
identificar la integracién econémicé con estratepgins de desarrollo "hacia
adentra', muchas veces ' argumentuando que los compromisos integradores propenden
a inhibilr las estrateplas de desarrollo "hacia afuera". Ciertamente, en c¢l
caso de politicas extremas de aperturismo (por cjemplol cl ensayo chileno de
anios reclentes) resulta dificil encontrar una Justificacién para impulsar la
integracidén con un grupe limituado de paises de estructura econdmica vy social
similar, frente a La alternativa de inteprarse a'la economia mundial. Sin
cmbargo, son relitivamente pocos Jos palses que postulan politicas aperturis-
tas a ultranza. Tampoco parecilera realista confiar demasiado en las posibili-
dades gque ofrece la integracidén a nivel interracional, dadas las tendencias
proteccionistas que cada vez afloran con maycer fucrza. Lo que tiende a
perderse de vista es que la integracifén pucde ser igualmente funcienal a
fortalecer al sector cxpﬁrtador latincamericano que a sustituir importaciones
con mayor eficiencia, aspecto que se retomaen sepuida.  De 2hl que, a mi

juicio, cl debate del crecimiento hacia adentre e hacia”afuera, =i bien



pertinente para el tipo y el alcance de la integracidén que se podria
impulsar en la América Latina y cl Caribe, no tiene razdo para descali-
ficar a priori = la integracidn como instruménto de desarrollo.

Asi como el tema de la integracidn de alpuna manera sc inscribe en
las discusiones accrcea de las estratepias allernativas de desarrollo,
también estd presente en el debate relativo a las bondades de la planifica-
cidn frente a2 la economia de mercado. 51 sc acepta la definicién de inte-
gracién antes scifalada, la existencia de instituciones comunes y cierto
grade de intencicnslidad en la politica ccoundmica (impulsar acclones con-
juntas y otorgar preferencias reciprocas frente a terceros) se comprendera
porqud aquellos gobicrnos que conffan predominantemente en el mecanismo de
mercado para asignar recursos son los md3s renuentes a impulsar un programa
deliberade de integracidn subregional.

Pero el grade de relevancia de la integraciéa no sGlo estd ligado a
las distintas estrategias o estilos de desarrollo postulados por los gobier-
nos de ia regién; se encuentra unido tambicn, de wancra wuy particular, al
conjunto de politicas econémicas aplicadas a nivel nacional. Una de las
muchas lecciones que se puede extfécr de las riquisimos expericncias de la
integracién subregional de las dltimas décadas es el potenclal desintegrador
de politicas econdmicas nacionales antagénicas con los *compromisos de
cardcter subregional, y el potencial de las acciones conjuntas para agluti-
nar paises cuando la cooperacidn tiende a resolver problemas comunes.

A titulo de ejemplo, las medidas adoptadas cn afios recientes por
casi todos los paises de la regldén para contener importaciones, y muy par-
ticularmente las aplicadas en el dmbito cambiario, contribuyeron poderosa-
mente, entre otros efectos, a fremar el intercambio comercial intrarregio-
nal. Tritase de uyna instancla donde el imperative nacicnal de ajustarse a
las circunstancias coyunturales prevalecid sobre cualquier compromico
integrador. Sin cmharéo, también cabe la posibilidad de que a través de
esfuerzos cooperatives se logre mds bien mitigar los efectos de la crisis,

convirticndo asi a la integracidén en uvn instrumento de atenuacidon en vez:



de una victima mis de la crisis. Ello ocurrid, eon efecto, al menos en
instancias aisladas que incluyen las actividadés de los sistemas de
compensacifn de pagos y créditos reciprocos de los distintos procesos
subregionales, al contrarrestarse la escascz de divisas por medio de
Financiamlento a los paises deficitarios en el conmcrelo intrarregional.
Aslmiswo, en Centroamirica, pesc a los miltiples problemas que enfrentan
et sus relaclones reciprocas los palses de la regidén, llegaron a suscri-
biv, a finales de 1984, un nuevo Convenio Arauncelario ante la necesidad,
percibida en teodos y cada uno de los paflses, do flexilbilizar la aplica-
cidn de la politica arancelaria como uno de los instrumentos para hacer
frente a los problemas de coyuntura.

Con lo hasta agqul expucsto, sc desea destacar una vez wmids lo evi-
dunte:  la politica de integracidon no puede desliparse del resto de las
politicas econdmicas; debe mids bien apuntalarlas y complementarlas, La
insistencia de antano (al menos en algunos circuleus), de que se cumplieran
compromisos integradores formales sobre los objetivos o Las nccesidades de
la politica econdmica nacional, conduijo en ¢l pasado a violaciones siste-
miticas de aquellos compfomisos, a una cresién en el grado de interdepen-
dencia econdmica existente entre paises, y a un acrecentamicnto del escep-
ticismo sobre las potencialidades de la integraclén. Dd ahi que un inpre-
diente vital para los 'nueveos rumbos” de la integracidn sea que los
actores —-nacionales, subrepionales y rcgionalcs— encargados del tema tenpgan
presente en todo womento que las politicas de cooperacidn resulten
relevantes para contribuir al cumplimicnto de los objetivos de la politica
ccondmica de cada uno de los paises involucradeos. FEllo precisa de-una
mezcla de pragmatiswo, flexibilidad e imaginacién en el dicetc de las poli-
ticas de integracidn pero, sobre todeo, de una confrontacidn mds precisa
cutre aquellos obstidculos al desarrollo econdmico que cada pafs enfrenta y
1a manera en que la cooperécién ccondmica cntre paises puede contribuir a

resolverlaos.,



3. La intepracidn y la heterogencidad de situvaciones

En el pasado, se crearon vinculaciones de divéfsa indole entre los paises
latincamericanos, de manera que hoy exiéte uo grado apreciable de inter-
depenadencia econdmica. En algunos casos, c¢sas vinculaciones han sido pro-
ducto de la cercania, como tiende a ocurrir entre paises vecinos (Paraguay-
Brasil-Argentina; Uruguay-Argentina; Colombia-Venczuela); en otros, de una
estructura complementaria de sus industrias vy demis actividades productivas
(Argentina, DBrasil y México) vy, todavia unog terceros, de la combinacidn de
ambos fendmenos (Mercado Comin Centroamericano). Han surglide arrcgles
subregionales (ALADL, Grupo Andino, MCCA, Comunidad del Caribe); arreglos
bilaterales (Argentina-Uruguay); arreglos limitrofes (México-Guatemala,
Colombia-Venezuela, Paraguay-Brasil, Bolivia-Brasil); proyectos binaciona~-
les y multinacionales (Salto Grande, Itaipd), y mecanismoé de cooperacidn
con un corte sectorlal {energia, alimentos, vivienda, financiamiento). Se
han dado casos de integracidn entre paises grandes y de dimensidn ccondmica
reducida, o entre paises con distinte nivel de desarrollo. En el decenlo
de 1970 surgid un nuevo corte: la cooperacidn entre paises latinoamericanos
cxportadores de petrélee y aquellos que lo impurtan.

Entre el ruildo y la confusidn que surge de esta heterogencidad de
situaciones cabria abandonar, al menos en el futuro préﬁisible, cualquier
intento de colocar todos los paises en un solo canasto ("la integracidn de
América Latina y el Caribe') para impulsar la integracién en el marco de
aquella heterogeneldad. Ello sugiere, entrec olros aspectos, agrupar a los
paises de la regidn en unidades integradoras relativamente homogéneas.

Por ejemplo, se podria concebir a los paises de mayor dimensidn econémica
de la regiSh (Argentina, Brasil y Méxilco) como unidades en si, o sea espa-
cios econdmicos perfectamente integrados. Un scgundo tipo de unidad podria
estar formado por agrupaciones subregionales en las que la asoclacidn entre
diversos paises se¢ da en términos de medianes y pequenos (Crupo Andine) o
entre paises pequenos (MCCA, Comunidad del Caribe). Tritase de unidades

integradoras de cardcter wmids complejo, por cuante existen problemas de



cohesldn faterna. Finalmente, aquellos pafscs que no pertenecen a
ninguna de las unidades antericres (Panawmi, Paféguny, Uruguay, Chile,
Keplbiica Dominicana, Haitl, Cuba) podr{an afiliarse a una de aquéllas

o buscar vinculaciones parciales con una ¢ mis de las unidades Jescritas.

La agrupacidn de pafses con unidades relativamente homogéneas o
nenos heterogéneas no logra superar cl desequilibrio en la dlmensién de
log mercados ni e¢n el grado de desarvollo relativo de los paises, peoro
parte de una reatidad:  las vinculaciones econémicas que se presentan de
heche en América Latina y el Carilbe bajo el marco de los arreplos forma-
les existentes o del simple producto de tendencias espontinenc.

EL propdsito de ampliar el relacionamicnto ecoundmico entre las
unidades integradoras descritas -perfectamente compatible con el segundo
Tratado de Montevideo que prevé los llamados acuerdes de alcance parcial-,
en lo medida que ello contribuya al desarrcllo cecadmico de todas las
partes, plantea una gama variada y compleja de vinculaciones cntre paises
y unidades que gravita por leo menos en tres sentidos: 1) el tipo, grado
vy modalidades de vinculacién entre pafscs; 2) ¢l corte geopgrifleco que se
Jes daria a dichas vinculaciones, y 35 Tlas actividades susceptibles de

cooperacidn binacional o multinacional.

4. La integracidn y la apertura democrdtica

Azi como existe una vinculacidn cntre la politicn de integracidn y el
resto de las politicas econdmicas, también la hay entre la cooperacién
cconbmica y la comunidad de intereses en el ambito politico. Ello no
sugiere que no pueda existir coopevacidn econdmica entre regimenes politi-
cos no afines o incluse contrarios, tal como la experiencia en América
Latina y a nivel mundial lo ha demostrado. Sio embargo, la ceoperacidn
ccondmica, sin duda, se facilita sl ocurre en el marco de la confianza
mutua y la comunidad dc objetivos que existen entre gobiernos afines.

En ese sentide, la reciente apertura demecrdtica cn varlos paisces

dil Coutiuvcute, manifestada por ¢l reterno de regimenes civiles electos



en lugar de regimenes militares que uvsualmeonte llegaron al poder por la
via de los hechos, constituye un fendmeno favotable a la posibilidad de
imprimir un "nuevo rumbo™ a la integraclon. Ello es asi no sSlo por el
surgimicnto de Intereses y objetivos comunces, siuvo por el estilo de con-
sultas informales y frecuentes que ha surpido recicentemente entre diver-
sos gobiernes, incluso al mixime nivel, scbre la mis variada constelacidn
de temas. Les contactas persconales gue entrann cste estiio de consulta
facilitarian enormemente el didlogo para emprender acciones en el marco
de la cooperacidn reciproca.

Por otra parte, en la medida en que csos regimences sean mis parti-
cipativos, seria factible ampliar los mccanismos de consulta e intervencida
en las decisiones relativas a la integracidén, lo cual a su vez mejoraria
¢l ambiente cen gue se promoveria la ddea misma de la cooperacidn reciproca.
Dicho de otra manera, la integracidn no es tarca so6lo de gobiernos, sino
de distintes apgentes privados. S&lo irnvolucrando a estos iltimos en el
proceso se pndrd despejar el clima de escepticismo que hoy prevalece sobre

el potenclal de la integracidn,

5. La intepracidn y sus mecanismos y modalidades

~

;Cémo poner la integracién al serviclo del desarrollo econdnico de los
paises de la regidn, y ayudarlos a superar los miltiples problemas deriva-
dos de la crisis? $i bien no existen recetas universales para reactivar
las cconomias latincamericanas y del Caribe, ne seria dificil lograr con-
senso en torne a la identificacidén de alpgunos tcmas critices que afectan,
cu mayér ¢ menor grado, a todos lus paises. bEntre ellos scguramente sc
encontrarian en Ja lista de prioridades de tedos log participantes en egte
seminaric los de atenuar ¢l estrangulamicento extevno, aprovechar al mixino
ta capacidad productiva instalada, y superar los rvezagos e insuflciencias

dol sector industrial. Mo scrfa una simple tdealizacidn de las potenciali-

-

dades de la integracicn afirmar que precisamente on csas areas del goehacer

ceondmico naclonal es donde la cooperacidn intrarreglonal tendria mis

sentido,



Rzsulta evidente, por ejemplo, que on la medida en que se logre
aupliar el comercilo intrarreglonal -en parte, & costa de la desviacion
de comercilo hacia terccros,g/ y parcialmente por medio de la awpliacidn
de la demanda asoclada a la reactivacidén que la prepia integracidn coad-
yuvaria a impulsar- se tenderia a elevar el grado de aprovechamiento de
la capacidad industrial dnstalada en la regidn, se ahlorrarian divisas
cn la medida en que s6lo los saldos en el comercio reciproce se pagarian
cn nmonecdas converrtibles, y se ganaria en eficiencia por efecte dirccto
del mayor aprovechamiento de la capacidad instalada, e indirecto, de un
régimen de mayor competencia hacia el interjor de los mercados de la
region,

lgualmente significativo seria el papel potencial de la cooperacidn
intrarreglonal en la ayuda a los paises a acceder 2 terceros mercados.

Como ya se senald, la integracién no por fuerza se contrapone a la posi-
bilidad de mejorar la Insereidn de los palscs de ta regitdn en el coumercio
internacicnal. Mis bien, en la medid? en quu se legrara convertir la
couperacién intrarregional en instrumento de wmodernizacidn del aparato pro-
Juctivo, se estarfa contribuyendo.a la posibilidad de acrecentar las expor-
taciones extrarcepionales. Sobre todo para las wanldades Integradoras de
meuor dimensién ccoundmica, los esfuerzos de cooperacion ho sdlo facilitarian
cl acceso a terceros mercados, sino que en alpunos casos se constitulrian
virtualmente en prerrequisitos.

Son milltiples las formas en que la cooparacidén entre dos o mds pnises
facilitan la vocacién exportadora. En primer términe, la simple posibilidad
de alever el aprovechamiento de la capacided instalada reduciria costos vy
mejoraria la capacidad competitiva frente a terceres. En segundo lugar, el
régimen de competencia estimulado por el comerciec intrarregional apuntaria

-

en la misma direcccidn. En tercer lugar, la modernizacidn y la superacién
icos obviawentre también s¢ facilitarian en el centexto

de vezapos tecnoldg
de la cooperacidn reciproca. Finalmente, que dos o mis paises se presenten

de manera conjunta en sus pgestiones o negocicciones frente a terceros

2/ Parn no entrar aqui en la vieja polémica sobre los costos y beneficios
sociales de la ercacidn Frente a la desviacién doel comerclo en uniones
aduaneras, sc asume que @sta eccurritia en cundicienes razonablemente

cficientes.
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evidentemente fortalece su posicidén. Se ha cstablecido, por ejemplo, que
los paises centroamericancs Gnicamente podriaﬁ competir con éxite en ¢l
mercado de hortalizas frescas del noroeste de los Estados Unidos de América
y del Canadd si aidnan sus esfuerzos para aprovechar las cconomias de escala
que entradaria el transporte y los slstemas de comercializacidn en forma
conjunta.

En lo que se refiere al comercio reciproco, siempre se ha iusistido
que &éste no es el ebjeto Gnico y ni siquicra ¢l prioncipal de la integracldn;
s¢ han producido buenos ejemples de cooperacién en el dmbite de la intepra-
cién fisica, la gencracidn hidrocléctrica, la capacitacidn, ol establecimiento
de mercados financieros, y otros. Sin embargo, en la coywantura actual,
reactivar el ceomercio reciproco -y la produccién gque nutre dicho comercio-
coustituye sin duda el eje central por ol cusl pasarin los "nuevos rumbos™
de la integracidn. Es decit, la consigna inmediasta scria aunar mercadus en
América Latina y el Caribe para acrecentar la oferta.

Incluso lar acclones puntuales conjuntas deberfan de alguna mancra
complementar y apuntalar la produccidn para el comercio reciproce {o el
comarcio con tcrccros).‘ Asi, sc presenta la posibilidad, por ejemplo, e
cstimular la cooperacidn horizontal -entre agentes privados y pdblicos- a
nivel de rama de actividad, para aprovechar las tecnolopfas mds avanzadas de
la regidn y difundirlas a todos los paiscs, o para complementar niveles de
evcelencia en determinadas ramas de actividad.

La idea de estimular el comercio intrarregional es relativamente facil
de aceptar desde el punto de vista intelectwval, pero resulta m&s diffcil
ponerla en prictica ante la aguda escascz de divisas que prevaleée en la
pran mayorfa de Jas economias latincamericanas en la actualidad (Lo cual
impediria al menos genervar déficit en el comercilo reciproco, va que Estos se
compensarian en monedas convertibles), y la natural resistencia que persiste
cn nuchos paises de somefer la produceciln naclonal a la competencia de
bivnes andlepes impertados, iudépcndicntomentc de ¢l €slog proviencn del
resto de la regién o de terceros paises. Do alif que se ﬁayan popularizado

en oganas recientes las "medalidades no convencicenales" de comercio,



incluyendo el trueque, las compras de contrupqrtida,‘los acuerdos de
readquisicidn y otros medios de intercambio compensado.él
Sf bien reconozco que el comercle compensadeo pucde promover opor-—
tunidades reciprocas de comerclo que no hayan sido exploradAS-ni expléta-
das con antelacidén y que puede contribuir o awnentar los flujos preexis-
tentes de comercio, pienso que se han clfirado expectavivas exageradas en
la potencialidad de esas modalidades de comercio, incluso a cesta de
otras que quizids resultarian mids eficaces. Tl inconvenicnte de esa moda-
lidad, a mi juleio, cs su fuerte sesgo bilateral (no es imposible trian-
pular o multilateralizar el intcercambio compensadoe, pero si plantea consi-
derables problemas de manejo) y el igualmente tucrte sesngo de introducir
cl cencepto de reciprocidad al comercio, con lo cual se tiende a establecer
un “techo' a los niveles de intercambio, marcado por la capacidad de
exportaclén del pais con menor potenclal cxportador. De ahi que el inter-
cambio cémpensado podria representar una mejora frente a Ila alternativa de
niveles de comercio bajos o inexistentes,perv una solucién menos favorable
(sccond hest) frente a las medalidades cenvencionales del comercio
multilateral. '

En esc sentldo, pilenso que no se ha puesto suficiente atencidn a
ampliar el intercambio comercial mediante el fortalecimiento de los meca-
nismos de pages y créditos reciprocos que existen en les procesos subregio-
nales da integracidén. Tanto la ALADI como el Mercadn Comin Centroamcricano
cstudian actualmente inicdiativas que apuntan en csa direccién,ﬁ/ y ello
parcceria un camino particularmente constructive. Asimismo, no se ha
estudiade lo suficiente la posibilidad de iniciativas mis auvdaces, como lo
serian el establecimiento de unn moneda comilin en algunas subregicnes, para

saldar obligaciones derivadas del comercio veciproco, la pucsta en vigor

3/ Véase, CEPAL, El intercambio compensade Jdeogde una perspectiva latino~

americana (LC/R.BfiT, 25 de scpricmbre Jdo 1384,

5/ Véasc, ALADL, Fl financiamiento dol cemevcio introrrepional
(ALADL/SEC/DT 69/RESTRINGIDA), 29 de julio de L9835, v Secrctarins
Ejecutiva del Consejo Monetario Centrbanericanoe, Fstudio relativoe a
las formas de popr intracentrocamericanas gue se podrfﬁﬁjadoytar en
las condiciones qs?anormalidad‘financia;a de la regidn, 6 de noviembre

de 1984,




de una unién de pagos, y otras modalidades tendientes a optimizar las
corrientes de intercambio comercial con una Gtilizacidn minima de
monedas convertibles.

Los mecanismos de compensacidn de pages habrian de complehentarse
con politicas convencionales gue otorpuen prelerencias a los bilenes
originarios en los paises miembros de pregramas integradores, =ean cstas
preferencias arancelarias, el libre comercio jrrestricto, o tralamientoe
especial en lo que s¢ refiere a la apli;acién de restricciones cuantita-
tivas o no arancelarias. Las caracteristicas y el aleance de ente trara-
micnte prefercencial en relacion con el concedide a los bienes originarios
de terceros palses deben acordarse caso por caso.

Me doy cuenta que la popularidad de las modnlidades de intervcambio
compensado estriba no s8le en la posibilidad de acrecentar ¢l conercio
recipreoco sin tener que acudir al uso de ecscasas divisas convertibles, sino
también en la posibilidad intriuseca que ofrece de equilibrar el ccmercio,
tema que a su vez estd ligado al antigue y dificil problems de distribuir,
de manera mds o menos equitativa, los costes v beneficles de una integra-
¢idn entre todas lags parées. Sin embargo, quover cquilibrar c! comercio
por la via de limitarlo al monto de ventas del pais que menos puede exporlar
tiene, nuevamente, el gran inconveniente de inhiibiy el potencial del
comercio reciproco, con el costo de oportunidzd coensiguicnte para todas las
partes. En ese sentido, pareciera mds razonable buscar {6rmulas —come lo
hizo el Acuerdo de Cartagena en su régimen cspecial para Bolivia y el
Ecundor- oricentadas a elevar las exportaciones de los mis déblles hacia los
paises de mayor dimensidén econdmica, en vez de restringir lasg expoitaciones
de estos dleimes. _ _

En ese orden de ideas, paises como Argentiuns, Brasil y México debicran
adoptar disposiciones especiales para ofrecer accese a sus respectivos mer-—
cados a productos or*qinarios de los paises de menor desarrollo relativo,

i

laas cuales tradiclonalmente han mantenido salidos fusrtemente deficitaries

o

en su cemercio con aquilles. Un antecedente intevesante ¢ Imaginative sc

ercuentra, en ese sentido, en ¢l reciente acucrdo entre Uruguay y Argentina



mediante el cual este Gltimo pafls permite el libre acceso a su mercado

de un nimero importunte de productus uruguayes, y en volimenes hasta por

un 5% del consumo argentino del respectivo producto. Ese arregleo plonero
deberia ser emulado por Brasil y México en favor de otros paises de dimen-
516n reducida, con las modalidades especificas que se acomoden a las
circunstanclas espuciales de cada caso. De inmediato surge la posibilidad,
por ejemplo, de prolundizar los lazos comerclales entre México y los

paises del Iswmo Ceutroamericanoc, entre Brasil y Bolivia, Brasil y Paraguay,
o Erzsil v Uruguav; o, mejor aln, entre las tres unidades integraderas gran-
des v los paises mils peguenos o de menor desarrollo relativo de la regidn.

Ahora bien, seo puede abordar el tema de la integracidn regional vy
subregional a travis de distintas dpticas que permitan esclarccer, dontro
de unra perspectiva dindmica, la forma en que se iria configurando una uucva
urdimbre de relaciones econdmicas reciprocas entre los paises
latinoamericanos.

Debido a las diferenclas cualitativas que existen entre la iategracidn
dentro de una unidad integradera y -la intepracion entre distintas unidades
integradoras, las modalidades a seguir para impulsar la cooperacidén entre
paises también deben ser distiuntas. En el primer caso, se trata de buscar
mayor cohesién para que un grupo de paises relativamente homogéneos pueda
establecer acuerdos conjuntos con otras unidades integradoras. En el
segundo, se buscarfa impulsar acclones integradoras concretas, aun si dstas
no estuviesen enmarcadas en compromisos de cardeter mis amplio. En el
marco de este dltimo tipo de accidn parelal se inscribirian los acuerdos de
camplementacién industrial y los acuverdos Jde alcance parcial previstes en
los tratades de Montev;deo. la concesidn de preferencias -~unilaterzles o
reciprecas- a nivel de ﬁroductos concfetos, o el desarrollo de proyectos
conjuntes de cardcter binacional o multinaccional, como Jo serian, por
ejemplo, el desarrollo éonjunto cntre Méxlco y Jamaica de la bauxite y el
aluminio, apoyndo en recursos energéticos del primer pais y recursos
naturzles del sepundo, o el desarrollo de ta industrioa'de Fertilizantes

entre Brasil y Bolivia, con base en el pas natoeral de este Gltime pals.



Cabria, s5i, procurar que este tipo de cooperacidn entre unidades
jntegradoras no tenga cfectos adversos hacia el interior de las unidades
compuestas por mis de un palis. VYor ejemplo, un acuerdo de complemcnta-
¢idn entre Costa Rica y Venezuela podria contravenic los compromisos inte-
gradores gue el primero mantienc en el marco del HCCA y, el scgundo, en el
marcg del Grupo Andine. For ello serfa preferible, como norma gencral,
buscar formas de cooperacidn entre unidades intepradoras que ayuden a for-
talecer -y no debilitar- la integracidéo subrepional,

La Iintegracidn subrepgional (o sca, hacia ¢l intcerior de una unidad)
requiere de un proceso mis amplio y profunds que ol descrite anteriormente,
Este caracterizaria las vinculaciones entre unidades, precisamente para
fortalecer agrupaciones subregionales que den mayor equilibrio a la posibi-
tidad de propiciar una amplia cooperacidn regional. Ello no significa
necesariamente que deba establecerse como objetive constituir economias de
dimensidn subregional -la integracidn total en todes los sectores- en
Centroamérica, el Crupo Andino y en el Caribe, sino simplemente elevar el
nivel de interdependencia econdmica a tal grado que cstas agrupaciones
encuentren de interds mutuo proyectarse come unidades ante las demﬂé agru-
paciones integraderas, y ante el résto del mundo, en algunos campos de la
politica ccondmica externa que demanden fortalecer la capacidad de nepocia-
cidn, y donde los vinculos de interdependencia en determinados secctores
coadyuven al desavrollo econdmico de cada uno de los paises participantes
en dicha unidad iantegradora. A

Ln todo caso, ya sea para la integracidn subregionnl (hacia el interior
de una unidad) o la regional (entre unldades), habria que buscar los puntos
Je apcyo a las politicas de ceoperacidn e integracidn, no mediaante formulas
generales aisladas que de momento han perdide poder de atriccidn, sinvo por
medio de procedimientos insertados y entretejidos en programas =z ideas que,

comn se dijo, encajen claramente en el cuadro de necesidades de los paises,



6. La integracidn y sus instituciones

Hi la dintegracidn eutre unidades integradoras, ni mucho mencs la integra-
cion hacia el interior de esas unildades, ocurvird de manera espontanca.
Precisan ambas de alguna instancia intergubornamental qgue se dedique de
mancra sistemdtica a ldentificar acciones jntepradoras potenciales, pro-
mover su instrumentacidn, y preservar la Optica subregional o repicnal,
para que los gobicrnos actien de manera concevtada en la superacidén de
algunos de los obstdcules que frenan su desarroillo. Por otra parte, preci-
samente porgue no hay recetas universales para "hacer” 1a integracién, y
fsta debe ser relevante para layg circunstancias cspeciales de cada unidad
integradora, se reoquieren instituciones subregionales que puedan formular
propuestas creativas para responder, medfante acciones conjuntas, a la
problemitica peculiar de su respectiva agrupacion. Consideoro tan impor-
tante la exdistencia de una ipstancia i{nstitucioanl cspecializada para
impulsar el procese que, como se vecordard, sepdn mi, anterior definicidn,
cllo ¢s lo que distingue la integraéién peondmics de otras modalidades
-mis espurias- de cooperacion en[;re; paiscs.

Dicho lo anterlor, una de las mialtiples cxpresiones del escepticismo
presente en la intepracidn es el desencanto que existe con respecto a las
instituciones, tanto subreglonoles como regionales. Pfheba de ello se
encuentra en las expresiones -privadas, mids quo pGblicas- de autoridades
rubernamentales, en cl considerable rezayo eon las contribuciones [inancieras
de los gobiernos a dichas instituclones, ¥ en la proclividad de los
sobierncs por someter nuevos temas de cooperacidn a fores no viuculados con
las lustituciones existentes (por ejemplo, ¢l Grupo de Cartagena, gque sc
ocupa del tema de la deuda externa).

No es &ste el lugar para explorar ias causas de la erosién de con-
fianza en las institucioﬁes subregionales y regionales de la integracidn.
Lo que importa destacar es el imperative de romper el circulo vicioso por
¢)] cual log gobiernos no conceden suficiente confiaenza y apoyo a las

instituciones, todo lo cual contribuye a su déhil capacidad de respuestn
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y csto, a su ver, conduce a los gobiernos a no respaldar a dichas insti-
tuclones, financicra y sustantivamente. B

Lo que estd en juepge no se relaciona con ia vieia polémica sobre
si los gobiernos deberian ceder parte de su soberania a organiémos Inter-
gubernamentales. fintre las funciones que cabrian asignar a &stos, no hay
ingrediente alguno de supranacionalidad. Mis bien, lo que se precisa es
que dichas instituciones cumplan su cometido cen eficiencia, dedicacidn e
incluso mistica.

Desde luego, no hay recetas para transformar de mancra instantinea
¢l papel de las instituciones existentes y el prado de apoyo que los
gobiernos estin dispuestos a brindarles. Sin embargo, el punto de partida
podria encontrarse en upa "toma de conclencia”, por parte de los gobicrnos,
de la importancia que reviste disponer de instituciones eficaces. Ellc
significa darles respaldo en todos los Grdenes que requieran para cumplir
su funcidn, lo cual 1lleva como contrapartida ¢l derecho de exigirles un
desempeiio constructive. En principle, cenvendria fortalecer ¥» B0 Su Cas0,
remozar las instituciones existentes, y no entregarse a la tentacion do
crear nuevas instancias al mnrécn de aguéllas bujo el pretexto de que
"no funclonan'.

En cuanto a las instituciones mismas, también cab® un "exanmen de
conciencia™ introspoctivo y una adaptacidn a las exigencias de los "nuevos
rumbosg' de la integracidn. En algunes cases, posiblemente se requeririn
reformas internas e incluso camblos de cnadros profesionales; en otros,
una mayer identificacidn con los objetivos del desarrollo integradoe y una
renovada motivacidn de la tecnocracia al scrvicio de estas instituciones.
Ante todo, se preoeisa de.una interpretacion mis exacta de los problemas
que enfrentan los gobiernos miembreos y de las oportunidades que ofrece la
cooperacién para atenuar E€stos o superarlos.

In fia, el objetivo de esta exposicion se encucntra lejos de efrecer
un programa de vefornas institucienales pava spuntalar la integracidn en

la América Latina y ol Coribe. Lo que simplercnte se dosea destacar e¢s la



importancia cardinal de que estas fustituciones existan, y de que desem-—
penen con eficacia y dedicacién el papel que-se les supone o les ha

sido asignado,

7.

He colocado sobre 1o mesa una serie Je idens, preposiciones y vreflexiones
de una mancra un tanto suelta y desordenada. Ya Jo dlje al principio,

y conviene recalcarlo: no hay soluciones universales, dnicas y plobales
para dar noevo impulso a la integracidn. Lo gue se precisa es un respeto
# la heteropencidad de situacieones presentes cn la repidn, v la aplicacidn
de determinadas peliticas econdmicas que (avorezear la integracidn, condi-
mencados con apoyo politico, sentido comin, pragmatisme, flexibilidad vy,
£l se quiere, una pizca de audacia,

Tratando de receoger las ddeas y reflexiones vertidas a lo largo de
esta ponencia en una recapitulacidn mediananente coherente, podria concluir
scinalando:

a) La primera y quizds principal tarea uo cae en cl ambiteo de los
cconomistas, sinoe deo la dirigeneia palftica latinouamericana. Tritase de
popularfzar de nuevo la idea de la integracidn o, diche deo otra mancra, de
crear una psicologia integradora en la regidn., El puﬁto de partida de csa
labor consiste on no cifrar expectativas exopgervadas ni en el fin dltimo de
un procese {ntegrador ni en los benefiéios gque preda aportar. HNo se
cstaria persigulendo, en efecto, Ja creacldén de una cconomia de dimensidén
vegional (aunque, por otro lado, tampoco se impedirfa ese noble propdsite);
en cambio, s1 cabria subrayar el papel funcional que pedria tcnér la coope-
racion reclproca en le reactivacidn econdmica y en la préxima ctapa de
dosarrollo de los paiscs'dc la regidn,

b} La idea de crear unapsicelogia integradora (asi como se logrd
crear una psicolepia industrializadora en los anos cincuenta) tampoco se
limita a los gobicrnos. Seria importante invelusrar a distintos agentes

crondmicos en csta toren y popularizar el ceacepto euatre copresarios,



trabajadores y diversos estratos de la sociedad. En ese seantido, la
mayor participacldn que entraiia la reclente apertura democritica en la
regidn podrfa Eacilitar esta tarvea.

¢} Cabe tomar wnota de la gran heterogencfdad de situvacioncs que
existe en la América Latima y el Caribe respecto de estructuras econd-
micas, grndbs do desarrollo, dimensidn de sus wercados, tipo de insercidn
en la economia internacional ¢ Incluso orgunizacidn social y politica.

Asi como no se puede hablar de un solo camine hacia ¢l desarrollo para
situaciones tan heteregineas, tampoco cale pensar con una sola madalidad

de integracidn. Lo que se propoue es agrupar los pailses en unidades inte-
pradoras para distinguir entre aquellas que recejan en su seno paises
prandes, modianos y pequenos, @ manera de impulsar diversas meodalidades de
integracion entre paises pertenecientes a ura nisma unidad, por un lado, v
vntre distintas unidades, por el otro.

d) El primer requisito de los procesos de integracidn es que sean
funcionaies al desarrollo econdmico y socicl de sus paiscs miembros. Ls
decir, que la integracidén coadyuve a atenuar o superar escollos al des-
arrollo. Elle significa que la integracidn debe ser rclevante, y responder
a necesidades concretas de los paises. En fa modida que cumpla ese requi-
sito, tenderd a aglutinar a los palses en torno a acciones conjuntas para
resolver problemas comunes, S{ no lo cumpliera, o si los compromiseos inte-
gradores incluso resultaran antagdnicos a las necesidades concretas de laos
pafses, tenderia a jugar un papel centrifupgs come ha ocurrido, en ocasiones,’
en el pasado.

e) In los primeros aiies del proceso de integracién de América
Latina, se puso énfasis en la ampliacidn de mercades a través de la elimi-
nacldn de barreras arancelarias para impulsar el comercio reciproco. Poste-
riormente, se tendid a poner un mayer acento en la cooperacidn en proyvectos
cenjuntos, tanto en actiﬁidadcs productivas como en infracstructura y
servicios, oy nuevamente cabria poner de relinve la incegracidn comercial

v la rcactivacidn de la produccidn que sustentarcfa ese cemercioc, puesto que



con ella se atenderian algunos de los problemas medulafes que confrontan
virtualmente todes los paises de la regidn, como son aprovechar mejor
la capacidad productiva instalada, atenuar las soveras restricciones en
la disponibilidad de divisas, y superar los considerables rezapos o
insuficiencias de las actividades productivas existentes. Como traté de
demostrarlo, el comercio reciproce coadyuvaria en la solucidn de cada uno
de estos tres problemas,

fy Para reactivar el comercio se disponce de un instrumental relati-
vamente amplio y diversificado. Las prefercncias arancelarias y ne aran-
celarias 1dgicamente siguen teniendo plena validez si lo que se pretende
es unir mercados. Luas caracteristicas y el aicance de esas preferencias
-5i sun o no reciprocas, la magnitud de las mismas, su aplicacién temporal-
deberdn evaluarse caso por caso. Tamblén el poder de compfa de los sccto-
res piblicos latinocamericanos podria constituir una poderosa fuente de
estimulo 4]l intercambio comercial, si los gobiernos convienen en darle
tratamiento preferencial a los bienes originarios de la regidn (nuevamente,
‘con los criterios que se acuerden, caso por casco). Asimismo, dltimamente
ha ganado cilerta aceptacidn el comercio compensade en sus distintas modali-
dades. Ello podria contribuir a la creacidén de nuevas fuentes de comercio,
pero no constituye una opcidn ideal, dados sus sesypos en favor del bilate-
ralismo y la recipreocidad, lo cual tlende a wantener el intetrcambio comer-
cial a niveles subdptimos. Per mucho, los caminecs mis promisorios a
explorar caen en cl ambita financicro-monctaris: dotar de liquidez a los
mecanismos de compensacién de papos existentes, o explorar avances mis
ambiciosos en materia de integracidn menetarin, incluyendo el cstablecimiento
de uniones de pago. Dotar de liguidez a esos mecanismos (1o Cimara de
Compensacidn del MCCA y el Sistema de Compensacidn de Pagos y Créditos
Reciprocos de la ALADI) permitiria ampliar el comercie reciproce coun una
utilizacidn minima de divisas, sobre todo si éstos se complemcntan con
crédites a plazos mayores de los otorgados en cl pasade. §i las frecuentes

apclacicnes a la "creatividad" de las instituciones reglonales encontraran
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una respuesta concreta, uno de los primeros desaflos se presentarfa en
cste campo lnsuficientemente estudiado. .

g) Se podria argumentar, desde luego, que la capacidad de extender
créditos, tanto de los bancos centrales de los paises superavitarios en
¢l comercio intrarreglonal, como de los mecaunismos multillaterales de com-
pensaciln de pagos, ya estd agotada, y que la demanda de financiamiento
para saldos deudores en el comercio reciproce es como un "barril sirn fondo™,
a menos que los palscs deficitarios en el comercio adopten poiiticas de
ajuste para correglr sus descquilibrios secularcs. ln efecto, elle suscri-
biria la idea de que nc se puede aislar la politica de la integracidn
ecandnica del conjuuto de politicas que persiguen los paiscs para legrar
sus objetivos macroccondmicos. [recisamente porque se coastata que casi
todos los paises de la regidn ya han adoptado politicas de ajuste, se puede
apoyar la idea de que el comercio intrarregional se intensifique; se obten-
dria asi un ahorro neto de divisas y se podrian atenuar los efectos del
ajustc sobre la oferta. En otros términos, el estimulo al comercio
reciproce puede ser congruente con la idea del ajuste expansivoe, al permitir
ahorros de dlvisas vy, simultincamente, un mayor aprovechamiente de la
capacidad instalada en la regidn.

h) Otra ohjecidn que se presentarfa ante la ide& de ampliar el
financiamiento del comercio reciproco es que si bien permitiria una expan-
¢16n global del intercambio, no se haria cargo del efecte concentrador del
comercie en beneficio de los palses con‘mayor potbncial cxportador (y en
detrimento de aquéllos con menor potencial). Ello, sin embargo, no invalida
la necesidad de optimizar los niveles de intcrcambio; sugiere mds bien la
conveniencia de complementar las medidas propucstas con otras que faciliten
el acceso de los biencs originarios en paises de reducida dimensidn econdmica
a los mercados de paises de mayor dimensidn. Un modelo wuy Lfunovative, y
digno de imitarse cvon las variantes que sean del caso para la situacién
peculiar de Brasil y México, es‘el arreglo bilateral a que llegaron recien-

Lteinente los gobiernos de Avgentina y Uruguay, que permite un amplio acceso



a los productos criglnarios de este dltimo pris al mercadoe argentino,

Es importante que los paises de mayor dimensién econémica —-tanto a nivel
regional como a nivel subregional- reconozcan que cierto equilibrio en

el comercloe se basa en la conveniencia mutua, ya que el rczago‘pcrsistente
de algunos paises y su permanencia en condiclones de pobreza reduce la
prosperidad de la unidad inﬁcgrndoru o de ia regidén, cn su conjunto, e
impide a tedos los paises alcanzar el pregrese mdximo posible.

1) Pero la integracidn no sdlo tiene como destino fortalecer una
estrategia de desarrolleo intrespectiva, Todo lo contrario, los paises de
la regifn dificilmente podran acceder de mancra dindmica y selectiva al
mercado internacional si no cooperan para superar alpunos cscollos astruc-—
turales que caracterizan muchas actividades productivas de la mayoria de
los paises. Ganar cficicnecia, tanto en la produccidn como en el procesa-
miento y la comercializacidn, es una taren dificll, costosa y gradual, gue
se beneficiaria de manera directa e indirecta de la integraclén. Esta
caracteristica es la que quizds le daria la mayor relevancia zal procese en
la proxima etapa del desarrolle de los paiscs latinoamericanos y del
Caribe. ‘ <

j) Las medidas que se adopten en el 3mbito comercial habrian de
complementarse por acclones conjuntas, sobre todo para Tortalecer las acti-
vidades productivas y para ganar eflclencla. Los ejemplos abundan: 1la
cooperacifn horizontal en materia tecnoldgica a nivel de rama de actividad;
la comercializacidén conjunta de determinados productos; las compras conjuntas
de ciertos insumos, y muchos mids. En la identificacifn ¢ instrumentacidn
de este tipo de accidn es donde se precilsa de manera muy particular la
dosis de audacia a que se aludid anteriormente.

k) Finalmente, no se pucde ignofar la importancia de lag instituciones
intergubernamentales ecn la buena marcha de la integracidén. Parte del
objetivo de crear una “péicologia integradora en la América Latina y el
Caribe debe reflejarse en cl aboyo de los gobicrnos a sus institucicaes

intergubernamentales, tanto de cavidcter subrogional cemo regional. Comoe
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contrapartida, en dichas instituciones deben desemﬁeﬁar de manera

eficaz sus atribuciones. En esta ponencla aﬁénms abord@ algunos aspec-
togs de este complejo y delicado probleha, que demandar& atencidn priori-
taria si la integracién ha de transitar por los "nuevos rumboé"

postulados,



