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I. INTRODUCCION

La presente Nota ha sido preparada como una contribucién a la reunién de coordinacién entre las
entidades del sistema de las Naciones Unidas que realizan actividades en la regién de América
Latina y el Caribe, en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 1998/46 del Consejo
Econ6mico y Social; ésta tendrd lugar el dia 6 de mayo de 1999, en la sede de la CEPAL, y ser4
presidida por la Vicesecretaria General.

En la Nota se presenta una sintesis de las contribuciones enviadas por los programas,
fondos y organismos especializados de las Naciones Unidas miembros del Comité
Administrativo de Coordinacién al 14 de abril de 1999, en respuesta a la solicitud de informacién
hecha por la CEPAL con fecha 22 de enero al FNUAP, el PNUD, el PNUMA, el UNICEF, la
OIT, la FAO, la UNESCO y la OPS, y con fecha 24 de marzo a las demés organizaciones que
integran el Comité. En los documentos recibidos se abordan en lineas generales las 4reas
teméticas sugeridas en la solicitud de la CEPAL. Por lo tanto, para dar homogeneidad al
documento, se ha hecho una sintesis de cada una de las contribuciones; sin perjuicio de ello, los
participantes en la reunién tendrén a su disposici6n copias de los textos completos recibidos.

Las sintesis siguen el orden habitual empleado en los documentos de las Naciones
Unidas. En primer lugar, se describen las actividades de la CEPAL, como parte de la Secretarfa
de las Naciones Unidas; posteriormente, las de los fondos y programas en orden alfabético de
acuerdo a sus siglas en espafiol, y por dltimo las de los organismos especializados, por orden
cronoldgico de su fecha de creacién.






I1. SINTESIS DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION Y COORDINA CION

Secretaria de las Naciones Unidas

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Parte significativa de las actividades de cooperacién de la CEPAL con otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas corresponde al seguimiento de conferencias mundiales y
cumbres. En los dltimos afios la Comisién ha convocado reuniones informales de organismos y
organizaciones especializadas que trabajan a nivel regional en 4dreas vinculadas a la condicién de las
mujeres y contempladas en la Cuarta Conferencia Mundial (Beijing, 1995), en las que analizan
posibles actividades conjuntas en el marco de los planes regionales y mundiales; la Gltima de éstas
tuvo lugar en julio de 1998, con la participacién del FNUAP, la OIT, la FAO, la UNESCO y la
OPS, ademas de FLACSO y la CIM/OEA. En la actualidad el esfuerzo se centra en tres 4reas
principales: fortalecimiento de las oficinas nacionales; desarrollo y difusi6én de indicadores para el
seguimiento y la evaluacién de la situacién de las mujeres, y los acuerdos internacionales
pertinentes, y fortalecimiento de la incorporacién de la perspectiva de género en todos los
organismos del sistema.

Ademas de las actividades en seguimiento a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muyjer,
la CEPAL colabora permanentemente con la Divisién para el Adelanto de la Mujer de las Naciones
Unidas, en diversas actividades, aportando insumos regionales a los planes de mediano plazo, los
sistemas de indicadores de los gobiemos, y el Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el
desarrollo, como también organizando reuniones conjuntas.

En relacién con las actividades vinculadas a la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo (El Cairo, 1994), la CEPAL ha colaborado estrechamente con el FNUAP en el
seguimiento regional del Plan de Accién formulado en esa oportunidad. Se celebraron amplias
consultas durante la preparacién del informe “América Latina y el Caribe: examen y evaluacién de
la ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo” aprobado por el Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo del periodo de sesiones
de 1a CEPAL vy sigue colaborando en los preparativos del perfodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General para examinar y evaluar la ejecucién.
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En abril de 1997, la CEPAL convocé la primera Conferencia Regional de Seguimiento de
la Cumbre Mundial de Desarrollo Social (Sdo Paulo, Brasil), en la que participaron activamente
NumMErosos organismos.

Como la entidad encargada de la coordinaci6n regional de las actividades relacionadas con

la juventud, la CEPAL organizd, conjuntamente con la UNESCO y la Dependencia de la Juventud

-de la Divisién de Politica Social y Desarrollo del Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales

de las Naciones Unidas, y con el patrocinio del FNUAP, la reunién Regional de J6venes de

América Latina y el Caribe Preparatoria del Tercer Foro Mundial de la Juventud, en la que ademds

participaron el PNUD, la OIT, la FAO y la OPS. Para dar seguimiento a dicha actividad, la CEPAL
y la UNESCO contintian promoviendo la cooperacién interinstitucional sobre la materia.

En cumplimiento del programa 21 y otros acuerdos sobre proteccién del medio ambiente,
ademds de su participacién en el Comité Técnico Interagencial del foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, la CEPAL mantiene vinculos con la Secretarfa del
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y su eliminacién. Asimismo, colabora con la Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica en la aplicacién de sus normas en los ecosistemas costeros y marinos.

Otra importante 4rea de colaboraci6n interinstitucional ha sido el monitoreo y andlisis de las
tendencias socioeconémicas. En la preparacién de la publicacién anual Panorama social de
América Latina, la CEPAL ha contado con aportes del UNICEF (1994, 1995, 1996) y el FNUAP
(1995), que permitieron realizar evaluaciones de los adelantos logrados en los pafses de la regi6n en
relacién con metas cuantitativas para nifios y adolescentes en los 4mbitos de la educacién y del
acceso a los servicios basicos, asf como de los aspectos mas importantes de la situacién
socioeconémica de la mujer. La edici6n de 1998 del Panorama de la agricultura de América Latina
y el Caribe en las tiltimas dos décadas cont6 con la colaboracién de la FAO y del IICA.

Las actividades desarrolladas por la CEPAL en el 4rea de estadfsticas responden a un
programa de trabajo aprobado en la Reuni6n de Directores de Estadisticas de las Américas,
definidas fundamentalmente como tareas conjuntas de organismos regionales y mundiales. En el
programa mas reciente, aprobado en marzo de 1999, se incluyen actividades con el Banco Mundial,
el FML, el BID, la Oficina de Estadistica de la Unién Europea, el Centro Europeo de Formacién de
Estadisticos-Economistas de Paises en Desarrollo, y la CARICOM, entre otros. En este marco se
han establecido, asimismo, grupos de trabajo intersectoriales, como el que se ocupa de las cuentas
nacionales, dependiente del Subcomité de Actividades Estadisticas del Comité Administrativo de
Coordinaci6én. También hay grupos de trabajo mixtos, en los que participan pafses, organismos, y
diversas entidades, como ocurre con el del Grupo de Rio, del cual CEPAL es Secretaria y que
estudia las estadisticas de pobreza y del Grupo de Canberra, que estudia estadisticas de ingreso. Por
otra parte, en el drea de proyecciones econémicas se da una estrecha colaboracién con la Divisién
de Andlisis de Politicas de Desarrollo del Departamento de Asuntos Econémicos y Soc1ales de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

Estrictamente en el plano de la difusi6n, la CEPAL ha colaborado con 1a UNCTAD para dar
a conocer en América Latina y el Caribe el Informe sobre el comercio y el desarrollo y €l Informe
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sobre la inversién en el mundo, que publica esta {ltima, asi como los informes anuales de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.

En el area de investigacién y estudios, la CEPAL ha colaborado con la UNCTAD en el
andlisis de los efectos de los acuerdos multilaterales y subregionales en lo que respecta a las
politicas comerciales de algunos paises, y los resultados del estudio serdn publicados en una edicién
conjunta. Se prevé que en el bienio 2000-2001 se colaborar4 con la UNCTAD en la realizacién de
estudios sobre transporte multimodal. La CEPAL también ha hecho aportes a las publicaciones de la
UNCTAD Informe sobre la inversién en el mundo y Trasnationals, y le ha dado apoyo sustantivo
en materia de reestructuracién industrial y competitividad internacional.

En colaboracién con el FNUAP, la CEPAL ha continuado desarrollando una serie de
investigaciones y estudios sobre temas de poblacién y desarrollo, mientras con el UNICEF se est4
llevando a cabo un proyecto destinado al anélisis del gasto social en servicios sociales bésicos en la
regién durante el bienio 1997-1998.

Aunque habia sido previsto para el bienio 2000-2001, dadas las necesidades urgentes de los
paises, se espera poder adelantar un estudio conjunto con el Banco Mundial sobre las consecuencias
sociales y econémicas de la transferencia a empresas privadas de la administracién de servicios de
transporte en América Latina y el Caribe. El Banco Mundial ya est4 prestando apoyo al desarrollo y
la expansi6n del programa informético para el andlisis de la competitividad de los paises (CAN),
disefiado por la CEPAL.

En materia de desarrollo sustentable, la CEPAL también colabora con el
PNUMA/ORPALC en la elaboracion de la Perspectiva Mundial sobre el Medio Ambiente, con el
Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO, con el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos en Nairobi y con otras entidades del sistema, en materia de actividades
pesqueras y la zona de paz del Atléantico sur, entre otros.

La CEPAL coordin6 el Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo sobre Asuntos
Econbémicos y Sociales encargado de realizar un estudio sobre los cambios necesarios en la
institucionalidad financiera internacional. El producto final de esta labor, en la que colaboraron,
entre otros, €l Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, el PNUD, la UNCTAD vy la
OIT, se plasmé en el documento titulado Hacia una nueva arquitectura financiera internacional,
publicado en marzo de 1999. La CEPAL también participa activamente en el grupo de trabajo
convocado por el Secretario General de la UNCTAD e integrado por organismos regionales y
centros de investigacion, cuya funcién consiste en dar seguimiento a las negociaciones
multilaterales que se realizan en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio.

En materia de actividades operacionales y en el marco de un proyecto del PNUD sobre
lineamientos para la erradicacién de la pobreza, se presté asistencia técnica a los gobiernos de
Republica Dominicana y Honduras, en la preparacién de sus aportes a los Informes sobre desarrollo
humano. En Bolivia también se ha colaborado con el PNUD en la ejecucién conjunta de estudios
sobre desarrollo humano y gestién de ciudades intermedias. Asimismo, se estd ejecutando un
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proyecto de asistencia técnica conjunto en la Repiiblica Dominicana sobre temas de interés comn
para ambas entidades.

* En forma periédica la CEPAL presta asistencia técnica a actividades del Banco Mundial
sobre transporte urbano, privatizacién y regulaci6n de servicios de transporte, elaboracién de bases
de contratos de obras y mantenimiento vial, entre otras 4reas. Asimismo, a solicitud de la UNCTAD
ha elaborado material para su posterior incorporacién en otros estudios o bien para contribuir a la
prestacion de la asistencia técnica de este organismo. De igual forma se ha continuado cooperando
con la ONUDI mediante la Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnolégico.

La CEPAL publicé el “Manual para la estimacién de los efectos socioeconémicos de los
desastres naturales”, que le ha permitido asistir a los gobiernos de los paises victimas de este tipo de
fenémenos y que est4 siendo actualizado para incorporar nuevas 4reas tales como vivienda y medio
ambiente. En el desarrollo de estas actividades a lo largo de muchos afios, la CEPAL ha colaborado
con otras varias entidades del sistema. Recientemente, ha cooperado con el PNUD y la OPS, araiz
del fenémeno de El Nifio, los huracanes “George” y “Mitch”, y el terremoto que asol6 a Armenia en
Colombia.

En materia de capacitacion, desde hace varios afios la CEPAL viene colaborando con las
comisiones regionales para Africa y Asia y el Pacifico, a través de un curso sobre modernizacién
portuaria disefiado por la Unidad de Transportes.

Programas y fondos de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)

El FNUAP, mediante la implementacién de los acuerdos internacionales y las
convenciones sobre los derechos humanos, fomenta activamente las asociaciones con fondos y
organismos gemelos para maximizar el impacto de los programas, evitar la duplicacién y mejorar
la utilizacién de los recursos. En este contexto, el FNUAP y la Divisién de Poblacién de la
CEPAL - CELADE han venido colaborando desde 1994 en el seguimiento del Programa de
Acci6n de 1a Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en el plano regional.
Como parte de este esfuerzo de seguimiento conjunto, se han convocado desde 1996 dos
reuniones del Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo del perfodo de sesiones de la
CEPAL con el apoyo y la colaboracién del FNUAP. En 1998 la CEPAL y el FNUAP
coordinaron a nivel regional los preparativos para la revisién y evaluacién del Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Esta labor
preparatoria condujo a la redaccién de un informe regional consolidado que fue aprobado por el
Comité en diciembre de 1998 para ser presentado al Foro de La Haya en febrero de 1999 y a la
Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones encargado de examinar el Programa
de Accién de El Cairo. Se ha convenido que CEPAL/CELADE y el FNUAP trabajardn en
conjunto a fin de elaborar indicadores apropiados para el seguimiento del Programa de Accién.
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Actualmente, se estd preparando una propuesta relativa a nuevas actividades de seguimiento para
ser presentada a los paises participantes en la pr6xima reunién del Comité Especial.

En 1997 la OPS, con su Programa Regional Mujer, Salud y Desarrollo y el FNUAP
desplegaron un gran esfuerzo de colaboracién entre organismos. Como parte de este esfuerzo
conjunto, se convocd en Quito una reunién regional con las ONGs como la culminacién de un
proceso de un afio de duracion destinado a sistematizar la colaboracién de las ONGs con los
gobiernos y con los 6rganos de las Naciones Unidas sobre el seguimiento de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing y la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo. En esa reuni6n participaron unas 50 ONGs
que analizaron las lecciones aprendidas sobre la participacion de las ONGs en la revisién y el
seguimiento del Programa de Accién de El Cairo y en la implementacién de la Plataforma de
Acci6n aprobada en Beijing. Actualmente, la colaboracién con el Programa Regional de la OPS
(y otros 6rganos de las Naciones Unidas) est4 centrada en los preparativos de un simposio sobre
la violencia contra la mujer que se celebrard en Canad4 el afio 2000.

El UNICEF colaboré con muchos otros 6rganos para crear el Comité de Coordinacién
entre Organismos encargado de supervisar el seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia en América Latina y el Caribe. El FNUAP ha sido un coparticipe en esta iniciativa
desde un comienzo, y desde 1998 ha presidido el Comité. La colaboracién se centra en la
elaboracién conjunta de informes y evaluaciones regionales sobre la observancia de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y del Plan de Accién para la Aplicacién de la
Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio en el
Decenio de 1990. Se han realizado cuatro reuniones regionales de seguimiento a nivel ministerial
desde 1993. Estas reuniones han servido para mantener el impetu politico y han brindado la
oportunidad de evaluar los adelantos logrados e identificar las estrategias de acci6n prioritaria. El
equipo operativo entre organismos para reducir la mortalidad materna en América Latina y el
Caribe, que fue creado recientemente bajo la égida del CCII para ocuparse de la necesidad de
establecer una colaboracién mas estrecha entre los organismos que laboran en esta esfera en los
tres paises de la regién seleccionados para esta iniciativa, ha participado activamente en estos
foros.

Desde 1997 el FNUAP integra, junto con otras tres entidades —el UNICEF, el UNIFEM
y el PNUD— el comité directivo regional encargado de lanzar y guiar la Campafia Mundial para
eliminar la violencia en contra de la mujer. Con el firme respaldo que da la colaboracién entre
organismos en un tema de derechos humanos critico y trascendente, este comité ha movilizado a
las oficinas locales en toda la regién para que laboren en equipos interinstitucionales a nivel de
pafses con sus contrapartes gubernamentales y no gubernamentales. Los resultados de esta
campaifia han incluido un gran nimero de iniciativas, que van desde la cobertura de prensa,
television y radio hasta la aprobacién de nuevas leyes y compromisos politicos y la creacién de
mecanismos y planes nacionales para prevenir y erradicar la violencia de género. Actualmente, el
equipo entre organismos que labora a nivel regional elabora estrategias e identifica
oportunidades de allegar fondos para la implementacién de la fase II de la campafia, que
entrafiard establecer programas y servicios especificos y consolidar la voluntad politica y el
apoyo publico movilizados durante el primer afio de actividades de promocién y cabildeo.
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Dentro del contexto de la Convenci6n interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, la OPS y la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA
colaboraron con el equipo entre organismos de las Naciones Unidas en la organizacién de un
simposio regional para las Américas sobre salud y violencia de género.

Desde 1995, el FNUAP ha participado regularmente como observador en las reuniones
regionales convocadas por la CEPAL para fomentar la implementacién del Programa de Accién
Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, que fue formulado como
parte de los preparativos de la regi6n para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. En
1997, durante la reuni6n a nivel ministerial més reciente celebrada en Santiago, el FNUAP
prepar6 un documento sobre la salud reproductiva de la mujer con miras a promover una toma de
conciencia entre las entidades de la regién dedicadas al adelanto de la mujer respecto a este tema
de importancia estratégica para la implementaci6n tanto de la Plataforma de Accién aprobada en
Beijing como del Programa de Accién Regional.

El FNUAP mantiene también un nivel importante de cooperacién interinstitucional en las
actividades de investigacién y capacitacién, asi como en la ejecucién de proyectos operacionales.
La cooperacidn entre el FNUAP y la UNESCO se ha centrado en el campo de la informacién, la
educacién y la comunicacién, y concretamente en el desarrollo de material para uso en los
medios de comunicacién de masas. La inclusién de la educacién en salud reproductiva y sexual
en la agenda de la Cumbre de las Américas fue el objetivo de un proyecto financiado por el
FNUAP y ejecutado por la Oficina Regional de Educaci6n de la UNESCO para América Latina
y el Caribe en 1997. Las iniciativas de promocién orientadas a los legisladores en materia de
salud reproductiva y de poblacién y desarrollo también fueron el centro de actividades conjuntas
durante 1998.

Un aspecto importante de la colaboracién en curso entre el FNUAP y la CEPAL ha sido
el apoyo del FNUAP al proyecto regional correspondiente al perfodo 1996-1999 que viene
ejecutando la Divisién de Poblacién de la CEPAL - CELADE, la que presta asistencia técnica a
las politicas y programas nacionales. Con este fin, la capacitacién de especialistas en 4reas
relacionadas con las cuestiones de poblacién y el desarrollo de nuevos instrumentos para el
andlisis social y demogréfico han pasado a ser campos importantes de actividad. Otras iniciativas
de colaboracién que se realizan con la CEPAL comprenden la mujer indigena, la igualdad de
género y la salud reproductiva. El FNUAP y la CEPAL laboran en conjunto a fin de movilizar
recursos para elaborar una metodologfa innovadora destinada a promover la alfabetizacién
bilingiie en varios pafses de la regién. La colaboracién con la CEPAL se ha centrado también en
la difusién de informaci6n sobre cuestiones de poblacién mediante el informe publicado por la
Comisi6n titulado Panorama Social de América Latina.

Otra experiencia fructifera de la colaboracién entre organismos fue la ejecucién por el
Departamento de Desarrollo Econémico y Social de las Naciones Unidas de un proyecto
financiado por el FNUAP titulado “Plan 2000-integracién de la informacién sociodemogréfica
en la planificacién local”. El proyecto estaba destinado a promover la modernizacién y la
descentralizacién mediante el fortalecimiento de la capacidad local de las municipalidades en
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Centroamérica para integrar la informacién social y demogrifica en la planificacién y
programacién del desarrollo.

La OPS, que es uno de sus coparticipes 16gicos en el 4rea de la salud, ha venido
laborando por muchos afios con el FNUAP. Dado que la OPS es uno de los organismos rectores
en el campo de la reforma del sector salud, la capacitacién de los proveedores de salud y la
gestion del sector salud, ella sigue ejecutando varios proyectos apoyados por el FNUAP en estas
areas, asi como proyectos sobre salud sexual y reproductiva en adolescentes.

La colaboraci6n con la OIT se ha centrado en la ejecucién de una iniciativa regional
sobre salud sexual y reproductiva para la juventud rural que esté fuera de escuela en la que se
aplican estrategias de informaci6n, educacién y comunicacién. Ademés, se ha emprendido un
proyecto de la OIT con financiamiento del FNUAP para promover el Programa de Accién de El
Cairo entre los trabajadores y sindicatos de la regi6n.

En materia de asistencia técnica, el equipo de apoyo del FNUAP —ahora con sede en
México— es tal vez uno de los ejemplos mds innovadores de colaboraci6n entre organismos en
la regién. Un total de 17 expertos en la esfera de la poblacién integran este equipo, que presta
apoyo técnico a los programas nacionales del FNUAP. Los expertos de este equipo coordinado
por el FNUAP provienen de diversos organismos (OPS/OMS, UNESCO, UNIFEM, FAO y OIT)
y poseen una formacién profesional diferente pero complementaria. Gracias a este enfoque
multidisciplinario de los temas de poblacién, el equipo ha demostrado ser un instrumento ttil
para prestar asistencia técnica a los gobiernos y a otros organismos y organizaciones de
ejecucion.

El FNUAP ha colaborado también con otros organismos para preparar una respuesta a las
emergencias creadas por el huracdn Mitch en varios paises centroamericanos. Durante la etapa de
emergencia inicial, el FNUAP desempefi6 un papel activo en los comités de coordinacién
establecidos a nivel nacional por las Naciones Unidas en Honduras, Guatemala y Nicaragua y
ayud6 a formular un llamamiento interinstitucional de socorro y rehabilitacién inmediata en
materia de salud, agua y saneamiento, abrigo y educacién. El FNUAP present6 siete propuestas
que se incorporaron al llamamiento, tres de las cuales fueron elaboradas en conjunto con otros
organismos (PNUD, UNICEF y UNESCO). Tras el paso del huracin, el FNUAP sigui6
colaborando con los gobiernos involucrados en- evaluar y satisfacer las necesidades de las
poblaciones desplazadas, en particular en materia de salud reproductiva; en este sentido apoyd
también las actividades en materia de salud y saneamiento realizadas por el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas financiadas por el Gobierno de Suecia. Se foment6 la
colaboracién Sur-Sur involucrando a las oficinas locales de Colombia y México en la
adquisicién de medicamentos y equipo de saneamiento.

Actualmente, las oficinas locales del FNUAP en Centroamérica elaboran propuestas para
proyectos de desarrollo humano en el largo plazo que se presentardn a la reunién del grupo
consultivo que se realizard del 25 al 27 de mayo en Suecia. Tanto en la sede como a nivel
regional, el FNUAP particip6 en el equipo operativo para la reconstruccién y rehabilitacién de
Centroamérica devastada por el huracdn Mitch, coordinado por el PNUD y la Oficina de
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Coordinacién de Asuntos Humanitarios. Ahora dltimo, el FNUAP ha estado tomando parte en
las reuniones interinstitucionales que se ocupan de los preparativos de la reunién del grupo
consultivo que se realizard en Estocolmo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

La cooperacién del PNUD con programas, fondos y organismos especializados de las
Naciones Unidas consiste fundamentalmente en actividades de seguimiento de las conferencias
mundiales de la organizacién. Dado que el PNUD suele exigir que los paises se encarguen de la
ejecucién financiados por éste, cuando no se la considera adecuada, tomando en consideracién
las necesidades y capacidades del pais en cuestién, se seleccionan organismos de las Naciones
Unidas para que se encarguen de esa tarea. En la mayoria de los casos éstos deben prestar
asistencia técnica y encargarse de actividades y componentes especificos de estos proyectos de
alcance nacional.

Como parte de su contribuci6n al seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (1995) y Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), el PNUD aboga por
la aplicacién de un enfoque interinstitucional a la habilitacién de las mujeres. La dimensién
privada de ésta ha sido objeto de la Campafia Mundial para eliminar la violencia en contra de la
mujer, coordinada en América Latina y el Caribe por el PNUD y el UNIFEM. El programa,
cofinanciado por el PNUD y cuyo valor total asciende a 1.8 miliones de délares, es producto de
la colaboracién con otros siete organismos (UNIFEM, UNICEF, FNUAP, ONUSIDA,
UNHCHR, CEPAL y OACNUR) desde las respectivas sedes y hasta de 12 organismos a nivel
nacional. Aunque la campafia es encabezada y financiada por el PNUD, las actividades que
comprende se coordinan en el Comité Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género.

En lo que respecta a la habilitacién en el dmbito piblico, el PNUD est4 colaborando en
un programa de desarrollo de la capacidad de liderazgo (programa “PROLEAD”, en conjunto
con el BID, el UNICEF, el UNIFEM y la CIM/OEA. Como parte de este programa, cuyo costo
asciende a 3.5 millones de d6lares, se otorgan donaciones para actividades nacionales y
regionales de desarrollo de la capacidad de liderazgo y a proyectos seleccionados por un comité
interinstitucional.

El presupuesto del programa de género para América Latina y el Caribe del PNUD
(basico y no basico) ascendi6 a 4.6 millones de d6lares en 1997-1998.

En el contexto de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1994), el
PNUD se ha concentrado en las 4reas de la gobernabilidad, y pobreza y reforma social.

En el 4rea de la gobernabilidad el PNUD ha desplegado actividad en los siguientes
campos:

o Programas nacionales para situaciones especiales: proyectos de fortalecimiento de la paz,
desmovilizacién y reintegracién en la sociedad, reforma del sector judicial, derechos
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humanos, reforma de las fuerzas policiales, reforma electoral, reforma fiscal, biisqueda de
consensos y mediacién. Esta labor se centra en seis pafses (Colombia, El Salvador,
Guatemala, Hait{, Honduras y Nicaragua), en los que el PNUD colabora con la OIT, el
PNUFID, el UNHCHR, la CEPAL y otras instituciones donantes bilaterales y
multilaterales. En el perfodo 1997-1998, se asignaron 540 millones de d6lares a los fines
indicados.

Programa regional de reforma del sistema judicial, en el que se otorga particular
importancia al acceso de los pobres a la administracién de justicia y la aplicacién mds
estricta de las leyes. Los dos millones de d6lares de este programa regional “de punta”
(RLA/97/015) estén destinados a la prestacién de apoyo para la formulacién de politicas
nacionales y regionales sobre ejercicio de la justicia, prestacién de asistencia técnica,
intercambio de experiencias y fomento de la coordinacién con otros organismos de las
Naciones Unidas y otras entidades que trabajan en este campo.

Programa regional con un presupuesto de 1.6 millones de délares (RLA/97/018)
destinado a dar respaldo al establecimiento de una red electrénica iberoamericana de
sistematizacién, produccién y difusién de conocimientos sobre desarrollo institucional,
mediante una biblioteca virtual, un foro abierto y publicaciones especializadas. El
programa incluye también la creacién de una escuela virtual y medidas destinadas a
fomentar el intercambio de experiencias entre los Presidentes de los pafses
iberoamericanos.

Los fondos asignados en 1997-1998 al programa de gobernalidad del PNUD en América

Latina y el Caribe (presupuesto bésico y no basico) ascendieron a 1.677 millones de délares.

En relacién con la pobreza y la reforma social, la labor del PNUD se centra en

investigaciones y andlisis regionales y en actividades operacionales en las 4reas de la educaci6n
y la salud a nivel nacional. Estas incluyen lo siguiente:

Un programa regional “de punta” (RL.A/97/019) con un costo de 2 millones de d6lares,
ejecutado por el PNUD en colaboracién con la CEPAL y el BID, en el que se ha
realizado un andlisis de los vinculos existentes entre las modificaciones de las politicas
macroeconomicas y la variacién de la pobreza en 15 paises de la regi6n en el periodo
comprendido entre 1980 y 1996.

En el contexto de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Conferencia Mundial
sobre Educacién para Todos, el PNUD financi6 la publicacién Educacién: la agenda del
siglo XXI, hacia un desarrollo humano, como parte de un proyecto regional
(RLA/96/001) que ejecuta en colaboracién con especialistas en educacién de la
UNESCO, el BID, el Banco Mundial y la CARICOM, entre otras entidades. La
publicacién fue presentada como contribucién del sistema de las Naciones Unidas a la
segunda Cumbre de las Américas celebrada en Santiago de Chile en abril de 1998. A
nivel nacional, el PNUD ha financiado programas sobre politicas y planificacién en
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materia de educacion, sistemas educativos, educacién no formal, y tecnologfas y servicios

educativos. En estas tareas ha colaborado con 1a UNESCO, el Banco de Desarrollo del

Caribe y la CARICOM, y con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
" Proyectos como organismo ejecutor.

. En conjunto con la OPS y el Banco Mundial, el PNUD est4 financiando estudios en cinco
paises con el fin de examinar los gastos en el sector salud desde la perspectiva del acceso
al sistema y la atencién que reciben los pobres. Este programa (RLA/92/009)
complementa el proyecto del Banco Mundial sobre salud y equidad en América Latina y
el Caribe. A nivel de los pafses, el PNUD se ha centrado en la prevencién y el control de
enfermedades, el fomento y la atencién de la salud, y la infraestructura. Entre los
colaboradores en este programa de salud se cuentan la OPS/OMS, la ONUSIDA, el BID
y gobiernos nacionales.

Los fondos asignados por el PNUD (presupuesto bésico y no basico) al programa de
pobreza en América Latina y el Caribe ascendieron a 630 millones de délares en 1997-1998.

A modo de seguimiento de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), en 1998 el Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe acord6 establecer el Comité Técnico Interagencial con
el objeto de facilitar la aplicacién del plan de accién regional sobre medio ambiente. El1 Comité
estd integrado por el PNUMA, el PNUD, la CEPAL, el Banco Mundial y el BID. En este
contexto el PNUD estd realizando las actividades interinstitucionales que se enumeran a
continuacién:

o El PNUD, en colaboracién con la CEPAL, el PNUMA y el BID, se encarga de la
ejecucién de algunos componentes del programa regional sobre medio ambiente y
desarrollo (RLA/97/006). Este proyecto del PNUD, cuyo costo asciende a los tres
millones de d6lares, se centra en las 4reas prioritarias identificadas por el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, y el establecimiento de
vinculos entre asuntos ambientales y aspectos estratégicos del desarrollo econémico y
social. El PNUD centra sus actividades regionales en las siguientes 4reas: ordenamiento
del medio ambiente, cambio climético, movilizacién de fondos con el objeto de contribuir
al ordenamiento de recursos naturales comunes en regiones prioritarias y a la publicacién
de informes de la Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe.

o El PNUD (incluidos el programa “Capacidad 217, y otros programas de energfa, medio
ambiente y desarrollo sostenible) colabora con el PNUMA, la CEPAL, el BID y el Banco
Mundial en la ejecuci6n de programas piloto de desarrollo de la capacidad de los paises
para aplicar el Programa 21 y de manejo de problemas ambientales de importancia
fundamental en la regi6n.
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. Tierramérica, plataforma de comunicacién para el desarrollo sostenible. Esta actividad
regional conjunta del PNUMA y el PNUD tiene por objeto alentar el didlogo entre
ciudadanos de la regién sobre temas vinculados al desarrollo sostenible, mediante la
publicacién de suplementos de peri6dicos, libros, Internet, discos compactos, y
programas de radio y televisién.

. A nivel nacional y en el contexto de la ejecucién de programas por parte de los paises, el
PNUD lleva a cabo importantes actividades en colaboracién con organismos de las
Naciones Unidas.

Los ejercicios de programacién regional y nacional del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, son coordinados por €l PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial, que acttian en este
caso como organismos ejecutores. Con tal objeto organizan talleres nacionales de desarrollo de
proyectos, celebran reuniones periddicas en Nueva York o Washington, D.C. para examinar la
cartera de proyectos, realizan misiones conjuntas y celebran -consultas especiales. Esta
programacién coordinada evita la duplicacién de tareas, y contribuye a la mayor
complementacion y sinergia de las actividades del Fondo, asi como al mejor empleo de los
escasos recursos aportados por donantes.

El PNUD colabora directamente con el PNUMA y el Banco Mundial en numerosos
proyectos que se llevan a cabo en la regi6n y, cada vez més, también con el BID. Algunos
ejemplos importantes de esta colaboracién son el proyecto de desarrollo de la responsabilidad
ciudadana ambiental (6.45 millones de délares), destinado a crear conciencia sobre temas
ambientales de alcance mundial y a fomentar el didlogo sobre la materia entre redes civicas,
gubernamentales y legislativas regionales; el establecimiento del corredor biol6gico
mesoamericano (19.1 millones), en Centroamérica y México, con el fin de desarrollar un marco
biorregional de planificacién estratégica para inversiones destinadas a la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible; un programa al que se han asignado 11.8 millones de d6lares
Yy que se ejecuta en Brasil con el fin de determinar la factibilidad comercial de la produccién de
electricidad con particulas de madera y bagazo de cafia de azicar, y la posterior construccién de
una planta de demostracién por un valor de 100 millones, y un proyecto binacional (12 millones)
destinado al desarrollo de un programa de acciones estratégicas para la prevencién de la
contaminacién y el manejo de los recursos biéticos del Rio de la Plata y la costa maritima de su
estuario. El presupuesto basico y no bésico aprobado por el PNUD para este programa ambiental
en América Latina y el Caribe ascendi6 en 1997-1998 a 342 millones de d6lares.

La ejecucién del programa para el Caribe del PNUD est4 fundamentalmente a cargo de la
CARICOM en colaboraci6én con programas, fondos y organismos especializados de las Naciones
Unidas. Dichos organismos (CEPAL, UNESCO, OMI, ONUDI, UIT y Hébitat) se encargan de la
ejecucién de actividades especificas o de programas de gran envergadura, la mayoria de los
cuales son similares a los que se ejecutan en seguimiento de conferencias mundiales.

En los ultimos afios el PNUD ha participado en actividades de rehabilitacién y
reconstruccién, a través de una serie de programas “de punta”, muchos de los cuales se ejecutan
en Centroamérica. Los programas abarcan una amplia gama de actividades, desde la adopcién de
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medidas para é4reas especificas con fines de desmantelamiento gradual de operaciones de
emergencia y consolidacién del desarrollo (entre otros, el Programa de desarrollo para
desplazados, refugiados y repatriados que abarca toda Centroamérica) hasta tareas de
desmovilizacién realizadas en el contexto del proceso de pacificacién en El Salvador y
Guatemala y la prestacién de ayuda de emergencia a los paises mds afectados por el huracén
“Mitch”. Estas actividades se han llevado a cabo en estrecha colaboracién con la Secretaria de
las Naciones Unidas (pacificacién y proceso electoral), el OACNUR (refugiados y desplazados),
la CEPAL, el PNUMA, el BID y el Banco Mundial (determinacién del costo de los dafios
provocados por el huracén), la OIT (creacién de empleo), el PMA (alimentos), el UNICEF, la
OPS/OMS (sistemas locales de atencién de la salud), el Banco Mundial y el BID, la Unién
Europea, los paises escandinavos, los Pafses Bajos y Espaiia.

En el 4mbito nacional, el Representante Residente del PNUD se desempefia como
Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas y el PNUD financia la mayor parte de
las actividades que esto implica. En forma experimental, el Coordinador Residente de Guatemala
ha comenzado a dedicar la mayor parte de su tiempo a tareas vinculadas con el sistema de las
Naciones Unidas, y se han asignado al Representante Residente Adjunto las funciones de
administracién del programa del PNUD para el pais y de la oficina nacional.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

La constitucién en 1998 del Comité Técnico Interagencial del foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, del cual la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del PNUMA es Secretarfa, ha intensificado la coordinacién interinstitucional para el
fortalecimiento de la gestion ambiental en la regién, especialmente en el dltimo afio.

Integrado inicialmente por el PNUMA —entidad que lo coordina—, el PNUD y el BID, el
Comité se ha ampliado a la CEPAL y el Banco Mundial. Actualmente las actividades del Comité se
centran en la realizacion de estudios sobre la visién del medio ambiente existente en la regién y
sobre los esfuerzos necesarios en el 4rea de la gestién de recursos hidricos, asf como la realizacién
de consultas y talleres para el intercambio de experiencias sobre temas especfficos, en la misma
linea de la Consulta sobre Gestion Ambiental en América Latina y el Caribe, realizada en
Washington, D.C., los dias 17 y 18 de septiembre de 1998.

Ademiés, en el marco del Plan de Accién Regional adoptado en la decimoprimera reunién de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (Lima, 1998) se avanza en la
preparaci6n de tres propuestas de proyectos regionales que se prevé presentar al foro de Ministros:
el proyecto sobre conservacion de la biodiversidad en dreas protegidas de ecorregiones prioritarias
compartidas de América Latina y el Caribe (preparado por la FAO), el proyecto regional sobre
medio ambiente y desarrollo del PNUD y el programa regional interagencial de educacién,
capacitacién y formacién ambiental.
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Por otra parte, en respuesta a una solicitud del Sistema de Integracién Centroamericana a
raiz del huracén “Mitch”, el Comité brindaré apoyo en la bisqueda y canalizacién de fondos para la
elaboraci6n y puesta en marcha del Plan de Accién Regional Ambiental para Centroamérica.

El Comité se reuni6 los dias 6 y 7 de abril en la sede de la CEPAL, con el objeto de
presentar y examinar las actividades de los organismos que la integran en relacién con las
prioridades regionales del Foro, e identificar su complementacién y ventajas comparativas, y las
més estrechamente vinculadas a las prioridades regionales.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio Yy Desarrollo (UNCTAD)

La UNCTAD colabora con la CEPAL en diversas esferas, sobre todo en la preparacién
del Informe sobre el comercio y el desarrollo, en el que la UNCTAD utiliza el an4lisis regional
preparado por la CEPAL (y las demds comisiones regionales). Ambas organizaciones estdn
preparando los estudios de paises vinculados con la Ronda Uruguay destinados a analizar las
implicaciones de los acuerdos de la Ronda Uruguay y su seguimiento, incluidos los aspectos
nuevos y emergentes. Se estdn completando los estudios sobre Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay los que aparecerin como publicaciones conjuntas. Se espera que la CEPAL participe y
presente un documento en la reuni6n interregional sobre la agenda comercial positiva que
organizaré la UNCTAD en América Latina.

Tras el paso del huracdn “Mitch”, la UNCTAD anuncié un plan de cuatro puntos para
colaborar con los esfuerzos de reconstruccién de la subregién, que incluye la preparacién de
estudios sobre el impacto en el sector turistico, que se vienen realizando en cooperacién con la
CEPAL. Ademds, la UNCTAD organiz6 una reuni6n en la que los paises centroamericanos
presentaron un programa global de cooperacién técnica a los donantes potenciales, por un valor
total de seis millones de d6lares. La propuesta del proyecto presentado en la reunién solicitaba
asistencia en materia de negociaciones comerciales multilaterales, eficiencia comercial,
desarrollo empresarial, inversién, comercio y medio ambiente, reformas aduaneras, transporte,
gestién de la deuda y derecho de la competencia.

En 1997 la UNCTAD y el PNUD prepararon un programa conjunto sobre el impacto de
la globalizacién en el desarrollo humano sostenible. Este programa persigue lograr una mayor
sinergia entre la labor de la UNCTAD en materia de comercio, inversién y actividades conexas y
la visién del PNUD del desarrollo humano sostenible. Se espera que comenzarén estudios de
evaluacién nacionales en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras. El objetivo principal
es iniciar el proceso y formar su capacidad para gestionar su integraci6n en la economifa mundial.
En una primera etapa se realizarfa un andlisis prospectivo de la situacién actual con la
participacién activa de los actores del desarrollo en esos pafses, tales como autoridades,
representantes  del sector privado, instituciones de investigaci6n, organizaciones no
gubernamentales, etc. La CEPAL particip6 en la primera reuni6én de expertos de este programa
celebrada en febrero de 1999.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Gran parte de las actividades de cooperacién interinstitucional del UNICEF se dan en el
marco del Comité de Coordinacién entre Organismos, establecido en 1991 para aunar esfuerzos
en la tarea de apoyar a los pafses en el logro de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia. En la actualidad el Comité est4 integrado por el Banco Mundial, el BID, la FAO, el
FNUAP, la OIT, la OPS, el PNUD, la UNESCO, el UNICEF y la USAID. En 1998, y a modo de
apoyo a la cuarta Reunién Americana sobre Infancia y Politica Social, celebrada en Lima, estos
organismos prepararon documentos en los que se evaluaba el progreso logrado desde 1990 y se
identificaban las acciones pendientes en las dreas de salud y nutricién, educacién bésica, mujer y
género, trabajo infantil y juvenil. Estos documentos sirvieron de base para la formulacién del
Plan de Accién Regional y en el que se definen las tareas prioritarias a fin de alcanzar y sostener
las metas para la infancia.

En materia de salud y nutricién, el UNICEF trabaja conjuntamente con la OPS en la
implementacién de la estrategia de atenci6n integrada de enfermedades prevalentes de la
infancia, orientada a reducir la mortalidad de los nifios, y promover su crecimiento sano y su
desarrollo. Las actividades conjuntas toman variadas formas en los distintos paises, que van
desde la capacitacion de personal del sector salud hasta la prestacién de apoyo en tareas de
difusi6n, pasando por la provisién de materiales, equipos y asistencia técnica, tanto a nivel de
politicas nacionales, como de programas y proyectos. Argentina, Bolivia, El Salvador, Guyana,
Haiti, Jamaica, Per, Republica Dominicana se han beneficiado de estas actividades conjuntas.
La colaboracién con la OPS también se extiende al campo de los micronutrientes, lo que
permiti6 la certificacién de Colombia y Perti como paises libres de problemas de salud piiblica
por carencia de yodo en 1998, y a la lactancia materna, en relacién con la cual seis instituciones
se han incorporado en Hait{ al programa de hospitales amigos de la madre y el nifio.

En seguimiento del Acuerdo de Lima, el Comité acord6 constituir un grupo de trabajo
para acelerar el cumplimiento de la meta relativa a mortalidad materna. En este grupo participan
el FNUAP, la OPS, el UNIFEM y el UNICEF y en una primera etapa se ha decidido dar
prioridad al apoyo a Haiti, Nicaragua y Perd, para ampliarlo posteriormente a Bolivia, Ecuador,
Honduras, Paraguay y Reptblica Dominicana. El UNICEF también ha colaborado con
instituciones financieras internacionales. Siguiendo sugerencias del UNICEF, el Banco Mundial
y el Ministerio de Salud de Argentina acordaron adoptar el programa de hospitales amigos de la
madre y el nifio, y dieron capacitacion a personal de 45 hospitales que son objeto de proyectos de
reforma y mejoramiento. Ademds, ha participado con el BID en el disefio de un proyecto de
eliminacién de deficiencias de micronutrientes en el 4rea del Mercosur y en Chile, y ha
recomendado la adopcién de medidas de yodacién de la sal y fortificacién de alimentos con
hierro.

En materia de educacion, el UNICEF est4 participando en los comités técnicos integrados
también por la UNESCO, el FNUAP y la CEPAL, en los preparativos de la evaluacién del
programa “Educacién para todos”, que cuenta con recursos del Banco Mundial. El UNICEF y la
UNESCO dan apoyo al Ministerio de Educacién Piblica de Costa Rica en la extensién a todo el
pais del proyecto de mejoramiento de la educaci6n rural, impulsada por el UNICEF a partir de
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1995 en el cantén de Puriscal. Ambas instituciones se han sumado también a numerosas
entidades nacionales que estdn promoviendo en Brasil la adopcién de politicas destinadas a
combatir el trabajo infantil y a la vez elevar el rendimiento educacional, a través de un programa
de becas escolares. El UNICEF también ha colaborado en el Banco Mundial en relacién con el
cuidado del nifio en la primera infancia para fomentar su crecimiento y desarrollo y ha
intercambiado ideas sobre la propuesta de la institucién sobre esta materia para toda la region.

En el érea de trabajo infantil, el UNICEF y la OIT colaboran ampliamente en varios
paises de la regién, dando apoyo a los esfuerzos de los gobiernos nacionales, estaduales,
provinciales, locales y de organizaciones de la sociedad civil destinadas a la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil, y a la proteccién del adolescente que trabaja. En 1998 las
instituciones suscribieron un convenio para trabajar conjuntamente en la provisién de mejor
informacién sobre trabajo infantil, sobre todo a través de la inclusién de un médulo especifico
sobre este tema en las encuestas de hogares que los paises realizan periédicamente.

En lo que respecta a servicios sociales bisicos y politicas sociales, con el fin de dar
seguimiento a la “iniciativa 20/20”, adoptada en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el
UNICEF colabora con el PNUD en la elaboracién de 10 estudios de pafses (Belice, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Jamaica, Nicaragua, Pert y Repiiblica Dominicana) sobre la
composicion del gasto publico y la proporcién de éste asignada a servicios sociales basicos.
Asimismo, el UNICEF ha dado asistencia a la ciudad de Rio de Janeiro en la fiscalizacién y
evaluacién del uso de préstamos del Banco Mundial y del BID en proyectos especificos,
mediante la preparacién de propuestas y la capacitacién del personal encargado de su ejecucion.
La CEPAL y el UNICEF colaboraron en la elaboracién de un plan para la erradicacién de la
pobreza en Belice.

En lo que respecta a la situacién de la mujer, el UNICEF trabaja en colaboracién con el
UNIFEM en diversas édreas. En el 4mbito de los cambios institucionales, el estudio conjunto
sobre el trato de la mujer en los c6digos penales de América Latina y el Caribe hispano ha sido
utilizado para influir en los procesos de reforma legal en varios paises. En el 4mbito analitico, las
instituciones han suscrito un acuerdo de colaboraci6n en la documentacién, andlisis y
fortalecimiento de la capacidad de la mujer para influir en la toma de decisiones a nivel
municipal y nacional en los pafses de la regién. En conjunto con la CEPAL, el FNUAP, el
PNUD y la UNESCO, se ha dado apoyo a la campafia del UNIFEM para combatir la violencia
contra la mujer. Con el UNIFEM y el FNUAP, se han desarrollado también actividades de
seguimiento de la aplicacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. En Guatemala, la OACNUR, la OPS, el PNUD y el UNICEF
constituyeron un grupo de trabajo sobre género, que controla la aplicacién de los acuerdos de
paz, en lo relativo a la mujer y presta apoyo al Foro Nacional de la Mujer en el fomento de la
participacion de la sociedad civil en las tareas pertinentes.

El UNICEF ha colaborado con otros organismos en las dreas contempladas en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y esferas conexas, sobre todo en Costa Rica,
fomentando la promulgacién de leyes, la formulacién de politicas y la introduccién de reformas
institucionales que permitan el efectivo respeto de los derechos de las personas menores de edad.
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En estas actividades, el UNICEF ha colaborado con el ILANUD y el Programa Internacional
para la Abolicién del Trabajo Infantil de la OIT, asi como con instituciones gubernamentales y
no gubernamentales.

Por otra parte, el Banco Mundial ha aceptado la propuesta del UNICEF de adoptar
reformas institucionales que permitan mejorar la situacién de nifios y adolescentes, en el marco
de las reformas del sector publico que ejecutan los gobiernos nacionales y provinciales con
respaldo de esta institucién.

En relaci6n con el SIDA y la transmisién del VIH de madres a hijos, con el apoyo de
ONUSIDA, el UNICEF lleva a cabo en la regién actividades de difusi6n, recurriendo a
tecnologias innovativas y al fortalecimiento de alianzas estratégicas con autoridades,
organizaciones no gubernamentales y sectores empresariales, en particular con las empresas de la
industria del especticulo. En Hait{ han preparado un proyecto de prevenci6n de la transmisién
del SIDA. Con el UNFPA vy otros aliados, en Jamaica se ha trabajado con grupos de jévenes en
los que se analizan temas de salud reproductiva y el derecho a la educacién, como formas de
incorporarlos a la definicién de su propia agenda.

El UNICEF también ha colaborado con otros organismos del sistema, en particular con la
OPS y el PNUD, en la mitigacién de los efectos de los desastres naturales que han afectado a
varios paises, fundamentalmente en el Caribe y Centroamérica. Esta labor se ha llevado a cabo
tanto en las etapas inmediatamente posteriores a las emergencias, como en las de reconstruccién.
En este sentido cabe destacar que en 1996 se constituy6 en Costa Rica un grupo interinstitucional
sobre atencién y prevencién de desastres, conformado por el UNICEF, el PNUD vy la secretarfa
del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales. Ante la emergencia
provocada por el huracin “Mitch”, éste facilité la elaboracién de una propuesta de apoyo, en
conjunto con la Comisién Nacional de Emergencias y la Secretarfa del Tridngulo de la
Solidaridad, ambas entidades gubernamentales.

Ademads de las actividades descritas anteriormente, el UNICEF participa en los grupos
dedicados a temas especificos que se han constituido en distintos pafses, organizados por los
coordinadores residentes y destinados a propiciar la articulacién de esfuerzos entre organismos.
Cabe destacar que el UNICEF encabeza el grupo sobre VIH en Brasil, Peri y Repiblica
Dominicana, y participa en grupos similares en Belice, Guatemala, Guyana, Hait{, Jamaica,
México y Uruguay.
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Organismos especializados de las Naciones Unidas

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

A lo largo de la presente década, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de
la OIT ha desarrollado una fructifera colaboracién con el PNUD, que ha girado
fundamentalmente en torno a la ejecucién de tres proyectos. Entre julio de 1993 y diciembre de
1997, se ejecut6 un proyecto regional sobre integracién del sector informal urbano al proceso de
modernizacion. El objetivo de este proyecto, que ha recibido aportes financieros del PNUD y la
OIT, era colaborar con los organismos nacionales e internacionales que fomentan la
promulgacion de leyes y la adopci6n de politicas sobre microempresa y sector informal, a través
de la identificacién de 4reas de actividad en las que existen posibilidades de expandir la
produccién de éste, y de la identificacion de mecanismos de articulacién entre el sector informal
y el sector moderno, que contribuyan al progreso del primero.

En 1995 la OIT colaboré en el proyecto del PNUD de elaboracién del Informe sobre
desarrollo humano, concretamente en la investigacién sobre promocién de programas de
empleo, destinada a analizar los efectos que éstos pudieran tener; en una segunda etapa, particip6
en la redaccién de un documento sobre empleo, salarios y mercado laboral en el marco de la
globalizacién y sus consecuencias para el desarrollo humano.

La OIT también ha colaborado con el PNUD en actividades de respuesta a las situaciones
de emergencia provocadas por desastres naturales, sobre todo en Honduras y Nicaragua.
Asimismo, ha colaborado con las autoridades nacionales en el disefio de programas de
generacion de empleo, reactivacién de microempresas, y formacién para la reconstruccién y
rehabilitacién de comunidades indigenas, y ha prestado asistencia directa al Ministerio del
Trabajo de Honduras y a los sindicatos de ambos pafses. Actualmente est4 trabajando en la
identificacién de donantes para proyectos de cooperaci6n técnica en la 4reas sefialadas.

El trabajo infantil es otra drea que se ha prestado para actividades conjuntas. En este
campo, y gracias a que en los Gltimos afios se habfa dado una relacién fluida entre el Programa
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la OIT y el UNICEF en varios paises
de la region, las dos instituciones firmaron en octubre de 1996 un acuerdo de colaboracién
regional en las siguientes 4reas: i) Estadistica: incorporacién de médulos especificos sobre
trabajo infantil en las encuestas de hogares; ii) Estudios sectoriales y nacionales:
cofinanciamiento y desarrollo conjunto de estudios sobre temas de interés comun, entre otros la
prostitucién infantil; iii) Ambito institucional: participacién de las dos instituciones en todas las
comisiones nacionales tripartitas sobre trabajo infantil (actualmente 14 en América Latina), en
calidad de asesores técnicos permanentes; iv) Agenda regional: participacién en las reuniones
regionales organizadas por las instituciones colaboradoras; y v) Comisidén interinstitucional:
preparacién conjunta de documentos técnicos sobre trabajo infantil, para el seguimiento de las
metas de las politicas sociales y sobre la infancia de los paises de la regién.
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Ademis, la OIT ha participado en numerosos seminarios y reuniones regionales o
internacionales, organizados tanto por la Secretarfa de las Naciones Unidas, incluida la CEPAL,
como por distintos programas, fondos y organismos especializados.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ)

Los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién determinan
las prioridades y las actividades sustantivas que se realizan en los programas de la FAO, que
abarcan una amplia gama de 4reas. El seguimiento de esta Cumbre supone la adopcién de
medidas a nivel nacional, intergubernamental e interinstitucional, que hacen necesarias una
cooperacién y coordinacién efectivas dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods.

En abril de 1997, el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) aprob6é una
propuesta presentada por la FAO y el FIDA para establecer una red sobre desarrollo rural y
seguridad alimentaria. Esta red reemplaza al antiguo Subcomité del CAC sobre Desarrollo Rural
y constituye el mecanismo para el seguimiento de la Cumbre entre los organismos del sistema de
las Naciones Unidas. Su coordinacién y manejo estdn a cargo de la FAO y del FIDA, que
realizan esta labor en estrecha cooperacién con el Programa Mundial de Alimentos.

En el plano nacional, la red estd representada por grupos teméticos sobre desarrollo rural
y seguridad alimentaria, que cuentan con la participacién de instituciones nacionales, donantes
bilaterales y representantes de la sociedad civil, ademés de los organismos de las Naciones
Unidas presentes en cada pais. En América Latina y el Caribe, algunos de estos grupos han
escogido temas prioritarios, entre otros, el impacto del fenémeno El Nifio en lo que respecta a la
seguridad alimentaria (Bolivia y Venezuela), seguridad alimentaria de los grupos vulnerables
(Cuba) y situaciones de emergencia y desastres naturales (paises del Caribe). Ademds, han
organizado talleres sobre estrategias y enfoques aplicados en el dmbito de la seguridad
alimentaria —con la participacién de organizaciones no gubernamentales, universidades,
instituciones publicas, organismos de las Naciones Unidas— y la preparacién de un estudio
sobre el fortalecimiento de las asociaciones de productores, ambos en Perd.

Los grupos teméticos también estén destinados a ser un mecanismo complementario de
apoyo de los sistemas de informacién y cartografia sobre inseguridad y vulnerabilidad
alimentarias, como complemento de los cuales la FAO estd desarrollando un sistema de
informacién sobre alimentacién y nutricién que incluye un perfil nutricional estandar de cada
pais y una base de datos con informacién proveniente de bancos de datos de organismos de las
Naciones Unidas. En nuestra regi6n se han completado los perfiles nutricionales de Colombia y
Venezuela; se estdn finalizando los correspondientes a Bolivia, Belice, Brasil, Chile, Jamaica,
Paraguay y Pert, y préximamente se iniciard la preparacién de los perfiles de Argentina, Costa
Rica, Panam4, Repiiblica Dominicana y Uruguay.
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El programa de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
comprende alrededor de 136 proyectos, ejecutados en parte con recursos del PNUD vy del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaci6n Internacional de Drogas. Ademés, desde
mediados de la presente década, la FAO ha venido colaborando en Centroamérica en la
realizacién del proyecto regional de prestacién de asistencia técnica del PNUD, en cuya
ejecucion participan el Banco Mundial, los Ministerios de Agricultura, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el FIDA, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y los
Gobiernos de Japén, Noruega, Dinamarca y Suecia.

La FAO también colabora con el FNUAP, sobre todo en un proyecto de alcance regional
(“Equipo de apoyo para América Latina y el Caribe™), mediante la prestacién de los servicios de
especialistas en variadas disciplinas. Desde inicios del presente afio ha comenzado también a
colaborar con el PNUMA, en diversas actividades relacionadas con la eliminaci6n de plaguicidas
obsoletos y sustancias qufmicas persistentes en los paises de la regi6n, a través de la ejecucién de
un proyecto de recopilacién de datos y elaboracién de inventarios nacionales, con el apoyo de los
Gobiernos de Canad4 y de los Estados Unidos de América. Junto con la UNESCO y en el marco
de la Red latinoamericana de cooperacién técnica en parques nacionales, otras 4reas protegidas,
flora y fauna silvestres, participé en 1997 en la organizaci6n de un taller regional sobre el estado
de conservacion de los sitios del patrimonio mundial, cultural y natural de la UNESCO.

La FAO ha venido colaborando desde hace mucho tiempo con la CEPAL, inicialmente
por intermedio de la Divisién Agricola Conjunta y més recientemente a través de la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe. Entre los trabajos conjuntos realizados recientemente
cabe destacar: i) la preparacién de un estudio sobre apertura econémica y desarrollo agricola de
América Latina y el Caribe, que fue publicado recientemente como libro; ii) estudios de caso
sobre agroindustria y pequefia agricultura en América Latina y el Caribe realizados en diez
paises de la regién, y orientados al disefio de politicas destinadas a inducir a la agroindustria a
actuar como agente de cambio tecnol6gico; y iii) una serie de estudios sobre mercados de tierras
en varios paises de América Latina, destinados a facilitar el acceso a dicho recurso a pequefios
productores.

En el marco de la cooperacién de la FAO con la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, en el caso del huracin “Mitch” contribuyé a las
actividades encabezadas por dicha oficina en una misi6én conjunta para evaluar los efectos de este
desastre natural en la situacién alimentaria de la poblacién.

La FAO desempefia un importante papel de seguimiento de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, especificamente de ciertos aspectos del
Programa 21, y participa activamente en la aplicacién de las convenciones sobre diversidad
bioldgica, lucha contra la desertificacién y sequfa, y cambio climético.

En lo que respecta a las actividades de asistencia técnica en materia de comercio y sus
vinculos con la politica agricola y alimentaria, la FAO ha otorgado primordial importancia a la
difusién de las normas y compromisos adquiridos por los paises como parte del Acuerdo sobre la
Agricultura de 1a OMC, sobre todo mediante talleres, y en colaboracién con el Banco Mundial, la
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OMC y otras organizaciones internacionales, 6rganos regionales y donantes. La FAO participa
también en la iniciativa del grupo integrado por seis organismos (OMC, UNCTAD, CCI, Banco
Mundial, FMI y PNUD) para la prestacion de asistencia técnica en materia de comercio a los
paises menos adelantados.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO)

A través de sus Oficinas Regionales, la UNESCO ha colaborado con varios organismos
del sistema en los Gltimos afios. En 1998, la Oficina Regional de Educacién para América Latina
y el Caribe colaboré con la CEPAL en la preparacién de perfil de un proyecto de indicadores
sobre equidad y eficiencia externa de los sistema educativos en América Latina y el Caribe, que
serd desarrollado por ambas instituciones con financiamiento de la Fundacién Ford. Los
objetivos del proyecto son la definicién de un conjunto de indicadores bésicos, vélidos y
confiables; la verificacién de la disponibilidad de los datos requeridos, y la realizacién de un
primer célculo de los indicadores propuestos para una muestra de paises.

La Oficina Regional también ha encabezado las actividades del grupo regional de
asesorfa técnica constituido con el objeto de evaluar los diez afios del programa “Educacién para
Todos” en la regién. El grupo estd conformado por la UNESCO, la CEPAL, el PNUD, el
FNUAP, el UNICEF y el BID.

La Oficina Regional también ha colaborado con la CEPAL, el FNUAP y ONUSIDA en
el acompafiamiento de los pafses en la aplicacion de los acuerdos adoptados en el marco del
proceso de la Cumbre de las Américas en materia de educacién. Ademds, organizé
conjuntamente con la CEPAL y con el patrocinio del FNUAP y de la Unidad de la Juventud del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la Reunién Regional de J6venes de América
Latina y el Caribe preparatoria del Tercer Foro Mundial de Juventud. Coordiné asimismo la
contribucién de la UNESCO al XIX Jamboree Scout Mundial (Chile, diciembre 1998) en las
dreas de educacién, cultura de paz, patrimonio cultural, comunicacién y juventud.

Por otra parte, la Oficina Regional de Cultura de la UNESCO para América Latina y el
Caribe colabora con el PNUD en la coordinacién de un estudio subregional sobre las
repercusiones del turismo en el desarrollo del Caribe y desde 1996 ha cooperado con la OMT en
un proyecto sobre turismo cultural en la regién. También es miembro activo del grupo temético
sobre el impacto de los cambios econémicos en la equidad social en Cuba, ademés de formar
parte de los grupos teméticos sobre servicios sociales basicos, desarrollo rural y seguridad
alimentaria, y educacién medioambiental.

En materia de ciencia y tecnologfa, l]a UNESCO también ha colaborado con otros
organismos del sistema, fundamentalmente en el marco del Programa Hidrol6gico Internacional
(PHI) y en especial con 1a OPS, 1a CEPAL, 1a FAQ, el PNUD y el Banco Mundial.
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Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

Conforme a los objetivos actuales de su labor en la regi6n, la OPS colabora en el dmbito
de la salud ambiental con el UNICEF, otorgando particular importancia al mejoramiento de la
calidad del agua para consumo humano, asi como en programas de saneamiento ambiental que
benefician especialmente a nifios y mujeres. En su mayorfa, se trata de programas de cooperacién
técnica y de trabajo en las dreas de investigacién y estudios. Ambos organismos participan en
consultas sobre agua potable, trabajo de nifios en basureros y escuelas saludables, y en grupos
dedicados a temas de comiin interés. Con respecto al agua para consumo humano, se ha realizado
una evaluaci6n de la situaci6n regional en este 4mbito y en el de saneamiento, y se ha aplicado
un plan de accién sobre calidad del agua.

La cooperacién entre el UNICEF y la OPS se extiende al seguimiento de los acuerdos
adoptados en conferencias internacionales, particularmente establecidas en las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990) y en la reunién interministerial celebrada en
Lima en 1998. Han aunado esfuerzos, asimismo, en 4reas muy variadas como la prestacién de
apoyo a los sistemas de salud, la publicacién de un cuadro nacional de drogas esenciales y
saneamiento ambiental en casos de desastres naturales. También trabajan en el Programa
Regional de Prevencién del SIDA, en colaboracién con ONUSIDA, y cooperan con el Banco
Mundial, el PNUD, el FNUAP y la UNESCO, entre otros, en programas de atencién integrada de
las enfermedades prevalentes en la infancia. Con el FNUAP y la FAO coordinan esfuerzos para
la reduccién de la mortalidad materna, y con el FNUAP y la CEPAL estén investigando y
estudiando las estimaciones de las tasas de mortalidad materna.

La OPS y el PNUD realizan estudios conjuntos de una gran variedad de temas
relacionados con la salud y el desarrollo social. Ambas entidades participan en actividades de
investigaci6n, estudio y recopilacién de datos, y en la capacitacién de equipos de las Naciones
Unidas para la prestacién de apoyo en casos de desastre y en la coordinacién de preparativos en
esta drea. Otras de las esferas de colaboracién entre estos dos organismos son el control y la
prevencién del SIDA.

Con la CEPAL, la OPS colabora en proyectos de inversién para abastecimiento de agua
potable, saneamiento y manejo de residuos sélidos, asi como en equipos de evaluacién de daios
provocados por desastres naturales. La OPS y el FNUAP trabajan en el seguimiento de los
mandatos en materia de salud reproductiva de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo y participan, con otros organismos, en la organizacién de un simposio sobre
prevencion de la violencia doméstica previsto para mayo del afio 2000.

La OPS brinda asistencia técnica a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos en la reintegraci6n de personas desplazadas y la reforma del sector salud en los paises
del Caribe. Colabora también con la OIT, el Instituto de las Naciones Unidas para la Formaci6n
Profesional y la Investigacién y otros organismos en temas relacionados con el medio ambiente,
sobre todo mediante la prestacién de asistencia técnica y capacitacién.
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En el campo de la prevencidn, la mitigacion, los preparativos y la respuesta a los
desastres, la OPS brinda cooperacién técnica a la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales, el PMA y la OACNUR. En casos de desastre coordina la evaluacién répida de las
necesidades en materia de salud y proporciona a la Oficina de Coordinacién la informacién
necesaria para la elaboracién de los informes de situacién.

La OPS presta también asistencia técnica al Banco Mundial, sobre todo en el campo de la
salud y el medio ambiente, especificamente en un proyecto sobre calidad del aire en América
Latina y un proyecto de eliminacién del plomo de la gasolina en toda la regién. Paralelamente a
esto, ambos organismos colaboran en el seguimiento de la Conferencia Panamericana sobre
Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible (Washington, D.C., 1995). También
cooperan con ¢l PNUD en actividades vinculadas con la atencién primaria de salud de los
trabajadores y participan en la formulacién de estrategias de comunicacién sobre salud de los
trabajadores como parte del Proyecto Agenda Venezuela.

La OPS trabajé con la OEA en la preparacién de un manual de capacitacién sobre género,
salud y desarrollo y en la elaboracién de un diagnéstico sobre la salud de las mujeres en la
frontera entre México y los Estados Unidos. Las dos entidades coordinan actividades de
seguimiento de las cumbres hemisféricas, y tanto la OPS como la OEA, el Banco Mundial, el
BID y la UNESCO participan en la Coalicién Interamericana para la Prevencién de la Violencia
en las Américas.

La OPS y el BID colaboran en proyectos relacionados con el medio ambiente, como el
seguimiento de la decimoprimera reunién de Ministros de Medio Ambiente, y la realizacién de
un diagndstico sobre el manejo de desechos s6lidos en América Latina. También prestan
cooperacion técnica a varios pafses, en el marco de préstamos del Banco destinados al sector
salud (servicios y control de enfermedades). Otra iniciativa comin es la participacién en la
ejecucion de un proyecto sobre turismo saludable en el Caribe.
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III. CONCLUSIONES

La resefia presentada en la seccién anterior deja en evidencia que en América Latina y el Caribe
el camino de la cooperaci6n interinstitucional lleva un largo trecho recorrido y que ya se han
desarrollado sinergias. Es asf como, pese a la diversidad temdtica de los programas de trabajo de
las distintas entidades del sistema de las Naciones Unidas que trabajan en la regién y al hecho de
que cada una de ellas tiene mandatos especificos y responde a 6rganos distintos
intergubernamentales, no pareciera haber una situacién extendida de superposicién en el
desarrollo de actividades, sino un significativo nivel de coordinacién y colaboracién, tanto a
nivel regional, como subregional y nacional, que pareciera haberse incrementado en los dltimos
afios. Existe, sin embargo, un importante potencial para realzar la coordinaci6n y la cooperacién
interinstitucional.

Asimismo, se deduce que un nimero importante de las actividades conjuntas tienen
carécter bilateral, aunque algunos temas, en particular los relacionados con el seguimiento de las
cumbres y conferencias mundiales de las Naciones Unidas, han dado lugar a una creciente
colaboracién transversal y a la constitucién de comités interinstitucionales dedicados a la
consideracion de temas especificos, algunos de los cuales se han ido consolidando con el paso
del tiempo.

Algunos ejemplos destacados de esta colaboracién son el Comité Coordinador
Interagencial, creado para el seguimiento de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, establecido en 1991 por iniciativa de UNICEF y coordinado por el FNUAP desde 1998,
y en el que participan no sélo entidades del sistema de las Naciones Unidas, incluido el Banco
Mundial, sino también del sistema interamericano e incluso algunos donantes bilaterales
importantes; las reuniones interinstitucionales para promover la integracién de la mujer en el
desarrollo, que desde 1993 organiza la CEPAL y que han permitido ir ampliando gradualmente
la participacién de los organismos en la estructura gubernamental de los paises; el Comité
Regional de la Campafia Mundial de las Naciones Unidas para eliminar la violencia contra la
mujer, establecido en 1997 por el PNUD, el FNUAP y el UNICEF y, més recientemente, el
Comité Técnico Interagencial del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, del cual el PNUMA actia como secretaria, y el Comité Mixto de Coordinacién
Interinstitucional para la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, patrocinado por la
CEPAL y la CARICOM, ambos constituidos en 1998. A estas entidades hay que agregar los
grupos teméaticos que operan en los pafses bajo la coordinacién del PNUD.
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También han surgido novedosas formas de cooperacién con las organizaciones del
sistema interamericano, particularmente con la OEA y el BID, en respuesta a las nuevas
iniciativas de integracién adoptadas en los Gltimos afios, entre otros en el marco de la Cumbre de
las Américas, y en relacién con otros foros regionales —cumbres iberoamericanas, Grupo de
Rio— y subregionales, que han solicitado la cooperacién conjunta de organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas.

En la resefia también se hace evidente el surgimiento de nuevos temas, vinculados
particularmente con el proceso de globalizacién, los problemas del sistema financiero
internacional y sus efectos en las economfas de la regién, la prevencién del SIDA y la
problemitica de las drogas. Destaca también el hecho de que se ha desarrollado una capacidad
para reaccionar de manera ripida y coordinada ante emergencias provocadas por desastres
naturales.

Del andlisis de la cooperaci6n interinstitucional en la actualidad se concluye que existen
muchos mecanismos de intercambio de informacién y formas de cooperacién que, sin estar
formalizados, contribuyen a la complementacién de tareas y evitan la superposicién de
actividades. A pesar de lo anterior, existe naturalmente un amplio campo para mejorar el
intercambio de informacién, fortalecer la coordinacién, desarrollar actividades conjuntas y
explorar nuevas 4reas de colaboracién, lo que permitird una mejor utilizacién de los recursos del
sistema y de los servicios prestados a los paises de la regi6n.



