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INTRODUCCION

Bs factible sefialar que actudlmente existe consenso en torno a la estrecha relacidn
que guardan el empleo ¥ la satisfaccidn de las necesidades bésicas, en el sentido de
indicar que aquellos que no satisfacen estas iltimas, tienden a coincidir con los que

sufren de alguna de las. d1menszones del problema ocupac1onal 'Se ha afirmado que

] este problema, en Amerzca Latina, debe ser amalizado a través de sus tres formas prin-

cipales: desempleo abierto, subempleo y desempleo oculto, siendo la forma predominante
de subutilizacidn de la mano de obra el subempleo Yy en partlcular el subempleo
1nv181b1e.1/ : o ' _

Se ha indicado tambiéngj que’ el crecimiento econdmico en estos paises, manifes-
tado en incrementos substanciales en el producto interno bruto en perfodos. significa-
tivos, no ha generado suficiénte cantidad de nuevos puestos de trabajo, nizha contri-
buido a un aumen;O'sigﬁificaﬁivo en los niveles de ingreso de los mﬁs\necesitadbs,
debido a su tipo miémo.--La'incorporéciﬁn del progreso técnico ha provocado un creci-
miento heterogénéo: Las sucesivas "ondas de modernizacién" en estas gconomiaa, han
generado una estructura ﬁﬁy'diférenciada,rcon estratos de productividad distintds y
con ritmos de crecimientoﬁdiferenpes. Esta. heterogenéidad afecta seriamente el nivel
y la estructura del empleo y el ritmo coh qie crece la demanda de trabajo, y &e tra-
duce en una heterogeneidad en los mercados de trabajo.

De lo anterior es dable desprender entonces, que lés estructuras de empleo en
las economias en vias de desarrollo, exigen un instrumental qnalitico especifico, el

cual debe considerar el contexto sociceconbmico en-el que se realiza y, en particular,

lo que se des1gna como heterogenexdad estructural Para propbsitos de exposicién, y

habidd cuenta de lo anterior, estas notas se ‘dividen eén tres parteS'

a) En la prxmera se aborda la nocidn misma de la heterogene1dad estructural
como una h1potes1s nerceptlva que permite dar cuenta de la complega estructuracion
del aparato productzvo de 1as economias en vias de desarrollo. Se tratara de anallzar

la génesza del enfoque, la elaboraclon de la nocidn y. algunos cascs en que fue apllca4§ ‘

-

lj PREALC El problems dol empleo en América Latina y el Carlbe. Sztuac1ones, perSpec—
tivas y politicas, noviembre de 1975,
2/ PREALC-OIT,El sector informal. Funcionawiento y polltlcas, oIT, 1978, Santlago

ASBN 92-2-301903-6), ' .
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b) In la segunda parte se intenta estudlar las d1f1cu1tades que se presentanﬂ,
en el ‘Pasaje” de una nocidn general a su apllcabllldad partlcularlzada de acuerdo~.

' a las condlclones concretasv'-—y sumamente complejas-- que adoptan 1as formas de
organlzaclon de la act1v1dad .econdmica, - destacando algunos problemas “de- conceptua11-'
zaclon que se conslderan centrales. S :1‘V_‘,, oL o P

) Por @iltimo, en la tercera parte se hace uﬁa prop051c1on prelxmlnar de”
algunas 11neas de 1nvest15ac10n que ‘se. creen. utlles para esclarecer las formas de
1nserc10n ocupaclonal de los grupos mas desfavorec1dos ‘en el entendldo de que, es.en .
torno a esta problematlca como mejor puedeu abordarse, por una. parte, 1as v1uCula~

' clones entre empleo~pobreza vy por 1a otra9 el diseno de,polltlcas espec1f1cas que . ﬁ'

puedan adoptarse a 1as partlcularldades concretas de’ las estructuras de empleo exis-
J_ \“

tentes y a las cond1c1oueé de func1onam1ento de los mercados Ade trabajo. -

;o ¢ Antes de pasar al desarrolle de estas. cuestlones, conv1ene gefialar lo’ 31°u1ente.

el prop051to de .estag notasg es’ unlcamente aportar algunos elementos de discusidn en
/torno al tema elegldo., En. este sentldo, representan solo una fase 1n1c1a1 de trabago,_f

un primer momento de un proceso de 1nvestlgac1on, por 10 que 1os desarrollos que se

o
P

presantan no son ni deflnltlvos -ni pueden conSLderarse como resultados. Esto -

expllca 1as modalldades en- que se abordan laq temiticas ‘que- fueron Juzg as’ como

s
[ .o . . . - ' 4 AR .
centrales.. C TN IR uw-.ﬁ ;;;_y-:-a'::._{;., PR
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I. LA CUESTION DE LA HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA COMO UNA NOCION
PERCEPTIVA DE Esmucwcmmas CMEJAS

f .
il

B T El origen del enfoque

El anilisis de las transformaclones de las estructuras de empleo'en econonias en vias
de desarrollo9 plantea d1f1cu1tades de orden conceptual der1vadas de la conformacidn
de sus aparatos productlvos. En estos se detectﬁ la coexistencia, a nivel de secto-
res o ramas, de diferentes tecnlcas, de dlversas formas de novilizacidn y utlllzaczon
de la mano de obra, y de dlstlntos contenldos de los empleos. En el plano de los
1nstrumentos de med1c1on la constatac1on ‘anterior cuestiond la ap11cac1on de aque%los
. que se utilizaban en las economlas avanzadas, en las que era 11c1to suponer técnicas
de producc1on v modalldades de d1v131on del trabaJo unlformes u homogéneas a nivel
de ramas. o sectores. _ g : ‘;f' . B ;.

Diferenciar estos ultlmos 1mp11caba dlscutlr° la apllcabllldad de esquemas
generales y unlformes para exPllcar los nlveles de empleo reg1strados, las nomencla~
turas utilizadas en materia de cateoor1as ocupac1onales con -una d1v151on del trabaJo
1mperfectamente generallzada, 1a pertenenc1a de los nlveles de desagrepaclon utili-
zados a nivel de ramas o sectores’ v el concepto mzsmo de empleo. _

"En.una primera fase, la respuesta a estos cuest1onam1entos fue desarrollada
por los modelos dua11stas. In1c1almente se caracterlzara a las economlas en vias
de desarrollo Como aquellos espacios en que se &uxtaponen dos sectores sin relacidn
.entre si: un sector tradicional o arcalco sln aptltud para el desarrollo y en el que
se ublca la porc1on mayorltarla de 1la poblac1on y un sector moderno, dindmico, cuyas’
caracteristicas son cercanas a las de laseconomias avanzadas,_ploqueado_en su creci-
miento por el primero. Los modelos dualistas qﬁe se sucedieron a laé‘forﬁﬁlééiones
in1c1a1es,'se orlentaron a la 1nvest1gac10n de las leyes de func1onam1ento de los dos
sectores:heterogeneos ¥ su 1nterrelac1on, anallzando la problematlca del pasaJe 0
transfornacidn de lo tradicional en moderno. o

En 1o que se refiere a la cuestidn del empleo, estos modelos formularon plantea—
mlentos especzflcos en lo tocante a: las cond1c1ones de utlllzaclon de la fuerza de
trabajo en ambos. sectores9 la repartxclon de &sta entre ellos.y sobre las condiciones
de reproduccidn de la fuerza de t;abaJoT Estos planteamlentOs, y en partlcular el

articulos de Lewis;j suscitaron una abundante 1iteratura critica cuyos temas centrales

1/ W. Arthur Lewis, "Desarrollo econdmico con oferta 111m1tada de mano de obra” E1’
frlmestre Economlco Vol. XXVIL {4). Octubre~diciembre 1960,

/fueron:

—
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‘rac1on y ué1112ac1on de la noc1on de: heterogeneldad estructural A partlr del

i . o - _ - . - o

fueron.rla exlstencla de una product1v1dad marglnal 1n31gn1f1cante, nula o 1nc1uso.ﬂ‘
negatlva en el- sector trad1c1ona1 1os mecanzsmos de determ1nac1ou de la tasa de

£ .
salarlos en el. sector moderno, y la validez de’ 1os modelos blsectorlales para repre- {

| s

sentar las estructuras productlvas de las ecouomlas en v1as de desarrallo. Y

p ,
En lo que se reflere al ultlmo punto, se cuestlono la. pert1nenc1a de’ suponer S

homogeneos tanto al sector rrad1c1on:l,como al ‘moderno.. Se desarrollo una llncﬂ de .o
1nvest1gac1on que se prolonga hasta }a fecha y que estudlo zn1c1almente, en lo que -
toca, al sector trad1c1onal las dlversas [formas de organizacin de’la produccidn e o
agrlcola, destacando que no es homoceneo desde el punto de v1sta de. la movxllzaclon '

y utlilzac1on de la fuerza de trabaJo y del estatuto de los productores, en lo que

{

se reflere al sector urbano, se destaco 1a ueterogeneldad de Ia poblac16n actlva en '
estg_med;o, anallzando 1as condlclones de, equlllbrlo en 1a dzstr1buc1on de 1a fuerza .

.del trabajo & re el sec ot r“ral-agrlcola y el secror urbano—lnaustrlal y sus deter-

¥

minantes Y, por ultlmo se desarrollo un 1mportante esfugrzo‘analltlco en torno a
modelos de sxmulaclon en los que se dlstlngula entre sector trad1c1ona1 v moderno9

entre sectot rural A urbano y trece Tamas que tomaban en c0n51derac1on elrtlpo de

2/

tecnlca v 1a naturaleza del emplee. Los esfuerzos antes resenados 11ustran con

clarldad el enfa51s concedldo ala profundlzaclon en el ana*lsls de las condlclones

1nternas~de la estructura productlva de las economlas en vias de desarrollo y su .

of
relevancxa para el estudxo de la. s;tuacxon ocupac1onal en: ellas exlstente.\b )

: : : . = . (. oo SRR
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En este contexto de esfuerzos de, 1ﬁve3tlgac10n, se puede 51tuar 1a emergenc1a, elabo—

- . >,

3/ ,'J’" S

segundo estudlo regmonal de la CEPAL al inicio de 1a decada de los clncuentaw » se fue
profundlzando en, las consecuenc1&s de’ la sesgada d13tr1buc1on del progreso tecnlco

_en 1as economlas en v1as de- desarrollo prec1sandose el.sentldo economlco de la -
. Ny . ,,5 / -
27— Veasen A K Sen,‘Chclce of Technlqnes.. An’ aspect of ‘the theory of_ Dlanned 7
gconomic development.  Clarendon Press,. Oxford 1975." M. P. Todaro. "A modg;.f;:
.- of ‘labor migration and. urban unemploymenL in less developed. countries'.  American.
, B Economic Reévieir, marzo 1969 R Blandy y R. Wery, “Crec1m1ento demograflco y o
T empleo Bachere - 1" Rev1sta Internac10na1 del Traba]o, vol. 87, numero 5, mayo o
1973.. j!f- s /e SO :
1/ 'CEPAL; Estudlo economlco de Amerlca Latlna, 1949 Nac1ones Unzdas. Departam?nto

" de Asuntos Ecouom;coé ‘Hueva York, 1951., L e e g ! A
,,,'( B . - T RS RTINS A ,— 7 ) T . ;\'J'; S E
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. nismos de determ1nac1on compleJos.

heterogeneldad en tanto que expresion que sxntetzza el func1onam1ento de las fases
Por las que pasa el 51stema centro-perlferla. Asi fue deflnlda en la forma 91gu1ente.
llegamos asi a la Verslon mnas ccmpleJa de esta heterogeneldad estructural, que en
su expre31on econdmica més estrlcta crlstallza en una estructura productlva con, por_
lo menos, tres estratos super}uestos, entre los que ex1sten claros ‘'quiebres” o'
d1scont1nuldades en cuanto a la product1v1dad 1abcra1 que les correspondenc el estrato
“moderno” llgado funuamentalmente, pero no exc1u51vamente a la rad1ac1on de las cor-
porac1ones multlnaclonales extrangeras. El estrato 1ntermedlo formado por una
dlversa gama de tecnlcas productlvas ya obsoletas en los palses centrales9 y el
prlmltlvo fundamentalmente 1ntegrado por tecnlcas artesanales de caracter
prelndustrlal" & - ' _
En la hecerogeneldad estructural pueden dlstlngulrse los 51gu1entes aspectos o
dlmen51ones, ' , ; ‘ '
i) La prlmara 1a expresa como resultante de formas restrzngldas y selectlvas J
de 1ntroducc1on del progreso tecnlco. La coex1stenc1a de formas productlvas dlSlmlles

en cada uno de los subsectores 0 sectores de la actividad economlca, representa la

‘base material en 1a que dnscansan 1as otras dlmen31ones, las que se ven afectadas fun-

damentahnente por dlferentes nlveles en la capac1dad productlva del trabaJo dlversos

grados de d1v1slon del crabaJo en cada unldad productlva v 1a5 escalas operatlvas.
ii) 1la aegunda se reflere a relac1ones de mercado y de propledad y a su dife-
rente estructurac1on atendlendo a. 1as dlsparldades en los factores antes mencionados.

Los factores técnicos 1nf1uyen dec1d1damente en las relac1ones soa1a1es nedlante mega-

.,

v

iii) El tercer aspecto tiene que ver con la estructura del poder y se manifiesta
a. n1ve1 politico en 1la de31vual capa01dad de los dlferentes grupcs para influir en las
estrateglas generales y en las p ‘1iticas espec1f1cas de los poderes publlcos (dife-
rente gapacldad ‘de organlzac1on’y de presidn) 1o que se refleja en la aszgnaC1on de

c o/

Tecursos. : _ 7
De esta manera, la nocidn de heterogeneidad estruétural, ademds de constituir
una eipresiﬁn sintesis de las fases'en-que se da ¢ por lasxque‘pasa‘el'sistema
centro«perlferla, contlene por asf decirlo, no solo una mera constatac1on de coexlsn
tencia de formas productlvas dlferentes en el aparato productlvo, sino un plantea—

‘miento de mecanlsmos de determlnaclon de estas formas con,laa diferentes rela;mones
( § o
47/ A.di Flllppo y Jodue, La heterogeneldad estructural: conceptos y dimensiones.
El trimestre econdmico. Vol. XLIIT (1) Wo. 169, enero-marzo de 1976

] o o S A ~ [sociales
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‘soclales, los que aparentemente 1rlan de aquéllas a estas ultimas. Esta formulaflon

o

) requlere 31n duda de un 1mportante esfuerzo de’ 1nvestlgac1on para.flnes de su’ corro~'*r .

como sérla el casog\ademas de ‘1la heterogene1dad tecnologlca,fde 1as cond1c1ones del

borac1on.' La func1on descrlptlva de esta noc1on se ev1dencla cuando se, con51deran

y £ <
aspectos dlversos en el proceso de desarrollo de los palses en v1as de crec1m1ento-1,¢

i

n
5/ S

mercado de trabajo y. de 1a d15tr1buc1on del 1ngreso. ’En el prlmero, se hara refe- i

rencia a las: cond1c1ones de segmentac1on ex1stentes v a sus 1mperfeéc1ones y r1g1deces
'y en el segundo,‘a la manlfestaclon de” una de51gualdad soc131 profunda que tlende a ‘g
ahondarse en el tlempo. Ccmo puede verse, las’ dlmenslones ba31cas del proceso de ;
desarrollo.-la estructura tecnologlca, las cond1c1one3‘de la 1nserc1onﬂocupac1ona1,;
el grado de equldad en la, dlstrlbuclon del 1ngreso, pueden ser abordadas con esta'A

s . N S

‘nocidn, que p051b111ta destacar qulebres Ly ’dlscontlnuldades "brechas , “en, una T

Dalabra, un “'mundo” ‘que nlega, porfla ev1dencla misma de su exlstenc1a, 1a presenc1af ﬂ; B

y ef1cac1a de todo tlpo de automatlsmos y de agustes endel medlano y largo plazo. is

'un’“mundo" de: concentrac1on v de relaclones asimbtricas --de subord1nac1on y de doml—f S

: nac1on—- que ex1ge polltlcas v estrateglas~exp11c1tas, cuya . capac1dad dependera, en S

y menc1onaran a cont1nuac1on los 31gu1entes casos! Feogte f;"” by

L

.

u;tlma 1nstanc1a por paradoglco Que pueda result ar, de la prec151on con que 1a hete-

) . ' -
o

rogeneldad de cuenta de 10 heterogeneo.,-,{% : foT

Con el fin de ;Lustrar las apllcac;ones que se’ han hecho de este coucapto, ae
i B [ ‘__\..‘.'Vlw
. _ .

>;, _ 1) El estudlo de,Tockman sobre el sector 1ndustr1al de el Ecuador, ‘el Perﬁ y

‘.' A -

,

VeneZuelagl._ ‘El obgetxvo fue 1a dlscu51on de la real o supuesta aytomatxcmdad del

<o

\efecto empleo de la. red15tr1buc1oqkde1 1ngreso, pattlendo de la heterogeneldad eatruc-\_
\turdl . tomando la tecnologla como- atrzbuto,u Lo o .n'if'ﬂ'"ljx' R - ",/
" -;uDado'que para conocer el efecto empleo de la dlstrlbuclon del 1ngreso, ' }ﬁ”f N

'se preclsa conocef la tecnologla utlllzada en la produCC1on de cada blen,g.

)

pero que esta no es necesarlamente unlca, se anallzaron 1as alter?atlvas \f; ,Vﬁg
 h S tecnolog1cas ex1steﬁtes. ft*'. ‘” . 'L],g  Wf“;_ﬁ T, ,‘53.‘.J ST ?UJ{“
fi ,”.;;'Por ello fueron deflnldas catenorlas analltlcas a: partlr de la varlable v
”;’}f”‘itecnologlca con 1ndependenc££ del tlpo de blen producldo o del!ta?a?on. ”?ﬁ{} 2 R
L del establec1m1ento. .-“f“ L .nijif 7Qf"j-_r S V:’“,y_’“ L uh'lfrjj;g.f
;Qfl.Por eJemplo. Al Foxley ¥ 0. Munoz, "Polltlcas de empleo en- economlas heterogeneas ;
" " El trimestre economlco Mo. 172, octubre—d1c1embre 1976.:+ . SR .v\'w

GII'V E. Tockman, "D1str1buc1on del 1ngreso, tecnologla b3 empleo.. Un anallSls de1~/{f
" : gector indistrial del Ecuador, el Peru y Venezuela. Ez.trxneptreemonomlco, i .64
L 3

-<octubre—d1c1embre 197& Pl T e s ST T T T Ty o
: T - et 3 Se encontro R
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- Se encontrd heterogeneidad en la eatructura productiva, éﬁ la casi tota~
lidad de las ramas industriales de acuerdo a los. estratos fecnolﬁgicos
utilizados. - ) S |
- Estos fueron -definidos en al i cuadbr vy el Peril con la variable‘préductividad-
por persona d15t1ngu1endose tres:‘ellprimero con_ﬁroductividad sobre la
media, el segundo, bajo la media pero sobre el 65% de &sta y el tercérogl
‘bajo el 65% de la media. En Veneiuela, se conservardn estos 1imi§es,‘
pero la variable utilizada fue la relacidn capltal-mano de obra.
ii})  En el Programa Hational de. Empleo. l981~1982 (Proyecto) de Hexlc 7/ lr
heterogen21dad ‘estructural es caracterlzada por la coexlstenc1a de unidades product1—
. vas con muy distinta eficiencia en cada act1v1dad econdnica. Se destacan las dlferen-‘
cias de los sectores modernos, tradicionales e 1ntermedlos, subrayando que son, el
resultado, en cefa rama de la producc1on, de la supervivencia de distintas formas de
organlzaclqn ¥ que senalan la‘cqexlstenc1a de- dlstlntos modos . de producc1on. ‘Se
,estimd, con este criterio, .que. en 1975 un'26:7ﬁ de la poblacidn 6cupada se encontraba
en el sector rural tradicional, un 18 7% en_el sector informaliurﬁanq‘y un 54.6% en
el sector moderno. _ { ) i o
) Los ejemplos seleccionados muestran la gama y émplitud de situaciones a que
ée aplica el concepto de heterogeneidad estructural y su relevancia paré‘fofmﬁlacién:
de polltlcas espec1f1cas para sectores dlfe::enc:ladoso En su.formulacidn mis general’
aparece como una-necidn que, permite abordar la estructura compleja del aparato produc-~
_tivo de las economias en vias de desarro;lo. En este sentldo, es dable sefialar que
de acuerdo a las de£1n1010nes ex:.stentes9 esta nocién requlere atin de que se le esta-
tuya teorlcamente. " Forma parte de un marco de referencia general el cual’ auﬁ esta
en elaborac1on y como nocidn que posibilita una megor percepcidn y descrlpclon de
estructurac1ones‘concretas‘y complejas,'sufre aiin upna suerte de 1ndef1n1cion acerca de
los fenémenos a quie se aplica. Esto no szgnlflca que. plerda por ello utilidad, cuanto
que debera modlflcarse a nmedida que vayan realizandose 1nvest10ac1ones sistemiticas
con el enfoque que preconiza. Es en esta linea en que se aborda afcontlnuac1on la
cuestifn de la heterogeneidad estructural en relacifn a la ‘caracterizacidn® de - i
situaciones especificas. i _ ' S ." , ‘

'
t

1/ Comisidn Consultiva del Empleo, Dlrecclon del Enpleo UCLECA- Programa Hacional
de Empleo, 1930-1982 (Proyecto) , Volumen 1I, ﬂex1co, diciembre 1679.
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La apllcabzlldad de la noc1on ‘de heterogeneldad estructural parece verse cuestlonada

'por dos d1f1cu1tades mayoresb la 1dent1f1cac1on de los elementos en presenc1a en una O 5

)

. sector, el. nlvcl de empleo depende de la cantidad de trabaJo no demandado por el

51tuac10n dada ¥ -su conceptuallzaclon (1dent1f1cac1on de. protagon1stas), y la deter— oo

mlnaCIOﬂ de 1a naturaleza de sus 1nterre1ac1ones. Para 1lustrar estas d1f1ca1tades ol R
U

s&. examlnan a con*lnuaclon dos 11neas de anilisis que han tratado de dar cuenta de

b
ellas. 1os»trabajos sobre el sector 1nformal urbano en el terreno de la’ heterogeneldad
urbana * ¥ los refetentes a la’ 11amada economla campes;na en lo que tocafa la hetero—

! . . -

gene:l.dadxrural - R ,. ' T

1. El sector informal urBano, R

B ’ - o

e Ty .
En loq tr b‘ggs d& "PREA "'OIT e sortx'r “1a tcsi; dc

R '
. oo

W
"_2‘
3

: eifi‘cencx." de una _Y_l_rig_li-" S -
lacidn entre ETUpos d1ferenc1ados de la fuerza 1abora1 Y. estratos heteroneneos del ‘ -_J ‘f
mercado d de trabaJoD 1a que 1nf1uye declslvamente en las polificas’'de empleo. Se. dlS“‘ L
tlnguen dos sectores del mercado de trabajo en el area urbana. el formal y el 1nformal
!1nd1cando que en este {ltimo se agrupan 1as act1v1dades de baJa product1v1dad,,los.f

trabaJadores 1ndepend1entes y 1as empresas wuy, nequenas o no organlzadas., En»estelt1‘

sector formal y de ‘1a p051b111dad que tlenen estos de procurarse algun 1ngresol;fk
E1 sector 1nforma1 puede caracterlzarse por sus rasgos constxtut1vos°ffac111dad
de entrada, predam1nanc1a de la propledad famlllar como organxzac1on ‘de- la;act1v1dad

econom:.ca9 bajo: nxvel de callflcaC1on de la fuerza 1abora1m pequeiia . escala de las '“tz e

-operac1ones, uso dertecnologlas 1nten51vas de mano de obra’ y mercados competltlvos.._; -

RO minlmo iegal] bago‘el .supuesto . de que’ las. acglvldadea de baJa product1v1dad que’

BN

2/ . T

La emergenc;a de este sector ha 51do vlnculada—— con la4pauta mlsma del desarrollo Py

,]~ e ‘ . . v

S . . . . e

3 o ; . ,‘ S . . o L o

\ _-1/ Se 1nd1ca que-“...ﬂa 1os efectos de una evaluac1on cuantltatlvam puede deflnlfse'

.oal sector informal- como el conJunto de personas ‘'ocupadas én el servicio, domé@stico,
1los . traba;adores oc351ona1es, los trabaJadores por)cuenta propla y losfpatrones,h y
,empleados;’ obreros .y trabajadores familiares ocupados en empresas cuyos,efectlvos— 3

~q: no excedan de cuatro- personas. . Esta deflnlczon tiende a 'sobreestimar’al sector”

'rrlnformal,- Se utiliza tambidnycomo criterio, alternatlvo incluir en este-sector a n

- las personas .que pexciban 1ngresos 1nfer10res a‘'un cierto min1mo§ por. To comiin el ‘

. “.?'

- caracterizan. al sector 1nformal generan, 351mlsmo, _ngresos reduc1dos PREALC' .
: : 'OIT'-QP_ Clt. S o 7 o i
2} Véase por EJemplo B. R. Souza yVv. L. Tockman,El sector,lnformal urbano en. RN
s VAmerlca Latinal Rev1sta Internac10na1 del. Trabagc, Vol.AQQ Ho. 3, novxembre- R
dlclembre 1976. . Wi W — I S .
. R "f?'\-: R ”‘r'P'  ;p:" “? _»" i“V;,f’**f-'l /ecoPomlco L s
v ; l‘?.‘.. \ /) : ( . \ ”(-_.‘_,’ S t_ . : .
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econdmico 1at1noamer1cano en las ultxmas decadas, 1o que se caracterizd, entre otros
fencmenos, por el insuficiente ritmo de creacidn de puestos de trabajo- uroductlvos.

La estructura preductiva urbana fue creadarpara atender un mercado de poca dimensidn

pero muy diversificado, 1o que afectd, por el tipo de insercidn de estas economias

en la economia mundial, al tipo de productb y ala te¢noldgia utilizada-que fue mds
intensiva en capital que en mano de obra. '

' En_estas cond1c1ones se genera una estructura de mercado con caracterlstlcas
oligopblicas y goncentraclon de ingreso, en la que se tlendg a la heterogeneidad (comp
diferenciacién creciente en el tiempo) mds que a la homogeneidad. ‘Las-altas tasas de
crecimiento demogrdfico y las migraciones rural-urbanas, provocan'que en el medio
urbano yna parte considerable de la fuerza de trabajo solo tenga la alternativa de
autocrearse empleos de baja product1v1dad El sector 1nformal aparece como. la mani~
festacidn de la Jerarqula de la actlvldad ecoaomlca provocada por la heterogeneldad.

Los problemas de 1nserc10n ocupacional se reflejan directamente en el monto ¥
per10d1c1dad de los ingresos: percibidos por un sector 51cn1f1cat1vo de 'la poblacidn
y con ello con el grado de satlsfacc1on de sus nece51dades bas1cas. En diversos tra-
bajos de PREALC; se 1ndica que el problema del ingreso constltuye el aspecto centyxal
de la politica de empleo, con lo que 1mp11c1tamente se aceptan dos postuladoso

i) El nivel de 1ngreso es func1on dlrecta de 1as caracterlstlcas ocupac1o-

nales de las personas, y . ’ . ,
I11) Las politicas trad1c1onales de red15tr1buc1oh éon inéﬁficientes para.
1ncrementar los ingresos de los mds pobres, porque o alcanzan plenamente a d1chos'
grupos y: porque no alteran lecs parametros ocupac1onales de esta. 51tuac1on,
Esto 51gn1f1ca que una polltlca de erradipecidn de la pobreza N

'sBlo puede ser:eficaz en el contexto de una estrateﬂla general orlentada a 1a eleva-

¢ién de los niveles de empleo productivo; dado que,_comq se sefialaba,’ ias famlllas

pobfes se ven aquejadas por problemas ocupacioﬁa]es (desempleo y sdbempleo) tienen
una desventajosa insercibn en el mercado de trabajo (por el tipo de establec1m1ento,
rama de actividad y categoria ocupacional en las que se concentran) y seé enfrentan
al problema de la segmentacidn de este mercado. Dado lo expuesto, es pertlnente
“interrogarse acerca del grado de apllcabllldad de esta nocidn al estudio de;las

complejas estfucturas de empleo de los palses en vias de desarrollo9 sobre lo cual

puede adelantarse lo siguiente:

/i) E1
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1) El anallsls del sector 1nformal urbano,\al romper con la 1dent1f1cac1on

P b ot

sector urbano -sector moderno contrlbuye en forma vallosa al’ anallsls de las

partlcularldales complejas ‘de los espac1os soc1oeconom1cos de las economlas en vias

de desarrollo .. Lo -‘ o S . oo o .’ \ . "/fj Lt '3_ Voo '?’__ B ‘ ' 7
ii) ' Los crlterlos empleados para caracterizar el sector 1nformal” descansan
en las formas’ de organlzac1on de 1a- producc1on mas que ‘en una espec1allzaclon de .

;productos, aunque a esta ultlma}catacterlstlca se le de relevanc1a al estudlar las

&
r

AL

partlcularldades de sus 1nterrelaC1ones con el resto de 1a ecouom;a y sus- pos1b111—

NS
L

dades de acumulaclon.

|
-

G 111) S8in embargo, el "'sector 1nforma1" no es; a. su vez, un *fodo homogeneo.'

_Esta constltuldo por la pequena 1ndustr1a, por. la artesanla, por los trabaJadores =; ﬁ :
por cuenta proplarno profe51onales, etc.; Visualizar estas d1ferenc1as es 1mportante,
por lo que ello 1mpllca en materia ‘de. leltlcaS selectlvas V- d1ferenc1adas. -El R
‘enfoque de heterogeneldad estructural permlte dlstlngulr, -en. cada uno de 163 ‘grupos,

aquellos para lu}que 1dent1cos 1nstrumentos de’ polltlca,no producen necesarlamente

/ Lo ™

iguales resultados. ; Sy

Tl

1v) Esto da toda la dxmen31on v relevanc1a a’la nec991dad que existe de un

protocolo de’1dent1f1cac1on de unldades de producc1on v personas aquegadas de cL

' 1nformalmdad‘ Eoy este sentldos el enfoque de la heterooeneldad abre una linea
: permanente de 1nvest1gac1on y de ninguna. manera 1a1cancela por el hecho de ca11£1car

"de 'una buena 'vez por todas a lcs grupos 1nv01ucrados. ]Las caracterlstlcas f1sicas f/

~3
!

de cada pals;,reolon <] area, la fase de crec1m1ento"en la que sg - encuentren, el .,
patron geograflco de locallzac1on de las act1v1daoes econom.cas9 el grado de’ d1vers1—
flcaclon y concentraclon exlstente en el aparato productlvo, etc., constltuyen ¢ ‘ §

factcres de/espec1f1c1dad que deben ser. tonados en cuenta al adoptar esta 11nea de
1nvest1gac10n," (I ,~?- o **"{“ ‘.‘-tlm.'.f S e T

- . A S
‘ v) T'*'st:o exlge mayor 1nformac1on estadlstlca sobré el sector 1nformal urbano ‘
4
y/de preferenc1a en forna contlnua 10 que de 1nmed1ato plantea el problema del dlseno -
de los lnstrumentos de captac1onLyJ31stemat1zac10n de la 1nformac10n y de 1a elecc1on

N . v " . s

deplas unldades de observac1on mas pertlnentes.,-.~.‘;“'ﬁ' S ' “w'-- R S

v1) A estas d1f1cu1tades --que leJos estan de ser subsanadas-- deben agre—

garse los problemas tecnlcos que aun Sub51sten en el ana11319° "; :

l/

R El prlmero es e1 de contar con un cuerpo analitlco -«descrlptlvo completo—*'

~

‘\
que dlese cuenta de las 1nterrelae1cnes entre los sectoresxldentlficados,

v fes dec1r -{Q Ig

N
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. En el terreno del estudio de la heterogeneldad ae deuarrollo un eafuerzo

e8 decir que en una perspectiva genético-estructural- se planteasen los problemas
de 1a 1llamada ”art1cu1ac1on" de las formas dlversas de organ1zac1on de 1a actividad
econdmica. o o
- El segundo tiene mucho que ver con la ant1t951s del sector informal, o
sea el "sector formal” urbano como concepto y paradlgma. En primer té&rmino, no

puede ignorarse que no constituye un.mundo homog&neo, existen en su seno diferen-

cias, las firmas en &l ubicadas' tienen estrategias diferentes y distinta gravita-

cidn en la conformacidn de la trama de relaciones interindustriales, etc. En

segundo lﬁgar, se corre el riesgo de idéﬁtificquo de éntrada como 1o mejor, como

lo deseable, lo que indudablemente acarrea cohsecuencias ideoldgicas no desdeﬁables,
vii) . Lo anterior podria resumirse en una.palabfai eligradb de heterogeneidad

hasta ahora alcanzado con la distincién de formalidad e-informélidéd en el medio

‘urbano (y moderno y tradicional en el rural) deJa afin sin explicar la heterogenei~

dad prevalec1ente en los subseetores menclonados, La construccidn emplrlca de la

nocidn muestra 31multaneamente sus alcances ¥ su- debllldad el hecho de que la syb-
d1v131on de estos subsectores puede 1legar hasta el detalle miximo, cuyo limite

s8dlo puede determinarse a condicidn de que los subsectores identificados sean sufi-
cientes para expllcar 1a 51tuac1on ocupac1onal observable. - En‘ésté el proceso'de
reart1cu1ac1on de 1a noclon en 1nstanc1as Superlores de la que hablaban De. F111ppo

y Jodue, esfuerzo que puede ser bloqueado si de entrada se postula como un - nlvel

de desagregac1on suf1C1ente de lo real“ un esquema tetramero..

2. La “Economia campesina”

\

51stemat1co para dar cuenta de- 1a naturaleza del sector rural estlmulada ademas9

en ¢l caso de Mex1co, por la disminucidn en el ritmo de creclmxento de la producclon
aﬁ:epacuaria 1nic1ada eo 3a déeade de loo sesenta.” En este pais el g:ueoo de la
produccidn se concentra en uyn nimero reducido de fincas que la orlenta a un mercado
diferenciado constltuldo.por las clases de'mayores ingresos --a nivel nacional--

v obtenlendo a menudo altas tasas “de gananc1a independlentemente de la escala de
operac1on. In todos 1os sectores de la actividad econdmica se puede apreciar un
desaguste entre la composicidn del producto’ y su rltmo de crecimiento y los cambios
en la poblac1on ocupada en los mismos, que se traduce en dlferenc1as inter e intra-

gsectoriales de product1v1dad en desaceleracidn de las 1ndustrlas y act1v1dades

/trad1c1ona1es
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trad1c1onales y en 1la operac1on de un proceso de adopc10n de tecnologlas que ahonda

1a 1nadecuac1on entre crec1m1ento»de1 producto e 1ncremento en 1a fuerza de trabajo.

Se producen entoncas agudas dlsparldades giobales, reg1onales v, sectorlales que

=N

se agravan al no produclrse la pauta cla51ca" de desplazamlento ocupaclonal de "

sectores de baja a alta product1v1dad 7'. VT S LN L B Yo

-

En esas cond1c1ones< desafortunadamente no solo prlvatlvas de 1a ecouomla
A,

»

- mexlcana, es Justlflcable la preocupac1on por. 1dent1f1car aquellos sectores Q sub—
sectores con una operaclon nas desventaJosa, anallzar -sus. caracterlstlcas o Tasgos -

constltutlvos, expllcar oy funC1onam1ento v, formular pOlltlcaS con 4n~ 1nstrumental

’ acorde a las 51tuac1ones estudladas. 'j o R - : -\'F ' }3-' \‘?”

1

Es en el przmer propéelto, es declr, el’de 1la 1dent1f¢cac1on de los ﬂubﬂec~

” tores con mayores problemas, en el que se sltaan 1os esfuerzos t1poloa1cos empren—
. 1 f— .
1dos~para carauterlzar los. uLumﬁﬁLGH -en presenc;a ; nsca corrzente se puede d1v1d1r

. it .
en dosf ertlentes, segun el tlpo de c1a51f1cac10n a. que;se 11ega,‘. '

"i) 01351f1cac1ones funclonales., que serian aquellas que van desde la
d15t1nc1on entre - agrlcultura moderna y trad1c1ona1 hasta aquellas que hacen 1nter-

venlr el criterio de la capacidad de respuesta a dlferentes tlpos de. programas de N

i las diversan’ - clases de tlerras-§, o T ,f‘? g o -

11) 61351f1cac1ones 51ntetxcas en 1as que el enfas1s esta puesto en la
fdlstlnc1on de las dlversas formas de- organlzaclon de 1a producc1on ex1stentes en
: e1 sector agropecuarlo mas enfocado al anallsls de los Tasgos y arbltros proplos

de cada una de ellas ¥y de sus 1nterre1ac1ones, que de prop1amente su. capacldad mayor‘

s v b

p ‘menor para ré%ponder a, programas de 1nver51on,\est1mulos de mercado (o] polltlcas..
secto%lales de dlferente naturaleza. Esta segunda vertlente se enfrenta con mucho

mayor agudeza al problema de la determlnaclon del estatuto teorlco de»los prnduc- , 
I .
tores, que, la prlmera, aunque ambas 51gn1f1can una contrlbuclon 1mportante al.

P estudlo ‘préctico’ de las man1festac1ones de 1a het§rogene1dad estructural-Jhl Jo
. 5, F . Y . - NG :

' \ . . Lot . " ‘,‘ .“ . ) ) ) . - . E . - oo i . .
2/ Vease por ejemploe M. Rodrlguez Cisnétos’ Caracter1st1cas de la agrlcultura
R mexicana v proyecciones de la- oferfa yila demanda dé productos. agropecuarlos _
%N a,1976 y 1982, México, 1974; R. Fernandez y Fernidndez, Una estructura imsti-

. . tucional ideal . para el credlto agrlcola., Coleglo de Postgraduados.‘ ChaplngOs

; - -1972. L ‘. v
4‘[.‘Como egemplo de, 1a segunda vertlente vease° R. A. de Append1n1<y V. Alme1da,

‘ " 'Agricultura capltalxstagy agricultura: canpesina ‘en México, Cuadernos del’ CES
-7 - Colegio. de México: -K.. Boblnokas“Estructura agraﬁla de’ México después de la -

' reforma agrarla Revxsta del Mex1co agrarlo Jul-Sept 1933 l,,;mo VLLI No. 3.

9’ attOS-_' S ( VT e D T

~J
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‘ En el segundo propdsito, cabe hacer mencifn & una serie de esfuerzos tedri-
cos tendientes a explicar la persistencia en el capifalismo de la pequefia éxplota—
cidn familiar‘y que mucho ha influido en el debate actual sobre el estatuto de los
diferentgs tipos de productores en el campo. En estos esfuerzos y sin pretensidn
ningqna de exhaustividad, sé pueden diférenciar tres corrientes:
i) 'Una primera corriénte—é/ senala que_lés-pequeﬁas explotaciones familia-
_res, caracterizadas en buena medida por_operar}sin'béneficio, tienen ‘una raciona-
lidad especifica que relevari§ de un modo de produccidén tambidn especifico: el
modo de produccidn simple de mercancias en el cual los productores immediatos son
propietarios de sus medios de produccidn, deciden. la organiﬁaciﬁn‘del ﬂroceéo de
trabajo y=son duefios de su producto. La flnalldad de la produccién es’ la satlsfac-
cidn de las necesidades de los productores y sus fam:Lllas9 es decir, se trata de una
produccidn normalmente sin excedente, lo. qLe no 1mpllca que sea de autosubsistencia
/© que no exista el intercambio. ‘
La pequeiia produccidn agricéla es uné esfera donde puede existir el modo
‘de produccién simple de mercancfas, lo que permite . concebirle aut8nomamente: con
' BUS presupuestos, éstxuctura y'facio@alidad. Esto significa que mantiene rela-
ciones de exterioridad con el resto de lz economia, sobre todo por el intercambid.
Sd integraciﬁn es“méicantil’lo por la venta de productos o por la compra de insumos,
Las relacionés de estas unidades con. el sistema dominado por el capitalismo, hacen
gue sean doblemente explotadas, venden productos abaJo de su valor ¥ ccmpran pro-

r

ductos por encima de 8ste. , ) ‘ ) ,
ii) Una segunda corrientejL/-en su versidn mis difundida, propone una expli-
cacidn un tanto dlferente de la ausencia nrolongada de beneficio en la pequena
produccidn familiar; esta no derivaria de la ex1stenc1a de una raclonalldad espe-
cifica cuanto de un despogo sistemZtico de que las harla victimas el entorno capi-
talista. Esta vertiente se basa en el concepto de.explotac1on del trabajo en la

v agricultura desarrollada por la via de las compras de insumos y ventas de productos.

.

.

4 . 5/ En esta -corgiente vease por ejemplo: K. Vergopoulos,'Capltallsmo dlsforme,
el caso de la apr1cu1rura en el capitalisme’,en S. Amin y X. Vergopoulos.
.. La cuestidn . campeslna vy el capitalismo. ,FEditorial Nuestro Tiempo, Hexxco9
1975; C. Servolln, L' absorption de 1 agriculture dans le mode de production
cagltallste9 en L'universe politique des paysans, A.Collim, Paris 1972.
6/ Vease por ejemplo: A. Hollard Paysans explotes, PUG, Grenoble, 1977,

k
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f? 111) Una tercera corrlente se. or1g1na en la profundlzaclon del anallsls
sobre la naturaleza del progeso tecn1co y que,’ consxderando la dlalectlca entre
el desarrollo de 1as fuenzas productlvas y las' relaélones 5001ales de’ produculons
estudia 195 relac1ones entre ‘La- aarlcultura'y la’ 11dustr1a, y en partlcular las
‘relac1ones entre la @r$mera y las 1ndustr1as agroallment;C1as, quienes adoptan
estrateglas deflnldas de" producc1on ¥ comerc1allzac10n(que producen efectos ‘nega-=

'tlvo« soore la agrlcultura. Estos fenOmenos &2 de31gnan cowo efectos de regre31on

' entandlendose por ello la 1ncapac1dad«crec1ente de Los sectores afectados para "

‘ asegurar ‘la reproducc1on de la fuerza de trabajo manlfestandose en un decremento

1

de los 1ngresos agrmcolas y en un Exodo- rural de una magnltud 1nconven1ente para
el slstema La extor51on del excedente agrlcola 31gn1f1ca llsa y llanamente la

explotac1on -del trabajo no en . forma de subremuneraclon sino en forma de aproplaclon

de excedentes produc1dos por la. agrLculﬁura y que puede varlar segun sea esta cap1~ )

tallsta 0 “a1tesanal‘ deflnlda esta ultlma como aquella en.que no hay separac1on

_entre: proplatarlos de medios: de producc1on ¥ traba;adores.7

.

s De estas corrlentes9 la que susclto mayor 1nteres -y orlolno una abunqante

L

11teratura fue -la que se reflere a 1a‘ economla campeszna _como un subsector espe-

c1f1co de 1a heterogeneldad estructural rural En da’ decada de 1os anos setenta,
o i

se’ publlcarOn numerosos estudlos v se debatlo en forma permanente esta noc1on. : ‘

.Qulza el resumen ‘mas 51ntet1co de este contxnuado\prcceso de- 1nvestlgaclon se Do
encucntre en un artlculo rec1ente de Estev;;ilf en'donde se senalan 103 rasgos cons—

t1tut1vos del debate actual sobre la ecoromla campn51na moderna ¢ s que detallar

.

el -contenido: dnl artlculo,,o de’ resenar'algunos de 105 trabajos mas 51gn1f1cat1vos

al’ respecto, se desea senalar que tado parece’ 1nd1car quewex1ste aun un con31derable

nesfuerzo -de’ 1nvest1gaclon por reallzar paraadete*mlnar los- elementos en presenc1a -

jen el sector rural y sus 1nterrelaﬁlones entre siy. con: el res*o de 1a ecanomla..
Las criticas hechas er referenc1a a. 1aé‘d1flcu1tades tecnlcas{para conceblr el
modo de producclon 31mp1e de mercanc1as éomo modo de producclon 0 cono’ forma de
producc1on, da, nece51dad de con51derar al capltal como ‘una relac1on de’ producc1on,

es dec1r5 como una relac1on soc1al vy nod partlr da una concepc1on ggdnig;gta, 10

) . N g P

7/J'Por ejemplo, CNE“JA De’ 1‘1ndustr1allsatlon a la regres31on de 1’ agrlculture,

——

- . IREP, Grénoble,, 1971. T R ‘ i

'8/ 6. Esteva9 L4 econonia campe31na acrual, cOmo" opc1on de desarrollogguna nocidn,

.~ Wo. 147, enero-marzo de 1979. . ., ;e A

) . ] L . \_» - L ; o Lo s v .
g T | AR "’ Lo St Sy Y o N

un provecto de investigacidn v. uﬂAprogxama de acc1on),.1nvest10aclon Economlca

Yy ’
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lo imperibso que resulta considerar la historicidad concreta en la que se dan
los procesos de subsuncidn del ;rabajoﬁal_cépital, etc., obligan a una revisidn
Permanente del aparato conceptual disponible y a 1la necesidad de realizar inves-
tigaciones sistemdticas al respecto.

Con lo anterior {inicamente se persigue sefialar que, como én-el caso del
sector informal-urbaﬂb, el estudio de la heterogeneidad estructural enK¢1 §mbito
rural se enfrenta a arduas &ificultades‘en el terreno de la identificacidn de los
grupos existentes y en 1= conceptuallzaC1on de sus igeex?eiaeianag. En partlcular,
en . lo que se reflere a la ecouomla campe51na tal como se presenta por ejemplo .én

2/

el trabajo de Schejtman—= auh51sten algunas dudas. en lo que se refiere a la

p051b111dad tedrica de aflrmar 1a ex1stenL1a de un subsector de unidades de pro—

~duccidn con una rac1ona11dad propia; 1& 1mpvec151on en la aparente unidad produec~

'c1on—consum0 en este subsector; 1a nocidn de famllla en contraposicién al grupo

domest1c03 la tesis sobre la norma de 1nten31f1cac1pn'dgl trabajo y finalmente,
el concepto de articulacidn. . - )
Se trata de dudas provocadas por lo 1nteresante que resulta el trabajo Yy

la ¢jemplificacidn, lo cual fue antes indicado: la necesidad de estudios concretos

que permitan obtener suficiente evidencia empirica para validar o invalidar la

perceptividad de algunas hipdtesis de trabajo.‘rné s8lo se trata de caracterizgr
esaefranja ﬁe unidades.dg-producciﬁﬁ‘que'se designanrqomo economia campesina,
sino el resto de las unidades de produccidn, sus rélaéionesg su dindmica y sus
perspectlvas. Se trata de @i tuaciones resultantes de procesos histdricos defi-
nidos que requerlrlan ser analizados en toda su concrecidn, rescatar su ‘histori-
cidad concreta y.sus manifestaciones en los procesos soc1ales inmediatamente’
perceptibles.. En_este sentido, la diséq?iﬁn sobre la pgrtinenciaiahalitiga de
tal o cual concepto estd abierta y de hécho sugiere 1ineas de investigacidn que

de ninguna manera cancelan la rigueza perceptiva del enfoque dg la heterogeneidad,

9/ A Schejtman, "Economia camp351na, 1légica 1nterna, art1cu1ac1on vy per31stenn
cia®, Revista de la CEPAL, agosto de 1480. '

(
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JIII. UNA PROPOSICIGN PRELIMINAR PARA LA GENERACION DE INFORMACION PARA L
FINES DE UN ESTUDIO DE INSERCION OCUPACIONAL ‘DE.LOS GRUPOS MAS . oo
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;0 El Planteumlento inicial -
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'La 1dea central en este punto es que la nocion que mejor puede dar cuenta defla

heterogeneldad estructural es—la de “formas de organ1zac1on de la act1v1dad eco-

nomlca » ¥ que el problema central del an31131s es dar cuenta de 1a realldad hete— o

rogenea en los termlnos mlsmos de su estructuracxon en un espaclo soc1oeconom1co'

i

-hlstorlcamente determlnado. La,forma en que pueden desarrollarse 1as madalldades

del anallsls genetlco-estructural constltuye en 31 misma una llnea de 1nvestlga-
cidn en la que deben abordarse 1as formas de 1nterrelac1on de estas dzferentes !
"formas dando igual peso al anallsls del lado de ia’ demanda, es dec1r, de las

formas de utlllzac1on de la mano’ de obra en los dlferentes sectores que al de la

oferta, con51derando entonces los problemas de 1a operacxon coqcreta de’ fenﬁmanos N

tan cémplejos como podrian ser, por egemplo, 1a estructura y func1onam1ento de

Kl - '
' ' s H L ~

1as diversas clases de grupos domestlcos. g . “ﬁ~ S y
' Plantéeado el problema en esta. ﬁorma, se tiene que lanocidn misma dé "forma
de OrganlzaCIOH de 1a act1v1dad economlca Queda en_efamﬂnce por cunceptual;zar.
Se esta entonces en presencla de 1o que aparentemente podrla llamarse un "efrculeo ¢
VlClOSD de 1nformac1on la p051bllldad de d1senar nuevas Fecnlcas de med1c1on

estatlstlca, se verla obstacullzada por un deoate teorlco que plantea cuestlones

medulare% el que a Su- vez requlere de mayores datos Y de Gna ev1denc1a emplrlca

* mis sollda. ,r“‘z ﬁ g '_' T K

- i ST

1. - . . 4 . 4 . A o

\

Lo unlco plau51b1e de plantear a este’ nlvel es que, en una 1nstanc1a en la :

que unlcamente puede contarse con la 1nformac1onfex1stente (es decxr, szn con31- '
derar procedzmlentos espec1f1cos de captac1on de 1nformac1on), formular 1arex13—z

tencla de una heterogeneldad en el aparato productlvo, impllca 1a necesxdad de

I

contar con un protocolo de caracterlzaclon“ de 1as partes en presenc1a. Esto L

sxgnlflca que. : - R _‘~‘:1- 7; ,“-,_n . SRR

-,

nada por 1a cal1dad cantldad ¥ perlodlzac1on de la 1nformac10n dlSDOﬂlble en

cada pals en 1o referente, ante todo, ‘a- 1a conflgurac1on del aparato productlvo. K

,',g T -

N ‘, i) La caractérzzaczon que pueda 1ntentarse, estara ampllamente determl-' s
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. produccidn estructurante. ‘ p
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ii)  Habida cuenta de esta prlmera restr1cc10n, Se propone que en un primer
n1vel de analls1s, 1a noc1on forma de organ1zac1on de la actividad econdmica, pueda
Substltulrse por la de ‘dlmenSLon economlca de las unldades de produccidn'.

; 111) Esta noc1on, determlnable estadlstlcamente a través de la adopcxon de
variables 51gn1f1cat1vas unlcamente pretende establecer ciertos qulebres en el
aparato productivo (estratos) por sectores, ramas grupos y clases a partir de los
valores que alcancalvarlables de caracterizacion selecclonadas. ‘

. iv) Imp11c1tamente, en este prlmer nivel, este planteamlento reconoce que
en los ' ‘estratos" asi diferenciados existe: primero, una’ loglca de func1onam1ento

{sobre todo de asignacidn de recursos) homocenaaen cada uno y, gegundo estag

1091ca3 se diferencian entre 8f segiin el estrato. Y

K v) Esto no 31gn1f1ca que se suponga ‘un esquema de‘“raclonalldades espec1f1-

cad para cada uno de ellos per se, cuanto que existira un complejo sistema de’
comportamlentos y determlnac1ones que dependera en cada caso de las relac1ones
de producc1on exlstentes, del tlpo y nlvel de desarrollo de las fuerzas productl—
vas, de la exlstenc1a de factores extraeconomlcos que regulan las conductas de
alocacidn de recursos y de las formas ComPIEJaS de 1ntegrac10n de cada unldad o

n

grupo de unidades de producc1on a entornos espec1f1cos,
v1) Se acepta en este prlmer nlvel de aprox1mac1on que existe una estre-
cha correspondenc1a entre 1os grupos que sufran de alnunas de las "dlmen51ones

del problema ocupaczonal con aquellos que se encuentran en las situaciones mis

desventajosas de la escala de d15tr1buc1on del 1ngreso 'y por ende con los que mas

dlflcllmente pueden lograr la sat13facc1on de sus nece51dades baslcas.

v11) Esto no 1mp11ca aceptar el hecho de que los factores de producclon
son remunerados a2 ‘su productividad’ marglnal que existe una relac¢ién bl-unxvoca
entre baJos nlveles de product1v1dad—remunerac10nes 1n5uf1clente5° que existen

sectores c¢on und productividad margznal despreclable, nula o incluso negativa;

‘que existe un excedente estructural de mano de obra Yy, que flnalmente puedan con~—

cebirse sectores cor una autoncmla total o parc1a1 frente a la relac1on social de

Ly

v111) Se plensa por el c0ntrar10, en la exxstenc1a de modalldades de combi-

nacidn, contrad1CC1on y complementariedad ‘de formas de act1v1dad de la erganizacidn
econdmica gue. responden a un doble juego de determlnac1ones 1as ‘que se originan por

‘1a forma dominante de acumulaclon a escala nac1onal (1nclu1dos los enclaves que

/responden



;

“

responden a estrateglas transnaeibna&cﬁ} y 1as que derxvan de laa formas dancratas
que adopta la acc1on de grupos 5001ales espec1f1ca3 en "1ugares soclales ~concre-‘

‘tos del espac10 con91defado. e g , 'f' o fﬁ, o ).f;

L .
1x) Lo anterlor plantearla un modplo de func1onam1ento en un momento

2

dado9 que requlere de ser expllcado y anallzado en func1on de una perSpect1va fl‘g =

\
hzstorlca (anallsls genetlco) capaz de dar Cuenta de sus mecanlsmos de transfor—

'mdcidn’ en un perlodo 51gn1f1cat1vo. ' “ T ﬂ ’T R . g  SRR

x). En la prlmera modalldad analltlca, y tomando en consxderac1on 1a 1nten-
cidn de estudlar las estructuras ocupaclonales prevalecxentes9 se pueden entouces g
dlStlﬂgUlr tantos subunwersos ocupac:.onales CcOomo d:.mensmnes economlcas de las
unldades de produCC1on,cu31quiera _ que sea el nlvel de desagregaclon.‘ Esto per—

m1t1r1a comblnar los anallsls de la oferta la demanda. o o . ']-F* N

Lo ‘. i
. x1) La hlpOtESIS central ser1a que ‘esta. "dlmen91on economlca de las uni-

dades de producc1on (de 1a que Se esta consciente que representa una noc1on :

apenas 1ntu1t1va que requerlrla de un con51dexab1e esfuerzo teorlco para darle. un

‘f

I

. raleza de 1a 1nformac1on exlstente como un prlmer nlvel de anallsls.. En el

estatuto ma? adecuado) 51gn1r1ca una com“-naclou espec1f1ca de requerlmlentos
(nece51dades) v, recursos, encontrandose _por ello doblemente determlnada en su
orlgen, lo que provocara una modalldad espec1f1ca de a51gnac1on de recursos ¥y en
partlcular de ut1113ac10n de mano de obra propla o agenc1ada bajo cualquler

modalldad.¥ S . "'" SRR ‘T : 'f o - fﬂ‘ o

i~ - x11) En esta dlmen51on economlca no. solo resultan relevantes 1os recursos’
naturales, tecnlcos y f1nanc1eros que son poseldos eanentldo estrlcto por ‘cada .
unldad de p;oducc1on, 31no deben ser cons&aerados tanto su, entorno espec1f1co, r

como 1os dlStlntOB sxstemas de medlac1ones eX1stentes entre su operaclon ynel L

' resto de la soc1edad. Esto 51gn1f1ca, pur eJemplo, que resulta cruclal para la

“dlmenslon 1a operac1on de mecanlsmos soc1a1es comple;os dentro y fuera de la

. . - Ceee . I
o i K » R N N e

unldad.. . T ;\

_— x111) ¢En que medlda esta noc1on\resulta operaﬂlva en el caso de su a911*

cacidn a un un1verso 1nformat1vo de tlpo tradlclonal’ “Se. plensa que su valldez

e

14

r .
radlca en ev1tar los, habltuales excesos en que 1nCurre a menudo la- apllcaclon de

conceptos normatlvos y/o aJenOSIa\51tuac10nes concretasf La noc1on a51 construlda
i ’

permlte establecer los cortes“ -en la realldad estudlada de acuerdo a 1a ‘natu~

v " ’ \:\ )
. F,‘ I"\
segundo n1ve1 debera establecerse la valldez 1nterpretat1va de los estratos/a91

[P o T Lo T A B { R .
[ <., RO T . . T ‘ AR ‘Jw -
d1ferenc1ados., B S l Ty ! fx1v) Esto
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xiv) Esto no solventa el problema del fpncionaﬁiento del sistema global.

Resta alin por resolver esa "zona de conocimiento" que se designa como “imbrica-

-cidn" o "articulacifn™ de elementos heterogéneos interrelacionados y bajo la

féryla de una relaczon que es domlnante. El debate teor1co en este campo es muy
amplio ¥ solo puede sefialarse que constltuye un tema abierto de 1nvest1gac16n.

Sin embargo, existen flujos de 1nsumos, de productos de precios y de ant1c1pac1o—
nes que puedenser detectados v caracterlzados ( 1as mlgrac1ones gerian un buen
ejemplo de esto). La cuestidn radica en 1ntentar la 1dent1flcac10n de las unida-

des' emisoras y receptlvas de estos fluJos al interior de espacios econdmicos a

. menudo desvinculados entre si. En ese sentldo puede, para fines de anilisis de

funcionamiento. de mercados de trabajo, tratar de unir la dlmen31on de-las unidades
'econdmicas con la caracterizacién de espaczos analltlcos, es decir, realizat 'un
estudio de las caracterxstlcas reglonales de dicho mercado como una de tantas
aprox1mac&ones al tema. - '

xv) Al 1gua1 que en el caso anterior, se trata de utilizar y de partlr‘
precisamente de la calidad y cantidad de la 1nformac1on existente para esras '
conflguraclones de modelos espaciales de’ interrelacidn, - Conzo puede verse, ‘en
cada-caso’ se impone Gn andlisis de 1a 1nformac1on, inventariar los datos dlsponl-
bles y construlr a partlr de ellos y por aproximaciones suce51vas el modelo que
mejor refle;e la realldad 7 ‘ :

xvi) Quedan por ultlmo por examlnar dos cuestlones, 1la primera se ‘refiere
al estudio de moda;ldades de comportam1ento por tlpo de organizacidn de .la acti-
vidad economlca. La exper1enc1a que se tiene en este terreno, indica que desafor~
tunadamente no se cuenta com 1nformac1on global sobre este problema en la reglon. .
Exlsten estudlos de caso en algunos paises, con un nivel muy detallado de anal151s,
pero en términos generales son de dificil generallzac1on. Este problema stlo
puede ser resu€1to mediante la’ generacion de 1nformac1on, 1o que serd abordado
a continuacida. La segunda se refiere a2 %Yas dimemsiones socio=-
poliﬁicas de la heterogeneidad del aparato ?foductivo y no poco'tieng que ver com
la situacifn de élaseé y alianzas que tienen los grupos socio-profesionales - 2
concretos en la realidad. Este elementq que debe ser tomado en cuenta'gn el

andlisis, impide, por su complejidad; que sea abordado en este documento.
Lo T : _ © - [xvii) En



' ‘nenc1a del hogar como unldad de observaclon.‘"El empleo del hogar .como unldad des

Ty T ‘ o

xvii) En suma,‘lo que se plantea es la necesxdad de reallzar ana1151s espe-

ciflcos a parflr de 1nformac10n dlsponlble.- Haynnas una 1ntenc10n de 1nvest1ga— _

c1on (con el enunc1ado de c1ertas problematlcas DA que la postulacmon de una con-

cepc1on totallzadora, mds un protocolo que debera ser’ dellneado en cada espac1o "

ecoaomlco sujeto a anallsls que un modelo acabado queto er. mayor o menor medlda’

-
»

9
a lo aleatorlo de la 1nformac10n exlstente (que en ultlma 1nstanc1a 51empre

resulta 1a culpable)v Esto no: 51gn1f1ca sos;ayar al problema y sallr por 1a puerta ]

- falsa’ de lo confortable. Impllca por,el contrarlo encarar frontalmente la’ respon-
,sabllldad que 51gn1f1ca adoptar una hlpote51s de partlda,<la heterogenexdad estruc—

tural para dar cuenta de 1a confagurac1on compleja de las act1v1dades productivaa "

A . 7 . i . o Y
en una econamla en v1as de desarrollo.1 l.* ST R : .

- '. Loy LE . i - R Lo e e ) : . [
B . . . . - ~
BT . . L § i ~ . .

~ )t

2. (La genéraéiﬁn’de‘informacién ST _,:FQ'

A contlnuaclon se examlna 1o que auceda cuando exlste la p051b111dad de generar

1nformac10n dlrecta que permlta e1 ana11815 de 1as estructuras de empleo ¥y de las

‘modalidades de’ 1nserc10n ocupac1ona1 de grupos espec1f1cos. Esto se hace en func1on:

de los problemas a cons:n.derar9 mlsmoatque se tratan en tres apartadosg
e . . . " . ', . P I . . + '

P v - )

ra) Prdblemas conceptuales y de med1c1on (la elecclon de las unldadesfde observaclon

s
' . . ~, o .

i) En ‘el area urbana.. Cuando se trata el problema de captac1on de 1nfor-*

‘macidn sobre el sector 1nformal urbano parece haber consenso en 1nd1car 1a pertl--

Lt

observac1on ¥ captac1on de 1nformac1on pr1mar1a sobre el sector 1nforma1 urbano,

parece ser uno de los. caminos mas adecuados para resolver los problemas estad13t1—

- €os que este presenta, dada la heterogeneldad organlzatlva y de tlpos de traba]o,

asi como 1a dzsper31on y mov1lldad geograflca que caracterzza -a los trabajadores

nZ/

segun ocupaclonea ¥ act1v1dades Por medlo de este procedimlento se c1a51f1ca

i‘ -

! las personas en. condlclones de 1nformalldad segun tengan o reunan clertos atrl—

5

i

butos predefln}dos en las var1ables ut111zadas para él dlaeno de la encueata.:
E; este sentldo, varlables como categorla ocupac1ona1 deben ser completadas con

1nformac1on sobre las cond1c1ones de trabaJo (modalzdades de 1ngreso, de. Jornada

_1/° Una. ver51on prellminar de algunoé planteamlentos aqui utilizados se puede
a encontrar’ ent A, Ro Barbosawﬂamlrez, Algunas notas sobre el preblemd de. 1a
-, ¢, ocupacidn .en el Zmbito rural mexicanec, version preliminar; PWUD/OIT,.1978.
‘2 /)  SIC-STyPS-PHUD/OIT, Una propuesta pata produc1r estadlstlcas sohre el sector

’ '\k ) A;:,/de,;trabaJ'_Of e‘ v

4

1nf0rma1 urbano, Hex1co,1976, pag 15 . R ' : 'J?

:
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de trabajo de seguridad éocial), con datos sobre movilidad ocupacional y con
informacidn sobre capacitacidn. El_ﬁrobiéma aparece cuando se desea dar a esta
informacidn un tratamiento por “familias" y no por;;n&iﬁiﬁuoé como se hace usual-
mente. Existe tambign la dificultad &é'&iseﬁar “Sreas de captacién de informa-
¢cidn” sobre las ocupac1ones "jnadecuadas” (por nlveles de ingresos bajos, etc.).
El mangjo de 1nformac1on por fam111as9 parece 1mportante por dos razones:
la. prlmera és que ayudarla a traduciy la distribucidn funC1ona1 del ingreso en
1afd15tr1buc10n delhlngreso familiar; ia segunda es que aportaria informacidn
valioga sobre las "éStratégias“ de asignaciéh de feéﬁrsos en estas unidades de

observaciﬁn. En el espacio de estas notas no se tratan algunos problemas particu—

" lares como pueden ser los referentes a las nomenclaturas usadas para desagregar‘

la 1nformac1on por categoria ocupac1ona1 v por rama de actividad. 8Sélo 1nteresa

indicar que al adaptar el procedlmlento de captac1on de 1nformac1on en un instru-

“mento géneral (por egemplo, una encuesta de hogares a nivel nacional) se tendria,

con &1 un unzverso familiar d1v1d1do en dos subsectoreso 1nd1v1duos 0 famlllas en

condiciones de 'informalidad" y de "formalldad” Se puede plantear entonces la
cuestidn de saber 51 esta divisién es suf1c1ente para flnes expllcatlvos, 0 se
requeriria’ de una mayor desagregac1on. A ella se responde usualmente 1nd1cando
la necesidad de complementar 1la 1nformac10n con 1o que ha dado en llamarse encuea-
tas de establecimiento: aplicables a unldades que pueden ser catalogadas como -
informales. o

Es conocido que la frontera entre lo "formal y lo 1nforma1“ en lo que toca

"a los establec1m1entos es de diffcil determ1nac1on ‘aprioristica. Uno de’ los pro~

cedlmlentos habltuales en el estudio de estos, es partir de' la 1nformac16n obte-
nida. a nivel de individuos yfo familias, para identificar los establecimientos

en que se ocupan los “"informdes™ -y'estudiarles en una segunda fase en lo que se

‘refiere a la relac1on entre la propiedad de los medios de producc16n y el.trabajo;

el volumen de capltal tipo de 1nstalaclon, personal ocupado en sus remuneraciones

j jornadas de trabajo; formas de orgaruzac:.ou9 capac1dad negociadoras;, formas' ¥
orientacidn de la comerclallzaclon, abasuec1m1ento, tecnologia usada y t;pﬁ de
mercado. Aqui surgen los problemas de la elaboracidn y aplicabilidad de crite-

‘rios globales (ciertas categorlas ocupaclonales pueden ser 1nformales ‘pero el

establecimiento en que se desarrolld puede ser formals etc.); de 1a operac1on
) ' . - \ L .

/de instituciones
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N

de. 1nst1tuc1ones como los 91nd1catos que prop1c1an la formalldad del estudlo de

las 1nterre1ac1ones entre sector formal e. 1nformal etc., que por el momento no

ueden abordarse con detalle. ‘De cualquler forma, se trata de/dlflcultades RN

tecnlcas que pueden ser resueltas, a cond1c1on de una caracterlzac1on prev1a del

universo que debera ser, estudlado tan detalladamente como sea poslble. N 7

ii) En el Area ruré . Aqu1 8e plantea otro tlpo de problema9° la elecc10n €

de la unldad de 1nform301on*que puede varlar desde el grupo. domestlco en "unida=’

n3/ hista 1os admlnfstradores 0 responsables de las .

des econdmicas famlllares
grandes unldadeS'de producc1on capxtallstas), la elaborac1on dercateoorlas ocupa-
c1onales capaces de dar cuenta de los fenomenos observables 1a determ;naczon

del perlodo que debe cubrlr la 1nformac1on, la 1nsuf1c1encla analltlca de crlte-
rios normatlvos para f13ar el perlodo normal de act1v1dades s etc. { .

' En una pa;a&ra, en esta Frea nay problemas de med1c1on y conceptuallzac1on
mas complejos que en la, urbana. Aunque resulte rnltetatlvo, "cabe 1nsxst1r en: el
hecho de que el dlseno de 1nstrumentos de captac10n de 1nformac10n capaces de Co
estudlar Ja naturaleza y comportanlento de los dlferentes tlpos de unldadeé de
producclon tiene que ‘ser’ contemplado en cada caso especlflco y para cadasltuaclon
determlnada9 lo que tlene mucho que ver con 10 que 51gue.f_‘

- v cerl N . o T
EI : - g : e o e

; f - - . v L L gy .| S . o L . .. 4 .

b) Naturaleza de 108 fenomenca:a observar LD ___*Hjﬁérj‘f,

", . .‘- - \’ . ST " - -

o

| Se- sera extremadamente br eve en este punto, senalundo tan solo que 'no puede ,
rneoarse que la cuestlon del empleo es alﬂonque ataiie a todos los- sectores de la
‘economla pero que resulta 1gualmente 1nnegablﬂ que exlsten espec1f1c1dades secto-

: rlales e 1nstrasectorlales -que deben ser. tomadas en, cons1derac10n para dar meJor

Yo : ) P 2

cuenta de lo que sucede. Y e oo r; T LT ST A

En estas esp301f1c1dades, cohran toda su. 1mportanc1a las pecullarldades de R

oo

la orvanlzaclon productlva v1gente ¥ 105 factores de esta que 1nfluyen més’ decz-
51vamente en(la naturaleza i n1ve1 de 1a ocupac1on. “En partlcular, puede desta-

I‘ff

carse 1o arduo que resulta el pasaje de varlables demograflcas a varlables ocupa—'”

c1ona1e3°fde1 comportamlento 1nd1v1dual a las estrateglas arupales, de’ 1as unlws"

1nmed1atamente perceptlbles & las determlnaCLOnes ccmplejas emanadas de rela—

,,)
clones soc1a1es que no son meros epl;enomenos de lo,ecenomlco, etc. Todas estas
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gituaciones condicionan y son condicionadas por la informacidn que se generard
© con la que se cuenta, y esta interdependencia afecta decisivamente tanto la
rarte descriptiva como la analitica de cada estudio. Se trata de un campo de

trabajo en que hipdtesis mal planteadas pueden traducirse en altos costoo 2

" inadecuacidn ‘de la informaeidn generada y/o 513tematlzada.

N

c) 1la diversidad de situaciones pox considerar

or

Quizd la forma mis sucinta de plantear lo que se quiere sefialar; sea ia
31gu1ente' en el terreno del anallsls expllcatlvo de las situaciones ocupaCLOm‘
nales detectadas, deber4 determlnarse s5i se desea que el anallsls Sea riguroso,

en qué medlda las unidades de observaclon (cualqu1era que sea su tlpO ¥ ubi-

”cac1on) tienen un comportamlento ocupac1ona1 determlnado {inicamenté por condi-

‘ciones endogenas P bien, deben tomarse en cuenta’ varlables extra-unldades de

observaclon que las 1nfluyen dec151vamente.
Para e3emp11f1car lo anterior, puede c1tarse el caso de numerosos estu-
dlos de admlnlstrac1on rural en México, para los cuales el e31do, como tal

(o la comunidad en_su caso), represc-ta meramente una etapa de muestreo ut11

lparaAselecclonar a los eJ1datarlos. Elegidos &stos como unldad primaria de

obser&aciﬁn; se reconstruye posterxormente el ejido mediante 1a utilizacidn
de factores de ponderac1on. Esta procedimiento 1mp1de dar cuenta del EJIdO ‘
como tal quedando gin ‘estudio un contexto terrltorlal de la mayor 1mportanc1a.
Estos 'contextos terr1tor1a1es , ‘entornos especiflcos o "espacios de
relacién” sén.s%ngularmente importgntes-en el-es;udlo del funcionamiento no
slo de las unidades de producciﬁn rurales, sino también de' las urbanas, -
Otra gsma de situaciones derlvan de condiciones endogenas que hasta fecha :
reciente han sidé objeto de atenC1on, como son las orlglnadas por la estruc-
tura misma de los '‘grupos domésticos™, de su fase de desarrollo ¥y deé su tipo :
de re31denc1a, asi como del estatuto de 108 mlembros y ‘que resultaran mas c©
menos determlnantes de acuerdo al sector productivo en el cual se ubique 19‘
unldad de sus caracterlstlcas, de su dota01on de recursos naturales, tecnlcos

y f1nanc1eros etc.
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RS v11) hablendo mostrado brevemente aleunos de 105 anal151s desarrollados b

:,d) A gulsa de concluslon ?;glrf-" o Lis

) 'Se’ hanexamlnado en estas notas las d1f1cu1tades del anal:sls de
: .las estructuras de empieo- en palses en v1as de desarrollo. S co
-\" ' 1 I “"

11) Este problemal--las estructuras ocupac1onales—~\t1ene una alta

relevancla en el estudlo del grado de satlsfaccxon &é las nece51dades ba31cas - 3
,de un pals en un momento dado, por 1a v1ncu1ac1on exlstente entre empleo, . .-' -
“dlstrlbuc1on del 1ngreso e 1nc1denc1a de la pobreza._'. . ‘ J'
'111) As1mlsmo,,es dable plantear que una’ estrategla de errad1cac1on de
la pobreza, debe conSLderar 1a naturaleza de la 1nserc1on ocuDaclonal de los
"grupos 1nvolucrados dado qug de no hacerlo, se verlé eﬁ 1a 1mp051b111dad de
fprononer polltlcas espec1f1cas para modlflcar 1as causas del problema y no

ey A

sus man1festac1ones.,; N "Fj f S iﬂ rg‘ ;* ‘ﬂf"'-J_j_f f .{q : .
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1v) En el examen de las estructuras ocupaclonales cobra 51ngu1ar

1mportanc1a el enfoque de la heterogeneldad del aparato productzvo, noc1on que

ha 1do geuerandose en uua llnea de 1nvest1gac10n 1n1nterrump1da, en la que ha -

1do ganando en preclslon, dellmltando megor sus dlmenszones y mejorando en sus
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,acapac1dades perceptlvomdescrlptlvas. ERREE T iy

. f v). -Su apllcac1on a la realzdad ocupaclonal de dlferentes pa1ses ha o '~?'l

p051b111Lado que se ahonde en 1a heterogeneldad exlstente en. el medlo urbano

Ly en el medlo rural profundlzandose el estudlo fundamentalmente de dos compo- .
- N B
: nentes, el sector 1nforma1 urbano y el sector trad1c1ona1 rural.," :

v,

] v1) Con respecto a este ultnmo, los apcrtes de dlferentes d19c1p11na9
se han esforzado por dar una, v131on 1nterpretat1va de su fuuclonamlento y 1Lgar
. en economlas capltalxstasw 1nsmstlando en dlferentes ;enomenos y enrlqueclendo

as:L9 1a llnea ueneral de 1nvest1gac1on que abrla 1a noc1on (no el concepto)

mr»ﬁ ’

de heterogeneldad estructural... . ‘f ”:'vr»t-;‘
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en este terreno, se busco mostrar dos opc1ones da acclon anal1t1ca en . el ‘;.{ - *

A

Y : :
-“estudlo de 1as estructuras ocupaclonaTes en un pals determlnadon. En lavprlmera,

oy .

'se examlnaron las modalldades de trabajo en el caso en que solo se cuenta con

.- .

‘la 1nformac1on ex1stente en: el momento del estudlo y que' se Supuso, fue gene- R

" rada 31gu1endo crlterlos convenc1onales nacldos de la tran99051c16n del\ ﬁ,"i{

oy 1nstrumental estadlstlco ut111zado en economlas ”hnmogeneas : En‘la segunda RO
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s& planted; en un nivel muy preliminar, un ejercicio de‘reflexién sobre las
dificultades de disefio y captacidn cuando se contempla la posibilidad de
generar nueva informacidn. _ : . ‘
viii) En ambos casos, se reiterd —-quizd en demasiaQ- en la necesidad
de_partif de un analisis dé la reaiidqd éan'exhauetivo corto fuese posible.
_‘;x)‘.A esta idea en apariencia tan obvia, se buscd agregar 1o'qﬁe se
considera puede constituir un “protocolo para la utilizacidn y generacidn de

informacifn en materia de estructuras OCupacionales“, el cual consistirfa, por

‘una parte;, en la instrumentacidn de un proceso retroalimentador a baz de v

. pequenas muestras que fueran precisando lo mejor posible los probleﬁas de cap-

tacidn, manejo y sistematizacion de 1nformac1on v por la otra, de ‘desarrollar
estudios complementarlos a diferentes nlveles, con el fin de apoyar el anallsls
expllcatlvo.

x) Dado el tlempo dlsponlble v el caracter de estas notas, finicamente.
resta enfatizar . lo siguiente: aceptada la noc1on_de hgterogeneldad estruc-
tural, queda aﬁnuehteramente_por'resolver el prdblemajde la identificacin de

. oy s s . '\ . » . N
los elementos en presencia v el andlisis de su funcionamiento e interrelaciones.

Los estudios actuales si bien han logrado un avance considerable en este
‘ o ‘ :

‘terreno, no han logrado agotar el problema. L
. : .

xi) Para‘los fines del estudio del grado de satisfaccidn‘de las néce-

s1dades ba31cas, resulta entonces partlcularmente 1mportante ia adopc1on de

un esquema de 1nvest10ac1on en este terreno propdsito para el cual se elabo-

raron estas notas. E :
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