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© A. EL ASENTAMIENTO

san Pedro Sula estd ubicada en la zona Norte de la Republica de
Honduras, en el corazén del fértil Valle de Sula --probablemente la
zona mds privilegiada del pais en cuanto a dotacién de recursos
naturales, poblacién e infraestructura productiva, social yide
servicios-- y a solo 60 kms de Puerto Cortés, principal puerto
maritimo de la regién Centroamericana sobre el Atlénticb. Con'318
000 habitantes es la segunda ciudad del pais después de la capital
Tegucigalpa que cuenta con alrededor de 600 000 habitantes y que
se ubica 250 kms hacia el Sur. Honduras es un pais de 112 088 kms
cuadrados v 4.7 millones de habitantes (60% rural) cuya economia se
sustenta principalmente en la agroexportacién. Como otros paises en
desarrollo, muestra altos indices de pobreza (alrededor del 70%) y
bajos niveles de ingreso per cadpita (US$ 466) y de cobertura de
servicios bdsicos. |

san Pedro Sula se caracteriza por el dinamismo de los
diferentes sectores de la actividad econémica los cuales son
impulsados por un pujante sector privado que combina los recursos
externos con la 1iniciativa local. Sobresale 1la industria que
emplea aproximadamente al 27% de la PEA local y genera alrededor
del 50% de la produccién fabril nacional por lo que ha sido llamada
la "Capital Industrial de Honduras®. Igualmente significativo en
cuanto a generacién de empleo es el comercio que ha sido una:
constante decisiva en la evolucién histdérica de la economia local
como resultado principalmente del su estratégica ubicacidén en
relacién a los movimientos de importacién y exportacién y a los

centros de produccién y consumo nacional. Los servicios, que
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emplean a mas del 35% de la PEA, han tenido un crecimiento
acelerado y muestran una clara tendencia a aumentar. La agricultura
v la ganaderia, que le dieron la base productiva y
el sentido de permanencia como ciudad, han disminuido su
contribucidn al ingreso local.

Aunque fundada en 1536, su poblacidén oscilaba en los 600
habitantes en 1860 cuando inicid su proceso de desarrollo el cual
se sustentd en la adquisicién, distribucidn y explotacién de suelos
ejidales, en la interconexién ferroviaria con Puerto Cortés, en la
incorporacién de inmigrantes procedentes de Estados Unidos, Europa,
el Medio Oriente y Centroamérica vy en su insercién en la economia
mundial a través del banano. Esto desencadendé un fuerte proceso
migratorio que le ocasiond altas tasas de crecimiento poblacional,
acelerd su desarrollo econdmico y la convirtid en un centro de gran
influencia a nivel nacional. Alcanzd los 21 000 habitantes en 1950
y los 150 000 en 1974 (sin incluir los altos contingentes de
poblacién flotante que diariamente se traslada a sus centros de
trabajo). Es entonces una ciudad de este siglo que. se ha
consolidado en los dGltimos cuarenta afios.

El acelerado crecimiento poblacional ha dado lugar a un
igualmente veloz proceso de urbanizacién el cual constituye su
caracteristica dominante. La sobresaliente labor de las autofidades
municipales en atender las necesidades del crecimiento ha producido
una ciudad urbanisticamente agradable que continda atrayendo (sin
asi desearlo) a la migracién. La falta de una politica nacional

que ayude a estructurar un sistema de asentamientos humanos en base
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a su capacidad productiva y de soporte poblacional también ha
contribuido a agudizar el proceso. De las 13 590 hectéreas
comprendidas dentro del perimetro urbano se han construido 6 000,
el 80% de ellas durante los ultimos veinte afos.

Caracteristicas importantes de la urbanizacién han sido, en
primer lugar, la baja densidad en la utilizacidén del suelo
Predominan las construcciones de un piso en lotes grandes y hay
pocas edificaciones de mediana altura. Se observan grandes areas de
tierra no. utilizada dentro del casco urbano lo que disminuye la
eficiencia en el aprovechamiento de la infraestructura, propicia la
especulacién en el valor de la tierra y aumenta los costos de la
urbanizacién. En seqgundo lugar, las acciones de ampliacidén del
perimetro urbano y de desarrollo del suelo en la periferia Este de
la ciudad han producido wuna revalorizacién de las franjas
intermedias, hacia donde se dirige el crecimiento de la ciudad, 1lo
que ha obligado a buscar sitios cada vez mds lejanos para alojar a
sectores de menores ingresos, perpetuando asi el sistema de
valorizacién del suelo y dificultando la accién planificadora de la
Municipalidad. En tercer lugar, la expansién se ha dado sobre
suelos forestales y agricolas con el consecuente efecto ambiental
y disminucién de la capacidad productiva agricola. En cuarto
lugar, se ha generado un efecto inflacionario en el valor del
suelo, tanto por necesidades eminentemente urbanas como por
incremento en su demanda para protegerse ante depreciaciones de la
moneda . Finalmente, debe mencioharse la concentracién en la
propiedad de la tierra que acaba siendo un elemento determinante en

el estilo de urbanizacidén. iy alta disponibilidad de tierras en la
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periferia Este propicia su ocupacién extensiva la cual es
debilmente frenada por las inundaciones que periédicamente suceden
en el Valle y que ocasionan graves pérdidas a la ciudad y 1la
region.

En cuanto a usos del suelo, el habitacional --64% del A&rea
construida--ha sido el méds dindmico, principalmente para los
sectores de menores ingresos. Su crecimiento se ha dado en forma
discontinua sobre los abundantes suelos de frontera agropecuaria al
Este de la ciudad que es la zona que ha registrado el mis réapido
crécimiento de los Ultimos quince afios. Si bien se observan
asentamientos desarrollados por el sector formal, tienden a
prevalecer las urbanizaciones informales, en condiciones de
prgcariedad, donde se alojan pobladores de escasos recursos de
origen principalmente rural. Sectores de ingreso medio y alto se
han ubicado hacia el Occidente, comprometiendo en algunos casos los
suelos forestales. El uso industrial (10% del 4&rea) ha sido
igualmente dindmico, excediendo las previsiones de tierra hechas en
los planes de desarrollo urbano y presionando por conversidén de
suelos agricolas y habitacionales ubicados a lo largo de las
principales arterias viales. El comercio y servicios (12%) han
estado tradicionalmente concentrados en el centro de la ciudad pero
muestran una fuerte tendencia a desplazarse hacia las nuevas &reas
de desarrollo, sobre las principales carreteras y hacia las zonas
residenciales de mayores ingresos. Los espacios abiertos --que

ocupan una proporcidén
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decreciente del suelo urbano-- y los usos institucionales absorben
el 12% del Area urbanizada.

Entre los agentes que han modelado el asentamiento sobresale
un activo sector informal que ha resuelto las necesidades de suelo
y/0 vivienda a un 38% de la poblacidén sampedrana sin incluir un 15%
adicional que reside en cuarterias o mesones. En segundo lugar
estdn los grandes propietarios de tierra, urbanizadores privados y
los grupos bancarios cuyas inversiones en vivienda y servicios, no
siempre enmarcadas en una visidn global y racional del desarrollo
del asentamiento, han provocado modificaciones en los usos del
suelo y relocalizacién de poblacién como resultado de las
plusvalias que dichas inversiones generan. En tercer lugar esté el
Gobierno Central a través de la ejecucidén de grandes obras de
infraestructura y equipamiento social que marcan pautas en las
direcciones del desarrollo. Finalmente, la Municipalidad
Sampedrana, que tanto a través de su accién planificadora y de
dotacidén de infraestructura y servicios como de las actitudes que
asume ante las acciones de la poblacidén que afectan la ciudad, se
ha constituido en el agente decisivo del desarrollo urbano.

Siendo una pujante y progresista ciudad, San Pedro Sula
presenta también agqudos contrastes en su patrén de desarrollo.
Mientras que las zonas centrales muestran altos niveles de dotacidn
de infraéstructura, equipamiento y servicios publicos, las &reas
periféricas, principalmente en el Este, concentran el 75% del
déficit en servicios urbanos por lo QUe se han constituido en zonas
de atencién preferente por la Municipalidad. Aun dentro de las

dreas de mayor consolidacién del tejido urbano se presentan
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necesidades 1importantes en materia de servicios pudblicos,
principalmente en agua potable y alcantarillado para lo cual ya se
estdn tomando las acciones pertinentes a fin de atenderlas.

El Censo de 1988 indica que la ciudad crecié a un ritmo de
4.42% anual durante el periodo 1974-1988. Aunque esta cifra es muy
inferior a las observadas en periodos anteriores que llegaron a
registrar hasta un 9.7%,'1a tasa actual sigue siendo alta 'y apunta
hacia crecientes demandas por infraestructura Yy servicios.
Escenarios alternativos de bajas y altas tasas de crecimiento
(4.93% y 6.34%) indican que hacia el afio 200] la ciudad tendrd
entre 525 000 y 625 000 habitantes. Esto demandard la generacidn
de entre 52 600 y 73 570 unidades habitacionales para lo cual se
deberdn habilitar entre 2 620 y 3 355 hectdreas de tierra lo que
significa que la ciudad crecerd entre un 44 y un 56% de su tamafio
actual.

A las necesidades generadas por el crecimiento propio de la
ciudad se agregan otras derivadas de los desarrollos econdmicos Y
sociales que se estdn dando en el entorno regional del Valle de
Sula. San Pedro Sula estd rodeado de municiplios pequefios pero
econdmicamente dindmicos que durante el periodo 1974-1988
registraron tasas de crecimiento superiores a la suya. Dicha
dindmica se ha acentuado recientemente como resultado de politicas
econdémicas nacionales que promueven las exportaciones y que
favorecen el establecimiento de Zonas Industriales de Procesamiento
para Exportaciones (ZIP). El funcionamiento de los ZIP ha acentuado
la migracién hacia las principales ciudades de estos municipios las

cuales estdn situadas a corta distancia de San Pedro Sula. Estas
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ciudades no cuentan con la suficiente infraestr@ctura Y Servicios
para albergar dicho crecimiento por lo que gran parte del excedente
poblacional se ha trasladado a vivir a San Pedro Sula. Sus altas
tasas de crecimiento han hecho que se esté conformando una
conurbacién que se estima tendrd alrededor de 1.2 millones de
habitanteé hacia el afio 2001 y que impondrd nuevas presiones a la
ciudad. La construccidén de autopistas desde San Pedro Sula hacia
Puerto Cortés, El Progreso y Villanueva, que acaba de iniciar el
Gobierno Central, acentda la tendencia hacia la formacidén de esta
gran Area metropolitana que compromete la produccién vy
productividad agricola del Valle de Sula y su medio ambiente
natural.

Otras tendencias importantes incluyen la presencia de
importantes sectores de poblacién en condiciones de pobreza. A
pesar de la intensa actividad econdémica, mas del 50% de las
familias sampedranas se debaten en la pobreza e indigencia y se
ubican principalmente en las &reas de mas répido crecimiento donde
se presentan los mayores déficits en infraestructura y servicios.
En segundo lugar estd lo relacionado con el comportamiento social
en donde se observan limitadas oportunidades de recreacidn popular,
un incremento de la violencia y criminalidad urbana y la mas alta
incidencia del Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA) a
nivel nacional. En tercer lugar estdn los impactos sobre el medio
ambiente del estilo de desarrollo. A los efectos causados por la
pérdida de cobertura forestal y aéricola --calentamiento de la
temperatura ambiente, inundaciones urbanas por disminucién de la

capacidad de absorcién del suelo, intensificacién de los efectos
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negativos de la lluvia, etc.-- se agregan los relacionados con la
degradacién del entorno wurbano por ruidos, olores, humos,
contaminacién visual, disposicién de basuras, eliminacién de
desechos tdxicos por la industria, evacuacién de aguas servidas,
etc.

La Municipalidad Sampedrana ha iniciado acciones para
enfrentar algunos de estos desafios a través de proyectos
financiados con fondos propios y con otros provenientes de la

cooperacidén técnica y financiera internacional.
B. EL GOBIERNO LOCAL

La conduccién del desarrollo de San Pedro Sula estd a cargo de la
Alcaldia Municipal, institucidn que tradicionalmente ha concentrado
sus esfuerzos en atender las necesidades generadas por el acelerado
crecimiento urbano, lo que se ve reflejado en el standard de vida
local el cual, a pesar de los contrastes atrds sefialados, es en
general superior al que se observa en el resto del sistema urbano
hondureﬁo. Aunque las condiciones favorables en cuanto a dotacidn
de recursos que prevalecen en su microregidn han creado un ambiente
propicio para el desarrollo local, debe sefialarse que el marco
politico-institucional que ha regido a la Municipalidad no ha sido
el mds favorable y que mds bien han sido el sentido de
responsabilidad de la autoridad municipal y su capacidad de superar
los miltiples obstdculos impuestos por el marco institucional lo
que ha permitido el aprovechamiento de los recursos locales y que

la ciudad haya alcanzado el grado de desarrollo que ahora muestra.
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Efectivamente, la organizacién politico-administrativa del
Estado hondureﬁo ha mostrado una alta centralizacién en la
captacién y distribucidén de recursos, en la definicién y puesta en
ejecucién de politicas econdmicas y sociales, en la organizacién de
la administracidén publica y en la generacidén de la participacién
social en las decisiones.de gobierno. Entre los efectos negativos
que esta situacién ha tenido a nivel local cabe mencionar la
limitada disponibilidad de recursos para el desarrollo, la
sustraccion de atribuciones municipales por organismos del Gobierno
Central, las dificultades en la emisién de leyes de apoyo a la
gestién municipal, las amenazas a la estabilidad de las autoridades
municipales, la disminucién de la beligerancia y participacién de
grupos politicos 1océles en los asuntos del desarrollo municipal,
las dificultades en la coordinacidén a nivel local de miltiples
organismos centrales sectoriales, las restricciones en la
formulacién de politicas de desarrollo econémico y social a nivel
local, etc., los cuales limitan la accién de 1la autoridad
municipal.

A pesar de lo anterior, en Honduras todavia no existe consenso
en cuanto a la implementacién de un proceso de descentralizacién
(entendido como reformas graduales y selectivas de las estructuras
politicas, institucionales, tributarias, territoriales, etc.) que
convierta al municipio en un escaldén vital de la administracidn
piblica con capacidad para promover el desarrollo autogestionario
de sus comunidades. Aunque recienﬁemente se formé una instancia
para promover la modernizacién del Estado, en donde ya se menciona

la descentralizacién como un componente importante, se ¢ontinudan
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creando organismos ejecutores publicos adscritos al Poder Ejecutivo
a pesar de que algunos Gobiernos Locales --notablemente San Pedro
Sula-- podrian desempeiiar esas funciones; adicionalmente, se vacila
en adoptar algunas medidas que podrian tener gran impacto hacia la
descentralizacién como seria el voto separado para autoridades
municipales --iniciativa que ya ha merecido publica discusidn.

En 1991 entrd en vigencia la Ley de Municipalidades que ha
significado un avance en favor de la autonomia municipal ya que
amplia sus atribuciones generales, establece los organismos del
régimen municipal y su jerarquia normativa, clasifica los actos
administrativos municipales y amplia las fuentes de captacién de
ingresos lo que ya ha significado beneficios para la Municipalidad.
Sin embargo, el alcance en la efectividad de estas disposiciones se
ha visto reducido por vacios conceptuales en la definicién del
proceso de descentralizacién y en la ejecucidédn de ciertas funciones.
administrativas que se han trasladado al Gobierno'Local pero que
todavia mantienen un importante grado de control desde el nivel
central por lo que eventualmente obstaculizan la gestién municipal.
La descentralizacidén, entonces, se encuentra en una etapa
incipiente, relacionandosele mas con acciones de fortalecimiento
administrativo municipal que con un proceso de transformacidén de
estructuras de poder.

Dentro de este contexto, la labor de la Alcaldia Municipal de
San Pedro Sula puede verse como un esfuerzo permanente por
encontrar alternativas que le permitan ampliar sus espacios de
gestidén en procura del mejoramiento de las condiciones de vida de

su -comunidad. Por una parte, mantiene relaciones claras con el
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Gobierno Central, con organismos decisivos en la asignacidén de
recursos, con . instituciones nacionales responsables por la
prestacién de servicios y con agencias de cooperacién técnica y
financiera internacional -- aprovechando la fuerza econdmica de la
ciudad para alcanzar acuerdos y conquistas institucionales que de
otra manera serian muy dificiles de lograr. Por otra parte, su
organismo superior de goﬁierno -~ La Corporacidén Municipal -- se ha
integrado con representantes de los sectores econémicos locales lo
cual le ha ayudado a contrarrestar las injerencias politicas
externas y a mantener actitudes independientes ante otras
instancias politico-administrativas incluido el mismo Gobierno
Central. La Corporacién Municipal ha sido, en general, un
organismo identificado con los intereses de 1la comunidad v
preocupado por el impacto econdmico de sus decisiones. A pesar de
la heterogeneidad politica de sus miembros (diez Regidores
presididos por el Alcalde Municipal) funciona como equipo de
trabajo que excede sus funciones legislativas apoyando la funcién
administrativa del Alcalde y del aparato municipal. Ha ayudado
también a la gestién de gobierno la alta.connotacién politica a
nivel nacional que llegan a tener los Alcaldes de San Pedro Sula
como resultado del crecimiento de 1la ciudad, sus elevados
presupuestos de operacién y el dinamismo mostrado por sus
autoridades. La ciudad misma ha llegado a convertirse en un
importante objetivo politico lo cual ha contribuido a darle una
mayor figuracidén al Gobierno Local.

Dentro de esta linea de accidén los Alcaldes Municipales han

sido figuras protagdnicas en la conduccién del desarrollo de la
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ciudad, aprovechando lbs recursos municipales y los resquicios
legales para impulsar iniciativas que aseguren la continuidad en la
evolucidn del crecimiento local. Estas acciones son cuidadosamente
observadas por la ciudadania sampedrana, una comunidad que es muy
orgullosa de su ciudad, que tiene conciencia civica, que por
depender principalmente Qe la iniciativa privada es muy suspicaz
ante las acciones de gobierno (principalmente del Central) y que no
ha vacilado en apoyar a su autoridad cuando ha considerado que
agentes externos amenazan con violentar la armonia local.

Esto constituye una oportunidad de apoyo a la gestiéh que
todavia no ha sido suficientemente aprovechada por el Gobierno
Local. La articulacién con la comunidad se ha dirigido
principalmente hacia los sectores mds desfavorecidos o hacia la
incorporacién puntual de agentes privados necesarios para
concretizar algunas iniciativas de la Municipalidad. Hay todavia
mucho provecho que obtener del sector empresarial sampedrano que a
pesar de su dinamismo y voluntad de colaborar no sabe cémo encauzar
su participacién. Lo mismo se aplica a organizaciones sociales
locales o a la poblacién que ya resolvidé sus necesidades bdsicas
pero que tienen otro tipo de preocupaciones (violencia, medio
ambiente, vialidad, etc.). Los medios de comunicacién social, de
amplia cobertura en San Pedro Sula, pueden servir para comprometer
a la comunidad con la accién del Gobierno Local.

A pesar de las miltiples demandas que pesan sobre la
Municipalidad, las orientaciones politicas y las expectativas de la
comunidad se han inclinado hacia la ejecucién de obras de

rnfraestructura 'y en menor grado hacia la provisién de servicios
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urbanos por lo que 1las dependencias municipales con estas
responsabilidades son las que han concentrado la mayoria del
personal. Se ha asignado alta prioridad a la pavimentacién y
mantenimiento de vias y mids recientemente a la construccién de
amplios boulevares que han captado una alta cuota de los recursos
municipales. La Municipalidad construye y da mantenimiento a
escuelas primarias (dependientes del Ministerio de Educacidn
Publica) y a centros de salud (bdependientes del Ministerio de
Salud). En materia de servicios es responsable por recoleccidn y
disposicién de basura (60% de cobertura), servicio de bomberos,
construccién y administracién de mercados y cementerios municipales
y de la operacién del rastro municipal. La calidad y cobertura de
estos servicios ha mejorado en los Ultimos afios pero su operacidn
Y manténimiento contindan presentando dificultades para la
Municipalidad. La construccién y administracidén de sistemas de
agua potable y alcantarillado estd a cargo de la Divisidén Municipal
de Aguas (DIMA) organismo semiautdénomo que se ha manejado con
bastante eficiencia y que ha venido a romper con la tradicién de
dotacidén de servicios por el Gobierno Central. Otra area de
atencién es el deporte a través del Instituto

Municipal de Deportes (INMUDE), y se estd 1iniciando wuna
participacién en el tema cultural.

La labor desarrollada en estos temas le ha dado a San Pedro
Sula la imagen de ciudad modernista y de éxito. Importantes
sectores de la comunidad y dirigentés politicos de influencia los
han tomado como unidades de medida para evaluar la gestidén de cada

administracién (independientemente de la eficiencia con que se
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hayan ejecutado) por lo que desarrollar acciones en estos campos se
ha convertido en elemento de presidén sobre el Gobierno Local. Menos
visibilidad han tenido 1las dependencias con funciones de tipo
administrativo o normativo cuya labor ha sido mas dirigida a apoyar
las actividades de ejecucidn, situacidn que estd cambiando a raiz

de las crecientes responsabilidades del Gobierno Local.
C. PLANIFICACION Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO

La Mﬁnicipalidad de San Pedro Sula tiene una tradicidén de
planificacién que se remonta a 1898 cuando se contrataron los
primeros trabajos de medicién y demarcacidén para definir las
direcciones hacia donde se daria el crecimiento de la ciudad que en
ese entonces empezaba a adquirir velocidad. En décadas posteriores
se Comisionarqn firmas consultoras extranjeras para elaborar planes
de desarrollo urbano los cuales, debido a la alta dinamica de la
expansién urbana --que en su momento beneficiaba al desarrollo
econdémico en proceso-- y a la facultad exclusiva del Gobierno
Central de formular politicas econdémicas y sociales, destinaron su
principal atencién a acciones de planificacién fisica que buscaban
determinar las obras de infraestructura y servicios que permitieran
orientar . y albergar el crecimiento y apoyar la actividad
productiva. Sobresalen los planes de 1964 y 1976 y el estudio sobre
uso de suelo de 1989 en el cual la Municipalidad asumidé un rol
protagdénico en su formulacidn, situacidén que se ha mantenido en
estudios -que actualmente se elaboran para el desarrollo de ciertas
dreas de la ciudad en donde la asistencia externa cumple un papel

de apovo y asesoria al equipo técnico local.



15

En la actualidad, sin embargo, la actividad planificadora
atravieza por un periodo de transformacidén que es reflejo de nuevas
definiciones que se estdn dando en el papel del Gobierno Local como
resultado de la evolucién del asentamiento, de los dictados de la
nueva Ley de Municipalidades y de politicas de ajuste econdmico
recientemente adoptadas. En primer lugar, los crecientes costos
econdmicos, sociales y ambientales de la urbanizacidn requieren de
nuevos esquemas que promuevan la integralidad y sostenibilidad del
estilo de desarrollo; en segundo lugar, la nueva Ley de
Municipalidades exige a la autoridad 1local wutilizar 1la
planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio,
coordinando sus programas de desarrollo con los planes nacionales
y obliga al Alcalde a someter a consideracién de la Corporacidn
Municipal un presupuesto y plan de trabajo anual que incluya
disposiciones para mantener las finanzas municipales bajo control;
en tercer lugar, las politicas de ajuste econdémico propugnan por la
liberalizacién de precios, la reduccién de los aparatos de
gobierno, la privatizacién de algunas funciones publicas y la
utilizacidn de recursos de acuerdo a su costo de oportunidad en el
mercado. Esto sugiere un cambio en el papel de la Municipalidad
que, teniendo una tradicién exitosa de ejecutor de obras vy
proveedor de servicios, debe pasar a un rol de facilitador o
promotor del desarrollo, lo gqgue a su vez resulta en que la
planificacién cambia de un papel de apoyo é la ejecucidédn de obras
a otro mis global, mis determinante en apoyo a la toma de
decisiones, a la coordinacién de las acciones de desarrollo y a la

asignacién de la totalidad de !os recursos municipales.
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La operacionalizacién de esta nueva visidén ha significado un
desafio permanente a la actividad planificadora que ha debido
preparar los elementos orientadores de la gestién dentro de un
- ambiente caracterizado por una falta de articulacién y de
directrices de politica de desarrollo del nivel central, una
insuficiencia de ins;rumentos normativos y de apoyo a 1la
planificacién del nivel local, una situacidén deficitaria de las
finanzas municipales y una débil integracidén de la organizacidn
municipal que en muchos casos tiende a desempeflarse de acuerdo a
"las politicas del pasado. Al mismo tiempo, se han debido atender
las demandas de una poblacién que no puede esperar a que un nuevo
sistema de promocién del desarrollo (y prestacién de servicios)
esté montado, lo cual genera presiones internas y externas al
proceso.

Se experimenta entonces un periodo de transicién en donde
ocasionalmente se presentan las contradicciones propias de  tales
periodos las cuales han ido resolviéndose gradualmente,
disponiéndose en la actualidadbde mayores y mejores -instrumentos
para orientar la gestién. Durante los ultimos dos afios se han
elaborado, por primera vez, planes operativos anuales en conjunto
con el presupuesto por programas los cuales han sido oportunamente
discutidos y aprobados por la Corporacidén Municipal. Dichos planes
estaban orientados principalmente al saneamiento de las finanzas
municipales, al incremento en 1la captacién de ingresos y al
mejoramiento de los sistemas administrativos y de la calidad y
cobertura de los servicios que presta. Las orientaciones actuales,

que mantienen el énfasis en mejorar la- situacidén econdmica-
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financiera y la administracién municipal, buscan ampliar la oferta
de servicios asi como 1la infraestructura béasica y social,
particularmente en aquellas Areas donde se concentran los sectores
de menores ingresos. Otras directrices actuales incluyen el
fortalecimiento de las organizaciones vecinales como mecanismos de
participacién popular y la actualizacién del plan de desarrollo
urbano de la ciudad. La proteccién del medio ambiente es un tema
que ha venido recibiendo atencién creciente por la Municipalidad
pero que todavia carece de instrumentos normativos que permitan
orientar su accién. Similar situacibén se presenta con la
incorporacién del sector privado en la gestién en donde se han
privatizado algunos componentes de la dotacidn de servicios y de la
recaudacidn de impuestos y tarifas pero se carece de una estrategia
que le de consistencia y continuidad a la privatizacién. Los
ingresos municipales, que han mostrado un incremento como resultado
del aumento de gravamenes incluido en la Ley de Municipalidades, no
han sido suficientes para cubrir las cuantiosas inversiones Que
demanda el crecimiento urbano por lo cual se ha recurrido al
endeudamiento nacional e internacional.

-Para llenar vacios observados en cuanto a normas Yy
procedimientos administrativos para el seguimiento y evaluacidn de
la ejecucidén de planes y presupuestos, se han elaborado guias y
formatos de presentacién de informes de ejecucidédn periddica
(trimestral) los cuales son complementados con la aplicacidén de las
Disposiciones Generales para la Ejecucién del Presupuesto. La
Superintendencia Administrativa elabora un reporte diario de

ingresos y saldos en bancos el cual facilita la ejecucidn
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. presupuestaria y la elaboracidén de proyecciones sobre
disponibilidades financieras. Las transferencias entre partidas
presupuestarias requieren de la aprobacidén de Planificacidn lo que
ha ayudado a - racionalizar. la asignacién de los recursos
smunicipales.

Todavia no se ha formalizado el montaje de un sistema local de
proyectos por lo que gu identificacién responde a procesos de
. planificacién, a la observacién de las tendencias del crecimiento,
a solicitudes que los patronatos plantean durante el afio y a
peticiones directas al Alcalde y la Corporacién Municipal. La
seleccidén final de proyectos a ser ejecutados se hace en base a
diversos criterios decididos por la autoridad superior (ejemplo,
_rdpida recuperacidén de costos, desarrollo de zonas prioritarias,

etc.)..

El  sistema de planificacién, entonces, ha dado . pasos
importantes en su funcidén de apoyo al Gobierno Local. Aungque no se
cuenta con politicas definidas para todos los temas que intervienen
en el proceso, hay una creciente conciencia sobre el potencial
disponible, sobre las perspectivas del desarrollo urbano y sobre la
forma en que diversas oportunidades se insertan en los objetivos
que la Municipalidad persigue. Como organismo coordinador del
sistema, la Superintendencia_ de Planificacién contribuye a la
elaboracién de criterios de prioridades para analizar dichas
opciones por lo que se ha convertido en un filtro decisivo en el

andlisis de los temas de la gestidn.
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D. AREAS Y PUNTOS CRITICOS DE ADMINISTRACION

1. El marco leqgal

El marco legal que rige la gestién urbana contiene miltiples
disposiciones que obstaculizan los procesos administrativos y de
toma de decisiones del Gobierno Local. Por una parte se presentan
contradicciones o inconsistencias entre las leyes generales que.
norman la accién del aparato del Estado y las que rigen al Gobierno
Local, especificamente la nueva Ley de Municipalidades, lo que
produce incertidumbre al momento de dirimir algunos asuntos
municipales. Por otra parte, la Ley de Municipalidades no ha sido
reglamentada lo Qque genera difiéultades de interpretacién Y
aplicacién de muchas de sus disposiciones.

A estas limitaciones se agregan vacios importantes que
restringen la accién de la autoridad como es la imposibilidad de
fijar impuestos para incentivar o desanimar determinados estilos o
patrones de desarrollo, la debilidad legal de las ordenanzas
mﬁnicipales que pueden ser facilmente impugnadas y la eleccién
conjunta de las autoridadesllocales con las centrales que disminuye
la valoracién politica del Gobierno Local y amenaza la
independencia en las decisiones de la administracién.

Si bien estas restricciones afectan a todo el sistema
municipal hondurefio, la urgencia por tomar acciones correctivas es
disminuida por el hecho de que muy pocos municipios tienen
capacidad de aplicar estas leyes por lo que no hay suficiente
concientizacién sobre los problemas que originan. A pesar de ser
San Pedro Sula uno de los municipios mds beligerantes de Honduras

v por tanto uno de los m4s afectados, su capacidad de superarlas
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(formalmente) es limitada debido a 1los largos e intrincados
procedimientos de concertacién politica que requieren las reformas
legales y a que carece (al igual que los demids municipios) de
iniciativa de Ley ante el Congreso Nacional, facultad que en el
ambito municipal corresponde al Ministerio de Gobernacién y
Justicia. Esto hace que los proyectos de ley que pueden favorecer
a las municipalidades evolucionen lentamente y que San Pedro Sula
tenga que seguir utilizando su capacidad negociadora para resolver

los obstdculos legales de la gestidn.

2. Procedimientos administrativos v tramitacién

Los procesos administrativos se han visto afe’ctados, en primer
lugar, por problemas en la estructura organizacional que se derivan
de una limitada integracién de funciones y coordinacién entre dreas
y de una insuficiencia (o falta de aplicacién) ‘de normas y
procedimientos de operacién, encontrdndose que algunas de las Areas
que presentan mis dificultades son las que carecen de
reglamentacidn. En segundo lugar, por limitaciones en la
disponibilidad de espacio fisico de trabajo, equipo técnico de
apoyo y recursos humanos calificados. En tercer lugar, por la
participacidén, en algunos procesos municipales, de instancias
externas que algunas veces acusan falta de poder de decisién a
ni\(el local lo que alarga los procesos y obliga a la intervencién
de los mis altos funcionarios municipales para su solucién.

La Corporacidén Municipal que entrd en funciones hace dos aifios
asigné alta prioridad a medidas encaminadas a enfrentar estos

problemas. Se incluyé entre ellas la reestructuracidn
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administrativa alrededor de °Superintendencias® que agrupan las
funciones bdsicas de la organizacidn, la elaboracién de reglamentos
e instrumentos normativos para algunos de los mds importantes
procedimientos administrativos (persiste la falta de un reglamento
interno de organizacidén y funciones), el uso de sistemas de cédmputo
para apoyo a la administracién y la designacidén de personal
calificado para puestos‘claves de la organizacidn.

Estas medidas han significado mejoras en algunos procesos que
ya cuentan con mejores elementos para orientar su gestién. Sin
embargo, los beneficios todavia no han sido internalizados por la
mayoria del personal municipal. Los productos innovadores de la
gestidén no se mueven con suficiente velocidad desde las instancias
que los generan hacia los niveles intermedios e inferiores de la
organizacién lo cual dificulta su institucionalizacién. Esto
parece ser el resultado de una combinacién de factores que incluyen
resistencias internas a los cambios, problemas de comunicacién y
falta de motivacidn, iniciativa personal y articulacién de algunos
funcionarios que no se sienten integrados a la gestidn y que por lo
tanto no se apropian de las directices generales ni de 1los
productos positivos que el sistema estd generando. Las
dificultades en la integracién de la organizacidén municipal y las
actitudes personales en la aplicacién de los instrumentos de la
administracién afectan entonces la eficiencia y eficacia del
Gobierno Local.

3. Administracién financiera

La Municipalidad estd pasando por un momento de solvencia

financiera como resultado de la readecuaci®dn de su deuvda realizada
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a inicios de la presente administracién y del incremento de los
ingresos corrientes que se generd con las disposiciones de la nueva
Ley -de Municipalidades en cuanto a aumentos en los gravamenes de
impuestos tradicionales. Aungue en menor medida, también han
contribuido a esta situacidn medidas recientes como la habilitacidn
de seis bancos de 1la localidad para recolectar impuestos, -la
privatizcién en la recéleccién‘ del cobro en parquimetros, el
control computarizado de casetas de peaje, el registro diario de
ingresos y un estricto control de egresos.

Sin ‘embargo, la estabilidad financiera es amenazada por
dificultades  histdéricas en la administracién tributaria,
particularmente en la determinacién de tributos, en el cobro y en
la fiscalizacidén y control. Muchos de los procedimientos se hacen
en forma manual, por personal que no estd suficientemente
capacitado ni motivado y que acusa una alta rotacidén, por lo que
los procesos son lentos y sujetos a muchos errores.. Hay
dificultades en la coordinacién de la fiscalizacién que es hecha
desde varias dependencias por personal con poca capacitacién. . El
Departamento de Ingresos carece de un manual de organizacién y
procedimientos para su funcidén. Aunque se organizé una oficina de
cobranzas los resultados no han sido satisfactorios.

Lo anterior, unido a dificultades en la identificacidén de los
contribuyentés hace que aumenten los saldos en cuentas pendientes
de cobro los cuales pueden pertenecer a individuos o empresas que
ya no existen por lo que los saldos pueden ser irreales o dificiles
de recuperar. La falta de un procedimiento

legal para definir cuentas incobrables hace dificil su depuracidn.



23

La prolongacién de esta situacidén limita las opciones del
desarrollo local. Crecientes cantidades de recursos estdn siendo
requeridas para atender las necesidades que plantea el desarrollo
de la ciudad. Las disposiciones de un préstamo internacional
contraido recientemente dejan sujetos los montos de nuevos
endeudamientos a la generacién de ingresos adicionales a los
histéricamente observadés. Aumentar la recaudacién, entonces, se

convierte en un desafio fundamental para la administracidn.

4. Preparacidén de planes, programas y provectos

La preparacién tecnificada de planes y su concrecién en programas
y proyectos se ha visto limitada, por una parte, por la debilidad
del organismo y del sistema de planificacién del nivel central lo
que ha hecho que la planificacidén local carezca de suficientes
orientaciones de politica que sirvan como marco de insercidn a sus
acciones de desarrollo. Por otra parte estan las condiciones
internas que se fefieren a insuficiente informacién sistematizada
sobre la situacién socioecondémica local, la debilidad en la
articulacién con la comunidad, la limitada disponibilidad de
personal calificado en ciertos temas de 1la planificacién, la
desactualizacién de los planes de desarrollo, la falta de guias
metodoldgicas para la formulacidén y evaluacidén de proyectos y los
problemas de coordinacién gque resultan de wuna insuficiente
integracidén de la organizacidén municipal.

La Municipalidad no se ha detenido ante estas limitaciones
sino que ha tomado diversas acciones para superarlas a fin de crear

condiciones para que evplucione la planificacién como instrumento
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de apoyo normativo al Gobierno Local. Entre otras medidas tomadas
estdn los contactos con funcionarios del Gobierno Central que lo
‘representan a nivel local, el fortalecimiento y traslado a 1la
Superintendencia de Planificacién de la Unidad de Investigacién y
Estadistica Social, el intercambio de informacién con organismos
ejecutores especializados, la identificacién de necesidades de la
comunidad a través de lés dependencias muniqipales de asistencia
social y desarrollo comunal, la elaboracidén de guias para algunos
procedimientos de planificacién y 1la elaboracién de estudios
especificos sobre temas y dreas prioritarias del desarfollo de la
"ciudad los cuales se han hecho con asesoria internacional.

La continuada evolucién del proceso se ve amenazada por
situaciones ya referidas en cuanto a insuficiente intégracién N
coordinacién de la organizacién‘municipal que le restan velocidad
a la institucionalizacién de los procesos de asignacidén. de
recursos. A ésto se agrega la necesidad de sistematizar y divulgar
algunos procedimientos basicos (ciclo de proyectos, por ejemplo) en

los cuales participan las diferentes &reas de la institucidn.

5. Sistema de informacidén v toma de decisiones

'La Municipalidad muestra avances importantes en la generacidén de
informacién acerca de diversos temas de la gestidén. Entre otros
cabe mencionar los documentos de planes operativos, presupuestos y
evaluaciones de ejecucién trimestral, la ejecucidn presupuestaria
que se conoce diariamente y se informa mensualmente, reportes
diarios de ingresos, informes de flujo de efctivo, informacién

socioecondémica generada por la Unidad -de Investigacién vy
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Estadistica Social, la publicacién de la Gaceta Municipal, etc. Se
observa un crecimiento importante en el uso de sistemas
computarizados para el procesamiento de informacién administrativa
municipal.

Si bien estos avances han permitido contar con mayores
elementos dé juicio para analizar las diferentes alternativas que
se presentan a la adﬁinistracién, los beneficios no se han
aprovechado en toda su dimensién. En su mayoria, la informacidn se
produce para apoyar decisiones de aquellas dependencias que 1la
generan. La informacién se maneja desde archivos independientes y
no se cuenta éon un sistema comin de acceso general. Todavia no se
ha estructurado un sistema con informacién apropiada para las
delicadas funciones de la Corporacidén Municipal el cual incluiria,
entre otros, indicadores de gestidén sobre 1la eficiencia vy
efctividad de acciones tomadas con anterioridad que sirvan como
base para decidir &gilmente y con propiedad sobre los temas mis
importantes que se someten a su consideracién. Tampoco se ha
sistematizado un flujo de informacién hacia el exterior que
contenga, en lenguaje apropiado, directrices de politica vy
resultados de la gestidén, con el fin de orientar, persuadir y
cémprometer a la poblacién con la accidén del Gobierno Local.

Aunque se espera que esta situacién se vaya superando
gradualmente, la falta de integracidén institucional atrds sefialada
vuelve.més lenta la evolucidén y hace que importantes instrumentos
que orientan la gestidén no sean .suficientemente conocidos al

interior de la institucidn.
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E. UMBRALES Y DESAFIOS DE LA GESTION URBANA LOCAL
San Pedro Sula es en la actualidad uno de los centros mds dindmicos
de Honduraé en cuanto a su actividad industrial, comercial y de
servicios. Sus condiciones favorables en cuanto a ubicaci6n
.géoéréfica, émplia dotacidén de recursos para ia produccidén vy
creciﬁienté del mercado regional le han llevado a convertirse en
polo.de atraccién sobre el que gravita el 50% del territorio lo que
le génera alta inmigracién y ritmo de crecimiento poblacional

(4.42% anual).

Los sectores de menores recursos constituyen un importante
segmento‘ de la poblacién. A pesar de 1la intensa éctividad
éconémica, 54% de sus familias se debaten en la pobreza,
subsistiendo a través del subempleo y de actividades econdmicas
;informales‘. A ellas se suman otfos sectores de pobiacién de
ingreéo medio vy bajo que han experimentado deterioro en su standard
de vida como resﬁltado de politicas econdémicas que les hén obligadd
a asignar mayores recursos en alimentacidén y vestuario‘dismihuyendo
Su capacidad de atender necesidades bdsicas como salud y vivienda.

La ciudad muestra agudos desequilibrios en su patrén de
desarrollo entre las Areas centrales y del Oeste que cuentan con
altos niveles de dotacién‘de infraestructﬁra y servicios y las del
Este ‘que concentran el 75% de los déficits wurbanos. Los
asentamientoé precarios se multiplican rédpidamente en la periferia
donde se ubican los sectores de menores recursos lo que valoriéa
las tierras intérmedias aptas para el crecimiento. La vivienda y la
industria ocupan aceleradamente el suelo urbano. Un activo sector

informal resuelve las necesidades de suelo y vivienda de un 38% de
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la poblacidén. Cuenta con suficientes fuentes de abastecimiento de
agua pero tiene problemas de saneamiento y alcantarillado pluvial.

El medio ambiente se ve afectado por el crecimiento sobre
suelos forestales y agricolas, por las precarias condiciones de
vida en los asentamientos marginales, por la disposicién de
derechos domésticos e industriales y por la contaminacién del aire,
de las aguas, visual y auditiva.

La dindmica regional estd generando nuevas condiciones al
desarrollo de la ciudad. El aumento de la actividad econdmica en
la regidén, particularmente la construccién de parques industriales
de procesamiento para exportaciones, ha incrementado los flujos
migratorios hacia ciudades vecinas que carecen de suficientes
servicios urbanos por lo que parte de dicha poblacién se ha
trasladado a San Pedro Sula, aumentando la presidén sobre su
infraestructura y servicios. El rdpido crecimiento de estos
asentamientos unido a la ampliacidén del &rea urbana de San Pedro
Sula estd dando lugar a la conformacién de un area metropolitana
que genera nuevas relaciones de la ciudad con su entorno regional.
Esta tendencia se verda agudizada por autopistas que el Gobierno
Central ha empezado a construir desde San Pedro Sula hacia Puerto
Cortés (60 Kms), El Progreso (20 Kms) y Villanueva (20 Kms) asi
éomo por el segundo anillo de circunvalacidén y el Boulevard del
Este a cargo de la municipalidad sampedrana, que vendradan a
facilitar los flujos de intercambio al interior y exterior de la
regioén.

Asi, las circunstancias asociadas al crecimiento urbano y a la

interaccién con el marco regional constituyen el origen de los
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desafios que la ciudad debera enfrentar en los préximos diez afios.

Dichos desafios se refieren a:

1)

ii)

i1i1)

iv)

v)

vi)

vii)

La dotacién eficiente y oportuna de infraestructura,
equipamiento social y servicios, de acuerdo a una visidn
global del desarrollo del asentamiento.

La aplicacién de estrategias que propicien la racionalizacién
en el uso del suélo, en armonia con el bienestar de la
colectividad y que faciliten su acceso por los sectores de
menores recursos.

La generacién de crecientes oportunidades de empleo,
especialmente para sectores en condicién de pobreza.

La reduccidén del deterioro ambiental generado en la expansidn
urbana sobre el medio natural y en la degradacién del entorno
urbano. |

La atencién a problemas sociales como el incremento de la
violencia y la criminalidad.

La articulacidn armoniosa con los municipios vecinos a través
de la relocalizacién de actividades econdmicas, la integracidn
de los sistemas de transporte y la regionalizacién en la
administracién de servicios y en 1la atencién al medio
ambiente.

La proteccidén contra inundaciones en el Valle de Sula que

constituyen una amenaza al desarrollo urbano y regional.

Lo anterior hace evidente la necesidad de contar con un

Gobierno Local dgil y eficiente, capaz de definir opciones que

permitan responder en forma concertada a las demandas colectivas



29

que genera el proceso de trancformacidén de la ciudad. San Pedro

Sula se ha caracterizado por tener una autoridad local con sentido
de responsabilidad, identificada con los intereses locales y que ha
sabido superar los obstaculos a la gestidén gque se derivan de la
centralizacidén de la estructura politica-administrativa del pais.
Es una municipalidad con una tradicién exitosa de ejecutor de obras
de infraestructura y gquipamiento que también muestra avances
notables en la calidad y cobertura de los servicios que presta. Ha
sufragado los costos de su desarrollo con el esfuerzo local,
acudiendo ocasionalmente al financiamiento nacional e internacional
y recibiendo menor ayuda del Gobierno Central de 1lo que
comparativamente ha recibido, por ejemplo, la capital del pais.
Muestra ‘debilidades en la recaudacién de ingresos, en la
articulacién con la comunidad y en la integracién y coordinacién
institucibnal las cuales limitan su posibilidad de alcanzar mas
altos estadios de desarrollo.

Durante los Gltimos dos afios la Municipalidad ha centrado sus
esfuerzos en el mejoramiento de su situacién econdémica-financiera,
en la elaboracién de procedimientos y controles administrativos y
en la definicién de nuevas directrices para el desarrollo del
asentamiento. Ha reorganizado su sistema de planificacién vy
presupuestacién y ha mejorado la generacién de informacién. Estas
acciones se orientan hacia la adopcién de un papel normativo en la
conduccién del desarrollo local que le permitird atender mejor las
nuevas demandas del crecimiento urbano, los mandatos de la nueva
Ley de Municipalidades y las directrices de ajuste econdémico

establecidos por el Gobierno Central, y que ademds la ubicarian en
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una mejor posicidén para enfrentar las nuevas -responsabilidades que

le impondrdn los desafios arriba citados que tendrd la ciudad en

los préximos diez afios. En base a dichas responsabilidades, 1los

desafios del Gobierno Local incluyen:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Asegurar la disponibilidad de recursos para financiar las
cuantiosas obras que demanda el crecimiento urbano.
Fortalecer el sistema de planificacién y programacién de
inversiones, incorporando la dimensién regional como el marco
de las acciones urbanas.

Mejorar la dindmica interna de la organizacién municipal
propiciando el establecimiento de relaciones fluidas que
amplien los espacios de decisién, que fomenten la innovacién
Y que promuevan cambios en las actitudes de la burocracia
municipal a ‘fin de obtener wuna _mejor respuesta de la
comunidad.

Contar con un marco legal adecuado, que proporcione la
sustentacidn juridica a las acciones municipales,
principalmente las relacionadas con el medio ambiente, uso del
suelo, participacidén comunitaria, relacidén con el Gobierno
Central y articulacién con los municipios vecinos.

Obtener la participacidén genuina y decidida de la ciudadania
sampedrana en la gestidén del Gobierno Local,
institucionalizando la participacién como un elemento
dinamizador de la gestién que mejora la formulacidén de

politicas.y su instrumentalizacidn.
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F. LINEAMIENTOS DE FORTALECIMIENTO A LA GESTION LOCAL

En base al andlisis anterior se ﬁan identificado siete &reas de
fortalecimiento consideradas como prioritarias para consolidar al
Gobierno Local en su funcién de conductor del desarrollo de la
ciudad: Descentralizacién y Autonomia Municipal, Articulacién con
la Comunidad, Desarrollo Organizacional, Administracién Financiera,
Sistema de Planificacidén, Administracidn y Operacidén de Servicios
y Gestién Ambiental. Dentro de cada una de estas Areas se busca
actuar sobre aquellos elementos que mas han afectado la eficiencia
y eficacia de la institucidén y sobre aquellos que se consideran
prioritarios para mejorar la capacidad del Gobierno Local de
enfrentar los desafios atréds sefialados.

En base a esta doble condicionalidad se han identificado una
serie de medidas de fortalecimiento las cuales pueden ejecutarse
con fondos propios o con otros provenientes de la cooperacidn
técnica y financiera internacional. Algunas de esas opciones ya
habian sido identificadas por la Municipalidad y estén en ejecucidn
o en vias de ser ejecutados con la ayuda de varias agencias de
cooperacidn internacional. Sobresaien el “Programa de Desarrollo
Municipal® apoyado por USAID que‘ comprende actividades de
capacitacidn en planificacién del desarrollo municipal,
administracidén financiera, organizacidén comunitaria, legislacidn y
control, conservacién de recursos naturales y dotacidn de servicios
bdsicos; el proyecto "Apoyo a la Municipalidad de San Pedro Sula en
su gestién administrativa y su intervencién en el mejoramiento de
la caIidad de vida en sus asentamientos populares® apoyado por el

PNUD que incluye component es de apoyo organizacional,
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planificacidn, sistemas de informacién, sistemas de proyectos Yy
participacién comunitaria; un componente de “Fortalecimiento
Institucional® asistido por el BID, dirigido a administracidn
tributaria, catastro, planificacién, informdtica Y recursos
humanos; y el proyecto "Informacién para el Desarrollo Municipal®,
financiado parcialmente por FNUAP que busca crear una base de
informacién socioecondémica diferenciada espacialmente.

Debido a lo anterior, la asistencia propuesta dentro de GUCI
se orienta hacia medidas de fortalecimiento que no estén cubiertas
dentro de los proyectos mencionados y/o que ayuden a mejorar la
articulacién e impacto de éstas y otras iniciativas que estéd
emprendiendo la Municipalidad. Se proponen cuatro proyectos para
ser asistidos por GUCI:

1. Revisidén del marco legal

El proyecto busca ayudar a resolver las inconsistencias u

omisiones del régimen juridico que afectan la gestidn urbana,

al tiempo que se crea una conciencia acerca del impacto que la
centralizacién politica-administrativa tiene sobre la
autonomia municipal. Se espera igualmente un efecto de
capacitacién en ei uso de los instrumentos legales por parte
de los funéionarios municipales.

2. Desarrollo Organizacional

El proyecto se orienta a la generacién de una nueva dindmica

organizacional que promueva el establecimiento de procesos

dgiles en el manejo de asuntos internos y en la atencién a las
demandas de la comunidad. Se busca desarrollar actitudes de

cooperacién e innovacién entre los servidores municipales que
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provoquén la colaboracién de la comunidad en la gestidn
municipal. Del proyecto deberia resultar una nueva forma de
organizacién interna asi como los manuales y procedimientos
que faciliten su operacidn.

Incorporacién del sector privado a la gestidn

El proyecto busca definir una estrétegia de incorporacidn
gradual de agentes'privados en la gestidn muhicipalva fin‘dé

aumentar la capacidad y la eficiencia en la atencidén a las

necesidades de 1la comunidad. La estrategia incluiria
criterios de privatizacidn, campos mas propicios de
privatizar, funciones a cumplir por la Municipalidad,

proyectos modelo para iniciar el procesé e instrumentos de
evaluacién para medir el impacto de la privatizacién.
Programa de gestidén ambiental.

El programa busca, en primer lugar, fortalecer la capacidad de
la Municipalidad de formular y aplicar politicas y medidas
orientadas hacia 1la preéervacién y uso racional del medio
ambiente. En segundo 1lugar, promover la organizacién y
participacién de la poblacién sampedrana en la defensa del
medio ambiente.l El programa incluye la elaboracién de un
diagndéstico de la situacién ambiental del municipio, 1la
elaboracién de una propuesta de legislacién para el manejo del
medio ambiente a nivel 1local, la elaboracién de guias de
impacto ambiental de acciones de desarrollo urbano y regional,
la elaboracién de una estrategia de organizacién vy
participacidén de la sociedad sampedrana en la preservacidn del

medio ambiente, la formuiacién de un programa de educacidén y
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concientizacién ambiental y la elaboracién de tres estudios
para atender problemas de contaminacién por 1la industria,
saneamiento en asentamientos precarios Yy rehabilitacién de

suelos degradados.

En adicién a estas cuatro propuestas se identificaron dos

proyectos de coordinacidén interna los cuales la Municipalidad

estima desarrollar con fondos propios como parte de sus planes de

trabajo anual. Dichos proyectos son:

1.

Coordinacidén y seguimiento de las acciones de fortalecimiento
de la gestidén municipal.

En base a unabvisién global de la gestién municipal, el
proyecto se orienta a coordinar la ejecucién de las diferentes
iniciativas de fortalecimiento institucional apoyadas por las
agencias internacionales atrds referidas asi como a
identificar otras acciones que ayuden a mejorar su impacto°

Coordinacién de la cooperacién técnica y financiera

internacional.

El proyecto busca conformar un mecanismo de coordinadcidén de la
consecucién de fondos internacionales, reembolsables y no
reembolsables, para el finahciamiento de proyectos asi como
del seguimiento de la ejecucién de los proyectos asi

financiados.



1661 O¥3N3
JYYINOV 'Y SCTYVI 1 ¥OLIASNOD

vins 04did HVS
320 V3i4Vy¥903I9 NOIJVYIIEN

YINS 0¥Q3d NVS OSV3 130 01anis3

SYIG3WYILNI
$30avaNi) N3 YNVEY¥N NOILS3ID:o433doid
eulje] edJewy eJed EIIWOUOII UDISIWO)

Ivdal

1 vévy

YyigH el0)

vuylintued
I FPi19nd 3y

~
i
,.. 11IVH

vaens

Tseptuf

sauoroey sel 1od TeIDTJo ugQioeidade

o okode ns uedt7dmt ou ®dBW 2353 UD
uean8t3 anb ssiquou soy £ s33TWUIT SO7

enbe

voao v ¥ vV 3in

\ d9pRajeg ©O

) \
1¥0CVAIVS
Vad lc-&-a.u-uo_@ -7

SVEAGQG KHOR

(1 2] (143 (114

13

-:a!-:o®

Yivywzivaonsg

(14 L]

¥ivisi

R et * Iy =




- 8" 3y

= =

N

Cuyanmal

o
15"’ »
)
~
Q\
*
©
-tz Cotradin
J
’
’q"
o
o
SINIOLOOIA
(INTROS URBANOS mg
CARRETERA PAVINENTLDA e
Y000 N11(MAQ = rm—
2103 ¥ QUEBREDAS P
PISTA DE ATERRIZAIE =
— igeg- PERROCARRIL ——d
¢ 2y ¢ 9 b Ky
S W— T — TR
(sCaia

"0

36

MAR CARIBE. O DE LAS ANTILLAS
e, ' r/_,,,
Puaete Corton A
Aw::(::)m /
L""‘ s >
ot .
- \
! 7
H ]
| <
: e ]
L s T [=f
\J jon}
n
(V]
z N ‘:
Ay O
ot
S (3]
P o«
s S o=
) S I 3
! o ] L)
\\\ Chotome e | Q. @
& S ; o r—
-4\ ! . g
N [t R A -
“'___TI v 0
/ o on,
| / R
] =l U -
L icama ] .’\f (o]
i r~ = o * / b
AL, - P )
P b 4 ol
N e e
L\ SAN PEORD SULA {4 n°
] \ = K}
i / 80\O
iideiinniis - A o o
i m@" - N WU
N BN 9
[V
g A
oo
(ranet IRvCTy # (3]
¢ n o
. ]
- p o
Pt - H ‘I €t Progrese o
‘/’ ’ \ 7 gH o |
Pae Cowts : \ ‘H >~' ’
! ) -
}n'nm ! 0o,
> oo
. w3
San Mo v ®n
s’ -
iltenueve [ Y 0 C:
| N = I]
Py c u
ot
N e —
Pimiente "/ n o,
. ! AN o #
L [ e
\ ! MAPA 11
e B 74
~ \ =" | CEPAL
Pomonlor Comision Economica Para America Latina
) Proyecto: GESTION URBANA EN CIUDADES
% wntf re INTERMEDIAS
JFR - .~ JESTUDIO DEL CASO SAN PEDRO SULA
S - ™~ SAN PEDRO SULA Y SU AREA
B \ METROPOLITARA
e ! \:._ L TECONSULTOR CARLDS R AGUIRRE- “anere, 1992






