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Preámbulo 

E l presente in forme con t iene l a s conc lus iones y recomendaciones d e l T a l l e r 
de Trabajo "La dimensión amb ien ta l en l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o d e l área 
de i n f l u e n c i a d e l Complejo Colbún-Machicura ( C h i l e ) " , r e a l i z a d o en T a l c a , C h i l e , 
l o s d ías 3 y 4 de mayo de 1984. 

Este T a l l e r se r e a l i z ó en e l ámbito d e l p royec to CEPAL/PNUMA " I n c o r p o r a c i ó n 
de l a dimensión amb ien ta l en l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o : 
es tud ios de casos, aspectos metodológicos y cooperación h o r i z o n t a l " , a d s c r i t o 
a l a Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de D e s a r r o l l o y Medio Ambiente y que s e . l l e v a 
a cabo con l a co labo rac ión d e l I n s t i t u t o Lat inoamer icano d e " P l a n i f i c a c i ó n 
Económica y Soc ia l ( ILPES). 

E l T a l l e r fue organizado conjuntamente por l a Comisión Económica para 
América L a t i n a y e l Car ibe (CEPAL), e l Programa de l a s Naciones Unidas para e l 
Medio Ambiente (PNUMA) y l a Un ive rs idad de Ta lca , 

E l o b j e t i v o d e l T a l l e r fue a n a l i z a r l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o y sus 
perspec t ivas en e l área de i n f l u e n c i a d e l Complejo Colbún-Machicura, con e l f i n 
de recomendar l a s v í a s más f avo rab les para i nco rpo ra r l a d imensión amb ien ta l en 
l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n y d e b a t i r , a p a r t i r d e l es tud io de un caso, las-
perspec t ivas r e g i o n a l e s y nac iona les d e l problema. 

Para l o g r a r es te o b j e t i v o se preparó un documento.básico que se completó 
con documentos de a p o y o . * / 

'-•/ Véase e l anexo 1 . 

/ I . ORGANIZACION 
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I . ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS 

Lugar y fecha 

1. E l T a l l e r dé T raba jó "La dimensión ambien ta l en l a p l a n i f i c a c i ó n d e l 
d e s a r r o l l o d e l área de i n f l u e n c i a d e l Complejo Cólbún-Máchicura (Chi le) '? se < 
r e a l i z ó en l a sede de l a Un ive rs idad de Ta l ca , en l a c iudad de Ta l ca , l o s d ías 
3 y 4 de mayo de 1984. 

A s i s t e n c i a 

2. ' Participaron en la reunión ¿9 expertos.^/ . 

Inaugurac ión y c lausu ra 

3. Eii l a ses ión i n a u g u r a l h i c i e r o n uso 'de l a pa lab ra e l señor Oscar G a r r i d o , 
Rector de l a Un ive rs idad de T a l c a , y e l señor Osvaldo Sunkel , Coordinador de l a 
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de D e s a r r o l l o y Médió Ambiente. ; 

4 . La r e u n i ó n se c lausu ró e l 4 de mayo c o n - l a i n t e r v e n c i ó n d e l señor 
V i r g i l i o M a n n a r e l l i , Decano de l a Facu l tad de Cienc ias Agropecuar ias y Fores ta les 
de l a Un ive rs idad de Ta l ca . 

Temario 

5. E l T a l l e r de T raba jo d e s a r r o l l ó e l s i g u i e n t e t emar i o : 

a) Presentac ión gene ra l d e l tema. 
b ) Expos ic ión d e l e s t u d i o de caso sobre e l área de i n f l u e n c i a d e l 

Complejo Colbün-Machicura. 
c ) Debate sobre l a i n s e r c i ó n de grandes obras de i n f r a e s t r u c t u r a en 

e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 
d) Debate sobre l a concepción d e l p royec to Colbün-Machicura como obra 

de aprovechamiento m ú l t i p l e de l o s recu rsos h í d r i c o s de l a cuenca 
d e l r í o Maule. 

e) Debate sobre l a p rob lemá t i ca i n s t i t u c i o n a l en l a i n c o r p o r a c i ó n de l a 
dimensión amb ien ta l en l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

f ) Conclusiones p r e l i m i n a r e s . 

Mesa 

6 . Durante l o s dos d ías de debate , l a mesa fue coord inada sucesivamente por e l 
señor Juan Anton io Rock, D i r e c t o r d e l Departamento de Cienc ias Económicas de 
l a Un ive rs idad de T a l c a , e l señor N i c o l o G l i g o , exper to CEPAL/ILPES y por e l 
señor Serg io Maturana, D i r e c t o r d e l I n s t i t u t o de I nves t i gac i ones d e l Medio Ambiente. 

*J Véase e l anexo 2. 

/Reseña de 
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Reseña de l o s - t r a b a j o s 

7. E l señor N ico lo G l i go presentó e l p royecto CEPAL/PNUMA " I n c o r p o r a c i ó n de 
l a dimensión amb ien ta l en l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o : es tud ios 
de casos, aspectos metodológicos y cooperac ión h o r i z o n t a l " , y e l señor 
Sant iago To r res , c o n s u l t o r de CEPAL/PNUMA, expuso e l t r a b a j o "La dimensión 
ambienta l en l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o d e l área de i n f l u e n c i a d e l Complejo . 
Colbún-Machicura" , documento bás ico d e l encuent ro . 

I I . CONCLUSIONES : 

8. S i b i en e l Complejo Colbún-Machicura fue concebido como una obra de aprove-
chamiento m ú l t i p l e ha p r i o r i z a d o en su cons t rucc ión l a generac ión de energ ía . 
De es ta manera, han quedado pospuestos l o s programas de r i e g o , d e s a r r o l l o t u r í s t i c o , 
pesca, d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o , urbano i n d u s t r i a l , y f o r e s t a l . 

9 . E l s is tema i n s t i t u c i o n a l i n t eg rado concebido para r e a l i z a r l a .coordinación 
de l a obra de aprovechamiento m ú l t i p l e no f unc i oné , debido a que no p a r t i c i p a r o n 
v a r i a s i n s t i t u c i o n e s i n t e g r a n t e s d e l convenio de coo rd inac ión . En consecuencia, 
l a cons t rucc ión de l a obra quedó ba jo l a r e s p o n s a b i l i d a d d i r e c t a de l a Empresa 
Nac iona l de E l e c t r i c i d a d (ENDESA), que a base de c r é d i t o s .ex ternos, fue m a t e r i a -
l i zando e f i c i en temen te e l p royec to . 

10. En l a e jecuc ión de l a s obras ha primado e l i n t e r é s n a c i o n a l de l a generación 
h i d r o e n e r g é t i c a . A l r i e g o generado por l a ob ra , que también debe cons iderarse 
de r e p e r c u s i ó n . n a c i o n a l , no se l e ha dado n i l a p r i o r i d a d n i l o s recu rsos 
reque r i dos . 

11. La evo luc ión de l a cons t rucc ión d e l complejo pone de m a n i f i e s t o una f a l t a 
de p a r t i c i p a c i ó n r e g i o n a l en e l mismo, l o que ha i n f l u i d o en l a s p r i o r i d a d e s 
otorgadas en l a obra . No o b s t a n t e , l a s medidas tomadas por ENDESA en r e l a c i ó n 
cori l a s bocatomas de r i e g o y l a r e p o s i c i ó n de canales aseguran l a f u n c i o n a l i d a d 
de l a s f u t u r a s i n v e r s i o n e s en es ta a c t i v i d a d . 

12. E l p royec to de l a s obras muestra que no hubo a n á l i s i s de l a s repercus iones . 
en e l medio ambiente y de l a s cadenas de e f e c t o . 

13. Desde e l momento en que e l área de i n f l u e n c i a e s p a c i a l d e l complejo., 
as í como su i n f l u e n c i a s e c t o r i a l e i n s t i t u c i o n a l , abarcan una p roporc ión s i g n i f i -
c a t i v a d e l ámbito de acc ión r e g i o n a l , no cabe duda que en l a t a r e a de p l a n i f i c a r 
e l d e s a r r o l l o de l a Región d e l Maule, e l Complejo Colbún-Machicura c o n s t i t u y e 
un elemento de enorme impor tanc ia . Por e l l o se cons idera l a p l a n i f i c a c i ó n 
r e g i o n a l como l a p r imera v í a que deber ía tomarse en cuenta — u t i l i z a n d o como 
r e f e r e n t e p r i n c i p a l l a obra en c u e s t i ó n — para i n c o r p o r a r l a dimensión ambien ta l 
en l a ges t i ón d e l d e s a r r o l l o . 

/1«+. Los 
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14. Los efectos característicos de la presencia ¿él complejo permiten distinguir 
a lo menos.cuatro procesos relevantes desde el punto de vista ambiental, que 
pueden, constituir elementos focales para la incorporación de esta dimensión en 
la planificación de la cuenca. Ellos son: el proceso de desarrollo energético; 
el proceso de desarrollo turístico, en función de los recursos que la presencia 
del complejo genera; el proceso de desarrollo rural integral de aquellas áreas •."• 
de pobreza relativa mayor (principalmente minifundistas), y el proceso de 
ampliación y mejoramiento de los sistemas de riego de la cuenca. 

15. De estos procesos, el de desarrollo energético cumple un papel esencialmente 
paramétrico dentro del desarrollo de la cuenca, al depender en forma casi 
absoluta de la política nacional y de los programas de aprovechamiento del 
potencial hidroeléctrico existente en el país y en la cuenca. 

16. En cuánto al proceso de desarrollo turístico, su trascendencia se aprecia 
en forma casi directa en el análisis de los efectos asociados a él. Báste 
agregar en este sentido que las posibilidades de crecimiento de la actividad 
son en general favorables si se considera la cercanía de los recursos de la 
carretera Panamericana (aproximadamente'a 60 kilómetros) y, por lo tanto, de 
centros urbanos importantes (Santiago, Rancagua, Curicó y Talca). 

17. El proceso de desarrollo rural integral de áreas de extrema pobreza dentro 
de la cuenca es considerado importante pór dos razones principales: en primer 
lugar, porque alrededor de un 13% de la superficie agrícola del área de 
influencia de riego del complejo corresponde al sector minifundista; en segundo 
lugar, por las consecuencias ambientales que habitualmente se asocian a las 
explotaciones agrícolas de subsistencia, y qüe se'réflejan en un deterioro 
progresivo y pérdida de recursos ambientales. No cabe duda, por otra parte, 
que el proceso de desarrollo rural integral de áreas de extrema pobreza debe 
formar parte de las condiciones necesarias para que se asegure un adecuado 
aprovechamiento del recurso hídrico incluido en el proceso. 

18. El tercer proceso relevante mencionado, sobré el cual debería ponerse ' 
atención en la tarea de incorporar la dimensión ambiental a la planificación del 
desarrollo regional, corresponde al mejoramiento y ampliación de los sistewias 
de riego de la cuenca. Ello, por cuanto el agua es, en sí misma, un recurso 
ambiental de primera importancia y porque, ademáŝ ' el procesó señálado condiciona 
en buena medida el ritmo de desarrollo agrícola regional. En este sentido, debe 
observarse el comportamiento del proceso tanto en sus aspectos positivos como 
en aquellos de carácter negativo que pueden producirse con un uso inapropiado 
del recurso. Adicionalmentecabe señálar qué este proceso es también importante 
por la influencia que las obras de regadío'existentes y proyectadas ejercen sobre 
las características del sistema hidrográfico de la cuenca. 

19. Existen otros dos procesos qüe, siendo importantes desde la perspectiva 
ambiental, mantienen una relación indirecta con la obra analizada; Se trata, 
primero, de los eventuales procesos de contaminación de los recursos hídricos 
que pueden afectar la red hidrográfica asociada al tramo del río Maule, aguas 
abajo del complejo, y que provengan de la actividad agrícola, la cual se conecta 

/con el 
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con e l r í o Maule en c a s i toda e l área a l sur de é l a t r a v é s de l a subcuenca d e l 
r í o Loncomi l la , y en e l área a l n o r t e de é l a t r a v é s de l a subcuenca d e l r í o C l a r o . 
La l o c a l i z a c i ó n d e l s is tema u r b a n o - i n d u s t r i a l , por su p a r t e , también supone l a 
conexión de l a s a c t i v i d a d e s cor respond ientes mediante l a s mismas v í a s . Dado l o 
extenso d e l área a g r í c o l a y e l número de cen t ros urbanos in te rconec tados a t r a v é s 
de es ta red h i d r o g r á f i c a , e l proceso mencionado de contaminación puede l l e g a r 
a a lcanzar c a r a c t e r í s t i c a s graves en é l l a r g o p lazo s i no se mantienen una 
v i g i l a n c i a y un c o n t r o l adecuados. 

20. En segundo t é r m i n o , e ínt imamente v i ncu lado con l o a n t e r i o r , e l d e s a r r o l l o 
d e l s istema urbano i n d u s t r i a l , especialmente en l o que se r e f i e r e a l a d i s p o s i c i ó n 
de desperd ic ios y desechos der ivados de sus a c t i v i d a d e s y l o s esquemas de 
m i c r o l o c a l i z a c i ó n de es tas ú l t i m a s , se p l an tea como un proceso que debe ser 
v i g i l a d o . 

I I I . RECOMENDACIONES 

21. Luego de poner de r e l i e v e que l o s l í m i t e s de l a cuenca h i d r o g r á f i c a d e l 
r í o Maule práct icamente no exceden de aqué l l os de l a V I I Región por e l s u r , 
y de aqué l los de l a subreg ión compuesta por l a s p r o v i n c i a s de Cauquenes, L ina res 
y Ta lca , por e l n o r t e , se expresó que merece observarse con a t e n c i ó n , para l o s 
p ropós i t os buscados, un segundo n i v e l de p l a n i f i c a c i ó n den t ro d e l ya señalado, 
cua l es l a p l a n i f i c a c i ó n a l n i v e l de l a cuenca h i d r o g r á f i c a . Más aún, l a 
cuenca h i d r o g r á f i c a d e l r í o Maule ocupa una p r o p o r c i ó n s i g n i f i c a t i v a de l a 
s u p e r f i c i e t o t a l de l a Región y que i n c l u y e una p a r t e también impor tan te de l a 
pob lac ión r e g i o n a l . De ahí que se sug ie ra que, a p a r t i r d e l s i g n i f i c a d o d e l 
Complejo Colbún-Machicura, den t ro d e l esquema de p l a n i f i c a c i ó n de l a V I I Región 
se pongan en p r á c t i c a l o s mecanismos p rop ios de l a p l a n i f i c a c i ó n de cuencas 
h i d r o g r á f i c a s , por l o menos para l a cuenca d e l r í o Maule. 

22. Se cons ideró necesar io e s t u d i a r y proponer a l t e r n a t i v a s i n s t i t u c i o n a l e s 
que conduzcan a l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l amb ien ta l . La obra de 
aprovechamiento m ú l t i p l e r e q u i e r e a lgo más que una comis ión coord inadora ; su 
i n s e r c i ó n en e l ámbito r e g i o n a l ex ige una adecuada coo rd i nac ión s e c t o r i a l , 
nac i ona l y r e g i o n a l . Es recomendable e s t u d i a r so luc iones i n s t i t u c i o n a l e s que 
sean permanentes y tengan j e r a r q u í a s u f i c i e n t e , como una co rpo rac ión de 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

23. Se recomendó p r o p i c i a r l a c reac ión de unidades de es tud ios sobre e l medio 
ambiente en l a s i n s t i t u c i o n e s e j e c u t i v a s s e c t o r i a l e s como l a Empresa Nac iona l de 
E l e c t r i c i d a d . De ese modo se podrá i n c o r p o r a r l a d imensión ambien ta l en l o s 
programas i n s t i t u c i o n a l e s y en l o s proyectos e s p e c í f i c o s . 

24. Se a l u d i ó a l a necesidad de i n t e n s i f i c a r l a s acc iones de seguimiento y 
c rea r l o s ins t rumentos necesar ios . Deben apoyarse programas como e l d e l 
d iagnós t i co dinámico d e l área de i n f l u e n c i a e laborado por l a Corporac ión 
Nac iona l F o r e s t a l (Programa de manejo de cuencas) , Un ive rs idad de Ch i le 
( D i v i s i ó n NASA) y P o n t i f i c i a Un ivers idad C a t ó l i c a de Ta lca (Escuela de t é c n i c o s 
f o r e s t a l e s ) . 

/25. Se 
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25. Se deben analizar en profundidad los problemas jurídicos de tenencia 
de los terrenos circundantes al lago, pues la apropiación y^concentración en 
relación con muchos dé ellos atenta.contra las posibilidades? de desarrollo"local. 

26. Se recoméndó qué la Universidad de Talca, como organismo promotor del 
desarrollo regional, tenga un papel catalítico en cuanto a la promoción del 
intercambio de ideas que contribuyan a la puesta en práctica de políticas de 
aprovechamiento integral. 

27.- Sé estimó conveniente que la Universidad de .Talca organice encuentros 
sobre* las perspectivas' del riego, la protección de la cuenca alta y los 
problemas prioritarios que deberán hacerse antes del llenado. 

28. Se reconoció la importancia del asesoramiento de la CEPAL y el PNUMA, 
por lo que se recomendó que siga recurriéndose a él. 

/Anexo 1 
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Anexo 1 

DOCUMENTOS PRESENTADOS AL TALLER DE TRABAJO 

Símbolo Au to r Organismo T í t u l o 

E/CEPAL/R.355 Sant iago To r res 
( C o n s u l t o r ) 

La d imens ión a m b i e n t a l en l a 
p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o 
d e l á rea de i n f l u e n c i a d e l 
Complejo Cólbún-Machicura 

Documentos de apoyo 

E/CEPAL/G.1242 

E/CEPAL/L.262 

E/CEPAL/ILPES/ 
R.46 

CDA-38 

Unidad Conjunta 
CEPAL/PNUMA de 
D e s a r r o l l o y 
Medio Ambiente 

CEPAL 

N i c o l o G l i g o 

Osvaldo Sunkel 
y José L e a l 

CEPAL/ I n c o r p o r a c i ó n de l a d imens ión 
•PNUMA a m b i e n t a l en l a p l a n i f i c a c i ó n 

CEPAL/ In fo rme d e l Seminar io r e g i o n a l 
PNUMA sobre g e s t i ó n a m b i e n t a l y 

grandes obras h i d r á u l i c a s 

CEPAL/ Medio ambiente en l a p l a n i f i c a -
ILPES c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a : v í a s para 

una mayor i n c o r p o r a c i ó n 

CEPAL/ Economía y medio ambiente en 
ILPES l a p e r s p e c t i v a d e l d e s a r r o l l o 

/Anexo 1 
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Anexo 2 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Pedro A lvarez Salamanca 
A lca lde 
Mun i c i pa l i dad de San Clemente 
San .Clemente, C h i l e 

Juan Car los Araya 
P r o s e c r e t a r i o Nac iona l 
I n s t i t u t o de Eco log ía dé C h i l e 
Agust inas 641, Of . 1-A 
Sant iago, Chile 

Migue l Bustamante 
Pro fesor d e l Departamento de Cienc ias Económicas -
Un ive rs idad de Ta lca 
Ta lca 
Chile 

Humberto Camiroaga 
Departamento Técnico Reg iona l 
Corporac ión de Fomento dé l a Producción 
Ta lca 
Chile 

B o n i f a c i o Correa 
A l ca l de 
M u n i c i p a l i d a d dé Pe larco 
Pe la rco 
Chile 

A l b e r t o Fehlandt Schleef 
Encargado d e l Programa de Manejo de Cuencas de l a V I I Región 
Corporac ión Nacional F o r e s t a l 
Ta lca 
Chile 

José Fuentes de l a So t ta 
Je fe d e l Departamento de Es tud ios 
S e c r e t a r í a Regional de P l a n i f i c a c i ó n 
Ta lca 
Chile 

Oscar Gar r ido Rojas 
Rector 
Un ive rs idad de Ta lca 
Ta lca 
Chile 
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Dav id Guzmán S i l v a 
D i r e c t o r R e g i o n a l de V i a l i d a d 
D i r e c c i ó n de V i a l i d a d , M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s 
T a l c a 
Chile 

H a r r y Hardy C a s t i l l o 
J e f e de Operac iones- i 1 

I n s t i t u t o N a c i o n a l de D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o 
T a l c a 
Chile 

Fernando H e r r e r a R u i z 
D i r e c t o r R e g i o n a l 
D i r e c c i ó n de R i e g o , M i n i s t e r i o de Obras P ú b l i c a s 
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