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Predmbulo

El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones del Taller

de Trabajo "La dimensidn ambiental en la planificacidén del desarrollo del &rea
de influencia del Complejo Colbﬁn-Machlcura (Chlle)“, vealizado en Talca, Chlle,
los dias 3 y.4 de mayo de 1984

Este Taller se realizd en el Smbito del proyecto CEPAL/PNUMA "Incorporacién
de la dimensién ambiental en los procesos de planificacidén del desarrolio:
estudios de casos, aspectos metodolégicos y cooperacidn horizontal", -adscrito
a la Unidad Con]unta CEPAL/PNUMA de Desarrolle y Medio Ambiente y que se 1leva
a cabo con la colaboracidén del Instituto Latinoamericano de “Planificacién
Econdmica y Social (ILPES). '

_E1 Taller fue organizado conjuntamente por la Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Universidad de Talca.

El objetivo del Taller fue analizar las politicas de desarrollo y sus
perspectivas en el 3rea de influencia del Complejo Colbfin-Machicura, con el fin
de recomendar las vias més favorables para incorporar la dimensién ambiental en
los procesos de planificacidn y debatir, a partir del estudio de un caso, las
perspectivas regionales y nacionales del problema.

Para lograr este Ob]ethO se preparo un documento. bisico que se completd
con documentos de apoyoc.*/

%/ Véase el anexo 1.
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I, ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

 Lugar y fecha

i. El Taller de Trabajo "La dimengsidn amblental en la planlflcaclén del
desarrollo ‘del 4rea de influencia del Complejo Colbfin-Machicura (Chile)" se
realizd en la sede de la Universidad de Talca, en la ciudad de. Talca, "los dias o
3 y 4 de mayo de 1984,

L A31stenc1a

2. Partlclparon e la reunlon 29 expertos.*f

Inauguracifn y clausura

3. En 1a se315n 1naugural hiciercn uso“de 'la palabra el sefior Oscar Garrido,
Rector de 1a Universidad de Talca, y el sefior Osvaldo- Sunkel, Coordlnador de la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente. ©

4, La réunidn se clausurd el 4 de mayo con 1a intervenci6n del sefior
Virgilic Mannarelli, Decanc de la Facultad de Clenc1as Agropecuarlas y Forestales
de la Un1vers;dad de Talca. ) .

‘Temario
5. El Taller de Trabajo desarrolld el siguiente temario: .

a) Presentacifn general del tema.

b) Exposicidn del estudio de caso sobre el &rea de influencia del
Complejo Colblin-Machicura,

c) Debate sobre la insercidn de grandes obras de infraestructura en
el desarrollo regional.

d) Debate sobre la concepcidn del proyecto Colbfin-Machicura como obra
de aprovechamiento miltiple de los recursos hidricos de la cuenca
del rio Maule.

e) Debate sobre la problemdtica institucional en la incorporacidn de la
dimensidn ambiental en la planificacidn del desarrollo regional.

£) Conclusiones preliminares.,

Mesa

5. Durante los dos dias de debate, la mesa fue coordinada sucesivamente por el
sefior Juan Antonio Rock, Director del Departamento de Ciencias Econdmicas de

la Universidad de Talca, el sefior Nicolo Gligo, experto CEPAL/ILPES y por el

sefior Sergio Maturana, Director del Instituto de Investigaciones del Medio Ambiente.

%/ VBase el anexo 2.
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7.  El sefior Nicolo Gligo'presento el proyecto CEPAL/PNUMA "Incorporacidn de
la dimensién ambiental en los procesos de planlflcac1on del desarrcllo: sstudios
de casos, aspectos metodolégicos y cooperaclon horizontal", y el sefior

Santiago Torres, consultor de CEPAL/PNUMA, expuso el trabajo "La dimensién
ambiental en la planlflcaelon del desarrollo del &drea de influencia del Complejo
Colbfin-Machicura", documento bdsico del encuentro.

IT. CONCLUSIONES |

8. 81 bien el Complejo ColbGin-Machicura fue concebido como una obra de aprove-
chamiento mfiltiple ha priorizado en su ¢onstrucc16n la generac;on de energia.

De esta manera, han quedado pospuestos los. programas de riego, desarrollo turistlco,
pesca, desarrollo rural integrado, urbano 1ndustr1a1 .y forestal.

9. El sistema institucional lntegrado concebldo para reallzar la coordlna01on
de la obra de aprovechamiento mfiltiple no func1ono, debido a que mno part1c1paron
varias instituciones integrantes del convenio de coordinacién. En consecuenc1a,
la construccién de la obra quedd bajo la responsabllldad dlrecta de la Empresa
Nacional de Electricidad’ (ENDESA), que a base de créditos externos, fue materia-
lizande eflClentemente el proyecto. .

10. En la e3ecuc1on de las obras ha prlmado el 1nterés naczonal de la generac16n
hldroenergetlca. Al riego generado por la obra, que también 'debe considerarse

de repercusién . nac1onal no se le ha dado ni la prioridad n1 los recursos
requerldos. ‘

11. La evolucién de la construccién del complejo pone de manifiesto una falta
de participacidn regional en el mismo, lo que ha influido en las prioridades
otorgadas en la obra. No obstante, las medidas tomadas por ENDESA en relacidn
con las bocatomas de rlego ¥ la reposicién de canales aseguran la func1ona11dad
de las futuras inversiones en esta actividad.

12;? El proyecto de las obras muestra que no hubo anéllsls de las repercuslones
en el medic ambiente y de las cadenas de efecto. :

13. Desde el momento en que el érea'de influencia espacial del complejc,

asi como su influencia sectorial e institucional, abarcan una proporcibn signifi-
cativa del &mbito de accién regional, no cabe duda que en la tarea de planificar
el desarrollo de la Regién del Maule, el Complejo Colbin-Machicura constituye

un elemento de enorme importancia. Por ello se considera la planificacién.
regional como la primera via que deberia tomarse en cuenta --utilizando como
referente principal la obra en cuestidn-- para incorporar la dimensién ambiental
en la gestidn del desarrollo.

/4. Los



14, los efectos caracteristicos de la. preseéncia del complejo permiten distinguir
a lo menos. cuatro procesos relevantes desde el punto de vista ambiental, que
pueden c0nst1tu1r elementos focales' para la 1ncorporac16n de esta dimensidn en

la planlflcaclén de la cuenca, Ellos son: el proceso de desarréllo energétlco,
el proceso de desarrollo turlstlco, en funcidn de los recursos que la presencia
del complejo genhera; el proceso de desarrollo rural integral de aquellas &reas

de pobreza relativa mayor (principalmente minifundistas), y el proceso. de :
ampliacidn y mejoramiento de los sistemas de riego de la cuenca.

15, De estos progesos, el de desarrocllo energetlco cumple un papel esencialmente
paramétrico dentro del desarrollc de la cuenca, al depender en forma casi
absoluta de la politica nacional y de los programas de aprovechamiento del
potenc1al hldroelectrlco ex1stente en el pais y en la cuenca.

16. En cuanto al proceso de’ desarrollo turistlco, su- trascenden01a se aprecia
en forma casi directa en el andlisis de los efectos asociados a &él. Baste
agregar en este sentido qué‘las posibilidades de crecimiento de la actividad
son en general favorables si se considera la cercania de los recursos de la
carretera Panamerlcana (aproxlmadamente ‘a 60 kildmetros) y, por’ lo tanto, de’
centros urbanos 1mportantes (Santlago, Rancagua Curlco N Talca)

17, El proceso de desarrollo rural’ 1ntegral de dreas de extrema pobreza dentro
de la cuenca es considerado importante por dos razones prlncapales en primer -
lugar, porque alrededor de un 13% de la superficie agricola del irea de
influencia de riego del complejo corresponde al sector minifundista; en segundo
lugar, por Tas consecuencias ambientales que habltualmente se ‘asocian a -las
explotaCJOnes agrlcolas de subsistencia, y que se 'réflejan en un deterioro
progresivo y pérdida de recursos ambientales.” No cabe duda, por otra parte, .
que el procesco de desarrollo rural integral de &reas de extrema pobreza debe -
formar parte de las condiciones necesarias para que se asegure umn adecuado
aprovechamiento del recurso hidrlco 1nc1u1do en el proceso.=- -

is, El tercer proceso relevante mencionado, sobré el cual deberla ponerse - :
atencifn en la tarea de incorpérar la dlmen316n ambiental a la planifica¢ifn del
desarrollo regional, corresponde al mejoramiento ¥ ampliacién de ‘los sistemas..

de riego de la cuenca, Ello, por cuanto el agua es, en s1 misma, un recurso
ambiental de primera importancia y porque, ademis) el proceso sefialado condiciomna
en buena medida el ritmo de desarrolle agricolad’ reglonal. En este sentido, debe
observarse el comportamiento del procesc tanto en sus aspectos positivos como

en aquellos de cardcter negatlvo que pueden producirse con un-uso inapropiado
del recurso. Adicionalmente, cabe sefialar que este proceso es‘tambidn importante
por la 1nfluen01a que las obras de regadio ‘existentes y proyectadas e]ercen sobre
las caracterlstlcas del 31stema hldrogréflco de la cuenca.

19. Existen otros dos procesos que, siendo 1mportantes desde la perspectlva
ambiental, mantienen una relacién indirecta con la obra analizada. Se trata,
primero, de los eventuales procesos de contaminacidn de los recursos hidricos
que pueden afectar la red hidrogrdfica asociada al tramo del rio Maule, aguas
abajo del complejo, y que provengan de la actividad agricola, la cual se conecta

/con el



con el rio Maule en casi toda el &rea al sur de €l a través de la subcuenca del
ric Loncomllla, y en el &rea al norte de &l a travas de la subcuenca del rio Claro,
La localizacién del sistema urbanc-industrial, por su parte, también supone la
conexién de las actividades correspondientes mediante las mismas vias., Dado lo~
extenso del &rea agricola y el nfimero de centros urbanos interconectados a través
de esta red hidrogré&fica, el proceso mencionado de contaminacibn puede llegar

a alcanzar caracteristicas graves en el largo plazo 51 no se mantlenen una
vigilancia y un control adecuados.

20. En segundo término, e intimamente vinculado con lo anterior, el desarrollo
del sistema urbano 1ndustr1al especialmente en lo que se refiere a la dlsp031c16n
de desperdicios y desechos derlvados de sus actividades y los esquemas de-
microlocalizacién de estas Gltimas, se plantea como un procesc que debe ser
vigilado.

III. RECOMENDACIONES

21. Luego de poner de relieve que los limites de la cuenca hidrogrifica del
rio Maule pricticamente no exceden de aquéllos de la VII Regidn por el sur,

y de aquéllos de la subregidn compuesta por las provincias de Cauquenes, Linares
y Talca, por el norte, se expresd que merece observarse con atencién, para los
propésitos buscados, un segundo nivel de planificacifn dentro del ya sefialado,
cnal es la planificacidn al nivel de la cuenca hidrogrdfica. Més aln, la
cuenca hidrogréfica del rioc Maule ocupa una proporcidn significativa de la
superficie total de la Regifn y que incluye una parte tambidn importante de la
poblacidn regional. De ahi que se sugiera que, a partir del significado del
Complejo Colbin-Machicura, dentro del esquema de planificacidn de la VII Regidn
se pongan en practica los mecanismos propios de la planificacién de cuencas
hidrograficas, por lo menos para la cuenca del rio Maule,

22, Se considerd necesario estudiar y proponer alternativas institucionales
que conduzcan a la planificacidn del desarrollo regional ambiental. La obra de
aprovechamiento miltiple requiere algo mis que una comisidn coordinadora; su
insercidn en el &mbito regional exige una adecuada coordinacidn sectorial,
nacional y regional. Es recomendable estudiar soluciones institucionales que
sean permanentes y tengan jerarquia suficiente, como una corporacidn de
desarrollo regiocnal.

23. Se recomendd propiciar la creacidn de unidades de estudios sobre el medio
ambiente en las instituciones ejecutivas sectoriales como la Empresa Nacional de
Electricidad, De ese modo se podrd incorporar la dimensidn ambiental en los
programas institucionales y en los proyectos especificos.

24, Se aludid a la necesidad de intensificar las acciones de seguimiento y
crear los instrumentos necesarios. Deben apoyarse programas como el del
diagndstico din&mico del &rea de influencia elaborado por la Corporacidn
Nacional Forestal (Programa de manejc de cuencas), Universidad de Chile
(Divisién NASA) y Pontificia Universidad Catdlica de Talca (Escuela de t8cnicos

forestales).
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25, Seé deben’ anallzar en profundldad los problemas ]uridlcos de tenenc1a
de ‘los- terrenos clrcundantes al lago, pues la apropdacifn y.copcentracidn en
relacién con muchos de ell¢s atenta.contra las p031b111dades de desarrollo local.

26, Se recomendé que la Unlver51dad de Talca, como organlsmo promotor del
desarrollo regional tenga un papel catalitico en cuanto-a la promocidn del
intercambio de ideas que contribuyan a la puesta en préctica de politicas de
aprovechamiento integral.

27; Se estimd convenlente que la Unlver31dad de Talca organlce encuentros
sobre las perspectlvas del riego, la proteccidn. de la cuenca alta y los
problemas prlorltarlos que deberan hacerse antes del llenado. -

28, Se reconocid la importancia del asesoramlento de 1a CEPAL y el PNUMA,
por lo que se recomendd que siga recurriéndose a €l.

/Anéxo 1 .



Anexo 1

DOCUMENTOS PRESENTADOS AL TALLER DE TRABAJO

Simbolo Autor Organismo Titulo
E/CEPAL/R. 355 Santiago Torres Ia dimensién ambiental en la
{Consultor) planificacién del desarrollo
del &rea de influencia del
Complejo Colblin-Machicura -
Documentos de apoyo
E/CEPAL/G, 1242 Unidad Conjunta CEPAL/ Incorporacidn de la dimensidn
CEPAL/PNUMA de PNUMA ambiental en la planificacidn
Desarrollo y ' '
Medio Ambiente
E/CEPAL/L. 262 CEPAL CEPAL/ Informe del Seminario regional
PNUMA sobre gestién ambiental y
grandes obras hidraulicas
E/CEPAL/ILPES/  Nicolo Gligo CEPAL/ Medio ambiente en la planifica-
R.46 ILPES ¢cién latinocamericana: vias para
una mayor incorporacidn
CDA-38 Osvaldo Sunkel CEPAL/ Economia y medio ambiente en
y José Leal ILPES la perspectiva del desarrollo
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Anexo 2
LISTA DE PARTICIPANTES

Pedro Alvarez Salamanca
Alcalde

Municipalidad de San Clemente
San Clemente, Chile.

Juan Carlos Araya

Prosecretario Nacional
Instituto de Ecologia de Chile
Agustinas 641, Of, 1-A
Santiago Chile

Miguel Rustamante

Profesor del Departamento de Clenclas Econémldas
Universidad de Talca ‘ ot
Talca

Chile

Humberto Camirvaga = _

Departamento Técnico Regional
Corporacién de Fomento de la Produccidn
Talca : ‘

Chile

Bonifacio Correa -
Alcalde

Municipalidad de Pelarco
Pelarco -

Chile

Alberto Fehlandt Schleef

Encargado del Programa de Manejo de Cuencas de la VII Regibn
Corporacién Nacional Forestal

Talca

Chile

José Fuentes de la Sotta

Jefe del Departamento de Estudios
Secretaria Regiocnal de Planificacidn
Talca

Chile

Oscar Garrido Rojas
Rector

Universidad de Talca
Talca

Chile



David Guzman Silva

Director Regional de Vialidad :

Direccién de Vialidad, Ministerio de Obras Piblicas
Talca

Chile

Harry Hardy Castillo

Jefe de Operacicnes-- =

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuarlo
Talca

Chile

Fernandc Herrera Ruiz

Director Regional ' '
Direccion de Riego, Ministerio de Obras Publlcas
Talca

Chile

Fernando Hurtado Urra

Jefe de la Divisidén Regional Maule
Servicio de Cooperacidén Técnica
Talca

Chile

Ricardo Koolen

Consultor CEPAL/PNUMA
Maiptt 859, piso 52, 0f. 17
Buenos Aires

Argentina

Jorge Maldonado Reyes

Director Regional

Instituto Naclonal de Estadisticas
Talca

Chile

Virgilio Mannarelli

Decano de la Facultad de Clenc1as Pecugrias y Forestales
Universidad de Talca

Talca

Chile

Patricio Manriquez Novoa
Secretario Regional Ministerial
Ministerio de Bienes Nacionales
Talca

Chile
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Cristién Maturana Baraona

Jefe del Proyecto Centrales Colbun-Machicura
Empresa Nacional de Electr1c1dad (ENDESA)
Santa Rosa 76 R .
Santiago, Chile

Sergio Maturana

Director del Instituto de Investlga01on del Medio Ambiente

Universidad de Talca
Talca
Chile

ot

Osvaldeo Medina S.

Decanc de la Facultad de Clen01as Sociales
Universidad de Talca

Talca T

Chile

Germéan Millén Péreg

Jefe de la Oficina de Ingenieria Faena-Proyecto
Inspeccidn Colbiin :
Empresa Nacionsl de Electricidad

Talca

Chile

Mario Penjean G.

Coordinador Regional del Programa Presidencia de la Repliblica

Oficina de Planificacidn Agricola (ODEPA)
Talca
Chile

Juan C. Reyes Vidal
Profesor Investigador
Universidad de Talca
Talca

Chile

Juan A. Rock Tarud

Director del Departamento de Ciencias- Econdmicas
Facultad de Ciencias Econdmicas

Universidad de Talca

Talca

Chile

Hernan Torres O. et sl
Investigador sem o e
Universidad de Talca

Talca

Chile
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Santiago Torres

Profesor

Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Talca

Consultor CEPAL/PNUMA

Talca

Chile

Gonzalo Varas

Alcalde

Municipalidad de Colbun
Colblin

Chile

Sergio Vasquez Silvan

Inspeccidén Colbun-Machicura

Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA)
Talca

Chile






