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Bases para una respuesta
de América Latina a la crisis econémica
internacional

1

Introduccion

El 11 de febrero de 1983, el sefior Presidente del
Ecuador, Den Osvalde Hurtado, nos hizo llegar
una carta en la cual, luego de destacar la grave-
dad de la actual situacion econdémica internacio-
nal, sehala que “desde la gran depresion de los
aiios treinta ¢l mundo no ha conocido una crisis
tan profunda y prolongada”.

En su misiva el Presidente Hurtado plan-
tea, ademas, dos juicios de gran significacion. El
primero de ellos es que la magnitud y la intensi-
dad de la crisis que hoy enfrenta la América
Latina hacen que en la region se encuentren en
juego “...como nunca antes, la paz social de las
naciones y la estabilidad del sistema democratico;
en suma, el destino de vastas comunidades hu-
manas que, dia a dia, ven agravarse sus probie-
mas sociales no resueltos y con temor advierten la
posibilidad de una hecatombe”. El segundo ex-
presa que, no obstante la magnitud de estas difi-
cultades, “los pueblos de América Latina y el
Caribe poseen las virtualidades indispensables
para superarlas”.

Es a partir de esta clara percepcién de la
realidad mundial y regional que el sefior Presi-

dente Hurtado nos solicitd en nombre del Go- -

bierno det Ecuador “..preparar, en ¢l menor
tiempo posible, un conjunto de propuestas enca-
minadas a desarrollar la capacidad de respuesta
de América Latina y afianzar sus sisternas de
cooperacién”.

En el interés de cumplir con tan calificada
solicitud, hemos preparado el presente docu-
mento, que refleja nuestras propias opiniones
nutridas con las contribuciones de las Secretarias

Carlos Alzamora T.
y Enrique V. Iglesias

dela CEPAL y del SELA. Hemos contado asimis-
mo con la colaboracion muy apreciada de los
direciivos de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), de la junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNAC), del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), y de la
Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE), quienes nos hicieron llegar valiosas
opiniones y sugerencias que mucho agrade-
cemos.

Nuestro documento se sustenta en unaidea
claramente expresada en la carta del seiior Presi-
dente y que compartimos plenamente: la crisis
econdémica por la que atraviesa la regién es la mas
aguda de toda la postguerra, abarca en distinta
forma a todos los paises latinoamericanos con un
grado de universalidad desconocido hasta ahora
¥y, por sus caracteristicas, es cualitativamente dis-
tinta de cualquiera otra experiencia reciente.

En estas circunstancias, América Latina re-

‘quiere, mas que nunca, hacer un profundo anili-

sis autocritico del modelo de desarrollo basado
en una industrializacion altamente dependiente
del exterior y de los consumos de los estratos
medios y altos de sus sociedades, en el manteni-
miento de una elevada participacién de los pro-
ductos basicos en sus exportaciones y, én afos
recientes, en la dependencia cada vez mds estre-
cha dela captacion masiva y creciente de recursos
externos,

Por ello, 1a urgencia de atender angustiosos
problemas de corto plazo no debiera apartarnos
del propésito de trabajar en la elaboracién de
enfoques renovados que, junto con permitir en-
frentar la crisis y preservar los avances econémi-
c0s y sociales logrados en el pasado, ayuden a
establecer las bases para un nuevo tipo de expan-
sién econémica, mas solida, mas dinamica, me-
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nos vulnerable y mas equitativa que la registrada
hasta ahora.

Por otra parte, la naturaleza misma de la
crisis ha determinado que desborde su ambito
estrictamente econémico, como también lo su-

giere la carta del Presidente Hurtado. Como con--

secuencia, cualquier solucion para los actuales
desafios solo sera viable en la medida en que
logre establecer férmulas aceptables para la dis-
tribucién de la carga del ajuste, tanto entre los
distintos grupos sociales dentro de los paises,
como entre las difekentes naciones. Esa tarea es,
en Gltima instancia, una gran responsabilidad de
los organismos politicos, los que se ven enfrenta-
dos a complejos dilemas.

Es sabido, ademas, que a pesar de los comu-
nes denominadores de la regién, existen diferen-
cias entre sus pafses y entre las situaciones que
cada uno de ellos enfrenta ante la crisis. Por otro
lado, no obstante los sintomas de recuperacion
que desde comienzos deaiio ha empezado a mos-
trar la economia de los Estados Unidos, no se
dispone todavia de una perspectiva clara sobre la
evolucién futura del conjunto de las naciones
industrializadas y menos atn sobre las conse-
cuencias de los cambios significativos que estin
teniendo lugar en sus estructuras productivas.

Todos estos Factores hacen, sin duda, dificil
dar respuestas generales y definitivas acerca de
c6mo enfrentar los variados y complejos proble-
mas que la coyuntura actual plantea a la region.
Pero ellos representan también para nosotros
una renovacion de los desaffos latinoamericanos
que marcarcn el nacimiento de nuestras institu-
ciones.

A la luz de estas consideraciones, hemos
preparado un informe que se propone: i} descri-
bir la naturaleza y el alcance de la crisis econémi-
ca de América Latina; ii) cuestionar el actual
proceso de ajuste que, come consecuenciz de la
insuficiencia ¢ inadecuacion de la cooperacién
internacional a las exigencias de la coyuntura,
crea condiciones externas a los pafses latinoame-
ricanos que acentian los costos econdmicos y
sociales en que éstos deben incurrir para superar

la crisis; y iil) identificar algunas orientaciones y
propuestas prioritarias con el fin de estimular fa
accion conjunta de América Latina encaminadaa
superar la crisis, particularmente referida a los
planos internacional y regional.

Cabe sefialar, empero, que los lineamientos
para la accion sugeridos en el presente documen-
to responden a un criterio deliberadamente se-
lectivo, procurando evitar la consideracion deta-
llada de numerosas medidas, de muy distinta
importancia y naturaleza. Ademads, al presentar
esas directrices, la sustentacion analitica ha sido
por lo general reducida considerablemente con
el propésito de mantener dentro de limites razo-
nabiles la extension del texto. Por estas razones,
hemos concentrado nuestro esfuerzo en sugerir
algunas bases genéricas sobre las cuales podria, a
nuestro juicio, delinearse un programa de accién
cuyo objetivo serfa materializar en toda su pleni-
tud las oportunidades que América Latina tiene
para sobreponerse a las repercusiones de la crisis
internacional, tal como nos o solicita el Presiden-
te Hurtado.

Nuestras reflexiones estin inspiradas, asi-
mismo, en la conviccion de que es necesario ha-
cer frente a la crisis mediante una réplica de
caricter regional, que permita superar los ries-
gos de un inmovilismo pesimista motivado porla
existencia de largas listas de reivindicaciones que
parecen escasamente compatibles con los desa-

fios y posibilidades que plantea la situacién ac-

tual. Por el contrario, es considerable la medida
en que se podria incrementar el poder de nego-
ciacion de los paises latinoamericanos a través de
una posicién concertada sobre la base de un pro-
grama de accion selectivo, con prioridades claras,
y firmemente apoyado en la cooperacién re-
gional.

En definitiva, estimamos que América Lati-
na podra aprovechar y movilizar su capacidad de
respuesta ante los efectos negativos de la crisis
internacional y que, de esa manera, serd viable
avanzar hacia el establecimiento de un nuevo
orden econdmico y social latinoamericano, mas

dindmico, equitativo y estable, a la vez que mas
solidario.
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I

Naturaleza y alcance de la crisis econ6émica
de América Latina

A. LA CRISIS INTERNACIONAL

La década de 1980 se ha iniciado con una rece-
sién econdmica que es la mas intensa y prolonga-
da que ha sufrido la economia mundial en todo el
periodo de la postguerra. Los efectos negativos
asoctados a la fase descendente del ciclo econd-
mico se han visto agravados por las politicas de
ajuste aplicadas, por la agudizacién de algunas
deficiencias estructurales de las economias cen-
trales y por ciertos desequilibrios no resueltos en
las relaciones econdémicas internacionales,

Ademas de excepcionalmente intensa, la
crisis actual ha sido muy generalizada. En efecto,
debido, en esencia, a la impresionante interna-
cionalizacion de las economias en los Gltimos de-
cenios, sélo pocos paises han escapado a sus efec-
tos y ella ha comprometido, aunque en diversos
grados, la marcha de los paises desarrollados y de
los paises en desarrollo, de las economias socialis-
tas y las capitalistas, de los paises exportadores ¢
importadores de petrdleo, y de las economias
grandes, medianas y pequefas.

En las economias industrializadas, la crisis
se ha manifestado en la declinacion de la produc-
cién, en una baja aguda de la inversion —que
debititara su ritmo de crecimiento futuro—, en
up aumento excepcional de la desocupacion, yen
procesos inflacionarios desusadamente intensos
y persistentes.

Con todo, ¢l rasgo mds distintivo de la crisis
ha sido el nivel excepcionalmente alto alcanzado
por las tasas reales de interés, Como resultado de
la alta prioridad que los pafses industrializados

otorgaron en afios recientes a la reduccidén de la
inflacién, de la considerable magnitud de los dé-

ficit fiscales y, sobre todo, del enorme énfasis que

en dicha tarea se dio en algunos de ellos al control
de la oferta monetaria, las tasas de interés subie-
ron marcadamente en los principales centros fi-
nancieros internacionales a partir de 1978 y, en
érminos reales, alcanzaron durante el bienio
1981-1982 niveles comparables sélo a los regis-

trados durante la Gran Depresién. Es cierto que
desde mediados del afio pasado las tasas nomina-
les han disminuido, pero como a su descense ha
acompafiado una baja considerable de la infla-
cidn en la mayoria de las economias industrializa-
das, ellas duplican o triplican aun en términos
reales los niveles que prevalecieron durante la
postguerra.

La persistencia de tasas de interés real desu-
sadamente altas se ha convertido asf en un pro-
blema clave de la coyuntura econémica interna-
cional. Asf, problemas como la caida de las inver-
siones productivas —que en los ultimos afios han
stdo incapaces de competir con las financieras—
son atribuibles en buena medida a los niveles de
las tasas de interés. En el plano internacional, las
elevadas tasas de interés y, sobre todo, sus brus-
cas variaciones, han constituido una de las causas
principales de los movimientos erraticos de capi-
tales y, a través de éstos, de las fluctuaciones
igualmente marcadas de los tipos de cambio. El
nivel excepcionalmente akto de las tasas reales de
interés ha contribuido, asimismo, a reducir fuer-
temente la demanda de inventarios, entre ellos
los de productos bésicos, lo que, a su vez, explica
en gran parte el deterioro de los términos de
intercambio de las economias en desarrollo.

Como ya se sefiald, a partir de los comienzos
de este ano se han registrado algunas sefiales de

- recuperacion econdmica en algunas economias

industrializadas, especialmente en la de los Esta-
dos Unidos. Asimismo, los avances logrados en
varios paises centrales en la lucha contra la infla-
¢ién han permitido cierto aflojamiento de las
medidas de contencién monetaria, lo que ha esti-
mulado la demanda global y, en particular, las
compras de ciertos bienes de consumo durade-
ros, que tienen considerable importancia en la
dindmica del ciclo econémico de aquellos palses.

En ciertos circulos, estos indicadores han
dado lugar a opiniones relativamente optimistas
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sobre la posibilidad de que la recuperacién de las
economias industrializadas se consolide y extien-
da, y que sus probables efectos benéficos se di-
fundan principalmente a través del comercio in-
ternacicnal y de la baja en las tasas de interés, a
las economias de la perifenia.

Sin embargo, estas posiciones estan lejos de
ser unanimemente compartidas y en ciertos me-
dios persisten las opiniones escépticas sobre las
perspectivas de una reactivacién general, intensa
y duradera de las economias industrializadas, Di-
chos medios sefialan que, en general, las politicas
macroecondmicas siguen siendo altamente res-
trictivas en los paises centrales y subrayan, asi-
mismo, que como consecuencia, sobre todo, de
lag elevadas tasas de interés atin prevalecientes
en los Estados Unidos, los déficit externos de
. varios paises industrializados continiian siendo

muy amplios. Es evidente, por otra parte, que la
recuperacion de los niveles de inversidn se ha
visto demorada en dichos paises por el efecto
* conjunto de los aitos intereses, el exceso bastante
generalizado de capacidad ociosa en la industria
y, especialmente, la incertidumbre imperante so-

bre 1a evolucién futura de la actividad econé-
mica.

Otro factor limitativo es la persisiencia de
los conflicos entre las politicas comerciales de
ciertos paises centrales, los que podrian adquirir
incluso mayor intensidad en los préximos afios, si
no se produjese una realineacion en el valor de
sus monedas.

Sin embargo, los dos elementos que causan
mayor preocupacion y que amenazan mds direc-
tamentie la pronta recuperacién de los paises cen-
trales son, por una parte, la continuada y simult4-
nea aplicacién de politicas recesivas en la mayoria
de ellos y, por otra, su falta de disposicién para
empezar a aplicar, al mismo tiempo y de manera
coherente, politicas encaminadas a generar una
reactivacion coordinada de sus economias. Tal
posicidn resulta particularmente grave en el caso
de aquellos paises miembros de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OC-
DE) que han controlado en mayor medida sus
tasas de inflacion y que han logrado, asimismo,
reducir la magnitud de sus déficit externos.

B. LA TRANSMISION DE LA CRISIS INTERNACIONAL
HACIA AMERICA LATINA

La naturaleza de las relaciones econémicas inter-
nacionales ha hecho que la negativa evolucién
reciente de las economias centrales haya incidido
de manera severa en el comportamiento de los
paises en desarrollo y, en particular, en la evolu-
cion de los de América Latina, gue en los iltimos
afios se integraron en forma intensa en la econo-
mia mundial a través de un variado conjunto de
mecanismos de relacionamiento comercial, fi-
nanciero y tecnoldgico.

De hecho, la crisis de Ja economia mundial
se extendid sobre la regién a través de tres cana-
les principales,

El primero de ellos fue el comercio interna-
cional. Al igual que durante otras recesiones, el
estancamiento de la actividad economica de los
paises industrializados tuvo efectos desfavorables
en su demanda de importaciones y, por ende, en
el ritmo de crecimiento del comercio internacio-
nal. Sin embargo, en esta ocasién, dichas conse-
cuencias adversas se vieron reforzadas por el re-
surgimiento de pricticas proteccionistas en la po-

litica comercial de muchas economias centrales,
las cuales fueron haciéndose mis frecuentes y
severas a medida que se incrementaba el desem-
pleoy se prolongaba la recesion. En estas circuns-
tancias, el volumen del comercio internacional,
cuya acelerada expansion habia tenido un papel
fundamental en el crecimiento econémico mun-
dial durante la posiguerra, aument6 apenas en
1980, se estancé casi por completo en 1981 y se
redujo 2% en 1982. :

Como era previsible, esta progresiva pérdi-
da de dinamismo del comercio mundial afecté
fuertemente tanto al velumen como a los precios
de las exportaciones de América Latina. En efec-
to, al prolongarse por tercer afio consecutivo la
recesion de los paises industrializados y caer en
términos absolutos el volumen del comercio
mundial, en 1982 cesé por completo la expan-
sién real de las exportaciones latinoamericanas,
que entre 1976 y 1981 se habian incrementado,
en cambio, a un ritmo excepcionalmente alto de
alrededor de 8%.
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La contraccion del comercio mundial con-
dujo, asimismo, a que en 1982 se deterioraran
fuertemente los términos de intercambio de
América Latina. La caida fue especialmente gra-
ve en el caso de los paises no exportadores de
petroleo, ya que en ellos la baja de ese aiio se
agrego a las ocurridas en los cuatro afos anterio-
res. Con esto, el valor medio de sus térmnos de
intercambio en el trienio 1980-1982 fue inferior
incluso al registrado durante los afios 1931-1933,
que constituyeron ¢l perfodo mds critico de la
Gran Depresion.

El segundo mecanismo de transmisién es-
tuvo constituido por las altas tasas de interés vi-
gentes en los mercados financieros internaciona-
fes. Estas contribuyeron a desencadenar y acen-
tuar la crisis de América Latina a través de dos
vias complementarias. Por una parte, al frenar la
recuperacion de las economfas industrializadas,
ellas tendieron a reducir en éstas la demanda de
las exportaciones de América Latina. Por otra, al
elevar el servicio de la deuda externa —cuyo
monto habfa aumentado ya con gran rapidez en
los afos anteriores—, contribuyeron a ampliar
enormemente e} déficit de la cuenta corriente y
obligaron a efectuar una transferencia real de
recursos hacia el exterior también mucho mayor.

Al respecto es preciso recordar que, desde
el punto de vista de los pafses dendores, el mayor
o menor sacrificio real que implica el pago de los
intereses de la deuda externa depende no sélo
del nivel de la tasa nominal de interés sino de la
relacion entre ésta y la variacion de los precios de
los productos exportados. Dicho en otros térmi-
nos, el monto de los recursos reales que el pais
deudor debe transferir al exterior para servir la
deuda serd mayor en la medida en que la tasa de
interés nominal aumente y en Ja medidaenqueel
precio medio de sus exportaciones disminuya.

Tal fue, precisamente, la situacién que de-
bi6¢ enfrentar América Latina en el periodo
1981-1982, Como ya se sefiald, durante este lap-
so, ademds de alcanzar las tasas de interés niveles
excepcionalmente altos en los mercados finan-
cieros internacionales, decliné fuertemente el va-
lor unitario de las exportaciones latinoamerica-
nas. El resuliado de esta coincidencia fue drama-
tico: la tasa real de interés que América Latina
debié pagar fue de alrededor de 24%, cuadrupli-
cando asi las pagadas durante esos aios por los
deudores de los paises centrales, las que, como ya

se indic6, fueron a su vez las mas elevadas regis-
tradas durante el Gltimo medio siglo.

Por ultimo, una tercera via a través de la
cual la recesién se difundi6 desde las economias
centrales a América Latina fue la brusca rever-
si6n del movimiento neto de capitales, como con-
secuencia, principalmente, del cambio radical
que experiment6 en 1982 la percepcion de los
bancos comerciales internacionales acerca de la
conveniencia de conitinuar ampliando fuerte-
mente sus créditos a la regién. Asi, el ingreso
neto de capitales que habfa crecide con gran rapi-
dez entre mediados del decenio pasado y 1981,
cayo espectacularmente en 1982, alcanzando un
monto de poco mas de 19 000 millones de doia-
res, esto €s, una suma equivalente a menos de la
mitad de la recibida el afio anterior. Esta violenta
contraccion del ingreso neto de capitales y la
expansién extraordinaria que mostraron las re-
mesas netas de intereses y utilidades mids que
compensaron los efectos del vuelco producido en
¢l balance comercial —que, luego de generar un
deficit de casi 2 000 millones de dolares en 1981,
produjo un superavit de 8 800 millones en
1982— y obligaron a financiar una parte consi-
derable del desequilibrio de la cuenta corriente
con reservas internacionales. Los problemas de
pagos se vieron agravados atin mis por la simul-
tdnea reduccion del plazo medio de los présta-
mos externos obtenidos.

Sin embargo, la fuerza con que los proble-
mas de la economia mundial se hicieron sentir en
América Latina se debié también en parte a las
politicas econémicas aplicadas en muchos de sus
paises a partir de mediados del decenio pasado,
queé promovieron un crecimiento econdémico es-
trechamente dependiente de los ingresos de ca-
pitales del exterior.

En otros términos, fue la peculiar conjun-
cion de los cambios adversos en el escenario in-
ternacional ya descritos, los persistentes proble-
mas estructurales, y las politicas econdmicas ex-
cesivamente ligadas al financiamiento prove-
niente del exterior, la que puso término a co-
mienzos de esta década al dindmico proceso de
expansién gue, en general, registraron las econc-
mias de la region entre 1950 y 1980, lapso duran-
te el cual el producto interno bruto de América
Latina se quintuplico y 12 produccion de la indus-
tria manufacturera mis que se sextuplicé.
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A partir de 1981 disminuyé fuertemente el
ritmo de crecimiento de la actividad econémicay
en 1982 se redujo incluso en términos absolutos,
fendémeno que no habia ocurrido nunca en los
40 afios anteriores. A esta marcada pérdida de
dinamismo acompafiaron una fuerte elevacion
de las tasas de desocupacion abierta y una am-
pliacién de distintas formas de subempleo. Al
mismo tiempo, tendieron a generalizarse los pro-
cesos inflacionarios, los cuales alcanzaron una
intensidad y persistencia que habria sido dificil
concebir hace apenas unos pocos afios. Estos
cambios desfavorables en el frente interno estu-
vieron estrechamente vinculados con otros ne
menos graves ocurridos en el sector externo y
cuyas manifestaciones mas evidentes han sido las
severas crisis de balance de pagos, las frecuentes
¥, en algunos casos, enormes alzas de los tipos de
cambio y el drenaje de las reservas internacio-
nales.

Sin embargo, un fenémeno que causé espe-
cial preocupacién en los dltimos anos fue el ele-
vado endeudamiento externe en que incurrié la
regién. En efecto, la permisividad financiera con
que operaron los bancos privados internaciona-
les durante la segunda mitad de la década de
1970, y el intenso y persistente esfuerzo que rea-
lizaron para colocar sus excedentes financieros
en América Latina, alentaron una politica de en-
deudamiento externo de magnitudes desconoci-
das en la region durante el ultimo medio siglo.
Esta politica tuvo escasas excepciones entre los
paises de América Latina y sirvi6 para financiar
politicas internas con propésitos muy diterentes,
desde algunas que implicaron elevadas inversio-
nes —que incluso sobreestimaron la futura ex-
pansion de los mercados internos e internaciona-
les—, hasta otras que promovieron un crecimien-
to exagerado del consumo —en especial de mer-
caderias importadas—, o el fuerte aumento de
los gastos de defensa. En afios recientes, ademas,
una proporcion considerable y cada vez mayor
del financiamiento externo fue utilizada para pa-
gar el servicio de la deuda acumulada, de manera
que ¢l endeudamiento fue acompanado en la
practica por una reducciéon de la transterencia
real de recursos hacia América Latina.

En muchas economias de la region la men-
gua de la actividad econémica fue acompaiiada
por crisis profundas en el aparato productivo y
en la situacion financiera de las empresas, que
condujeron a la quiebra o cierre de numerosas
unidades productivas de la industria, del agro y
del comercio. Ello, a su vez, contribuyé a deterio-
rar la calidad de las carteras bancarias y terminé
por afectar la solvencia y viabilidad de una buena
parte del sistema financiero privado. En esta for-
ma se fue conformando una situacién de falen-
cias sin precedéntes en casi medio siglo, tanto por
su dimensidn cuantitativa como por el namero y
variedad de empresas afectadas.

La crisis se manifesté asimismo en el pro-
nunciado deterioro sufrido en muchos paises
por la economfa del Estado, cuyos ingresos se
vieron afectados por la caida del comercio exte-
rior y por el estancamiento o declinacién de la
actividad econémica nterna. Todo ello contri-
buy6 a generar fuertes déficit en las finanzas
publicas y a acelerar el ritmo de la inflacién. A su
vez, los intentos de controlar esta 1iltima conduje-
ron a menudo a abruptos recortes del gasto del
Estado y, en especial, de las inversiones publicas,
de manera que se deprimieron adn mas los nive-
les de actividad interna.

No obstante, en numerosos paises tendie-
ron a acelerarse al mismo tiempo los procesos
inflacionarios. En particular, éstos alcanzaron
una intensidad sin precedentes en aquellos pai-
ses que se vieron forzados a devaluar abrupta-
mente sus monedas, a fin de hacer frente a los
profundos desequilibrios de sus balances de
pagos.

Como resultado de la declinacion de la acti-
vidad econémica, de la simultinea aceleracién de
los procesos inflacionarios, y de las politicas de
estabilizacion de corte ortodoxo aplicadas para
reducir el ritmo de anmento de los precios, en
muchos paises se deterioraron sensiblemente las
condiciones de vida de los grupos de menores
ingresos, los cuales se vieron afectados tanto por
las bajas pronunciadas de las remuneraciones
reales como por el aumento del desempleoydela
subocupacién.
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Las inequidades de los ajustes en eurso
y la necesidad de un enfoque alternativo

A. LA NATURALEZA DE LOS AJUSTES EN CURSO

La actual crisis internacional y la asimetria del
proceso de ajuste modificaron drasticamente las

condiciones del comercio y del financiamiento

externos de América Latina, haciendo inevitable
la introduccién de cambios profundos en la poli-
tica econdmica de los paises de la region. Esto
tuvo dolorosas y desiguales consecuencias econé-
micas y sociales y, ademis, los resultados obteni-
dos no fueron proporcionales a los esfuerzos rea-
lizados.

En estas circunstancias, un desafio impor-
tante que enfrenta la politica econdmica es cémo
minimizar los costos sociales que implica el ajuste
y como distribuir dichos costos en forma mas
equitativa, tanto entre los paises acreedores y
deudores como entre los diversos grupos sociales
y agentes econémicos internos.

En los ditimos meses, el Fondo Monetario
Internacional ha participado en el disefio de pro-
gramas de ajuste que contemplan una reprogra-
maci6n del endeudamiento externo y créditos de
apoyo a los balances de pago. A través de ellos los
gobiernos, junto con recibir recursos adicionales
suministrados por esa institucién, han tenido ac-
ceso a aportes de los bancos privados, destinados
a aliviar la carga del servicio de la deuda externa
de acuerdo con los términos de las negociaciones
inducidas por el propio Fondo. En ¢asi todos los
casos los programas de ajuste convenidos estable-
Cen que estos recursos externos deben ser suple-
mentados por excedentes en la cuenta comercial
del balance de pagos que los paises deben gene-
rar a través, principalmente, de la adopcion de
politicas cambiarias, monetarias y fiscales condu-
centes a ese fin. :

Aun cuando debe reconocerse que en di-
chos programas el Fondo ha introducido un
mayor grado de flexibifidad en comparacién con
lo que era su condicionalidad tradicional, ellos
todavia se basan fundamentalmente en paoliticas
que actiian a través de la demanda agregada y

que conllevan necesariamente un fuerte ingre-
diente recesivo, En efecto, es en buena medida a
través de la reduccién de lademanda interna que
se espera generar los saldos comerciales positivos
que se consideran imprescindibles para hacer
frente al servicio de la deuda.

Este elemento recesivo de las politicas de
ajuste aplicadas esta determinado por la magni-
tud de los desequilibrios externos que enfrentan
los paises de América Latina y por las particula-
res condiciones de sus balances de pagos. Como
ya se menciond, el equilibrio de las cuentas exter-
nas se ha visto afectado por una conjuncién de
factores que escapan a la accion directa de los
paises y que tienden, a la vez, a reducir fuerte-
mente &l ingreso de divisas y a aumemar los
pagos al exterior. Asf, los ingresos provenientes
de las exportaciones han disminuido por 1a re-
duccién tanto de los precios como de las cantida-
des exportadas y ha caido violentamente la capta-
cién neta de capitales. En cambio, los egresos de
divisas han tendido a incrementarse como resul-
tado de los altos recargos por sobre las tasas de
interés bdsicas y las comisiones de administracion
cobradas por los bancos en sus programas de
refinanciamiento. En muchos casos esos mayores
costos han anulado o neutralizado parcialmente

"¢l efecto de fa dismminucion de las tasas nominales

de interés registrada en los ultimos meses.
Cabe concluir, pues, que, a pesar de los
recursos adicionales aportados o movilizados por
el FM1 y en razon, principalmente, de la enorme
magnitud de los servicios de la deuda externa, el
equilibrio de las cuentas externas requerird, en

. alguna medida, ajustes recesivos a través de la

compresién de la actividad econémica interna.
Hay, por otra parte, tres problemas que

- suscitan fuertes reservas con respecto a los proce-

50s de ajuste en curso. Ellos son, en primer térmi-
no, la ineficacia que han mostrado hasta ahora las
politicas aplicadas para conseguir los objetivos
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que se proponian lograr; en segundo lugar, los
considerables costos econémicos y sociales aso-
ciados a estas politicas; y, por tltimo, la capaci-
dad de los paises para mantener durante perfo-
dos mis o menos prolongados esas politicas.

En la medida en que las politicas de ajuste
superen ciertos limites, pueden generarse decli-
naciones en la actividad econdmica, caidas de la
inversién o, incluso, destrucciones del aparato
productivo que afectarin gravemente no sélo los
niveles actuales de consumo y bienestar, sino
también la capacidad de recuperacién futura de
las economias.

Complementariamente, si la situacién rece-
siva de la economia internacional se prolonga, o
si su eventual reactivacion no se hace sentir con
rapidez en las economias de la regién, la aplica-
cién continuada de esas politicas recesivas podria
llegar a comprometer los limites de la tolerancia
social y politica de nuestras sociedades, con lo
cual no sélo resultaria muy dificil llevar a la préc-
tica aquellas politicas, sino que su ejecucion ten-
dria consecuencias imprevisibles, tanto para los
paises latinoamericanos como para la comunidad
nternacional.

Lo anterior no significa, por cierto, que no
valoremos los denodados esfuerzos que las admi-
nistraciones financieras y los gobiernos de nues-
tros paises vienen realizando para manejar una
situacién de pagos externos extremadamente di-
ficil y para atender los compromisos externos
asumidos, dentro de las limitadas posibilidades
que les ofrece la actual cooperacion financiera
internacional. En este sentido, cabe destacar es-
peciaimente el enorme esfuerzo de ajuste realiza-
do por los paises de 1a regién en 1982 y que, como
ya se sefial6, permitié reemplazar el déficit co-
mercial registrado el afio anterior por un exce-
dente de alrededor de 8800 millones de délares.

Tampoco implica que no apreciemos las
iniciativas puestas en prictica por el Fondo Mo-
netario Internacional para enfrentar. los proble-
mas de pagos existentes con la intervencién de las
autoridades financieras de los paises industriali-
zados, del Banco Internacional de Ajustes y del
sistema bancario privado.

Pero lo que si nos inquieta son las limitacio-
nes y las inconsistencias de un apoyo internacio-
nal que no parece adecuado, ni cualitativa ni
cuantitativamente, a la naturaleza del desequili-
" brio fundamental y generalizado en que se en-

cuentran sumidos los pafses de la region, el cual,
como ya se sefiald, no admite comparacién con
ninguno registrado durante la postguerra.

Tenemos, asimismo, reservas respecto de
la viabilidad de un ajuste basado en politicas de
contraccién que deben ser emprendidas por to-
dos los paises a la vez y que estan orientadas a
aumentar colectivamente las exportaciones y a
reducir conjuntamente las importaciones. Es de
toda evidencia que a menos que exista un conjun-
to de pafses que acepte tener un déficit en sus
balances comerciales, no serd posible que un gru-
po numeroso de otros paises genere uh supera-
vit. En consecuencia, los intentos de éstos para
expandir sus exportaciones y comprimir sus im-
portaciones terminaran agravando en ellos la re-
cesion. _

Es, asimismo, evidente que la posibilidad de
resolver a mediano plazo los problemas financie-
ros que plantea el endeudamiento externo acu-
mulado depende estrechamente de las posibili-
dades de expandir las exportaciones de la region,
y éstas, a su vez, estin condicionadas por la evolu-
cion del comercio mundial. En 1ltima instancia,
la superacion de los agudos problemas financie-
ros del presente requiere, indispensablemente,
la recuperacién de los precios y de los volimenes
de las exportaciones de América Latina. Por eso
inquieta profundamente, que al mismo tiempo
que nuestros paises incurren en los enormes cos-
tos que implican las politicas encaminadas a equi-
librar el balance de pagos y a cumplir con los
compromisos financieros externos, continien
fortaleciéndose las politicas proteccionistas en los
pafses acreedores. _

En nuestra opinién, esta falta de atencién
en los programas de ajuste a la estrecha vincula-
cion que existe entre los planos comercial y finan-
ciero constituye, sin duda, una de sus grandes
limitaciones.

Por otra parte, consideramos también evi-
dente que los recursos adicionales de refinancia-
miento movilizados por las politicas de ajuste de-
berian ser acompariados con fondos externos a
largo plazo para ¢] apoyo de los programas inter-
nos de inversién y desarrollo. Lamentablemente,
en las actuales circunstancias, no solamente han
disminuido en forma violenta los recursos finan-
cieros privados, sino que tampoco se han fortale-
cido los organismos internacionales de financia-
miento publico. Por el contrario, resulta cada vez
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mas dificil obtener préstamos de aquellos orga-
nismos y, paralelamente, prevalecen en ellos ten-
dencias hacia la graduacidn, que, por definicién,
restringen las posibilidades de la regién de tener
acceso al crédito internacional publico.

En sintesis, en los organismos financieros
internacionales y en los gobiernos de los paises
acreedores predomina la opinién de que es posi-
ble administrar la presente crisis de balance de
pagos a través de los mecanismos de apoyo tradi-
cionales reforzados con las politicas recientes del
FMI y su asociacién con la banca privada. Esta
posicién supone, explicita o implicitamente, que
s¢ producird una recuperacion pronta, fuerte y
duradera de la economia internacional.

Esta posicion se ve controvertida, empero,
por opiniones diferentes dentro de los propios
paises centrales, que denotan preocupacién por
la intensidad y la duracién del ajuste que se esta
exigiendo a los paises en desarrollo, por sus efec-
tos sociales y politicos, y por las consecuencias
desastrosas que una situacién de falencia o de
pénico podria tener para la banca internacional,
y, aun, para la economia mundial. A partir de
estas preocupaciones, se aboga por soluciones
globales de otro tipo, en que la superacion de la
crisis de pagos de los paises en desarrollo pase a
ser una parte imprescindible de las politicas de
reactivacién econdmica de los centros. '

A efectos de cumplir con sus compromisos
externos, los paises de la regién han puesto en
marcha ajustes sumamente dolorosos, que est4n
afectanda severamente sus estructuras econémi-
cas y creando serias presiones sobre su equilibrio
social. Estos ajustes definen su viabilidad dentro
de los méirgenes de maniobra que permite la
actual cooperacion internacional. Sin embargo,
en numerosos paises latinoamericanos se vienen
suscitando dudas crecientes sohre la factibilidad
social y politica de este tipo de soluciones, sobre la
posibilidad de mantener estas politicas durante
un plazo significativo, y sobre la capacidad que
tienen las economias de la regién para cumplir
con los acuerdos suscritos si s¢ mantienen las
actuales condiciones de la economia interna-
cional.

- Por lo tanto, consideramos que ha legado
¢l momento de que la regidn, junto con sefialar la -
nsuficiencia de los actuales mecanismos de coo-
peracién internacional, haga presente ante las
autoridades de los paises industrializados y en los
foros pertinentes la necesidad de contar con
fuentes de apoyo adicionales 2 las actuales, a fin
de alcanzar una salida de la crisis. Una solucién
de este tipo no solamente serfa de interés para los
paises latinoamericanos, sino que seria asimismo
conveniente para la banca internacional y para
las politicas de reactivacién de los centros.

B. HACIA UN ENFOQUE ALTERNATIVO

Las consideraciones precedentes no dejan lugar
a dudas de que en la actualidad América Latina
enfrenta una seria encrucijada que se caracteriza
por tres factores adversos que se refuerzan mu-
tuamente: una severa crisis mundial, cuya salida
tanto en el tiempo como en la forma resulta toda-
via incierta; una cooperacion internacional ina-
decvada en su magnitud y modalidades; y un
proceso de ajuste con caracteristicas recesivas.
Desearos subrayar, empero, que, a nues-
tro juicio, la superacién de esta coyuntura extre-
madamente compleja y la realizacién en los pro-
ximos afios de un proceso de ajuste que permita
al mismo tiempo restablecer el equilibric de las
cuentas externas y conservar al menos los niveles
de ingreso por habitante, constituyen s6lo el reto
mas inmediato que enfrentan los paises de la

region. En efecto, a mediano plazo, ellos deberan
tratar de superar un desaffo adicional, no menos
complejo e ineludible, como es modificar con
persistencia y firmeza el estilo de desarrollo que
ha prevalecido hasta ahora en la regién para
instaurar un nuevo patrén de desarrollo mds
dindmico, menos vulnerable y, sobre todo, mas
equitativo.,

Para ello, la regidén debera efectuar una
intensa movilizacién de sus recursos internos a
través de la cooperacién regional, hoy expuestaa
serias tensiones derivadas de las propias fuerzas
recesivas impuestas por la coyuntura internacio-
nal. En este sentido, estamos convencidos de que
el momento actual es propicio para hacer una
evaluacion de los logros alcanzados por la coope-
racién regional, de las dificultades que ella ha
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encontrado, de su potencial actual y futuro y de
loz medios mas adecuados para hacerlo efectivo y
para emprender decididamente una nueva etapa
en el proceso de integracion regional.

Por otra parte, para avanzar en la supera-
cién de los dificiles problemas actuales, los paises
de la regién deberin coordinar su accién inter-
nacional de modo que propicien una reactiva-
cion de la economfa mundial, que proporcione
un marco externo que les permita alcanzar un
crecimiento econémico razonable, y logren la
aprobacion de un conjunto de medidas de emer-
gencia por parte de la comunidad internacional
que sean compatibles con la magnitud de la crisis
de pagos externos que ellos enfrentan en la ac-
tualidad.

Desde el punto de vista de América Latina,
la conveniencia de lograr la reactivacién de la
economfa internacional deriva de la necesidad de
generar cambios sustanciales en las condiciones
externas de la regién, los cuales son, a su vez,
imprescindibles para superar muchos de los pro-
blemas econémicos que hoy la aquejan o para
reducir al menos su magnitud a limites maneja-
bles. Por ello, es especialmente necesario un pro-
grama coordinado de reactivacién de las econo-
mias industrializadas, que deberia ser encabeza-
do por aquellas que han logrado mayores avan-
ces en materia de estabilidad interna y de equili-
brio de sus balances de pagos. Estas medidas
deberian orientarse en especial a generar una
caida sostenida e importante de las 1asas de inte-
rés real, sin la cual ninguna recuperacién serd
significativa y estable.

Sin embargo, la sola reactivacion de las eco-
nomias industrializadas no bastara para estable-
cer un escenario internacional mas dinamico, es-
table y equitativo. Para avanzar en este sentido, se
requiere al mismo tiempo incorporar en las poli-
ticas econdmicas de los paises centrales medidas

fundamentales que permitan resolver los proble-
mas estructurales de las relaciones econémicas
internacionales, tantas veces reclamadas por el -
Tercer Mundo en los foros de las Naciones Uni-
das y tantas veces postergadas en su soluci6n.
Una reactivacién de las economias centrales que .
no vaya acompafada de cambios significativos en
los campos de los productos basicos, de la apertu-
ra de los mercados, del freno a las politicas pro-
teccionistas, o de las transferencias de recursos
financieros, tendria escasa relevancia en la supe-
racién de la deteriorada y a veces desesperante

situacién en que se encuentran los paises perifé-
ricos. :

Es por eso que pensamos que son especial-
mente pertinentes, sin negesidad de detallarlas
en esta ocasion, las medidas aprobadas en las
recientes reuniones de los Paises no Alineados,
en Nueva Delhi, y del Grupo de los 77, en Buenos
Aires, a las cuales América Latina ha adherido
undnimemente.

Al respecto, la sexta reunién de la UNC-
TAD abre una ocasién propicia para reclamar Ja
definicién y aprobacién, por parte de los pafses
industrializados, de un conjunto de acciones mi-
nimas que acompafien a sus politicas de reactiva-
cién y que permitan, al mismo tiempo, revertir el
deterioro del proceso de desarrollo econémico
mundial. Una pujante presencia de América La-
tina en ese foro es, por lo tanto, necesaria ¢ insos-
layable.

Junto con apoyar un programa mundial de
“reactivacion con desarrollo”, la accién interna-
cional de América Latina deberia fijar su aten-
cién en dialogar con los paises industrializados
con los cuales mantiene el grueso de sus relacio-
nes comerciales y financieras externas, de modo
que pueda negociar y convenir un conjunto de
medidas de emergencia que permita aliviar sus
agudos problemas actuales.
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La accion internacional de América Latina ante
la crisis del endeudamiento externo

A. LA CULMINACION DE UN CICLO DEL FINANCIAMIENTO
EXTERNO REGIONAL

La administracién del endeudamiento externo
de la region en un contexto de crisis de balance
de pagos se ha convertido en ¢l problema econ6-
mico mas urgente que enfrentan los gobiernos
de los paises de la region. De su solucidn depen-
den la distribucion del costo del proceso de ajuste
¥, en cierta medida, kas oportunidades de creci-
miento econdémico para lo que resta de la década.
Tal expansion sin duda depender4, a su vez, de
patrones de financiamiento distintos de los cono-
cidos en los tiltimos afios.

\. La deuda exierna y la crisis de balance de pagos

A esta situacion se ha llegado principalmente
porque entre 1975 y 1982, la deuda externa total
de la regién mas que se cuadruplicé, pasando
desde 67 000 millones de délares a cerca de
300 000 millones. Este crecimiento fue especial-
mente rapido entre 1975 y 1980, lapso durante el
cual el endeudamiento exierno se incremento a
un ritmo medio anual de casi 25%, esto es, a una
tasa bastante superior a la también muy alta
{18%) a que se expandié ¢l valor de las exporta-
ciones de la region. Este crecimiento de la deuda
se moderd marcadamente en 1982 a raiz de la
brusea caida del ingreso neto de capitales.

La expansi6n global de la deuda fue acom-
pafiada de una importante mutacién en su ori-
gen y composicién, A comienzos del decenio pa-
sado, los flujos privados representaban menos de
40% de los totales, mientras que en los iltimos
afos sobrepasaron el 80%. Al mismo tiempo los
créditos 2a mediano y largo plazo y aquellos a tasas
de interés concesionales fueron reemplazados
por créditos a corto y mediano plazo y a tasas de
interés variable. Ello implic6 un fuerte deter:iro
del perfil de la deuda latinoamericana —con tnu-
¢ho ¢l menos favorable de todas las regiones del
Tercer Mundo— y condujo progresivamente a

un fuerte aumento del porcentaje de los ingresos
de exportacién que debié ser utilizado para aten-
der el servicio de la deuda.

Mirado con la perspectiva de toda una dé-
cada, en la generacién del excesivo endeuda-
miento externo tuvieron responsabilidades com-
partidas las politicas de endeudamiento de los
paises latinoamericanos, la permisividad finan-
ciera del sistema bancario privado, y las debilida-
des e insuficiencias de los mecanismos financie-
ros internacionales.

Enla etapa expansiva del ciclo crediticio, los
bancos privados compitieron decididamente pa-
ra colocar en la region parte de los cuantiosos
excedentes financieros que captaron en los mer-
cados internacionales de capitales, y especial-
mente en algunos de los principales pafses expor-
tadores de petréleo. Es mas, con alguna frecuen-
cia ciertos bancos no hicieron evaluaciones rigu-
rosas de las posiciones crediticias de los paises o
sobrevaloraron su capacidad para absorber fon-
dos. Al mismo tiempo, la combinacién de tasas de
interés internas mayores que las prevalecientes
en los mercados internacionales y las abundantes
reservas de divisas acumuladas. por los paises de
la regién contribuyé a incentivar el flujo de re-
cursos financieros hacia su colocacion en dichos
paises.

Por otra parte, la insuficiencia de los meca-
nismos de los organismos financieros internacio-
nales para efectuar el reciclaje de los grandes
excedentes de los paises petroleros hizo reposar
buena parte de las transferencias de recursos de

1a década de los afies setenta en los bancos pri-

vados.

Este marco externose alteré, empero, brus-
camente en afios recientes. El agudo deteriorode
los' términos del intercambio de la regién y la
paralizacion del crecimiento de} volumen de las
exportaciones, coincidieron con la abrupta eleva-
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cién de las tasas reales de interés. Esto modifico la
apreciacion de los bancos sobre la capacidad de
pago de varios pafses de la regién y condujoauna
fuerte contraccién de los movimientos netos de
capital hacia América Latina.

Se genero asi una situacién de pagos exter-
na imposible de sostener para la casi totalidad de
los pafses de la region, Para hacerle frente, mu-
chos de ellos debieron iniciar procesos de ajuste
centrados en torno a la reduccién de la demanda
interna o debieron recurrir al FMI; como resul-
tado, desde 1981 disminuyeron en varios paises
tanto el nivel de actividad econémica interna co-
mo el monto de las importaciones. Agotados esos
expedientes, la mayoria de los pafses latinoame-
ricanos debi¢ hacer uso de sus reservas —que
cayeron sustancialmente en 1982— y emprender
procesos de renegociacién de la deuda con sus
acreedores, en la generalidad de los casos con la
participacién del Fondo Monetario Interna-
cional.

2. Los acuerdos de refinanciacion

En los procesos de refinanciacién los bancos pri-
vados han asumido compromisos de otorgar cré-
ditos adicionales, que complementan los aporta-
dos por el FMI. Ei hecho que el ‘paquete de
rescate’ incluya a los bancos privados, constituye
un aspecto novedoso ¢ importante de los ejerci-
cios de reprogramacion de la deuda externa re-
cientemente realizados o que se encuentran en
marcha. '

Sin embargo, la insuficiencia de estos meca-
nismos resulta evidente cuando se analizan algu-

nas de sus caracteristicas. En efecto, los ejercicios

de reescalonamiento ofrecen pocas perspectivas
para el crecimiento econémico debido a que los
recursos adicionales comprometidos por los ban-
cos y el Fondo no son suficientes para cubrir el

pago de los intereses. Al mismo tiempo, la mayor
parte del costo del ajuste y del esfuerzo para
hacer frente a las dificultades del servicio de la
deuda ha recaido exclusivamente en los paises de

. América Latina. Ademas, los elevados margenes

pagados por sobre las tasas basicas de interés
(spreads) y las comisiones adicionales de adminis-
tracion y servicio, han mas que duplicado el costo
de las refinanciaciones.

Por otra parte, las negociaciones realizadas
no han logrado reducir la incertidumbre acerca
de las perspectivas financieras de los paises, debi-
do, por un lado, a que sélo incluyen los venci-
mientos de uno o dos aiios y, por otro, al largo
plazo que media entre la declaracién de dificulta-
des con respecto al servicio de ladeuda y el acuer-
do final de reescalonamiento. Como es natural,
esta incertidumbre tiene efectos negativos en la
econemfa del pafs prestatario.

Algunos de los acuerdos se han visto com-
plicados también por las politicas de ciertos ban-
cos privados de cortar o reducir fuertemente las
lineas de créditos comerciales, que tienen gran
significacién para el mantenimiento de los nive-
les del comercio internacional.

Ademis, y a pesar de la intervencion del
FMI, el elevado numero de bancos participantes,
sus evaluaciones y posiciones diferentes respecto
de la forma de superar los problemas de nuestros
paises, y la falta de experiencias previas sobre
este tipo de operacién, han hecho sumamente
dificil y trabajosa la aprobacién de estos progra-
mas de refinanciacién.

Por otra parte, es indudable que como pro-
ducto de la insuficiencia de la cooperaci6n inter-
nacional en esta materia, los actuales procedi-
mientos de refinanciaciéon otorgan una prioridad
mucho mayor al pago de las obligaciones de la
deuda externa que a las exigencias del proceso de
desarrollo econdmico de los paises deudores.

B. NUEVAS CONDICIONES PARA LA REESTRUCTURACION
DE LA DEUDA EXTERNA

Como consecuencia de todo lo anterior, existen
serias dudas, en algunos medios internacionales
y nacionales, sobre la capacidad real de los paises
latinoamericanos para hacer frente a los compro-
misos asumidos, en la medida en que las condi-
ciones de la economia internacional no se alteren

sustancialmente, y que al mismo tiempo no dis-
minuyan los elevados costos tanto econdémicos
como sociales asociados a los actuales procesos de
ajuste, _

En nuestra opinioén, ello abre pasc a la nece-
sidad de un didlogo constructive tanto entre los
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paises de la regién como entre éstos y los paises
acreedores, para explorar la viabilidad de nuevos
términos y politicas que operen guiados por el
interés mutuo de todas las partes implicadas.
Para plantear sobre nuevas bases un enfo-
que distinto del deszfio que encierra la deuda
externa latinoamericana, debe partirse del reco-
nocimiento de que los principios vigentes con
relacién a la distribucién del costo del ajuste en-
tre deudores y acreedores son muy asimétricos,
~ Tal situacion contrasta fuertemente con la
experiencia delos afios treinta. En efecto, la deu-
da externa latinoamericana de entonces se habia
contraido principalmente a través de la coloca-
cion de bonos en los mercados mundixles. Asf,
cuando los paises deudores enfrentaron los pro-
blemas externos generados por la crisis, el precio
de los bonos cay6é fuertemente, debido, sobre
todo, al riesgo de no pago. Como resultado de
ello, al reiniciar los paises latinoamericanos el
servicio de su deuda externa pudieron recom-
prar los bonos por una fraccién de su valor de
emisién. De esta manera, ¢l costo del ajuste se
distribuy6 entre acreedores y deudores de acuer-
do con la evaluacion del riesgo realizada en los
mercados internacionales de capitales.

En cambtie, en la actualidad, los acreedores
son principalmente bancos comerciales, cuyas
carteras no se transan con facilidad y que, en caso
de tener que liquidarlas en el mercado, tendrian
que enfrentar pérdidas sustanciales, poniendo
en riesgo su estabilidad. De alli que la unica op-
cion que tienen en la actualidad es ofrecer a los
deudores en dificultades, sea la refinanciacion o
la reprogramacién de la deuda.

Al mismo tiempo tampoco existe ningin
mecanismo internacional apropiado para levar
adelante procesos de renegociacion o refinancia-
miento gue no sean los ‘clubes de Paris’ o los
consorcios de ayuda, ninguno de los cuales se
ocupa de la deuda con los bancos privados, que es
la que fundamentalmente interesa en el caso de
América Latina.

El actual sistema de renegociacion, ademas
de inequitativo, no considera la reciprocidad ba-
sica de intereses que existe entre los paises y las
instituciones acreedores y los paises deudores.
En efecto, debido a sus elevados costos sociales, el
ajuste actual podria conducir a situaciones incon-
trolables en estos Gltimos paises, las cuales ten-

drian, a su vez, fuertes repercusiones negativas
para los pafses y bancos acreedores.

Por ello, una nueva aproximacion a los pro-
blemas de la deuda de la regioén, basada en crite-
rios de equidad y de reciprocidad de intereses,
deberfa tender hacia soluciones que garanticen
unz distribucién internacional del ajuste mds
equitativa y una continuacion del proceso de des-
arrollo de los pafses deudores, como forma de
permitir la preservacion del nivel de vida de los
mismos y el fortalecimiento de su capacidad fu-
tura de pagos.

En estas circunstancias, para que el proble-
ma del endeudamiento latinoamericano pueda
ser satisfactoriamente resuelto en el futuro, serd
necesario establecer un mecanismo que reuna las
siguientes condiciones:

a) que contemple Ia ereacion de un proce-
dimiento institucionalizado para la reestructura-
cién de la deuda, quizds como wir esfuerzo
conjunto del FMI vy del Banco Mundial;

b) que las reprogramaciones incluyan los
vencimientos de varios aios, estableciendo pla-
zos de amortizacién mas prelongados y, even-
tualmente, transformando una parte sustancial
de la deuda a corto y mediano plazo de ciertos
paises en obligaciones a largo plazo;

¢) que prevea el otorgamiento de recursos
adicionales para atender al servicio de la deuda
acumulada, y que permita mantener la capaci-
dad operativa de los paises para administrar su
comercio exterior;

d) que disminuya el costo del refinancia-
miento; y

e) que facilite el acceso a créditos publicos
adicionales para estimular el desarrolio econo-
mico,

1. La necesidad de nuevos mecanismos
institucionales
La persistencia de los gjercicios de refinanciacion
hace aconsejable impulsar el establecimiento a
nivel internacional de nuevos mecanismos ope-
rativos para cooperar con los paises en desarrollo
en el proceso de reprogramacion, sustituyendo
asi los mecanismos ad Aoc utilizados hasta ahora y
beneficiindose de la experiencia acumulada por
el FMI en este campo. Un servicio de refinancia-
miento, en el marco de instituciones multilatera-
les ya existentes, con acceso automitico y volun-
tario en funcidn de indicadores objetivos y con
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apoyo a cada pais, estudiado caso por caso y
segiin las circunstancias, constituirfa un eslabon
decisivo en la cadena de cooperacion internacio-

nal que la crisis actual y las magras perspectivas

de la economia mundial exigen establecer.

Ademids, dado que los aspectos comerciales
revisten una importancia crucial para la solucién
de fondo de los problemas de los paises endenda-
dos, deberia considerarse la participacitn, en es-
tos ejercicios de refinanciacion, de instituciones
vinculadas al comercio internacional, como ¢l
GATT y la UNCTAD, para obtener facilidades
especiales.en el plano comercial. Estas deberfan
incluir cl4usulas transitorias sobre compromisos
de no innovacién (stand-still) o de apertura de
mercados que ampliaran la capacidad de pago de
los paises deudores a través del aumento de sus
exportaciones.

2, Nuevos términes y condiciones para
la reestructuracion de ln deuda

Un objetivo importante del nuevo planteo debe
ser la reprogramacion del servicio de la deuda
para periodos y a plazos mds amplios que los
actuales,

En efecto, una reprogramacién que abar-
que sélo los vencimientos de uno o dos afos
resulta insuficiente y somete a los paises deudo-
res a un proceso de refinanciacion casi perma-
nente. Asimismo, la inminencia de posibles nego-
ciaciones adicionales con respecto al pago del
capital y de los intereses de la deuda afecta nega-
tivamente la confianza de los acreedores y perju-
dica la restauracién de un apropiado flujo de
créditos adicionales hacia los paises deudores.
Por ello, consideramos que una férmula mds efi-
caz serfa reprogramar los vencimientos corres-
pondientes a un mayor nimero de afios que los
admitidos hoy. Ademads, los nuevos calendarios
de pago deberfan considerar la inclusién de pe-
riodos de gracia y de plazos mas prolongados que
los concedidos hasta ahora. Esto permitiria crear
condiciones mas apropiadas para el manejo del
balance de pagos.

Estos términos deberfan establecerse de tal
modo que permitiesen a los paises deudores
mantener e nivel de ingresos por habitante du-
rante el periodo del ajuste. Tal principio serfa
mas aceptable como criterio orientador de las
renegociaciones en la medida en que se incluyera

una clausula especial en los convenios de repro-
gramacitn, por medio de Ja cual se incorporara
un determinado grado de flexibilidad en el ca-
lendario de los pagos de capital e intereses refi-
nanciados que dependeria de las condiciones
econémicas del pafs prestatario. Si ellas mejora-
ran, una proporcién de los frutos de esta situa-
cién mas favorable seria compartida con los ban-
cos acreedores a través de una aceleraciéon mode-
rada de los pagos de amortizacién y de intereses.

Para algunos paises fuertemente endeuda-
dos, una solucién que podria explorarse, seriz la
eventual transformacién de una parte de su deu-
da externa no vencida a corto y mediano plazo en
deuda a largo plazo. Esos paises contrataron cré-
ditos a corto plazo para financiar inversiones so-
cialmente rentables, pero que tienen un largo
periodo de maduracién. Requieren, por tanto,
una urgente reprogramacion de ese financia-
miento.

3. Recursos adicionales para atender el servicio
de la deuda y mantener la capacidad
operativa del comercio exterior

Sin embargo, una simple reprogramacién de las
amortizaciones de la deuda externa tampoco es
suficiente. Es preciso obtener nuevos recursos,
ya que a corto plazo es limitada la capacidad para
aumentar sustancial y unilateralmente el ahorro
nacional de los paises latinoamericanos.

Desde la perspectiva de la regién en su
conjunto, y bajo supuestos razonables en cuanto
a la evolucién probable de la economia mundial
en los préximos afios, los requerimientos de fi-
nanciamiento externo que permitan compatibili-
zar el servicio de la deuda con la preservacion,
como meta minima, del nivel de ingreso por ha-
bitante, implican la movilizacién de recursos adi-
cicnales mucho mayores que los que actualmente
se estin obteniendo a través de los acuerdos de
refinanciacion. _

Se han hecho a este respecto sugerencias
que merecen cuidadosa atencién por su trascen-
dencia y viabilidad: capitalizaciéon de una parte
sustancial de los intereses de la deuda externa;
pago de una proporcién variable de los intereses
con bonos transables en los mercados de capitales
internacionales, y creacién en el FMI de un servi-
cio especial de financiamiento de los déficit del
balance de pagos provocados por alzas de las
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tasas de interés internacionales, que permitiera
otorgar préstamos compensatorios # los paises
deudores durante aquellos perfodos en que esas
tasas excedieran sus niveles histéricos.

Junto con estos recursos adicionales, sera
fundamental mantener dentro de mirgenes ra-
zonables los créditos del sistema bancario priva-
do parz financiamiento de operaciones de co-
mercio exterior, Como se anticipo, la experiencia
reciente muestra que los severos cortes registra-
dos en este tipo de financiamiento han venido a
crear situaciones de angustia en momentos en
que, ante las dificultades que estd enfrentando
la regién, sélo una importante reactivacién de su
comercio exterior le permitirfa avanzar hacia
una salida de fondo.

4. La veduccion del costo del refinanciamiento

Desde el punto de vista de la equidad, la practica
de la banca privada de aumentar fuertemente ef
costo del crédito externo al presentarse ka necesi-
dad de reprogramarlo parece muy cuestionable,
En verdad, al concluir un acuerdo de refinancia-
cién no s6lo no hay riesgo adicional para la banca
privada sino que, en la prictica, se produce una
mejora en la calidad de una cartera de préstamos
originalmente débil.

Ello se debe, en primer lugar, a que al lle-
garse a un acuerdo de reescalonamiento, por lo
general la totalidad de los futuros pagos cuenta
con garantia oficial, abarcando asf créditos priva-
dos que no siempre estaban cubtertos por tal
garantfa, En segundo lugar, dichos acuerdos van
normalmente acompaitados del apoyo financie-
ro del FMI y del consiguiente compromiso del
pais deudor de seguir determinadas politicas de
ajuste que garantizan que en el futuro estard en
mejores condiciones de hacer frente a la atencion
del servicio de la deuda.

Dada esta situacién no se justifica aumentar
el costo del crédito mediante el alza de los recar-
gos, el que, en algunos casos, ha anulado la
mayor parte del beneficio que estaban obtenien-
do los pafses deudores con la baja de las tasas
nominales de interés.

5. El aumento considerable de los créditos priblicos
pare el desarrollo

Las politicas de ajuste que actualmente se ven
obligados a seguir los paises latinoamericanos,

requieren una fuerte contraccion del déficit fis-
cal, que por lo general se materializa a través de la
reduccidn de la inversion puablica mas que por
medio de la contencién del gasto corriente. De
alli la importancia de que, en la circunstancia
presente, se mantenga un adecuado y creciente
flujo de créditos a largo plazo de los organismos
financieros internacionales, con vistas a permitir
a los palses de la regién un elevado nivel de
inversién publica que asegure la continuacién
del proceso de desarrollo. Por ello, el momento
actual reclama el indispensable refuerzo de las
instituciones multilaterales existentes, en parti-
cular del BIRF y del BID, para aumentar sustan-
cialmente su contribucién al financiamiento del
proceso de desarrollo econémico y social de la
region.

En ciertos circulos de los paises desarrolla-

‘dos predomina la impresién de que estas institu-

ciones son solamente agentes que actian en la
transferencia de recursos subsidiados, ignorin-
dose o subestimidndose su papel como estabiliza-
dores del sistema financiero internacional, parti-
cularmente en la medida en que desempenan un
papel anticiclico que contrapesa la gestién proci-
clica de los bancos privados. Los organismos mul-
tilaterales contribuyen asf a dar mayor contianza
en los mercados financieros privados, aseguran-
do para los paises en desarrollo, y también para
los desarrollados, menores trastornos en los
montos y modahdades de los flujos de capital.

A pesar de ello, tanto el BID como el Banco
Mundial han evidenciado fuertes contracciones
relativas en sus préstamos autorizados a la re-
gion. Como proporcién de su déficit en cuenta
corriente, los préstamos autorizados por el BID
han caido desde un promedio de 25% en 1965-
1970 al 11% en 1975-1980; las cifras correspon-
dientes al Banco Mundial son 21% y 12%, respec-
tivamente.

De ahi se desprende que una duplicacion
de los recursos disponibles para prestar a Améri-
ca Latina por parie de estas dos instituciones,
serfa una meta minima razonable como aporte a
los capitales externos 2 mediano y largo plazo
que requiere la region,

Estas politicas serian mucho mas positivas si
se materializaran las viejas aspiraciones de los
patses de la region, en el sentido de que tales
instituciones modificaran la condicionalidad de
sus préstamos, de manera que prestasen un esti-
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mulo mayor a la actividad productiva interna,
Esto podria lograrse flexibilizando una propor-
cidn bastante mis elevada de sus préstamos de
proyectos, ampliando el acceso a los créditos de
programas econémicos, y expandiendo su capa-

cidad de financiamiento de los gastos locales.
Ademds, en el caso de los préstamos de progra-
mas, serfa conveniente una cooperacién mas es-
trecha entre el Banco Mundial, el BID y el Fondo
Monetario Internacional.

C. EL REFUERZO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES DE FINANCIAMIENTO
Y DE LA LIQUIDEZ INTERNACIONAL

Muchos de los problemas actuales derivados del
endeudamiento de los paises en desarrolle po-
drfan haberse evitado si los organismos financie-
ros internacionales hubiesen contado con los
tondos, mecanismos de reciclaje y facilidades ne-
cesarios para permitir un adecuado y equitativo
proceso de ajuste a nivel mundial.

En cambio, el poder financiero de las insti-
tuciones multilaterales se ha debilitado significa-
tivamente en la década de los setenta y mds en
particular durante los dltimos afos. El Fondo
Monetario Internacional ha agotado sus recursos
no comprometidos y el aumento de cuotas re-
cientemente convenido sdlo comenzarad a operar
a comienzos de 1984 y por un monto que no
sobrepasa el 20% del déficit previsible para ese
afio en la cuenta corriente de los paises en des-
arrollo. Esto resultara insuficiente para atender
sus necesidades de financiamiento externo.

En igual sentido importa destacar que el
BID ha encontrado dificultades crecientes para
aumentar sus recursos ordinarios de capital, pese
aque la gran mayoria de los paises socios ha dado
fuerte apoyo a esa ampliacion. Los recientes
acuerdos alcanzados sobre esta materia han cons-
tituido un avance en la direccion correcta, aun-
que insuficiente.

Pensamos que ha llegado el momento de
ampliar la capacidad operativa del Banco Intera-
mericano con recursos provenientes de distintas
fuentes o con la creacion de nuevos tondos de
préstamos que permitan 4 esa institucion expan-
dir considerablemente la canalizacion de recur-
sos financieros hacia América Latina.

En el caso del Banco Mundial, las dificulta-
des para restablecer la capacidad operativa de la
Agencia Internacional de Fomento (AIF) son co-
nocidas y se suman a la limitacion para movilizar
recursos que estin experimentando otras institu-
ciones multilaterales.

Creemos que la idea tantas veces expuesta
de ampliar la capacidad de préstamos de estas
instituciones aumentando gradualmente la rela-
cion activos/pasivos con que vienen operando, les
otorgarfa un margen considerable para expandir
su actividad crediticia.

A fin de fortalecer la presencia de las insti-
tuciones multilaterales en el financiamiento del
desarrollo tatinoamericano también resulta ne-
cesario prestar especial atencion a los arreglos de
cofinanciamiento que puedan convenir con los
bancos privados. De esta manera, se podria au-
mentar ¢l flujo de recursos hacia proyectos de
inversién bien concebidos. También se asegura-
ria la pronta materializacién de esos proyectos,
asi como la transferencia de recursos externos
adicionales que permitirfa ir mejorando progre-
sivamente el perfil de la deuda de los paises lati-
noamericanos,

Por otro lado, interesa destacar que la
fuerte caida experimentada por las reservas de
divisas de América Latina en 1982 fue parte de
un fenomeno similar a nivel internacional. En
efecto, las reservas oficiales mundiales de divisas
disminuyeron en mas de 13 000 millones de doé-
lares en el curso de 1982 y continvan bajando en
1983, lo cual tiende a debilitar cualguier posibili-
dad de reactivacién,

Parece, por lo tanto, oportunoe apoyar deci-
didamente la iniciativa de asignar Derechos Es-
peciales de Giro para aumentar la liquidez inter-
nacional, De esa forma podria distribuirse el pe-
so del ajuste externo mis equitativamente y en
un plazo mds breve que el requerido para au-
mentar los recursos ordinarios del FML.

Ademas, el establecimiento de un ‘vinculo'
directo entre la asignacion de DEG y el financia-
miento del desarrotlo de los paises en desarrotlo
seria una manera mas efectiva de aliviar a los
paises deudores y, a la vez, de expandir ordena-
damente el sisterna financiero.
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D. LAS POLITICAS INTERNAS Y LA CONDICIONALIDAD
DEL APOYO INTERNACIONAL

En las actuales circunstancias en que los paises
deudores estan adaptando sus politicas internas
a las nuevas condiciones del medio econémico
internacional y a las dificiles situaciones de sus
balances de pagos, las instituciones internaciona-
les rectoras de los procesos de ajuste, como el
FMI, deberian modificar la condicionalidad de
sus préstamos, de inanera que evitasen incompa-
tibilidades en la politica econdémica mundial y
lograsen que esa politica pueda contemplar el
estimulo de la actividad global.

De acuerdo con ese lineamiento, pareceria
recomendable que el FMI flexibilizara la concep-
cién tedrica del proceso de ajuste para adecuarse

mejor a las diversas metas socioeconémicas de
sus cada vez mds heterogéneos paises miembros.

Esto sugiere confiar menos en el ajuste
automdtico a través de incentivos sobre los pre-
cios en los mercados privados, dando mayor pre-
ponderancia al papel orientador del Estado y de
los instrumentos directos de ajuste que influyen
en algunas variables econémicas principales.

Complementariamente, el FMI necesitaria
disponer de mecanismos adecuados para incenti-
var el ajuste en los paises superavitarios en sus
cuentas externas, de suerte que los costos de este
proceso fuesen compartidos en forma mds equi-
tativa entre esos paises y los deficitarios.

E. LA NECESIDAD DE UNA ACCION REGIONAL COORDINADA
EN MATERIA FINANCIERA

La diversidad y complejidad de las situaciones
individuales en materia de endeudamiento ex-
terno no deberfan impedir una amplia concerta-
cién de los paises latinoamericanos para actuar
conjuntamente en los foros internacionales y an-
te los gobiernos de los paises acreedores en la
busqueda de soluciones de mutuo interés para
enfrentar la presente coyuntura financiera de la
region.

Esto exige, en primer lugar, que se pase
revista a las propuestas relacionadas con la solu-
cion de los graves problemas derivados del en-
deudamiento externo de la regidn, con vistas
especialmente a coordinar la accién conjunta ne-
cesaria para que dichas propuestas puedan llegar
a concretarse,

También consideramos que serfa oportuno
que se abriese un didlogo directo entre los go-
biernos de los paises acreedores y los gobiernos
latinoamericanos, y que actuasen coordinada-
mente. Ello implicaria un avance significativo
con respecto a la situacidn presente en que las
negociaciones se realizan fundamentalmente en-
tre los gobiernos de la region, por una parte, y los
bancos comerciales y las entidades tinancieras
internacionales, por la otra.

Esta opcion no solo permitiria impulsar so-
luciones de fondo a las dificultades anteriormen-

te descritas, sino que también deberia permitir a
los gobiernos de los paises acreedores apreciar la
verdadera magnitud del impacto de Ja crisis in-
ternacional en América Latina, y sus posibles
remedios, teniendo en cuenta en ello los ¢levados
intereses politicos comprometidos.

- Como importante complemento de estas
iniciativas recomendamos la creacién de un cen-
tro latinoamericano de informacion sobre finan-
ciamiento externo, vinculado a una o mds institu-
ciones regionales existentes, que permitiria acre-
centar el conocimiento de los distintos paises lati-
noamericanos acerca de las condiciones en que
vienen operando las refinanciaciones y el merca-
do financiero internacional. Dicha centra podria
servir, asimismo, para asesorar a los gobiernos
que lo requiriesen en la administracion y solu-
cién de los problemas generades por la deuda

exierna,

Este fortalecimiento de la capacidad de in-
formacion regional es, por lo demas, simétrico
con la iniciativa que actualmente estan adoptan-
do los bancos acreedores para organizar y coor-
dinar sus politicas frente a los deudores naciona-
les, y con la que cuentan los paises industrializa-
dos a través de la OCDE y el Banco Internacional
de Ajustes. '
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v

El refuerzo de la cooperacién e integracién
regionales

A. LA EVOLUCION RECIENTE DE LOS PROCESQS DE INTEGRACION

Gracias en buena medida al funcionamiento de
los esquemas subregionales de integracion, el in-
tercambio reciproco entre los paises latinpameri-
canos crecié regularmente hasta mediados de los
afios setenta. Desde sus inicios ese comercio ha
estado constituido, ademds, en una elevada pro-
porcion, por manufacturas, contrariamente a lo
que sucede con las exportaciones hacia los paises
industrializados, donde predominan los produc-
tos bisicos y las semimanufacturas. No obstante.
en los tltimos anos la importancia relativa del
comercio intrarregional se torné errdtica v per-
did dinamismo a partir de la segunda parte del
decenio de 1970, abriendo asi paso a un creciente
escepticismo acerca de su potencialidad.

Seria largo extenderse en el andlisis de los
multiples factores que incidieron en la evolucion
de cada esquema de integracién y que contri-
buyeron a su debilitamiento en los ltimos afios.
Entre otras causas, en este fenémeno han influt-
dolas diferencias estructurales entre los paises, la
heterogeneidad de las politicas econémicas na-
cionales, y las dificultades inherentes 2 los proce-
sos de integracion entre pafses en desarrollo. Pe-

" ro, ademads de estos factores, han gravitado sobre
aquel proceso otros elementos coyunturales ca-
racteristicos de la evolucién econémica de Amé-
rica Latina en el periodo reciente, como la abun-
dante disponibilidad de recursos externos y la
propia dinamica de las exportaciones latinoame-
ricanas hacia fuera de la region, que alenté la
expansion comercial hacia los mercados extra-

. regionales y disminuy6 en algunos sectores su
interés por los mercados regtonales.

Ademis, el avance de fa industrializacion
latinoamericana se vio obstaculizado en anos re-
cientes, sea porque algunos paises abrieron brus-
camente sus economias a la competencia interna-
cional o porque otros no han logrado todavia
equilibrar y profundizar ese proceso, debido al
retraso que tienen en materia de produccion de
insumos basicos y de bienes de capital. Por estas

vias, se debilit6 la capacidad de oferta de produc-
tos manufacturados al mercado regional ¥ la de-
manda de bienes de capital en ese mercado.

Por lo tanto, buscar las causas del debilita-
miento de la integracion tan s6lo en el funciona-
miento de las instituciones regionales o subregio-
nales o en los instrumentos juridicos que las ri-
gen, constituiria, sin duda, una percepcion insu-
ficiente de sus complejos y variados origenes,

Interesa reconocer también que el poten-
cial de cooperacion no ha quedado enmarcado
solamente por la naturaleza y el alcance de los
instrumentos de integracion, En el altimo dece-
nio han surgido en América Latina modalidades
de cooperacién que tienen un profundo signifi-
cado para el entrelazamiento econémico y el
avance de los paises de la region. Ejemplos signi-
ficativos y auspiciosos de esas modalidades son
las obras binacionales de aprovechamiento de los
recursos hidricos, de perfeccionamiento de la
infraestructura comiin de transporte y comuni-
caciones, de integracion fronteriza, asi como el
convenio petrolero de ayuda a los paises del Cari-
be y Centroamérica, las empresas conjuntas en
varias actividades, y otras acciones de coopera-
cién que abarcan tanto el plano econémico como
¢l cientifico y tecnolégico.

Sin embargo, en los iltimos tiempos ha
cundido el escepticismo sobre la importancia ac-
tual ¥ futura de la cooperacién regional. Ade-
mas, los distintos esquemas de integracién regio-
nal, en vez de fortalecerse y perfeccionarse, han
atravesado un periodo de letargo institucional, o
bien han enfrentado crisis peligrosas y recurren-
tes que han conducido al estancamiento o, inciu-
so, al retroceso de los procesos de integracion.

Esas tendencias se han visto profundizadas
por la incidencia que en las presentes circunstan-
cias tienen, la desfavorable situacion econdmica
internacional y las dificultades de pagos que su-
fre actualmente la gran mayoria de los paises

. latinoamericanos.
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Por ello, en la medida que no se produzca
un vuelco significativo v no se consolide con fir-
meza una actitud preferencial hacia la coopera-
cion regional, aguellos elementos negativos con-
tinuaran menoscabando los logros alcanzados v

ahoadando las aprensiones que muestran ante el
proceso los grupos empresariales y aun los pro-
pios gobiernos, que son, en definitiva, los agentes
de cuya accion dependen la ampliacion y el forta-
lecimiento del proceso de integracion regional.

B. EL IMPERATIVO DE LA INTEGRACION Y COOPERACION
REGIONALFES EN LA HORA ACTUAL

Este cambio de actitud es hoy mas fundamental
que nunca ya que la cooperacién intrarregional,
y particularmente el comercio reciproco, cobra
especial sentido y urgencia, dadas las crecientes
restricciones que afectan a la expansion de las
exportaciones hacia el resto del mundo y la prio-
ridad que, por ende, adquiere un estilo de des-
arrollo mds ‘introspectivo’ que el que prevalecid
en la regién durante el decenio que precedi6 a la
crisis actual.

En efecto, en la medida que sean desalenta-
doras las perspectivas de la cooperacion Novie-
Sur o que se demoren los beneficios que deriva-
ria América Latina de una eventual reactivacion
econdmica de los grandes centros, adquiere vital
importancia volver nuevamente los ojos hacia la
region y hacer de la integracion y la cooperacion
regionales un factor esencial para la dinamiza-
cion de las economias latinoamericanas.

En las actuales circunstancias, un movi-
miento firme en ese sentido permitiria alcanzar
tres ohjetivos fundamentales como son: el use
mis intenso de la abundante capacidad producti-
~ va oclosa o subutilizada que existe en la region:
un aumento de la eficiencia derivado del aprove-
chamiento de las economias de escala, bt que hoy
ha sido severamente erosionada por la caida de la
produccidn; y, por idltime, una reduccion del uso
regional de divisas externas por unidad de pro-
duccion.

Todo ello contribuirfa decisivamente a lo-
grar una mayor seguridad econdmica colectiva v
haria viable un desarrollo apoyado en medida
creciente en la demanda regional.

Por el contrario, si no se renovara ta voca-
¢idn integradora, para lo cual es indispensable
que los gobiernos contraigan un claroe compro-
miso politico, se corre el riesgo de pagar un pre-
cio muy alto. En efecto, a causa del caricter ex-
tremadamente destavorable de la actual coyun-
wra internacional, las acciones unilaterales que

los paises pudiesen emprender para mejorar su
insercion en el escenario econdmico internacio-
nal, podrian conducir 2 un ruinoso proceso coni-
petitivo entre los pafses de la region, através, por
ejemplo, de devaluaciones reiteradas o de cada
vez mayores subsidios a la exportacion,

En sintesis, como nunca antes, América La-
tina requiere en la actualidad un programa de
praduccion y complementacion a nivel regional,
con instrumentos de promocién y proteccion
adecuados que promuevan simultineamente un
proceso de integracidn mas eficiente y un repar-
to mis equitativo de los beneficios de éste entre
todos los pafses de la region, Dicho proceso debe
incluir, ademads, politicas de mayor concertacion
de los paises latinoamericanos en su accion inter-
nacional, y constituye un elemento fundamental
para incrementar el grado de autonomia del des-
arrollo econdmico y social de la regién.

Para avanzar en este sentido, consideramos
que, en las presentes circunstancias, es imperiosc
reafirmar las politicas tatinoamericanas orienta-
das a tograr:

a) la maxima complementacion factible en
la produccion, en el intercambio comercial, y en
la utilizacion de servicios de transpotte, seguros,
tecnologia, etc., sobre la base del principio de la
preferencialidad latinoamericana y como medio
de lograr un efectivo y eficiente proceso de susti-
tucion de importaciones a nivel regional. Para
cumplir este objetivo serd preciso actuar con fle-
xibilidad y pragmatismo, recurriendo al uso mas
pleno de los instrumentos integradores existen-
tes, a los arreglos ad hor entre gobiernos y entre
otros agentes economicos, y a todas Jas formas
pusibles de cooperacion no tradicional;

b) la iniciacion de un proceso efectivo de
articulacién y coordinucion institucional de los
diversos organismos que operan en el campo de
la integracion y cooperacion regionales, a fin de
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dar cohesién y direccién 4 sus iniciativas y accio-
nes. Este proceso puede ser prolongado y com-
plejo, pero permitiria evolucionar con claridad y
firmeza hacia la constitucion de una auténtica
comunidad econémica regional; y

c) la consolidacién y profundizacién del
poder conjunto de negociacién de los paises de [a
regiéon para corregir asf las asimetrias estructura-
les y coyunturales en sus relaciones econdmicas
externas, y defender eficazmente sus comunes
intereses, junto adas demds regiones en desarro-
llo, ante otros pafses o agrupaciones de pafses.

Para avanzar en ef logro de estos objetivos,
serd preciso, en primer término, acrecentar la
cooperacion regional en el ambito comercial y
financiero; en el campo de la produccion y abas-
tecimiento de alimentos y energia y en el desarro-
llo de los transportes; fortalecer, en segundo lu-
gar, ia cooperacién con los pafses de menor des-
arrollo relativo y con otras regiones en desarro-
llo; y, por Gltimo, articular adecuadamente las
instituciones latincamericanas vinculadas con los
procesos de cooperacion e integracién regio-

- nales.

C. LA DEFENSA Y EXPANSION DEL COMERCIO
INTRARREGIONAL

Como ya se vio, el comercio intrarregional ha
tendido a debilitarse en periodos recientes. A fin
de revertir esta tendencia y de aprovechar plena-
mente su potencialidad, deberdn adoptarse me-
didas tendientes a:

a) defender los niveles de comercio ya al-
canzados e impedir que sea objeto de nuevas
trabas u obsticulos;

by establecer un margen de preferencia re-
gional,

.¢) impulsar formas flexibles de comercio,
dentro de un marco de disciplina multilateral y
acordadas dentro de los esquemas de integracion
existentes.

a) Reforzar el comercio intrarregional y evitar
su deterioro

Un primer objetivo deberia ser detener el
deterioro de las condiciones de acceso al comer-
cio intrarregional y evitar que se impongan tra-
bas adicionales a su expansion.

Para lograrlo se requiere poner en marcha

los mecanismos de consulta mas elevados entre
los funcionarios encargados del comercio exte-
rior de los paises latinoamericanos, de modo de
enfrentar los conflictos surgidos, solucionar fos
problemas administrativos que se presenten, dar
informacién sobre las restricciones que se estén
aplicando, conacer los sistemas de promocion de
exportaciones existentes y explorar las vias abier-
tas para minimizar los impactos de la coyuntura
econdmica y de las medidas comerciales restricti-
vag que acompafian a las fuertes crisis de los
balances de pagos de nuestros paises.

A la vez, seria indispensable la adopcion de
un compromiso regional de no innovar (siend-
stilf) como base de sustentacion fundamental pa-
ra poder construir cualquier escalon adicional de
la integracion regional en su parte comercial y
evitar asf tener que recomenzar por el levanta-
miento de las medidas impuestas a rafz de la
generalizacién de restricciones entre paises lati-
noamericanos, Una ventaja adicional de un
acuerdo de este tipo serfa que configurarfa auto-
miticamente un trato prelerencial respecto al
que existiria para terceros paises.

Esta iniciativa podria tomar la forma de una
decision administrativa que suspendiese la apli-
cacion de toda medida de limitacion al comercio
intrarregional adoptada por cada pais latinoa-
mericano a partir de una fecha determinada,
sobre la base de acuerdos parciales o de un ins-
trumento formal multilateral,

b) Establecimiento de una preferencia
lutinoamericana

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR)
estd contemplada en el Tratado de Montevideo
de 1980, constitutivo de la ALADI. A su vez, Ia

. resolucion 5 del Consejo de Ministros de esa

agrupacién regional determina que la misma
“abarcara en lo posible la,totalidad del universo
arancelario”. De esta forma, la PAR estd llamada .
a mantener el nexo multilateral entre los paises
miembros de la ALADI.

Sin embargo, consideramos que el estable-
cimiento de una preferencia arancelaria regional
deberia llevar a la puesta en marcha de un meca-
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nismo de integracidn comercial para toda Améri-
ca Latina. Por ello estimamos adecuado que se
establezca un acuerdo ad hoe, que adopten todos
los pafses latinoamericanos, que evite tener que
pasar por instancias de ratificacion o de adopcion
de legislaciones nacionales especiales para asegu-
rar su rapida puesta en funcionamiento. Podria
tratarse de un acuerdo basado en suspensiones
parciales o totales, pero de naturaleza temporal,
de los derechos de aduana.

Diversos estudios han sido elaborados so-
bre las distintas opciones gue se presentan para
sortear las dificultades que plantea la instrumen-
tacion de la PAR, particularmente con relacién a
la heterogeneidad de los sistemas arancelarios de
los diferentes pafses miembros, con respecto a las
preferencias parciales vigentes en virtud de las
negociaciones desarrolladas en la ALADI, y co-
mo consecuencia de las preferencias existentes
entre los paises andinos, Para todos estos casos se
han sugerido soluciones técnicamente adecuadas
que facilitarian la adopcion de la PAR.

Las decisiones que acaban de adoptarse en
el seno de la ALADI para negociar el patrimonio
histérico comun, podrfan abrir los cauces para
que se logre en el mas breve plazo posible la

decision politica de instrumentar este sistema -

preferencial. Su importancia se hace hoy mayor
debido a que es preciso mantener elementos cla-
ros y firmes de multilateralidad en un esquema
de relaciones comerciales que necesariamente va
a tener que explotar al maximo y de manera
pragmdtica las oportunidades que ofrecen los
acuerdos de complementacion parcial y las vias
bilaterales para sostener y ampliar las corrientes
de intercambio. Sin desconocer la importancia
de estos nltimas, parece particularmente signifi-
cativo, tanto politica como econdémicamente, que
la regiéon en su conjunto establezca una accidn
regional preferencial que lleve a un mecanismo
de integracién comercial de nivel global.

Es evidente, empero, que en las actuales
circunstancias econdmicas, €l mecanisimno arance-
lario por st solo no sera suficiente para sortear
otros cbsticulos que se oponen 2 la expansion del
comercio intrarregional. Sin embargo, las prefe-
rencias arancelarias pueden generar comercio,
tanto mediante el estimulo a la exploracion de
nuevos mercados preferenciales como a través
del mejoramiento de las condiciones de acceso a
aquellos mercados protegidos con niveles aran-

celarios relativamente elevados o con caracteris-
ticas institucionales que los hacen poco permea-
bles a las importaciones gque no provienen de los
paises industrializados.

La preferencia comercial puede ir mds alld
del plano arancelario y extenderse hacia una au-
téntica actitud preferencial latinoamericana de
naturaleza global, con lo que en las presentes
circunstancias podria convertirse en un instru-
mento anticiclico fundamental para hacer frente
a la cafda de las exportaciones hacia afuera de la
region y también permitir una reduccién de las
importaciones extirarregionales.

Esa actitud preferencial podria aplicarse en
forma decidida a las compras estatales que cons-
tituyen hoy en dia una parte significativa de las
importaciones de la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. En efecto, la mayor parte de las gran-
des obras de infraestructura y de las compras de
mayor volumen de bienes de capital que se reali-
zan en la regién pasa por las manos del Estado o
de las empresas publicas. Ademds, en algunos
casos, las inversiones efectuadas por empresas
privadas cuentan con financiamiento o garantia
oficiales. Por ello, un sistema preterencial regio-
nal en las licitaciones publicas en las que partici-
pan empresas extranjeras puede tener una im-
portancia fundamental para aumentar el comer-
cio y para reactivar la demanda de bienes de
capital que se encuentra deprimida como conse-
cuencia de las reducciones en las inversiones pu-
blicas que estin teniendo lugar en numerosos
paises de la region.

¢} Nuevas modalidades del comertio regional

Eun las actuales circunstancias, la ALADI
ofrece un marco juridico flexible para constituir
un drea de preferencia econémica a través de la
pluralidad de mecanismos. Entre otros instru-
Mentos, se presta un reconocimiento explicito al
papel que los acuerdos de alcance parcial pueden
cumplir para desviar corrientes de comercio.

Sin embargo, creemos que al mismo tiempo
que debe reconocerse el ‘realismo’ del potencial
que tienen los acuerdos de alcance parcial, debe
mantenerse una disciplina multilateral como for-
ma de evitar la reimplantacién de corrientes bila-
terales competitivas o excluyentes que frenarfan
los posibles avances hacia formas multilaterales
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permanentes y, eventualmente, hacia una autén-
tica comunidad econdmica regional.

Es en este contexto que debe percibirse el
papel de los acuerdos de carédcler subregional,
bilateral o parcial, asf como el comercio compen-
sado que ha adquirido nuevo empuje en los 1lti-
mos tiempos.

Es cierto que este ultimo adolece de vicios o
contiene elementos de desviacidon comercial, no
siempre eficaces o econdmicamente aconseja-
bles. Sin embargo, como lo muestran las tenden-
cias recientes de la economia internacional, estos
mecanismos tienen atraccion especial comao res-
puesta 4 Jas emergencias que generan las crisis de
balances de pagos y deberian ser explorados en-
tre los paises de la region. Los sectores de alimen-
tos y de combustibles abren un espacio apropia-
do para este tipo de acuerdos comerciales.

Por ejemplo, en 1979 los paises latinoame-
ricanos importaron alimentos y bebidas por algo
mis de 10 000 millones de ddlares, de los cuales
solo 3 000 millones provenian de otros paises
latinoamericanos; es decir, las importaciones ex-
trarregionales representaron aproximadamente
los dos tercios de las importaciones totales de
América Latina de esos productos. Por otra par-
te, durante ese mismo aho los paises latinoameri-
canos exportaron fuera de la region algo mas de

25 000 millones de dolares de esus mismaos pro-
ductos. :

En materia de combustibles, debe senalarse
que en 1979 los paises latinoamericanos importa-
ron 20 700 millones de délares, de los cuales sélo
algo mas de 8 000 millones se originaron en la
region. O sea, €l 60% de lis importaciones regio-
nales de combustibles provino del resto del mun-
do, lo que deja un amplio margen para fomentar
el comercio reciproco.

Tomando en su conjunto las importaciones
extrarregionales de estos dos grupos de produc-
tos, ellas alcanzan a un monto cercano al del total
del comercio intralatincamericano, a la vez que
sus exportaciones fuera de la region, son, en
ambos casos, muy superiores 2 las importaciones
extrarregionales. Esto permite tener una idea de
las posibilidades que existen de expandir el co-
mercio entre los paises latinoamericanos, muy
especialmente ¢l de alimentos y el de combusti-
bles que se encuentran en gran parte en manos
de empresas publicas o controladas por el Es-
tado.

De ahi que adquiera trascendencia exten-
der al conjunto de la regi6n los intentos que ya se
estan haciendo bilateralmente por establecer me-
canismos que permitan multiplicar las posibilida-
des de incremento del comercio compensado.

D. LA COOPERACION FINANCIERA

El examen de los actuales problemas del comer-
cio regional y de las limitaciones para su expan-
si6n, revela la gran importancia que tiene la
ampliacion y el fortalecimiento de los mecanis-
mos de cooperacion financiera regionales.
Consideramos prioritario, y factible a corto
plazo, la vigorizacién e interconexion de varios
esquemas de financiamiento intrarregional ya
existentes. Entre ellos, de los mecanismos multi-
laterales de pago (Camara de Compensacion
Centroamericana, Sistema Compensatorio Mul-
tilateral de Pagos del Caribe, vy Sistema de Com-
pensacion de Saldos y Créditos Reciprocos de La
ALADI); de los mecanismos de saldos de comer-
cio y de balance de pagos (Acuerdo de Santo
Domingo, Fonde Centroamericanc de Estabili-
zacion Monetaria, y Fondo para Financiar Saldos
Deudores en la Camara de Compensacion Cen-
troamericana), y de financizmiento y seguro de
crédito de exportaciones (Banco Latinoameric-

no de Exportaciones, Sistema Andino de Finan-
ciamiento del Comercio, y Asociacion Latinoa-

- mericana de Organismos de Seguro de Crédito @

la Exportacion). Se trata de iniciativas en su
mayoria ya estudiadas y que podrian acrecentar
su contribucién al comercio reciproco y al ahorro
de divisas en la region.

En el campo del financiamiento de proyec-
tos vale l4 pena recordar que la region cuenta ya
con cuatro organismos de cardcter subregional
—el Banco Centroamericano de Integracion
Economica, el Banco de Desarrollo del Caribe, la
Corporacién Andina de Fomento y el Fondo Fi-
nanciero de la Cuenca del Plata—, todos los cua-
les estin en condiciones de absorber recursos
adicionales tanto intrarregionales como extra-
regionales. Estos 1iltimos recursos podrian cons-
tituirse en complemento valiosisimo del estuerzo
en materia de ahorro interno que debe realizar la
regién para acelerar su desarrollo. '
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El Banco Interamericano de Desarrollo,
por su parte, ha desempeiiado un papel muy
significativo como organismo de fomento del de-
sarrollo de América Latina en sus casi veinticinco
afios de existencia, aunando recursos de los pai-
ses de la region con aquéllos provenientes de
paises extrarregionales. Sin embargo, tendria

una importancia creciente eh el proceso de inte-
gracién latinoamericano si promoviera con
mayor énfasis €l financiamiento de exportacio-
nes intralatinoamericanas y ampliara sus accio-
nes en pro de la cooperacion regicnal, entre ellas
las de promocién y financiamiento de proyectos
de inversidn conjuntos entre varios paises.

E. LA COOPERACION EN MATERIA DE ALIMENTOQS, ENERGIA Y TRANSPORTE

América Latina‘enfrenta el riesgo de una cre-
ciente dependencia exterior para satisfacer su
consumo de alimentos. En efecto, las perspecti-
vas de la evolucién futura de ta demanda y la
produccién de alimentos para el conjunto de la
region indican que, si no se modifican las tenden-
cias actuales, el déficit neto del comercio de pro-
ductos alimenticios de América Latina con el res-
to del mundo se elevaria fuertemente. Esto seria
grave, no solo por su incidencia sobre el balance
de pagos, sino también en lo que se refiere al
agravamiento de la vulnerabilidad externa en un
sector tan estratégico como éste.

Por ello, los paises latinoamericanos han
establecido recientemente en el marco del SELA
un Comité de Accién cuyo objetivo es desarrollar
un Sistema de Seguridad Alimentaria Regional.
En el marco de dicho Comité se ha establecido un
programa de accién cuyos objetivos estdn a la
medida de la preocupante situacién alimentaria
de la regién, Es decir, que en esta drea América
Latina ya cuenta con el marco institucional y
programdtico necesario para hacer frente a uno
de los mas importantes desatios que se le presen-
taran en los afios venideros. De alli que conside-
remos de la mayor importancia que todos los
paises latincamericanos participen activamente
de esta empresa y que a partir del otorgamiento
del apoyo politico que la misma merece, se pueda
liegar a asegurar su plena instrumentacion.

Lo mismo sucede en materia de energia. A
través de la Organizacién Latinoamericana de
Energia (OLADE), y de su Programa Latinoame-
ricano de Cooperacién Energética (PLACE), del
Programa de Cooperacion Energética para pai-
ses de América Central y del Caribe instituido
por el Acuerdo de San José, y de diversas iniciati-
vas bilaterales e incluso multinacionales, se ha
establecido en la regién una amplia red de acuer-
dos y programas de accién que deberia permitir-
le enfrentar en el futuro mds adecuadamente los

problemas que se derivan de su vulnerabilidad
comercial y tecnolégica, en el sector energético.
En las actuales circunstancias, considera-
mos que resulta de particular importancia que se
otorgue el apoyo politico y financiero necesario
para que estas iniciativas, y especialmente el Pro-
grama Latinoamericano de Cooperacion Ener-
gética, puedan desarrollarse plenamente. Su in-
cidencia en la reactivacion economica de la re-
gion, en el mantenimiento del nivel de los ingre-
sos de exportacién de los paises productores, en
el ahorro de divisas de los paises importadores, y
en la consolidacion del desarrollo tecnoldgico re-
gional es enorme, y podria resultar negativo para
América Latina que se las desatendiera cuando
mayor es e] aporte que pueden proporcionar.
En el caso del transporte son numerosas las
acciones que se pueden efectuar para perfeccio-
nar la administracion y tecnologia del movimien-
to de mercancias que resulta del comercio de la
region con el resto del mundo y dentro de ella
misma. Se trata principalmente de reducir los
costos, mejorando la competitividad frente a los
servicios que ofrecen terceros paises, y de captar
una proporcién creciente del amplio mercado de
fletes y seguros que hoy est4 principalmente en
manos de empresas de fuera de la region. Baste
sefalar que en 1982 la region pagd a empresas
extranjeras por concepto de fletes maritimos al-
rededor de 8 000 millones de ddlares, ¢s decir,
alrededor de 70% del gaswo total en este rubro.
A fin de poder hacer frente a estos proble-
mas y de buscarles soluciones adecuadas, estima-
mos necesario contar con un foro —que hoy no
existe— donde puedan estudiarse a nivel regio-
nal las cuestiones del fortalecimiento institucio-
nal del transporte marftimo y de la faciliacion
del transporte,
Este foro, que podria institucionalizarse
bajo la forma de un Comité Permanente de
Transperte Maritimo en el marco del SELA, re-



40

REVISTA DE LA CEPAL N° 20/ Agwin de 1947

cibirfa el apoyo técnico de la CEPAL y de los
organismos regionales de integracion; y tendria
como objetivo el estudio integral de los proble-
mas que afectan al transporte maritimo y proble-
mas conexos en América Latina, a fin de promo-

ver el desarrollo de las marinas mercantes nacio-
nales, incrementar su participacion en la movili-
zacién del comercio internacional, v mejorar los
servicios maritimos intrarregionales.

F. LA COOPERACION INTRALATINOAMERICANA CON CENTROAMERICA
' Y EL CARIBE

No parece posible alcanzar el doble ideal de un
desarrolio acelerado y relativamente auténomo y
de una mayor equidad regional sin favorecer de
manera especial a los pafses de Centroamérica y
el Caribe, dentro de cada esquema de integra-
cion o buscando los instrumentos ad hoc que per-
mitan vincularse a ellos a los paises que no son
miembros. Se podria crear asi nuevos espacios
geoecondmicos, enriqueciendo las potencialida-
des de la integracion y cooperacién y de la con-
certacién politica regional.

En gran medida ¢l ordenamiento juridico
para ello ya existe, dado que el Tratado de Mon-
tevideo de 1980 permite ofrecer tratamientos
preferenciales no reciprocos a paises en desarro-
llo no miembros de la ALADI, como los paises
centroamericanos y del Caribe, y otros pafses que
no son miembros de esquemas de integracion,
como Cuba, Haiti, Panamd y Repiiblica Domini-
cana. Aunque son significativas las dificultades
de una iniciativa destinada a acrecentar las vincu-
laciones econémicas y comerciales entre los paf-
ses de la ALADI (que incluye al Grupo Andino) y
los paises centroamericanos y del Caribe, tam-
bién estamos conscientes de que la region solo
alcanzard su verdadera dimension politica y eco-
némica cuando exista una red de efectivos nexos
que una a todos los paises de la comunidad lati-
noamericana, evitando simultdneamente la pre-
sencia de elementos que tiendan a reproducir
relaciones poco equitativas entre ellos.

En ese marco de ideas, consideramos propi-
cia la ocasion para que se haga un esfuerzo parti-
cular por incorporar plenamente a este proceso 4
los paises del Caribe y a los de Centroamérica,

Centroamérica es una zona especialmente
afectada por la crisis econémica internacional y
por graves tensiones politicas que amenazan
romper la paz de la regién. Estimamos que el
resto de América Latina no puede permanecer
indiferente ante esa situacion. Por ello propone-

mos que se adopte un programa latinoamericano
de emergencia en apoyo a Centroamérica, para
que los paises de esa subregion puedan morige-
rar los efectos de la crisis y revitalizar su proceso
de desarrollo econdmico y social. Ese programa
podria constituirse sobre ka base de dos grupos
de medidas principales.

En primer lugar, deberfa propiciarse una
iniciativa de couperacién econdémica regional con
los paises centroamericanos que contribuyese a
promover su crecimiento economico y, por esa
via, ayudase a lograr la distension politica. Si bien
esa accién requeriria un aporte financiero de los
demis paises latinoamericanos, su principal vir-
tud y potencialidad radicarfa en la asistencia que
prestarian estos pafses para lograr un mayor ni-
vel de financiamiento externo global para las
naciones centroamericanas.

En segundo término, de acuerdo con lo
estipulado en el Tratado de Montevideo de 1980
de la ALADI, los paises mas desarrollados de la
region podrian facilitar el acceso de productos
centroamericanos a sus respectivos mercados a
través de un tratamiento comercial preferencial.

En el caso de los paises caribenos, su pasado
histérico y su rico bagaje cultural difieren en
muchos aspectos de los del resto de los paises
latinoamericanos. A medida que han ido alcan-
zando la independencia, se han incorporado a las
organizaciones regionales, compartiendo con
ellas y dentro de ellas sus problemas y aspiracio-
nes, En las presentes circunsiancias, estos paises
tienen plena conciencia de la particular identi-
dad de su regién y de la necesidad de fortalecer
su unidad para hacer frente a los desafios de su
desarrollo econémico, social y politico.

Por su parte, estd en el mejor de los intere-
ses de los demis paises de América Latina, y en
particular de los que se encuentran ¢n la vecin-
dad de la zona del Caribe, realizar ¢l maximo
esfuerzo por apoyar el desarrollo econémico de
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los paises caribefios y por tortalecer las estructu-
ras de cooperacion pertinentes.

Teniendo en cuenta Ia seriedad de los im-
pactos de fa coyuntura internacional en la econo-
mia de los paises del Caribe, estimantos necesario
que los paises latinoamericanos con mayores po-
tencialidades, y a pesar de sus limitaciones econo-
micas presentes, amplien sus mecanismos de

apoyo a esta subregion mediante una iniciativa
que deberia analizarse y proyectarse conjunta-
mente con los paises del Caribe. :

En ese orden de ideas, es muy alentadora la
continuacion del programa de cooperacion ener-
gética de México y Venezuela en favor de los
paises de Centroamérica y del Caribe.

G. LA FALTA DE ARTICULACION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
LATINOAMERICANO

- Queda por dltimo un aspecto de la cooperacion
latinoamericana que quisiéramos plantear con
especial énfasis en esta ocasion, dado que consi-
deramos que es un condicionante de importancia
de las posibilidades de reforzar la cooperacion
regional. Nos referimos a la desarticulacion im-
perante eatre las instituciones latinoamericanas.

En los dltimos afios han surgido numeraosos
organismos especializados regionales, se ha crea-
do un gran nimero de comités u drganos depen-
dientes de dichos organismos y se han estableci-
do multiples planes de accién y estrategias regio-
nales vinculados a las mds diversas materias. Mu-
chos de estos mecanismos coinciden total o par-
cialmente en su cometido con aquellos surgidos
en el marco de los acuerdos de integracion co-
mercial o fisica, vegional y subregional, o con las
estructuras regionales de los organismos y agen-
cias especializados del sisterma de las Naciones
Unidas o del sistema interamericano. Cada una
de estas instituciones cuenta generalmente con
su propio mecanismo gubernamentail y su propio
secretariado. Todo esto constituye un tejido ins-
titucional denso, pero carente de estructuras y de
articulacion de conjunto. No existe ningtin meca-
nismo que permita establecer alguua forma de
coordinacion entre todas estas instituciones o, al
menos, entre parte de ellas. Mas aiin, muchos de
esos organisnios suelen seguir a menudo cami-
nos paralelos y en algunos casos hasta contradic-
torios.

Todos estos hechos hacen aconsejable la
creacion de algin tipo de mecanismo centrat que

permita la adecuada coordinacion y promocién,
desde un elevado nivel politico, de las actividades
e iniciativas que se plantean en esta variedad de
instituciones. Antes que abogar por mecanismos
de control colectivo, proponemos integrar estas
instituciones en el plano funcional, dindoles
orientaciones comunes y reforzando asi el valor
de las actividades que se desarrollen a través de
unas y otras.

Conforme a sus mandatos originales, cabe
al SELA asumir posiciones de orientacion y coor-
dinacién de aquellas insticuciones latinoamerica-
nas que tengan un contenido de negociacion,
tanto en la concertacion de posiciones comunes
frente a terceros paises cuanto en materia de
integracion y cooperacion regionales,

+ Creemos que de esta forma se atenderia de
manera mds coordinada y eficaz una muliplici-
dad de iniciativas que a menudo no llegan a con-
cretarse en realizaciones efectivas, por la debili-
dad institucional en que se apoyan o porque com-
piten con iniciativas semejantes provenientes de
otros toros. Alternativamente, es necesario que
se asegure el apoyo a iniciativas que, luego de
tomarse, se debilitan, ya que solo mediante la
sustentacion que les otorguen los gobiernos es
posible asegurar su sobrevivencia y desarroflo.

La marcha de los procesos de integracion y
cooperacion regionales hacia sus metas Gltimas
debe ir articulando al mismo tiempo la estructura
institucional requerida por el desarrollo y la con-
solidacion de fa comunidad latinoamericana.
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Vi

La concertacion regional ante los problemas
del comercio internacional

Resulta claro que jos problemas basicos del ba-
lance de pagos y del endeudamiento de la region
s6lo tendrin solucién a mediano y largo plazos si
mejoran las condiciones del comercio mundial y
se hace efectivo un programa sostenido de ex-
pansién del comercio regional. Si no se generan
los recursos externos necesarios por la via del
comercio, no serd posible resolver los estrangula-
mientos actuales del balance de pagos ni hacer
frente a los requerimientos del servicio de la
deuda.

Es probable que en los proximos afios el
ritmo de incremento del comercio internacional
sea relativamente lento y mas o menos compara-
ble a la poco dindmica evolucién del producto
mundial que estd siendo proyectada por varios
organismos especializados. Ello se origina en
parte en la pérdida de impulso que ha sufrido el
proceso de apertura comercial de los paises in-
dustrializados, que acompaiié a su desarrollo
econdmice y promovié su rapido crecimiento en
el periodo iniciado en los afios de la posguerra 'y
que se prolongo hasta mediados del decenio de
1970. Con ello se ha ido frenando también el
avance hacia una nueva division internacional
del trabajo a nivel mundial que estaba teniendo
lugar.

Por otra parte, los principios y normas de
liberalizacién comercial que, bajo la tutela del
GATT, han regido el comercio internacional
desde hace mas de 30 afios, vienen siendo pro-
gresivamente erosionados. Esta tendencia nega-
tiva no pudo ser revertida en la vltima reunién
ministerial de ese organismo que tuvo lugar a
fines de 1982, Asi, el caricter crecientemente
discriminatorio y poco transparente de las medi-
das que se han venido adoptando ha hecho que,
en la prictica, las excepciones a las reglas del
GATT cubran en la actualidad una muy elevada
proporcién del comercio internacienal y afecten
en particular a América Latina.

Para hacer frente a esas tendencias destavo-
rables, América Latina puede recurrir atres tipos
de acciones complementarias entre s5i. De un la-
do, definir y adoptar politicas que lleven a forta-
lecer su potencialidad conjunta de réplica y ne-
gociacién ante los centros industrializados. De
otro, aprovechar su presencia en distintos foros
multilaterales y bilaterales para plantear més ac-
tivaimente sus reivindicaciones. Finalmente, di-
versificar sus mercados para mejorar lag posibili-
dades de colocacion de sus exportaciones.

A. FORTALECIMIENTC DEL PODER NEGOCIADOR DE AMERICA LATINA

Las exportaciones latinoamericanas de produc-
tos basicos y de manufacturas —cuya expansion
es fundamental para el desarrollo de la region—
enfrentan en los mercados de los paises indus-
trializados escalonamientos arancelarios (de
acuerdo con ¢l grado de procesamiento de los
productos exportados) y barreras no arancela-
rias. Ambas modalidades proteccionistas tienen
un cardcter limitativo y discriminatorio y estin
llevando progresivamente a una situacion en la
que los paises centrales han adquirido la capaci-
dad para administrar su comercio con las nacio-
nes en desarrollo y particularmente con América
Latina. Esa administracion pueden hacerla de

manera selectiva y discontinua o, en caso necesa-
rio, en forma mds amplia, intensa y frecuente.

Por esos motivos, consideramos que una
tarea esencial es lograr que la regién se organice
y aproveche su capacidad de negociacién para
tener efectivamente la posibilidad de aplicar un
tratamiento comercial simétrico a las exportacio-
nes originadas en los pafses desarroliados que
pongan en vigor politicas proteccionistas, aspira-
cién que en repetidas oportunidades ha sido ma-
nifestada y aprobada por los paises latincameri-
canos.

Sin embargo, para formular y sancionar
esas medidas se requiere, primeramente, dispo-
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ner de informacién oportuna y precisa sobre las
caracteristicas y el alcance de los instrumentos
proteccionistas de las naciones industrializadas,
asi como de los productos o grupos de productos
en los que los paises latinoamericanos podrian
llegar a ejercer medidas de compensacion. Poste-
riormente, la aplicacion de tales medidas podrfa
ser convenida y realizada a través de distintas
opciones: una vilida solamente para el o los pai-
ses latinoamericanos afectados por una o mas
modalidades especificas de proteccionismo de
los centros; otra a niveles de acuerdos tomados
dentro de agrupaciones subregionales existen-
tes; y una tercera, mas ampliz, que constituyera
un convenio para toda la region.

Por otra parte, dado que los productos basi-
. cos ain representan alrededor del 80% det valor
total de las exportaciones latinoamericanas, y ex-
cluyendo el petrdleo aproximadamente 40% de
€stas, surge claramente lo fundamentales y prio-
ritarias que son su valorizacion, la defensa de sus
precios internacionales, y la materializacion de
un mayor y mas estable poder de negoeiacion
frente a los paises consumidores.

A pesar de la importancia que tienen los
productos basicos para los paises en desarrollo,
los principales actores en el comercio mundial de
estos rubros son los paises desarrollados de eco-
nomia de mercado, los que generan cerca del
60% de las exportaciones mundiales y absorben
mas del 70% de las importaciones totales de pro-
ductos basicos. Esto significa que en el .caso espe-
cifico de algunos productos (cereales y algodén,
por ejemplo), €l éxito de las medidas que se pro-
pongan a nivel internacional dependera del gra-
do en que los paises en desarrollo puedan organi-
zar su poder de negociacién para equilibrar el de
los paises industrializados, sea como productores
o como consumidores. A tales etectos, América
Latina deber{a definir politicas diferenciadas pa-
ra cada producto ¢ grupo de productos basicos,
de acuerdo con sus caracterfsticas propias, los
tipos de acciones o medidas a los cuales se pres-
tan, y el papel que la regién podria desempeniar
en cada caso.

Al respecto, es urgente dar el maximo
apoyo posible a los convenios sobre productos
bésicos, conforme a los objetivos que nuestros
paises acaban de definir en la reunién preparato-
ria de la UNCTAD V], en Cartagena, convalida-
dos poco después en la reunion del Grupo de los
77, en Buenos Aires.

En aquellos casos en los cuales no existan
convenios internacionales con funcionamiento
adecuado para los intereses de los paises de la
region, o que se hayan mostrado estériles las
tentativas de buscar soluciones a través de los
convenios iradicionales, América Latina debiera
ejercer al maximo las oportunidades que le brin-
da el poder de compra conjunte en una mesa de
negociacidén. Al respecto, es urgente ampliar y
fortalecer la capacidad de negociacién de las aso-
ciaciones de productores existentes (GEPLA-
CEA y UPEB), asi como de las comercializadoras
multinacionales (COMUNBANA y MULTIL-
FER) de suerte que su €xito sirva de antecedente
para la creacién de organismos similares en el
caso de otros productos basicos importantes de la
América Latina,

La estrategia en materia de exportacion de
productos basicos requiere también incorporar
sistemiticamente, como una de sus dimensiones
esenciales, grados crecientes de procesamiento y
comercializacién nacionales de dichos produc-
tos. A las medidas que en tal diveccion se definan
—varias de las cuales recaeran sobre las operacio-
nes de las empresas transnacionales— les cabe
desempefiar un papel protagonico dentro de la
formulacién de una politica integral para los sec-
tores productores exportadores de esos bienes.
Tal como ya lo han venido haciendo algunos
paises latinoamericanos, seria recomendable que
las autoridades nacionales incorporasen a sus
politicas de inversion extranjera medidas orien-
tadas a que las empresas transnacionales incre-
mentasen sus exportaciones industriales —de -
manufacturas o semimanufacturas—, y genera-
sen crecientes saldos positivos en los balances
comerciales de sus operaciones.

B. ACCIONES EN LOS FOROS MULTILATERALES Y BILATERALES

No quisiéramos reiterar aqui las lineas de accién  las que son mas urgentes y relevantes en las pre-
que han puesto de relieve los paises del Grupode  sentes circunstancias. La region debe continuar
los 77 y la América Latina sino insistir tan séloen  presionando, en coordinacién con el Grupo de
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los 77, para que la progresiva reduccion de los
varios tipos de escalonamientos arancelarios y
restricciones no arancelarias existentes sea consi-
derada y negociada en el contexto del GATT.
Complementariamente, para la identificacion de
los problemas envueltos en este campo y la adop-

cion de posiciones comunes de los pafses en desa-

rrollo, la institucionalidad existente en la UNC-
TAD ofrece una buena alternativa, cuya oportu-
nidad y pertinencia se ve realzada con motivo de
la celebracion de la sexta conferencia mundial de
€se organismo.

Los paises de América Latina deben actuar
también de consuno para lograr que se amplien
los beneficios derivados de los sistemas generali-
zados de preferencias (SGP). Las diversas limita-
ciones de que adolecen esos sistemas desde el
punto de vista de su transitoriedad, unilaterai-
dad, selectividad, origen, cantidades permitidas
y graduacion, han causado amplia frustracién.
Urge, pues, perfeccionarlos, a través del foro
multilateral de la UNCTAD, para lo cual es indis-
pensable la accion conjunta y persistente de la
region, sin perjuicio de las negociaciones bilate-
rales, con cada uno de los paises o regiones del
mundo industrializado que tienen en funciona-
miento esquemas de SGP.

Una de las modalidades de proteccionismo
de los paises desarrollados mds nocivas por su
magnitud, diversificacion y los efectos negativos
que provoca en la actividad economica de la re-

gion, estd constituida por los subsidios a la pro-
duccidn y exportacion que ellos otorgan a diver-
sas actividades productivas fundamentales.

~ Por tales motivos, consideramos que uno de
los temas cruciales que debe negociarse con los
paises desarrollados es el de los subsidios, lo que
corresponderi hacer en los foros pertinentes y
con un gran sentido de urgencia, dado que el
codigo de subsidios actualmente existente es ina-
propiado y poco eficaz. Mientras esas negociacio-
nes avancen serd necesario contar con algunos
mecanismos operacionales complementarios y
de apoyo y de andlisis técnico radicados en la
esfera de la UNCTAD.

Por otra parte, es indispensable también
redoblar los esfuerzos por fortalecer y ampliar el
Programa Integrado sobre Productos Basicos
convenido en el marco de la UNCTAD, tanto en
lo que se refiere a la aprobacién gradual de
acuerdos internacionales entre productores y
consumidores para 18 productos seleccionados,
como en cuanto a la iniciativa complementaria de
crear el Fondo Comun para los Productos Basi-
cos, Particularmente en lo que corresponde al
Fondo Comuin, creemos firmemente que los pai-
ses latinoamericanos pueden desempefiar un pa-
pel de efectivo liderazgo en el proceso de obten-
cién de firmas y de ratificaciones que se requiere
para completar la entrada en vigor del Convenio
Constitutivo de ese Fondo.

C. LA NECESARIA DIVERSIFICACION DE MERCADOS
PARA LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

Debido a la creciente debilidad de los mercados
de los paises industrializados centrales para ab-
sorber exportaciones latinoamericanas adiciona-
les, asi como también a causa de las cada vez
mayores dificultades de acceso a ellos, una politi-
ca encaminada hacia la ampliacion y el fortaleci-
miento de otros mercados tiene una clara justifi-
cacién y una elevada prioridad. En esalinea estan
las oportunidades que ofrece el intercambio con
los paises de economia centralmente planificada,
sobre todo los de Europa oriental que son miem-
bros del Consejo de Asistencia Mutua Economica
(CAME)}. El comercio con los pafses del CAME ha
registrado un crecimiento relativamente rapido
en los anos recientes, aunque a partir de cifras
bajas. Entre ellos y los paises de América Latina

se ha firmado un elevado niimero de convenios
comerciales y de pagos, muchos de los cuales
exceden el campo puramente comercial para in-
cluir asuntos de cooperacion industrial, cientifica
y tecnolbgica. Por lo tanto, las bases existentes’
permiten considerar en forma positiva las pers-
pectivas de una mayor expansién del comercio
reciproco, aunque ello en parte dependerd de
que se logren soluciones satisfactorias para el
establecimiento de arreglos multilaterales para la
liquidacién de los saldos comerciales.

Conviene anotar la inclinacion de los paises
Jatinoamericanos a diversificar sus exportaciones
a los paises del CAME, en la actualidad constitui-
das casi totalmente por productos primarios, me-
diante la exportacién de productes manufactu-
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rados. Ademads, se deberia explorar la posibili-
dad de que los paises del CAME extendieran

ductos de interés regional, dentro de un nuevo
sistema de relaciones comerciales internacio~

contratos preferenciales a largo plazo para pro-

nales.

D. LA COOPERACION CON OTRAS AREAS EN VIAS DE DESARROLLO

Resulta altamente prioritario fortalecer los lazos
de cooperacion con otras regiones en vias de
desarrollo, continuando los esfuerzos ya inicia-
dos con paifses del Africa y de Asia.

Esta cooperacién debe trascender los ambi-
10s meramente comerciales para entenderse y
ubicarse en un contexto mas amplio de reciproca
cooperacién dentro de un marco integrado don-
de, junto con el comercio, se vean estimuladas
acciones de cooperacién en los campos de la tec-
nologia, los transportes, los intercambios de ex-
periencias y las inversiones conjuntas.

Ciertamente que sobre la materia hay facto-
res que resiringen la posible expansién de las
relaciones comerciales, como son las limitadas

ofertas exportadoras, los problemas de transpor-
te, comunicaciones y financiamienta, la ausencia
de regimenes preferenciales y, sobre todo, la es-
casez de informaciones confiables y oportunas.

Una de las taveas prioritarias es aprovechar
la oportunidad que se abre en las presentes cir-
cunstancias para una profundizacion de estas ac-
ciones de cooperacion, dentro de las cuales el
establecimiento de un sistema global de prefe-
rencias comerciales entre paises en desarrollo
puede desempefiar un papel significativo, junto
con la movilizacién de los propios paises en des-
arrolio a través de las instituciones regionales
exisientes.

VII

Los desafios de la crisis y una nueva
modalidad de desarrollo

Los analisis precedentes muestran la gran vulne-
rabilidad externa de América Latina ante la crisis
econdmica internacional y las limitadas posibili-
dades que ofrece la politica actual de los agentes
financieros internacionales. Como respuesta, he-
mos planteado la necesidad de una accion lati-
noamericana en el plano internacional para lo-
grar un ajuste estructural profundo que permita
diferir en el tiempo y distribuir en forma mis
equitativa los costos a que se ven hoy abocados los
paises de la regioén.

América Latina viene enfrentando la crisis
ajustando severamente sus economias y afron-
tando elevados costos sociales y econdémicos. Has-
ta ahora, en la mayoria de los casos, los resultados
no parecen corresponderse con los sacrificios. De
persistir las actuales condiciones, la recuperacién
seguira siendo lenta y los costos sociales y politi-
cos serdn ain mas elevados.

La movilizacién del potencial latinocameri-
cano de negociacién internacional y de coopera-

cién regional se hace asf imprescindible para lo-
grar una reparticion més equitativa de los costos
entre los pafses centrales y América Latina. Esta
redistribucién de costos ampharia €l grado de
maniobra de los paises, evitando crear tensiones
sociales indeseables y peligrosas. Si bien ahora
hemos debido concentrar nuestras recomenda-
ciones en los problemas urgentes del momento y,
en particular, en los que derivan del relaciona-
miento externo, es indudable que la accién en el
plano de las politicas internas es imprescindible si
se¢ desea administrar la recesién actual con un
criterio de equidad y con una visién a largo plazo
de los problemas existentes. Al mismo tiempo
ello dotarfa a la accién internacional de un ade-

- cuado sustento politico, social y econémico in-

terno.

Desde una perspectiva estructural de los
problemas que nos aquejan, la crisis ha venido a
poner de manifiesto Ja inviabilidad a largo plazo
de estrategias de desarrollo que han demostrado
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una vez mas su extrema vulnerabilidad externa,
asl como su tendencia a la creacion de suciedades
inequitativas.

Es por eso que al abordar los problemas del
ajuste a corto plazo, deseamos también llamar la
atencidn sobre la necesidad de alterar sustantiva-
mente las modalidades presentes de nuestro de-
sarrollo econémico y social. En ese contexto pen-
samos que las medidas que se propician en los
campos internacional y regional, deben, a la vez
que reducir los desequilibrios externos a corto
plazo, crear las bases de sustentacion de formas
distintas de crecimiento y de distribucién.

La nueva modalidad de desarrollo deberd
apuntar a cambios sustantivos en las relaciones
econémicas externas, corrigiendo las asimetr{as
estructurales que las han caracterizado. Mas atn,

€8 Necesaric reconocer que aundque se pl‘()dllZC'd ’

la esperada reactivacion, tanto de la economia de
los centros como del comercio mundial, las rela-
ciones extrarregionales latinoamericanas reque-
ririn contemplar como restricciones el elevado
endeudamiento inicial y un nuevo contexto fi-
nanciero internacional. Aun cuando se alcance
éxito en la renegociacion de la deuda, su servicio
seguira afectando a las economias latinoamerica-
nas, y es altamente improbable que el financia-
miento externo neto vuelva a tener un papel
similar al que desempeiié durante los afios seten-
ta. De otro lado, la inestabilidad del comercio
mundial y el proteccionismo dificilmente deja-
rin de gravitar, lo que torna cuestionables las
estrategias que hacen reposar el dinamismo eco-
nomico de la regiéon fundamentalmente en las
exportaciones a los centros. Por tanto, la nueva
modalidad de desarrollo debera apoyarse cada
vez mds en los mercados nacionales e intrarregio-
nales, y, en la medida en que se vayan fortalecien-
do las relaciones Sur-Sur, en los mercados del
resto del mundo en desarrollo.

Las necesidades y urgencias vinculadas a la
crisis, al reducir apreciablemente los niveles de
importaciones con que funcionaban las formas
previas de crecimiento econémico, abren-una vez
m4s posibilidades de sustitucién en los planos
nacional y regional. En esta nueva etapa de la
sustitucion de importaciones la eficiencia en la
operacion €5, a nuestro juicio, indispensable, Por
otra parte, el grave deterioro econémico actual
no admite el desaprovechamiento de los recursos
€scasos con que se cuenta. Ademis, nos parece

imperativo orientar la transformacién producti-
va propia de la nueva modalidad de desarrolloen
el marco de un mercado regional. En este senti-
do, las recomendaciones que se presentan en
torno al comercio, al financiamiento y a otras
formas de cooperacién regional deben conside-
rarse como primeras etapas de un proceso a lar-
go plazo y de caracter multilateral.

La nueva modalidad de desarrolio enfren-
ta, en lo interno, otras exigencias. En el plano de
la equidad debera adecuarse la politica para de-
fender niveles apropiados de consumo y de posi-
bilidades de empleo para las grandes mayorias.
En lo relativo a la expansién a mediano y largo
plazo, es imprescindible preservar la infraestruc-
tura fisica e industrial que costd tantos afios y
esfuerzos construir, Ademds, en los sectores cla-
ve para la nueva expansién econdmica es preciso
recuperar cuanto antes los niveles de inversion
que en algunos casos amenazan hoy con ser insu-
ficientes incluso para cubrir el desgaste de la
capacidad productiva existente.

Estos desafios contrastan abiertamente en
muchos casos con las modalidades previas de
consumo y ahorro. De alli que, a nuestro juicio,
las nuevas politicas econdmicas habran de apun-
tar a una austeridad mucho mayor que en el
pasado. Austeridad en el consumo piiblico y pri-
vado y, muy especialmente, en el de los estratos
de altos ingresos. En efecto, la reduccién del
consumo diversificado y altamente dependiente
del exterior de esos estratos, ademas de facilitar
¢l consenso social, permitird alcanzar los objeti-
vos de ahorro interno, aminorara la presién so-
bre el balance de pagos y contribuirad a hacer
posible el control de la inflacién.

"La complejidad de los problemas que en-
frentamos y la naturaleza de los cambios necesa-
rios plantean exigencias muy severas a la conduc-
cion economica. Sin embargo, los obstidculos mas
arduos se presentarin en el plano politico e insui-
tucional. Tanto las medidas a corto plazo, como
el transito hacia una nueva estrategia de desarro-
llo, estdn demandando una direccién firme y
deliberada por parte del Estado. La variada ex-
periencia politica de América Latina pone de
manifiesto que no existen mecanismos ni institu-
ciones que por sf solos le puedan asegurar un
desempeiio eficiente y legitimo del proceso eco-
némico. -

El mercado tiene virtudes econdmicas y po-
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liticas, pero entre ellas no se cuenta la de poder,
por sf solo, dirigir el desarrollo ni enfrentar la
crisis de manera eficaz. Creemos que es impres-
cindible que el Estado tenga un papel central en
la conduccién del proceso econdmico en perio-
dos de crisis, asi como en la coordinacién y con-
certacion de esfuerzos. Pero no debe caerse en la
ilusién tecnocratica de creer que esa sola inter-
vencién garantiza un grado razonable de efi-
ciencia,

La coordinacién se refiere sobre todo a la
necesidad de que el aparato estatal en su conjun-
to —central y regional, administrativo y descen-
tralizado— tenga una actuacion integrada y ar-
monica. La concertacién tiene que ver en especial

con la capacidad del aparato escatal para reflejar
los intereses de los grupos sociales, orientar su
accion y aunar voluntades en torno a propositos
comunes.

Sila coordinacion del aparato estatal es con-
dicién necesaria y principal de su eficiencia, la-
concertacion de esfuerzos entre los sectores pu-
blico y privado, sindical y empresarial, s la esen-
cia de la accién planificadora que tanto reclama
el momento actual.

S6lo mediante esa conjuncidn de acciones
orientadas hacia comunes propdsitos, podran las
sociedades resolver sus agudos problemas y dar
una respuesta no sdto a las inquietudes del mo-
mento, sino también a los desafios del futuro.



