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Exposicién A

DEMOCRACIA, PLANIFICACION Y GESTION PUBLICA a/

(Saludos iniciales)

A.1 En nombre del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econémica y Social y en el mio propio, comienzo por expresar que nos parece
altamente auspicioso que este Encuentro tenga lugar en Argentina. Por un
lado, al concentrarse en el tema de LA DEMOCRACIA FRENTE AL RETO DEL ESTADO
EFICIENTE esta localizacién adquiere un especial sentido simbélico: toda
América Latina y el Caribe asisten con gran atencién y solidaridad al
proceso argentino de reestablecimiento del Estado de Derecho, constitucional
y pluralista. Por otro lado, e; un motivo de particular orgullo para el
ILPES que este evento - uno de los mis significativos en la conmemoracién de
sus XXV Afios -ocurra precisamente en la patria de su fundador, don Rauil

Prebisch.

A.2 Congratuldmonos con el CLAD y con el Proyecto Regional de Naciones
Unidas que le brinda Cooperacién, por la eleccién de esta sede. Asimismo,
es un acontecimiento sumamente feliz el haber contado con la Universidad de
Buenos Aires como coorganizador de este Encuentro. Agradecemos el auspic{o
de la Secretaria de la Funcién Publica y de la Secretaria de Planificacién

del Gobierno Argentino, esta ultima, integrante del m4s alto Foro

a/ Palabras del Director General del ILPES, Doctor Alfredo Costa-
Filho, durante el Acto Inaugural del I Encuentro Latinoamericano sobre
Planificacién y Gestién Publica, Buenos Aires, 23 de septiembre de 1987.



Intergubernamental que orienta la labor del ILPES. Al Banco de la Ciudad de
Buenos Aires agradecemos su eficiencia y hospitalidad, asi como su

patrocinio conjunto con el Banco de la Nacién Argentina.

A.3 Tres grandes temas confluyen en la Agenda propuesta: Democracia,
Planificacién de Economias de Mercado y Gestién Publica. Todos se refieren
a procesos histéricos de gran transcendencia, sujetos a un aprendizaje

social que sé6lo se puede evaluar cabalmente en una perspectiva de décadas o,

ain, de algunas generaciones. Todos ellos presentan en nuestra regién
trayectorias de gran complejidad. Herbert Simon, no hace mucho, dié como
ejemplo de una trayectoria compleja el "itinerario de 1la hormiga". Quizis

la comparacién valga para la marcha de la Democracia recuperada: que también
avanza, se desacelera, casi se detiene, dobla a un lado, dobla al otro, pero
no pierde su propésito y también carga un gran peso sobre si misma. En su
avance, la Democracia va dejando detrds suyo el rastro decisivo de una doble
frontera: es como si se separase, grano a grano, de un lado, la sal amarga
del despotismo y, del otro, el falso azicar de la anarquia social. Esto, en

el d4mbito interno... porque cudnto tiempo pasa, sin que desde el exterior no

le arrojen arena y, otras veces pledras?

A.4 En la actualidad, la-incomensurable piedra del endeudamiento externo
entorpece severamente la progresiéﬁ de nuestras democracias: Hemos venido
insistiendo en que ella es la verdadera piedra de toque, que conduce al
conocimiento de cudles son nuestras oportunidades efectivas de recuperacién -

y de desarrollo. Las relaciones de intercambio siguen declinando,



continuamos perdiendo presencia en el comercio mundial, estamos a merced de
una fluctuacién errdtica de los tipos de cambio y de saltos sorpresivos en
las tasas de 1interés y, aun asi, la deuda nos ha' transformado en
exportadores netos de ,capital. Simult4dneamente, el Norte mantiene un
control meticuloso sobre el proceso acelerado de innovaciones tecnolégicas,
con ello concentra mids poder y los engranajes de la actual interdependencia
bastan para reducir nuestros grados de libertad para formular o concretar
adecuadas politicas econémicas y sociales. Asimismo, el debilitamiento del
multilateralismo coincide con una nueva divisién del trabajo a escala
mundial presiondndonos, en conjunto, hacia otro ciclo histérico de

marginalizacién y exclusién.

A.5 Estamos dando vueltas en un perverso circulo vicioso! La apertura
politica, nos obliga a contemplar el desarrollo como acumulacién vy
produccién fisica de bienes y servicios, pero también como satisfaccién real
de las necesidades sociales que se han acumulado. Con firme décisién,
precisamos iméulsar grandes transformaciones en nuestras economias de
mercado para atender a estas necesidades. Sin embargo, algunas de las
democracias recién resucitadas parecen sometidas a un régimen probatorio
(como si1 unas fuesen otorgadas, otras tuteladas o toleradas) y, asi,, se
conforma un cuadro institucional de relativa libertad politica, con reducido
potencial reformista. En estas circunstancias, el nivel de desempeiio de un

gobierno democr4dtico tiende a bajar, sobre todo en su rendimiento social...

¥ luego se diseminan las simientes del desencanto y del descontento. Se



estd, entonces, a un paso de que germinen y crezcan posiciones
contestatarias en distintos estamentos de la sociedad civil.
Recurrentemente, el circulo puede volver a cerrarse mutildndose, una vez
mds, la 1libertad individual en nombre de 1la seguridad del Estado,
sustituyendo su legitimidad politica por un disciplinamiento social

impuesto.

A.6 Dentro de este contexto, una nueva Planificacién puede desempeiiar un
importante papel movilizador de nuestras emergias - dispersas en el sistema
de mercado - para recuperar el desarrollo, con ritmo y calidad determinados
por la concertacién colectiva. Serd, por cierto distinta del pasado, ya que
son otros los tiempos y si perduran algunos problemas estructurales, tampoco
sus soluciones serdn las mismas. Nuestra recuperacién pasa indudablemente
por la liberacién de las energias de la empresa privada, también por el
fortalecimiento del sector publico y - de toda forma - por una sutil
combinacién deZEQ libertad de iniciativa con una orientacién del desarrollo
global, legitimada por el consenso social. Si esta regiéﬁ pretende ejercer
algin control sobre sus oportunidades futuras de desarrollo, necesitar4-
con seguridad - establecerﬂun marco institucional que combine, sabiamenge,

democracia con planificacién y mercado.



A.7 En este marco, el ejercicio de las libertades politicas deber4d ofrecer
una doble proteccién al ciudadano comin, defendiéndolo de la hegemonia de
los intereses corporativés y, también, de los propésitos autoritarios que
partan del Estado. La agenda de preocupaciones de la Gestién Publica se
cruza, asi, con los temas de la Democracia y de la Planificacién del
Desarrollo. Es necesario discriminar alli{ las dos acepciones sobre el

Estado: 1la de "Aparato de Poder", dentro del cual se procesan las
actividades de interés publico y la del Estado-Nacién, entendido como arena
de interaccién de los agentes sociales y como expresién politica de cada
pueblo. En el primer concepto, el Estado puede ser discreto y debe ser
eficiente; en el segundo, tiene que ser eficiente y fuerte. En 1la
Democracia, el reto de la eficiencia del Estado se proyecta en ambos
sentidos: en uno, se impone remodelar y mejorar el desempefio de 1la
burocracia; en el otro, la tarea coincide con el desafio histérico de
integrar nuestras sociedades nacionales y preservar sus rasgos de identidad

~

y soberania.

A.8 Entendemos que el tema de la Reforma del Estado - que ciertamente
centralizard muchos de los debates que ahora se inician - brindard Ja
oportunidad para discutir conjuntamente: Democracia, Planificacidén y Gestién
Piblica. Democracia, porque importa que el Estado cuente con confianza
civica. Planificacién, porque la Réforﬁa del Estado adquier; sentido cuando
va asociada a un proyecto colectivo de desarrollo. Gestiénipﬁblica, como el
gran telén de fondo para sistematizar un pensamiento sobre la Reforma del -

Estado y convertirlo en propuestas concretas y viables.



A.9 Finalizé con un acto de fé: que desde estas tres perspectivas se
coincida en la urgencia para que los Estados de esta regién estrechen sus
vinculos de complementacién econdémica y de entendimiento politico. Sino,
serd casi imposible que recuperemos el dominio sobre la formulacién de
nuestras propias politicas de desarrollo. Sin éste tendremos un débil
comando sobre nuestras posibilidades de insercién dindmica en la economia

mundial del futuro.




Exposicién B

PARA UN NUEVO DESARROLLO ...

UNA PLANIFICACION DIFERENTE b/

B.1 En el Acto Inaugural de este Encuentro he tenido la oportunidad de
manifestar la satisfaccién del ILPES por haber podido incluir entre las
conmemoraciones de sus XXV Afios este 1importante Encuentro entre
planificadores y administradores pablicos. De hecho, culmina aqui una etapa
de aproximacién institucional y de intercambio intelectual entre el ILPES y
el CLAD que ha marcado los ultimos afios y que recibe hoy el auspicioso apoyo
de la Secretarfia de la Funcién Piblica y de la Universidad de Buenos Aires.
Menciono al final la Secretaria de Planificacién, para destacar su respaldo
a las actividades del ILPES que viene desde sus comienzos, cuando don Raul
Prebisch, concibié el Instituto y lo fundé en junio de 1962.

B.2 Los que abrimos esta Primera Sesién de Trabajo, debemos apuntar.los
cambios y las tendencias mds destacables en los dos temas de este Encuentro;
correspondiéndome el de la Planificacién en Economias de Mercado y al doctor
Bernardo Kliskberg, el de la Gestién Publica. Lo ideal seria presentar aqui

algunos aportes recientes de nuestras Instituciones, respectivamente el

b/ Palabras del Director General del ILPES, Dr. Alfredo Costa-Filho,
en la Sesién de Trabajo inicial del I ENCUENTRO LATINOAMERICANO SOBRE
PLANIFICACION ECONOMICA Y GESTION PUBLICA, Buenos Aires, 23 de septiembre de
1987.



ILPES y el CLAD, en los temas establecidos asi como anticipar - desde
nuestros puntos de vista ;, las percepciones que tenemos sobre las deméds
Sesiones de Trabajo. Ciertamente esta Primera Sesién se prestaria para

enfatizar el cardcter unitario e integrado de la Agenda propuesta. De mi

parte no lo podré hacer, por razones de brevedad; me limitaré al tema mismo
de la planificacién y, al final, haré una breve referencia a su integracién
con la Gestidn y a su Enseflanza, temas que serdn debatidos en las sesiones

siguientes de este Encuentro.

Primera Parte:

LA NECESIDAD DE UNA NUEVA PLANIFICACION

B.3 Una especie de teorema subyace aqui, que se resume en tres grandes
proposiciones: un casi-postulado: "La Planificacién es Necesaria en las
Economias de Mercado"; una hipétesis: "En esas Economias la Planificacién
Continda Mal" fy una tesis: "Si no se Implanta una Planificacién Mejor
tampoco se Controlard la Calidad del Desarrollo Futuro". Por cierto, la
fuente en que se inspiran las tres proposiciones es América Latina y el
Caribe, cuyos 34 paises constituyen una clara unidad geogrdfica, pero no un
todo homogéneo para la reflexién sobre el desarrollo. En otros documentos,
el ILPES ha tratado las particularidades de la planificacién en la regién,
razén por la cual me limito a referirlas en términos mas gen;rales. Tampoco
trataré del desempefio de los Organismos Nacionéles de Planificacién o de la

red institucional que, en cada pais, tiene a su cargo las tareas de"

planificar. Debo afiadir también que el ILPES estd seguro de la importancia




de su trabajo en el pasado y si hoy asume una postura de revisién tedrica y
metodolégica de la Planificacién, esto se debe a su certeza de que los

tiempos y los problemas del desarrollo han cambiado.

B.4 En rigor, como sabemos, los postulados dispensan demostraciones
pero como la necesidad de planificar en economias de mercado es un asunto
altamente polémico, lo he precedido de un "casi". Recuérdese que desde los
extremos del espectro ideolégico suelen provenir las mAs duras criticas a
esta necesidad: de un lado, en los casos en que se postula la imposibilidad
de planificar sin un control centralizado de los medios de produccién; desde
el opuesto, cuando se arremete contra cualquier regulacién orientadora del
desarrollo, privilegiando el sistema de precios como instrumento solvente,
tanto para promoverlo como para conducirlo. La realidad no parece favorecer
ni a una ni a otra de ambas posturas.

B.5 Mﬁltiplesjérgumentos pueden ser expuestos para abonar la necesidad de
planificacién en economias de mercado y entre ellos los siguientes. Un
primero, préctico: coexisten en nuestras sociedades distintas formas de
propiedad: estatal, privada, cooperativa, transnacibnal, ademds de algunas
formas mixtas; cada una responde a designios propios que ameritan alguin
esfuerzo de coordinacién a nivel de la sociedad como un todo. El segundo,
tedrico: se sabe que las ofertas y demandas efectivas jamds coordinan
automdticamente a largo plazo y asi, en esa perspectiva, las economias de
mercado exigen algin liderazgo politico como gran elemento orientador. Un

tercero, técnico (y de importancia mds contempordnea) actualmente los
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sistemas de precios relativos orientan mal la asignacién de recursos, por
las siguientes razones. ' Estructuralmente, porque los afecta el desarrollo
vertiginoso de las nuevas técnologias. Coyunturalmente, porque padecen a la
vez de una doble inestabilidad: desde afuera, sufren la fluctuacién de las
tasas de cambio a partir de 1973 y, posteriormente, las maniobras con las
tasas de interés y con los precios de los productos bdsicos; desde adentro,
porque la aceleracién inflacionaria en gran parte de la regién distorsiona,
de manera desigual, la formacién de los precios. Un cuarto, tictico: los
propios organismos internacionales de cooperacién econémica han sido
renuentes a apoyar a paises desprovistos de programas, mids o0 menos
detallados, sobre el uso de los recursos que ellos canalizan. Un quinto,
estratégico: un plan, que indicara adecuadamente alternativas viables de
desarrollo futuro, podria constituirse en wun vital instrumento para
movilizar las energias disponibles en un pais, y orientar mejor su insercién
en la economia mundial del futuro. Un sexto y tltimo, légico: la nueva
dindmica econémica tiende a pulverizar la divisién internacional del trabajo
y se hace acom;aﬁar de una "explosién de especialidades™; crece asi, en
nuestras sociedades ultradiversificadas, 1la necesidad de un esfuerzo

colectivo de seleccién, articulacién y coherencia de sus objetivos e

instrumentos de desarrollo.

B.6 Examinenos ahora 1la proposicién que he designado como "nuestra
hipé6tesis”: pese a su necesidad, "la planificacién contimia mal", Al
respecto, habria un sinnimero de indicadores de los cuales, una vez més,

tomaré solamente algunos. Un primero, de cardcter empirico: se viene
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registrando poca correlacién entre el desarrollo concreto y sus
correspondientes planes nacionales. Un segundo, de amilisis histérico
reciente: 1la planificaciéﬁ anduvo mal en los 70s, mientras se divulgaba 1la
idea de que la captacién de ahorros externos "baratos" atendia por si sola
las necesidades esenciales sobre el ritmo y sobre la calidad del desarrollo;
y, contradictoriamente, cuando en los 80s debiera ser irreemplazable,
continua postergada, delante de una clara preferencia de los gobiernos por
las politicas de corto plazo, donde se termina por previlegiar siempre las
variables financieras por sobre 1las wvariables reales. Un tercero,
metodoldgico: en su gran {mpetu cuantificador, 1la planificacidén continuia
mutilando a la realidad para que quepa en modelos que ofrezcan la fantasiosa
sensacién de que la realidad misma estd bajo control. Un cuarto, de
contenido sociolégico: continua cierta tendencia a "fetichizar" el Estado
como el gran protagonista del desarrollo, mientras que en las economias de
mercado, la iniciativa empresarial jamas deberia ser omitida. Un quinto
indicador, m4s Bien utépico: muchos planes contintan exagerando los cambios
que pueden ayudar a introducir, tanto porque sobrevaloran la solidariedad
entre los agentes sociales concretos, como porque postulan no rara vez,
transformaciones no admitidas por las fuerzas que, en cada caso, detentan,
hegeménicamente, el poder. Un sexto, con algin buen humor podriamos
considerar de tipo "térmico®": en pleno "calor" de la crisis actual muchos
planificadores contintan ofreciendo como solucién "congelar" los problemas
en un minucioso "documento del plan"; en cuyo caso, mientras se escribe el

documento... los demds agentes sociales escriben la Historia.
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Otros dos indicadores son mis bien del entorno en el cual se inserta la
planificacién. Un séptimo, de caridcter ético: cualquier plan suele ser
encarado sospechosamente, por quien pretende ejercer alguna modalidad de
presién ad-hoc sobre 1la asignacién de recursos puablicos; en esta
perspectiva, aun el plan mds tradicional puede ser resistido como un factor
que impide o dificulta un manejo inadecuado o improvisado de los recursos.
Un octavo, de caricter doctrinario: la planificacién también va mal, porque
se sumerge en una nueva ola neoliberal que, producida en los paises m4s
desarrollados, reflota - tanto en el debate académico como en los gobiernos
del IIT Mundo - las tesis que sostienen la necesidad de "desreglamentacién"

¥ que exaltan las virtudes de urn Estado anémico.

B.7 Finalmente, arribamos a la tesis: "si no practicamos una planificacién
mejor, renunciamos a controlar la calidad del desarrollo en nuestras
economias de mercado™. Me propongo abordarla segin tres 6rdenes de ideas:
inicialmente, iiamando la atencién hacia la dindmica econémica actual que es
- a nuestro juicio - "sui-generis"; a continuacién, puntualizando algunas
nuevas percepciones que deberian ser incorporadas al andlisis y a la
orientacién del desarrollo en nuestras economias de mercado; y, por ultimo,

esbozando los principales requisitos que deberia cumplir wuna nueva

planificacién.
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B.8 Una Nueva Dindmica Econémica - Estamos dentro de un nuevo torbellino

de la Historia y no basta con decir que la Historia se acelera; hace por lo
menos dos siglos que su aceleracién viene creciendo. Se trata de un

fenémeno m4ds reciente, cuyos factores detonantes se dispersan por esta II
Postguerra. Por su complejidad y transcendencia, no cabe por cierto

caracterizarla en los exiguos limites de esta exposicién; sin embargo,
algunas de sus peculiaridades son esenciales para los temas que aqui
tratamos: planificacién y gestién publica. Dos fenémenos distintos pero
articulados entre si, deben ser sefialados. Uno, el cambio de funcionalidad
de 1la acumulacién de conocimiento cientifice y tecnolégico: jamds en la
Historia, ha sido tan estrecho su vinculo con la produccién, si se 1a‘toma a
escala mundial. Dos, que simultineamente se alteré la estrategia basica de
produccién y comercio en las empresas que operan a esta escala. El primer
fenémeno aumenté la ponderacién de los "insumos de conocimiento" en las
funciones de produccién; el segundo se tradujo en un cambio acelerado de
procesos y prod&étos (para maximizar las ganancias) y en el control de los

mercados y de las innovaciones tecnolégicas (para minimizar los riesgos).

B.9 Ambos fenémenos, que se irradian desde 1los principales paises
desarrollados, estdn produciendo una acentuada dispersién en la divisién
internacional del trabajo, <con una innegable "explosién de
especializaciones”. Transnacionalizacién de 1la produccién; revolucién en
las tecnologias de informacién, polarizacién de bloques de poder a escala
mundial, nuevo patrén de competencia entre los propios paises desarrollados,

internacionalizacién de 1las comunicaciones, mayor y mds asimétrica
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interdependencia entre los distintos paises, una articulacién distinta entre
las diferentes esferas mundiales del capital (productivo, comercial vy
financiero), y el agotamiento del marco multilateral de regulacién de la
economia global, son otfas tantas faces de esta nueva dindmica, sobre las
cuales no me extenderé. Como conclusién de esta parte quiero sélo destacar
dos grupos de consideraciones. Primero; con la diversificacién frenética de
productos y procesos productivos - acompafiada de una natural diversificacién
en la especializacién del trabajo - se tormaron mucho mids complejas nuestras
sociedades y, por ende, sus procesos de desarrollo. Esto es verdad, tanto
porque se multiplican las células y los grupos funcionales que constituyen
el tejido social, como porque se torna mids imbricada y recurrente la trama
de sus interrelaciones. En esta perspectiva, la orientacién del nuevo
desarrollo implica el uso de técnicas de andlisis y prediccién mucho més
potentes que las tradicionalmente practicadas en esta regién. Segundo, esa
misma diversificacién disocia, en el espejo de la Historia, las imdpenes
virtuales del futuro de los meros reflejos de hechos del pasado. En otros
términos: el pfésente pierde sentido como centro de simetria entre el tiempo
pasado y el futuro. En consecuencia, la orientacién dei desarrollo a largo
plazo se confronta con nuevas categorias de incertidumbre, que tampoco
recogen cabalmente los modelos de planificacién practicados hasta ahora, a

3

despecho del innegable progreso que ellos han tenido.

B.10 E1 Requerimiento de Nuevas Percepciones - La planificacién y la gestién

piblica en los aflos venideros serdn muy afectadas, a nuestro juicio, por
esos cambios histéricos. De partida, cumple renovar la aproximacién teérica

al desarrollo, que continia impregnado de la nocién de equilibrio y asentado
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sobre una fuerte tradicién deterministica. La nueva dindmica - de este
final de Siglo XX y de los comienzos del préximo - exige que se encare el

desarrollo como un proceso abierto y de alta complejidad, con una estructura
divergente e intrinsecaménte inestable. Para la prediccién, muchas series
de tiempo pierden asi su funcionalidad ... y detrds de ellas pierden fuerza
las escuelas que buscaban leyes rigidas o de regularidades estocdsticas para
explicar el cambio social. La creatividad del hombre, mids asociada al
aparato productivo internacional, hace que el "mafiana" sea cada vez mis
distinto del "ayer". Por otro lado, en las sociedades mids complejas, se
multiplicardn las explicaciones de sus propias realidades y sus Gobiernos se
verdn forzados a recoger esta multiplicidad; les serd cada vez mds dificil
imponer hegeménicamente su propia visién como "la visién correcta”. Esta
relativizacién del saber exigiré también mnuevos conceptos de "control
social™: este, por un lado, tendrd que ser altamente dindmico (pués ya no
hay duda: "lo que no cambia se degrada") y por otro lado, convendrd que sea
democrdtico y no conminativo (pues seria mids ficil ejercerlo en sociedades
que desarrolla;an su potencial de autoregulacién). Si planificar es
preparar la toma de decisiones y si "tomar decisiones™ implica siempre un
ejercicio de poder, la nueva planificacién serd necesariamente concebida y
ejercitada en situaciones de poder compartido. La concertacién entre
agentes sociales - ya defendible por razones éticas - seria también

técnicamente imprescindible, en la conformacién de las grandes decisiones

colectivas.
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B.11 Se. Impone Reformular la Planificacién - E1 ILPES wiene insistiendo-

desde hace algun tiemp6 - que, en nuestras economias la antitesis de
planificacién "no es el mercado", sino mids bien, "la indiferencia ante el
futuro". En el 1limite, esto puede ser asi interpretado: en cualquier
horizonte témporal futuro, basta con que un camino viable de désarrollo sea
preferido, por un agente social con respecto a otros ... y estard allfi
presente la necesidad de planificar. Pero bajando a un nivel mids concreto,
concluiré esta parte meramente puntualizando algunas peculiaridades que, a
nuestro juicio, deberia tener una nueva planificacién, a partir de esta

segunda mitad de los afios 80.

Punto A - Desde 1luego, debe garantizar coherencia a 1la actividad
interna del Sector Pablico y, al mismo tiempo, reducir 1la
incertidumbre de todos 1los agentes sociales respecto del
futuro (especialmente del sector empresarial que decide 1la
asignacién de capital en 1las tres esferas: productivo,
comercial y financiera);

B - Necesita contemplar escenarios alternativos, sobre las
posibilidades del desarrollo, proceso este que se sabe
esencialmente inestable y divergente;

c - En asociacién con ello, debe emplear técnicas que preparen
dgilmente decisiones en cada mnueva situacién real del
desarrollo econémico social (estuviera o no prevista);

D - Impone que se aparte de su tendencia deterministica,
especialmente incorporando 1lo “cualitativo®”, y de su
tradicién autoritaria, ~valorando 1la -cooperacién y

concertacién entre los agentes sociales;

E - No bastard "concertar" la ejecucién: la planificacién sélo
tendrd sentido, si las distintas fuerzas que comparten el
poder son consideradas desde su inicio. En este orden de
ideas, 1los modelos de programacién econémica precisarin
completarse con alguna consideracién explicita de variables
sociales y politicas.
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Precisaria ser selectiva y clarificar las opciones viables de
movilizacién de recursos (productivos, comerciales vy
financieros, tanto internos como externos) mids decisivas para
acercar la sociedad a sus principales objetivos de
desarrollo;

Es imprescindible que sea absolutamente pragmdtica (sin ser
pedestre), apoyando el tratamiento y la solucién de los
problemas mds inmediatos del desarrollo. Productividad-
salarios - @ganancias, despuntan como una trilogia muy
concreta de variables que jamias se debiera omitir en 1la
orientacidén concertada de las economias de mercado.

De ningin modo, la planificacién debiera constituirse en un
ejercicio b4sicamente formal, - convertida en wuna mera
técnica de captacién y manipulacién de informaciones-
divorciindose de alguna interpretacién explicita de 1la
dindmica social que pretenda, de algin modo, afectar. En el
pasado reciente, esta separacién entre su contenido
socioeconémico y su propuesta formal de produccién de
decisiones,viene siendo una de las fallas que cabe superar.

Convendria que se reservara un tratamiento especial para los
programas de mayor relevancia social y de apoyo a las capas
mis débiles y no organizadas de la sociedad, para lo cual
seria saludable acercarse, en particular, a 1la labor
desempeilada por Organismos No-Gubernamentales; la
planificacién deberia perfeccionar técnicas que ayudaran a
elevar su nivel de organizacién social y de significaciém
gconodmica;

También, conforme hace tiempo viene insistiendo el ILPES, los
esfuerzos de planificacién del desarrollo en 1la regién
tendrian que contener una solucién viable y duradera del
endeudamiento extermo, tema que se articula con diferentes
aspectos de las relaciones de la regiénm com el resto del
mundo . Perseguir mds y mejor desarrollo sin una solucién
adecuada de este problema bisico parece hoy altamente
utépico.

Por fin, seria imperdonable que prosiguieran los vacios entre
las propuestas de planificacién y orientacién del desarrollo
a largo plazo y tres lineas de decisiones gubernamentales
corrientes: la que se refiere a la asignacién de los recursos
publicos; la que apunta a la articulacién coherente de las
diferentes politicas instrumentales de corto plazo y, en
particular, las que hacen a la gestién pablica propiamente
dicha. Pero este Uultimo, es el tema de mis palabras finales.
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Segunda Parte:

EL ACERCAMIENTO A 1A GESTION PUBLICA Y LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

B.12 En esta ultima parte - mucho mds breve que la anterior - quiero sefialar
algunos aspectos de las relaciones entre planificacién y gestién publica y
sefialar unas pocas sugerencias sobre la formacién futura de cuadros
técnicos, temas que serdn tratados con detalle en las préximas sesiones de

este Encuentro.

B.13 Respecto al primer aspecto, mo cabe duda que planificacién y gestién
publica se han ignorado mutuamente en el pasado. Las culpés estdn de ambos
lados - probablemente mds del lado de la planificacién - pero no se trata de
transformar este Encuentro en un ritual colectivo para exorcizarlas. Quiero
referirme si, a algunos equivocos que probablemente hayamos cometido ambos-
planificadores y administradores - por el hecho (ademds irremovible) de
trabajar con cfértas tradiciones metodolégicas frecuentes en las ciencias
sociales. Algunos, con una visién utépica del Estado han practicado un
mecanicismo estricto, tomando la organizacién burocrédtica como un paradigma
weberiano de racionalidad. Otros, han exagerado las analogias entre sus
campos de especialidad y el mundo 6rganico y se ha asimilado la sociedad al
concepto de un cuerpo homeostidtico; de nuestra parte, se ha insistido en el
"plan como anti-azar" y de la parte de la gestién, se han b;scado las leyes
"determinantes" del comportamiento burocratico. También, cuantos fueron-
de uno y otro lado - los que deglutlieron la teoria de sistemas y - a veces-

digeriéndolas mal, abusaron de sus conceptos en similitudes forzadas entre
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fenémenos naturales y los fenémenos mucho mds complejos de la realidad

sociopolitica.

B.1l4 Sobre cualesquiera )de esas rutas, unos Yy otros hemos ciertamente
contribuido a que los temas de planificacién y de gestién piblica fuesen
omitidos - o poco privilegiados - en la agenda del debate politico. Esta
parece ser una mancha comin en las pédginas de nuestras dos historias. Sin
embargo, no se justifica que permanezca: ayudando a racionalizar el proceso
de decisiones publicas (lo que deberfamos hacer 1los planificadores) o
concibiendo y operando la propia organizacién del aparato estatal (lo que
hacen los administradores), nuestras propuestas jamas tendrian que haber

omitido las relaciones de poder, en las sociedades donde hemos trabajado.

B.15 En el presente, hay una serie de circunstancias que nos aproximan y
entre ellas la propia reflexiém de autocritica y renovacién que estamos
llevando a cabo en el ILPES y en el CLAD. De ambos lados, estamos
convencidos de‘ﬁue planificacién y gestién publica deben contribuir para
elevar la Capacidad de Gobermar; asimismo, que solamente estamos entre los
factores necesarios para elevarla, pero no entre los factores suficientes.
La dependencia externa (o la interdependencia asimétrica); los problemas
econémicos y soclales internos, acumulados decenio tras decenio y el
progreso alcanzado en 1la relacién entre nuestros Estados y nuestras
sociedades, son factores mi&s decisivos que un pacto de cohesién entre
planificadores y administradores. Al mismo tiempo, comprendemos que este

pacto puede ayudar a eliminar al menos una parte de la ineficiencia relativa

de nuestros Estados.
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B.16 Con miras al futuro, me parece de vital importancia que hayamos
acordado que hay similitudes entre nuestras labores, de las cuales destaco
sélo algunas. Una, el reconocer que lidiamos con instituciones humanas, por
lo tanto con fuertes déficits de informacién y con fenémenos donde no son
suprimibles las fuerzas de tensién y de conflicto. Dos, que por debajo de
la solicitud genérica de mayor eficiencia del Estado, debemos deslindar las
demandas especificas de agentes sociales concretos como, entre otros,
empresarioé privados, sindicatos, organismos no-gubernamentales y capas de
poblacién poco o no organizadas. Tres, que en nuestras economias mixtas,
cuando operamos desde el aparato estatal, incidimos sobre fenémenos de
dindmica social mds complejos que los que afronta una empresa privada y que,
sin embargo, siempre dispondremos de un poder de intervencién mias limitado
que el de sus directivos; por ello, la mera comparacién mecdnica de
indicadores de eficiencia entre los sectores gubernamental y privado padece
de una debilidad intrinseca: el de medir con una falsa unidad comun,
magnitudes que son fundamentalmente distintas. Cuatro, estamos convencidos
de que - en 1o§vpr6ximos afios - tanto planificadores como administradores
publicos tendrdn que trabajar en condiciones de extrema austeridad fiscal;
la limitacién de recursos pesard como una espada de Ddmocles sobre todas
nuestras propuestas futuras, que/busquen elevar la Capacidad de Gobernar.
Por fin, cinco, reconocemos que todos nosotros operamos en un campo de
fuerzas polarizado por relaciones concretas de poder y que nuestras labores
estardn muy condicionadas por el espacio abierto a 1la participacién
ciudadana. De hecho, este ultimo consenso nos llevé a proponer juntos, como
elemento galvanizador de este Encuentro, el tema de la "La Democracia frente

al Reto del Estado Eficiente”.
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B.17 Con mis palabras de cierre quiero tocar, aunque sea apenas
tangencialmente, el GUltimo tema de este Encuentro, relacionado con 1la
Formacién de los Planificadores y Administradores Puablicos. Deseo sélo
plantear dos 6rdenes de brevisimas sugerencias. En primer lugar, que parece
conveniente dar mayor énfasis al cdlculo decisional estratégico y a 1la
gestién estratégica: esto implica formar especialistas casi obsecados por el
largo plazo pero, al mismo tiempo, con una mentalidad favorable a tratar el
cambio social acelerado y no sélo preparada para analizar la permanencia y
el equilibrio. Es necesario que también tengan capacidad para actuar con
solvencia y agilidad ante las sorpresas que nos lleguen desde el entorno

externo de nuestras economias.

B.18 En segundo lugar, quisiera remarcar que algunos aspectos de 1la
formacién futura de planificadores y administradores puablicos presentardn
obvias similitudes con la formacién necesaria del ciudadano del futuro. Uno
habrd que adapéarlo profesionalmente al cambio estructural que se est4
produciendo en lo econémico y en lo social, lo que involucra asentar toda la
educacién futura sobre un nuevo realismo. Dos, habria que enfatizar 1la
formacién de un nuevo hombre, atento al cambio, apto a vi§ir10 y capaz de
coexistir con la transformacién social permanente sin perder su propia
identidad. Tres, seria importante adiestrarlo para el ejercicio combinado
de nuevas racionalidades - a veces técnica, a veces politica - pero
insistiendo simultdnea y permanentemente en la prevalencia de los valores

morales bésicos. Cuatro, seria deseable poder reeducarlo para una

convivencia social que privilegiard la cooperacién y la solidaridad por
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sobre la competencia y el conflicto y para una actuacién politica, en la
cual pueda expresar conscientemente su voluntad en ese indefinido espacio
que se abriré entre la inercia y las herencias del pasado y las innovaciones
e incertidumbres del futuro. Por ultimo, cinco, seria ideal que pudiera
reinvidicar la modernizacién, pero acompatiada de una adecuada combinacién de
libertad y de justicia; lo que exigiria ofrecerle condiciones para una
formacién civica que hiciera de cada uno, un defensor conciente de 1la

soberania y de la identidad cultural de nuestros pueblos.

(1/EWTRC)





