QL6517

¢ ]
st

ir

Centro Latinoamericano

de Demografia

OO0

CELADE

Documentos para Seminarios .

TESIS GENERALES -SOBRE DESARROLLO Y URBANIZACION
ANTE EL CASO CHILENO

Guillerme Geisse

Seminario sobre Redistribucifm Espacial
de la Poblacién, organizado por el Area

DS/ZB Jr@j_,& NE — SISTEIAA DOCPALAe Poblacifn y Desarrollo dentro del

Julio,i 1978 ¥co del Programa de Cooperacibn e In-

200 PCOUUMENTACION o cambio CELADE/CANADA, Agosto 1978.
ﬁ SLEBHARE PLBUACKS.w BN i

Aw?tr\ICA J’-\TENA




e



INDICE

IO IMBODUCCION " EEEE R EEEE T E R N E NI R N RN NN

IY¥. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN DOS
ETAPAS WISTORYCAS DEL DESARROLIO NACIONAL «ssvasae

1. Desgarrollo primario-exportador, concentracidn
de poblaciSn y m2rcado interno «...cececcevcsas
2. TIndustrializaeifn sustitutiva, mercado inter-
no y concentracifa de poblacidn .......ccnesne
3. Diversificaci8n de exportacifn, mercado inter
no y distribucidn espacial de la poblacifa....

III. CONCI&USIONES E RN ENFEFEENNNENENEN SN NN N SN ENERSLENEREX ]
BIHIIOCMFIA PP G P T EABA T ORI AR ER PRI ST EAI T SIICTS AN AR S SR

Pépina

11

26
35
37



»
A,
B
[
S
‘ ' . t
- . . . ‘

s



-INTRODUCCION

El propﬁsito de este ensayo ‘es discutir algunas de las teaia subyacen
tés en loa esquemas de planificaciﬁn urbano regional_/ splicados al caso
'chileno. Nos preocuparemos de aquelloa esquemas con mayor relacifn a 1la
distribuciﬁn espacial de la poblaci&n.

| Existe crecxente concxencia de que la disttibuci&n ‘espacial de la po-
blacién eagti suborﬂinada a las estrategias globales de desarrollo, Algunos
' gutorea presentan lasg estrategias como alternativas en tuysa aﬂopcisn al
planificador, como tal le cabe participaciﬁn. Asf, la estracegia de desa
rroilo rural 1ntegrado y de drversificaciﬁn de exportaciones son pregenta-
das como alternativas ala industrializaciﬁn substitutiva (I.8). Tesis 5
y 6 del Documento Central. A ambas alternativas se les atribuyen fuerzas
desconcentradcras de poblacifén mientras que ala I S. se le supone efectos
concenttadores. Veremns primero que en el caso chileno, tales opciones no
son alternativas sino que fases del desarrollo de 1a economla dentro del
marco prcpio del sistema capitalista que la caracteriza. Se trata de op-
c¢icnes que surgen del propio avance de las fuerzas productivaa y de los
-eambios en las estructuras de po&et vinculados a ese avance. 81 hay alter
nativas a la planificaci&n, éstaa se ubican al interior de tada opcidn, La
lucha por estrategias glohales de desarrollo, alternativas a1 capitalismo,

que st existen, se da fuera del marco de la planificacién.”

1/ 'ﬁéasé del misﬁonautor;’Ochb Tesis sobre Planificacifn, Desarrolilo
Distribucifn Espacial de la Poblacidn, DS/28-3, CELADE, Santiago, Chile,




En segundo lugar, el caso chileno rechaza la tesis de que desarrollo eco
némico se inicia con la 1,5, (Tesis 4, Documento Central),

En realidad, 1la Y.S. solo es'viable como estrategia cuando ha habido un
desarrollo previo expresado tanto en la formacidn de un mercado interno como
dn las fuerzas sociales de reemplazo a la oligarqu[a primario exportadora. La
‘I S. en Chlle dio bases mﬁs sdlidas y estables al desarrollo econdbmico, pero
'no 10 1nic15.. Asimismo, la estrategia "diversi.flcacilﬁn de exportacione:‘s", fa
se mﬁs avanzada que la 1.5. solo parece viable en Chile en estrecha relacién
con la expansiﬁn del mercado 1nterno y con la participaci&n de vastos secto -
res en su rEaIlZ&CIOQ‘.
| ﬁijimos que la creciente étencisn del planificadéf regiénallpof estréte-
glas globales de desarrollo se explica por la di;eéfa-;éoéigéisn'qué‘se sueleh

hacer entre cada una de ellas y con factores especificos de localizaciém de

poblaciﬁn. En general, se distingue entre patrones concentrados y desgconcen~
trados. | o o o ‘
bemostrarémos que eﬁ Chilé, el degarrollo ecéhﬁmiéo ha esﬁéﬂo a;ocia&o a
tendencias de‘csﬁceﬁtraciﬁn espaéial dé ;oblacién.eﬁ todas sus'efapaé higtﬁri
cas. Y, sostendremos que es altamente probable que estas tendenclas continua
r&n en la fase 1nic1ada de diversificaci&n de exportac1ones y apertura al co-
mercio mundial. -
| lLa preocupaéiﬁn por la concenfraciﬁn eﬁpacial se-baéa en‘;tfiguirle efec
rtos negativos que superan 1os positlvos (Tesis 7 de1 Documento Cencral) De-
mostraremos que este es un problema falso, al ﬁenos en el casorchileno. La
concentrac16n de poblaci&n en Santiago contribuyé como factor en e1 avance de

la etapa primaria exportadora a la de I.S. y durante ésta, permitié elevar

. 1a productividad general de la economfa y reducir la marginélidad‘ campesina



integrindola vfa migracifn de los contingentes poblacionales del campo al
mercado interno,

Una tesis vinculada a la anterior es la que atribuye a la wmoderniza -
cibn rural el efecto de crear las condiciones que permiten reducir la -mi-
gracidn a las grandes ciudades. (Tesis 2, Documento Central), La experien
c¢ia chilena demuestra que las reformas enm el campo bajo economfas de merca
do, conducen a la acentuacién de la divisién del trabajo campo-ciudad, a
1a iptegracifn de los mercados regionales bajo el dominio de la regidn in-
dustrial dominante o "Centro", y al desplazamiento de mano de obra del cam
po a la gran cludad. Existen algunos estudios sobre la Reforma Agraria
Chilena, que sugieren Gue estos son precisamente los efectos espaciales
mids notables y no el de retener poblacifn a las regiones rurales.

Por dltimo, el ensayo suglere tareas para la planificacién 1llamando
la atencifn sobre los mecanismos s través de los cuales el espacio contri-
buye a la reproduccién de las desigualdades sociales al jimterior de la Re-
gifn Central, al interior del campo y entre campo y ciudad. Esto, en el
entendide de que cuando hablamos aqui de desarvollo econfmico, nos egtamos
refiriendo al desarrollo bajo economfas de mercado, inherentemente cfclico,
con auges y recesos y marcados desequilibrios emtre sectores sociales y re

giomnes.






13. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN DOS FTAPAS
HISTORICAS DEL DESARROLLO NACIONAL

TN v P

1. Desarrollo primdrio-exportador, concentracifin de poblacibn

v mercado intemmo

‘1a expansifn comercial exportadora, luegg de la independencia, .puso en
" marcha un proceso de-desarrollo econbmico'.en el cual se ligaron estrechamen-
te la expansifn del mercado interno, y la conceqtrapién‘qrbang,' La expan ~
~sifn comercial moviliz8 poblacién rural desde la. subsistencia a las concen -
traciones poblacionales de lag actividades mineras y a las ciudades. Parale
lamente al crecimiento de las rentas generadas.en el sector Qg exportacidn,
creci8 también el sector de mercado interno. . En otras palabras, se profundi
z6 el carfcter mercantil de la economfa y un contingente mayor de 1; pobla -
"ci6n ‘especializé su trabajo sea para la exportacifn o para el mercado inter-
no. 8in embargo, todo el funcionamiento de la economfa mercantil se mantuvo
dependiente del sector de exportacifn y, por lo tanto, de la demanda Lnterqg
cional., Laz distribucifu espacial de la poblacip durante ese perfodo se ex-
plica en funcifn de la divisién intemacional del trabajo,..

" Este cambioc puramente cuartitativo, -.sin embargo, fue ggqexggdof efectos
- acumulativos “qie téfmind por tratusformar el cardcter del ordenamiente econf-
mico originario poniendo ‘en marcha.un proceso mis integral de ~ dgsarrollo
desde cﬂmienzosyde1~siglo XX, En.el modelp primario-exportador latinoameri-
cano, la magnitud y el modo que alcanz8 el sector.exportador determinaron la

" magnitud que aleanzé la urbanizacifn y el tamafio del sector de mercado inter

no.



El grado de urbanizacifn y tamafio del mercado interno alcanzado en Chile
en el transcurso de la etapa primario-exportadora impidieron que las crisis
en las actividades exportadoras rurali;arén la économfa nacional. Por el con
trario, las ecrisis actuaroﬁ como el cataiitico extefno para el desarrollo @el
sector de mercado interno, autonSmamenté de la exportacisn y la continuaci8n
de las tehdentias de corcentracitn de poblacién en ciudades.

Chile es, a este respecto',. un ejempl.c.) particule‘lrmente relevante, Vax!?:l_os
son los hechos que datan de este perfodo y que permitieron una relativamente
temprana apertura del proceso de desarrollo ecom8mico en el pafs. Un hecho
decisivo fue que Chile se alej§ temprano de los moldes de monoexportador mine
ro, Antes de la Independencia ya se exportaba trigo y afticulos ﬁerivadosrde
la ganaderfa al Virreinato del Perfi. Pero fue la Independencia que, al abrir
los mercados mundiales, provoc§ una répida expansisn de la exportacién trigue
ra. A mediados del Siglo XIX a Australia y California, Y, cuaﬁdo estos mer
cados decaen, a Europa. Esto abrié las puertas para una r&pi&a transforma -
cién mercanti{l de la agricultura. . Un gsector mercantil exportador comenzé a
%ﬁponerse_directamente sobre el sector de subsistencia; lo que tuvo importan-
ées efectos demogrificos. | |
< En ‘efecto, la produccidn mercantil en un espacio rural poblado obliga a
una mayor espeqializaci&n del trabajo,’ ‘valoriza’ Ias tierras fértiles ¥ obliga
a }g gzpropiaci&nwde las superficies utilizadas en.la‘producciﬁn de.aubsistgg
ctﬁ. Con ello, se produce la expulsifn de poblacisn y.provééa migraciones
desde el sector de subsistencia, Entre 1865 y 1907 las zonés ruralés del cen
tro del pals, principal regifn afectada por la expansifn mercantil triguera,
expulsaron a mis del 90 por ciento de au crecimiento.poblacional vegétatiVO.

Una parte de este. flujo migratorio se desplazf a la regibn de la frontera ¥y



el sur, abierta a fines .del Stglo Xix a.la explotacifn mercantil con.la pa-
cificaci&n de loa mapuchea, pern el grueso fue a las ciudades.

Por otra parte, 1a expansiﬁn triguero- exportadora provoc$ una gran am-
pliaciﬁn de la claae de los terratententes vinculados a la produccifn mer-
cantil. Su gran magnitud se debe al hecho que se trata de un cultivo apto

_ , ,

para s;;-brodncido en todo ?1 territorio agricola del.pats y, especialmente,
a que se trafa de un cultiv§ anual. Por lo tanto, su.explotacibn no requie
re inmovilizar grandes cantidades de capital. Ello explica su acelerada ta
sa de e#panaisn. Entre»lﬁéo-y 1880 1a p;oducci&n de trigo en la zona cen-
tral sé'triplicé.- La éona‘éu? experimenta también un gran aumento de ' * la-
?roducciéﬁ trigueraAmercantil y alcanza en 1908 los volumenes de produceisn
de la zona;centfal. ﬁsta-gmpligci5n,de la clase de los terratenientes con
elevadas rentas monetarias posibilits la masificacidn de 1a urbanizacifn de
este gector e iﬁplic& una ampliacién del sector de mercado interno,

Fue también un hecho de primera importancia el que el prioncipal sector
de exportaci&n qué ei pa!s haya tenido hiat&ricamente,.el salitre, -~ ‘thaya
gido cedido enteramente al capital extranjero. Ello implic6 un fortaleci -
miento ecoanico 'y burocr&tico del aparato del Estado en la medida que.- la
participaci&n de las clases hegemonicas nacionales en los excedentes - del’
principal aector de exportaci&n se daba mediatizada por el Estado, con la
tributacién al gector exportador v la estructura del gasto ptblico.

Todos estos factores explican por qué. la .expansifn exportadora de: ‘la
economfa ch;lena después de la Independencia dio como resultado uma distri-~ -
bueidn espacial de la poblaciﬁn tempranamente concentrada ea las! civdades.
Ya en 1900 de los 3 231 022 habitantes totales, del pafs, 1 222 298, vivian

en las ciudades, vale decir, un 38 por, ciento de los cuales -332 724~, mis



de un 25 por:ciento vivfa en Santiago. Estos mismos antecedentes permiten
constatar que el tamafio dgl mercado interno ‘era considerable en relacibn a
la poblacién nacional, Més afin, el sector de Mercado interno era m&s gran
de que lo que sugieren los datos de urbanizacifn, puesto que a ellos hay
que agregar las concentraciones no urbanas de poblacién minera en el norte
5 1a poblacién rural vinculada a la produccidn mercantil que comienza a
ger retribuida monetariamente,

Dos hechos contribuyen a precisar con mis claridad el considerable de
sarrollo que habfa alcanzado el sector de mercado interno en Chile a
comienzos del £i{zlo XX. ‘Por una parte, la suspensidn definitiva de la con
vertibilidad de la moneda nacional decretada a fines del siglo anterior.
Por otra, a pesar que las exportaciones agropecuarias se estancan para fi-
nalmente reducirse a fines del Siglo XIX, la expansién de la produccién a-
graria se mantiéne en los primeros treinta afios del Siglo XX casi al mismo
ritmo que en su perfodo exportador, Lo que ocurri§ es que la agricultura
mercantil pasa de su orientacifn inicial al sector de expprtaciﬁn a incor-
porarse paulatinamente al gector de mercado interno. Estos hechps, permi -
ten explicar que en 1930, es decir, antes de la crisis de los afios treinta
que barrié con el ordenamiento primario exportador, un 16 por cientq de 1la
poblacibn activa ya estaba ocupada en las manufacturas (incluye industria
¥y artesanado), -

El "boom" exportador salitrero (en 1905, las exportaciones duplican
- el valor en moneda constante de los niveles alcanzadoq'en 1890% en 1916 lo
cuadruplican y en 1920 lo multiplican casi por seis) de comienzos de siglo
profundizd 1la urbanizacién, la concentracisn de poblacifn en Santiago y el
desarrollo de un sector de mercado interno cada vez mis voluminoso. En

1930, por ejemplo, del total de poblacisn del pais (4 287 445 habitantes )



mfis de un 48 por ciento (2 068 192 habitantes) ya era urbana, de 1a cual

‘v

.....

.E1 sector de mercado intern& crec16 consecuentemente pero era todavia
>un'sector enteramente dependiente del aector de exportacibn-y de’ 1as " ren-
.tas alli generadas.: N5 era un sector sustitutivo de importaciones sino
que entersmente damplementéfio.-séguia consistiendo en actividades imposi-
bles de seér Imjortadas o da actnti,dadea naturales ''protegidas" de lzs ;i.m-
portsciones. La primera guerra‘mundial vy sus secuclas inmedigtas contribu
_yoron & que -este sector diera los‘pfimeros pases en la produceifn  indus-

trial sustizutiva.-'En'efecto,.elia provoéé una gran demanda por salitre
al tiempo que diflculté el abastecimiento de productos manufacturados. Por
lo tanto, laa maycres rentas de exﬁorﬁaﬁién‘geperaroa una mayor demanda in
terna que no fue satisfecha coh;ﬁanufactu;ag 'y permitid los primeros pa¥
sos en.la indusirializacibn éuséigutiva. Entre 1914 v 1919 la produccidn
induotrial se estima que creci6 & una tasa anual superior al 9 poxr ciento,
Entre 1914 y 1925, sobre el 5 pot ciento (D. Mbﬁoz, 1971). |

En realidad es diffeil sostener que el desarrollo de la manufactura
suggitgs;ya.pﬁya,pbedecido exclusivamégéé g?lgg:d%gigyltadessfiaicag Cde’
aba;tecimiento dg;impottaciohééfﬁzéﬁ';f;cté, cuando egas dificultades ya
habfan gido superadas, la producclén industrial continud creciendo entre
1923 v 1930 lo hizo a una tasa amual gupericr al 6 por ciento (0. Mufloz,
1971). Lo que vcurre es que la temprana urbenizacidn del pafs implicé que
el mercado era relativamente grande no s8lo en tErminos de renta total si-
no gue en términos de poblacidn., Y, como Singer ha hecho notar, esc s1
hace una diferencia. Un mismo mercado global compuesto por pocas personas

con un alto ingreso per cipita o, alternativamente, por muchas ‘personas
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éon un ingreso per cﬁpita red&cido, no es de ninguéé manéra el mismo merca-
do debido ala distinta elasticidad ingreso de los diversos tipos de produc
tos. En el segundo caso serd mayor la demanda de. artfculos esenciales como
alimentos y vestuario,.en el primero serd mayor la de artfculos prescindi -
bles o de lujo y menor la de artfculos masivos, Es. posible que;la gran c§g
tidad de poblacifn incorporada a la produccién mercarntil (medida, por eje@-
plo, -por el hecho que en 1930 casi el 50 por ciento de la poblacién era 114
bana) haya generado-uﬁa demanda por productos de uso masivo, productos féci
les de susgtitulr que no requieren utilizarrtecnologia sofisticada ni gran -
des,cantidadga de capital, en una escala que permitid la sustitucifn cdmpe-
titiva con esus hom3logos impértados. Eso explica que antes de-1920 en las
activiagdes @anufacturéras‘aparezcan, al lado de las f&bricés de materiales
de construccidn, las herrerfas y los taileres de reparacifn, las fdbricas
de textiles, de tabaco, de calzado y de fitiles populares para el hogar que
competfan efectivémente con los productos importados. En suma, la distribu
cifn de la_poblacian, en concfeto, la incorporaciﬁn.espacialmente concentra
da de la mayor caﬁtidad poéible de pcblacifn en la produccidn mercantil, fue

decisiva en Chile para el inicié de 1a produccidn sustitutiva,
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2. Industrializacidn Sustitutiva, mercado interno y con-
centracibn de Poblacibn

" E1 proceso de desarrollo, cualquiera que sean lasg precondiciones que se
hayan -ido’ acumulando en ‘la economfa colonial comercial, asume caracterfsti. -
cas diferentes al producirse la ruptura con el ordenamiento exportador. El
" sector de mercado interno al romper su dependencia del sector exportador,
rompe los estrechos mirgenes del mercado determinados por las rentas allf ge
' neradas y tiende hacia la incorporacidn de toda la poblacidn al mercado in-
terno protegifndolo de la competencia de productos importados. Ello implica
un cambio politico de las clases y fracclones de clase que controlan el Esta
db; que los intevreses politicos de los representantes del sector de mercado
interno se impongan a los interases librecambistas y en muchos casos sefioria
les ligados al sector de mercado externo. El cambio polftico toma forma con
creta en la I,S. la cual redefine la divisién internacional del trabajo, las
estructuras internas de poder v la divisisn social interna del trabaje. La
1,8. fue 1a Gnica opcibn viable de superacién de la etapa previa y estuvo
inevitablemente asociada a la acentuacién de las tendencias de. concentra-
cl6n de poblacibn,

En Chile esa ruptira se produce en la década de los afios 20 y se rema -
cha con los efectos internos de la cerisis de los afios 30. 81 el proceso de
desarrollo no ha culminade es por las insuficiencias que esda ruptura tuvo ¥y
‘que no es del caso tratar aquf. (Entre esas insuficiencias, las principales
que deben anotarse son la mantencifn de la estructura latifundaria en el cam
po ¥ la entrega de 1la gran exportacifin de cobre al capital norteamericano),

La cricgis de los aflos 30 no fue s6lo una crisis transitoria parz la economfa
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salitrero exportadora; fue una crisis con efectos de largo plazo debido a la
pro&ucci&n de nitrato sintético a costos mﬁy inferiores que se masifica enmn
ese perfodo, Las exportaciones totales béjan de 466 millones de d61ares‘(d§
lares de 1960) en 1929 a 59 millones en 1932, 85610 a fines de la década del
50 las exportaciones vuelven a alcanzar niveles comparables con los que ha-
bfan antes de la crisis. Resultaba im#osible, por lo tanto, intentar "pagar”
la crisis y retomar la extensidn exportadora al nivel anterior. La enorme
calda en las rentas de la exportacifn implicaba que debfa reducirse el desa-
rrello mercantil de la economfa y consecuentemente promoverse la ruraliéa-
cién de la poblacifn del sector de exportacifn y de mercado interno y la am-
pliacidn congecuente del sector de subsistencia. FEso habrfa ocurrido de ha;
berse mantenido el ordenamiento colonial expo;tador de la economfa; o-de ha-
berse dado las condiciones histéricas para un modelo slternativo ala | I.S.
por ejemplo, de desarrollo rural basado en el aumento de la demanda y produc
tividad campesinas -que rompiera con el latifundio-. Pero el desarrollo que
ya tenfa el sector de mercado interno y la gran magnitud que é la fecha al -
canzaba la poblacisn urbana hacfan imposible la continuidad colonial-comer -
cial, La presifn de los grupos medios y obreros urbancs impedfan en defini-
tiva la mantencifn del ordenamiento colonial exportador. Por otra parte,los
terratenientes mantuvieron una cuota de poder necesarloc para impedir toda po
sibilidad de cambio en la estructura latinoamericana hasta la década de 1los
afios 60, 86lo los intereses del capital industrial y élrpfoyecto histérico
de 1la industrializacién podfan resolver la crisis de la década del 30. Ello
suponfa el rompimiento con el ordenamiento colonial exportador y abrir paso

a una mueva fase del proceso de desarrollo.
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81 la-crisis hubiera golpeado de manera menos definitiva al pais, puede
suponerse que quizés Ia iudustrialiuacién sustitutiva se hubiera atrasado.
Pero las crisis poilticas de la década de los aﬂos 20 demuestran que ella es;
taba 2 la ordem del dia. El acontecer politico de ese periodo eat& marcado
por la pugna entre los grupos populares urbanos Yy los interesea de los repre
sentantesg del sector de mercado interno contra los latifundistas ¥y comercian
tes partidarios del ordenamiento comercial exportador. Una demostraciqn cla
ra al respecto es que ya se habfa 1nipia¢o, antez de 1930 la #rotecciﬁn masi
va del mercado interno vy Iog_planeg de foménto industwial, si b;én, sclo deg
pués de 1930 ellos £ueron aceﬁ;ugdos.

Lo importante de sefialar aqéi es que, lo qﬁe“én Gltimo término determi-
nz la ruptura y abre paso a la nueva f;ée deluéesarrollo ec§n5mico éor' i.s,.
es el enorme peso de la poblacién urbanizada § ei des#rfolio.conéécuénté de11
capital industrial. Ello subraya que si ﬁien el p?écéso deAéeéariblld puede
mirarse como un proceso ec onémico, su inicio y avance requiere ¥ consiste en
un cambio politico. En ese canbio, como se ha v*sto, juega un papeI decisin
vo el temafio de la poblacién vinculada al mercado nacional, el tamaﬁo de 1a
poblacifn uzbanizada y su grado de concentraclén en una ciudad. Cabe pregun '
tarse sobre la posible in fluencia que pudo tener el wenor grado de concentra
cién vrbana de. otros pa&ses 1atinoamari§anos que pasaran la crisls ae los
afics treinta sin modificar el o;denamienro cclonﬁaw exporta&or y que vieron'
su procego. de desarrolle afresado treinta o mus aﬁos. |

- El preocesc de indust;;a;;zacxﬁg MOal;iCa profunuamente 103 pa*rﬁnes de‘
distribucibn, espacial de la poblacién._ Pste 4mplica una divisiﬁn cada vez
mis pcrmnnorizada del trabajo interno que conlleva necesariamente desplaza -
mientos espaciales de la poblacidn. La industrializaci&n pxovoca la concen-

tracisn de actividades econimicas y publac16n en las ciudades, En su inicio
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1a mano de obra y el mercado interno se limitan principalmente a la pobla-
ci6n urbana. Sin embarge, tarde o tempfano deberi enfteﬁtar el problema
de incorporar el mercado a la poblacisn'del sector de subsistencia.
Ahora-bien, .el avance de la agrigulgura meréantil no debe hacer:supo}
- ner que la poblacifin rural necegaria y gimulténcamente eépeéializa su tr%;
bajo y sale de la subsistencia. Lo fundamental es el régimen de retribu -

cifn a 1a mano de obra rural. - La expansibén mercantil de la agricultura es

compatible inclusive con la esclavitud de la mano de obra, como lo demues-

‘tran innumerzbles ejemplos histSricos. En Chile, el inquilinaje,-la medie
ria y el pago de salarios en especles muestra que gran parte de la pobla -
cisn rural inclusive aquélla, vinculada a la agricultura mercantil debe se
guir consider&ndose como perteneciente_allsector de subsistencia, A ello
debe agregarse la gran cantidad de campesinos pequeﬁo~propiétari0;
desvinculado de la produccisn mercantil,

. La poblacifn del sector de subsistencia no s6lo se autogbastece de
alimentos. Dedica buena parte de su tiempo de trabajo a #ctividadea de ca
ricter artesanal como la fabricacién de'ﬁestuario,<ca}zado, vivienda, G-
les del hogar y la labranza, etc, La incorporacién de esta poblac16n  al
mercado interno supone que el capital industrial es capaz de sacar de las
zonas rurales estas actividades no especializadas y reemplazarlas por ‘ ;a
produccisn urbano-industrial eapecializada. Elle implica -la salida de po-
tlacifn del sector de subsistencia equivalente a ese tiempo de trabaJo | y
su transformaciBn en mano de obra para las act1vidades industriales urba-
nas. S6lo con la mayor especializacién del trabajo, tanto urbano cﬁmo ru-
ral,'durante:el proceso de urbanizacifn, se produce reélmente la amplia-
+ cifn del mercado interno para la industria, Por eso, las migraciones cam-

po-ciudad y el desarrollo de la urbanizacién concomitantes con la  indus-
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trializaciéa; son condicibn ﬁgééSErim aunque no aﬁficiénte, de la ampliacibn
del mercado interno y al crecimiebtsd del imgreso que ello permite.  En Chile
por ejemplo;iéi'ingiesb-ﬁadidnal'pef'cépita se ha mis que duplicado - entre
1915 y 1657, En el mismo perfsds, la productividad del trabajo at interior
de los distintos'séééoféé'brodﬁctiﬁos se ha manténido creciendo a ritmos muy
iﬁfetioréé;' En la'in&uéifia,'por'ejempio, aumentd menos de un 25 por ciento,
El aumenta dal ingréés-éh lo fundamental, por lo tanto, fue producido por
el deSplézamiéﬁgo de ﬁoﬁlahiﬁn desde sectores de muy baja productividad como -
la agriculﬁura hacia sectores de”maydr productividad como la industria y las
actividades urbanas en general, Queda establecido, por lo tanto, ia estre-
cha relacién'que existid entre el desplazamiento de la poblacidn hacia las
ciudades y el creéimiénfo urbsno, con la elevacifn de las fuerzas producti-
vas internas,

Para desatar este proceso el capital industrial debid enfrentar - tarde
o teuprano el probleﬁa 2el desarrollo cdpitalista de la agricultura y avan~-
zar en la integraci8n espacial entre campo y ciudad., La masificecién del pa
go de salarios monetarios crea las condiciones para barrer con el sector de
subsisgtencia, ébligé al capitalista agrario a ahorrar mano de obra y a espe-
cializar el trabajo asgrario. Contribuye @ este proceso, 1a  modernizacifin
del transporte y de la comercializacifn que permiten 1la circulacidn de 1los
productos industriales en todos los rincones rurales y que contribuyen a im-
tegrar en el merchdo hacional & todos los mercadds locales que 'se van gené -
rondo. Bl desplazamiento de 1a mano de obra sobrante hacia las ciudades se
consigue elevaﬁdévlos salarios urbanos por encima de las condiciones matetié
les de vida que imperan en las zonas rurales.

Juntamente {aunque no de manera simultinea) a los reguerimientos del

capital industrial por los excedentes de mano de obra del sector subsisten ~
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cia, se necesita que Este produzca excedentes de productos agrarios para

alimentar a la creciente poblacifu urbana. Se pueden generar contradiceio
nes entre ambos procesos. En efecto, el aumento de la producciéno agrﬁpe -
cuaria puede significar que se necesite cuotas crecientes de mano de obra
en la agricultura, lo cual serfa contradictorio con la necesidad de despla
zar hacia las ciudades cuotas crecientes de mano de obra para la industria.
Esta contradiccibn parece ser, a primera vista, una necesidad que los pai-
ses industrializados, resclvieron oportunamente con la tecnificacifn de la
agricultura simultfneamente con la industrializacifn y por medio de la im-
portacién de alimentos.

En Chile se sabe que uno de log factores principales que  impidieron
aumentar sustancialmente la produccién agraria durante la I.S. fue el régi
men de propiedad monopblico de la tierra, el latifundio. El latifundio de

ja enormes cantidades de tierra sin utilizar y su préctica extensiva . de

cultivo lleva a productividades por hectirea inferiores al cultivo intensi .

vo de 1la pequefia y la mediana propiedad (y, consecuentemente, rendimientos
superiores por unidad de mano de obra). En tal caso, el aumento del exce-
dente alimenticio requerido por la economfa urbano industrial deberfa im-
plicar la ruptura del monopolio de la propiedad de la tierra. Pero ello
conllevarfa unz mayor necesidad de mano de obra en el campo y una reduc-
-¢i6n del excedente de mano de obra para la economfa urbano industrial.

En Chile, sin embargo, histéricamente esta contradiccifn no se dio de
este modo, En efecto, el gector de subsistencia jugs, en este caso, . la
fupcién fundamental en-la I.S. de transferir capital a los intersses indus

triales,

)
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‘El peso de los sectores populares urbanos en -las décadas del 20 y ' 30
" obligaba a iniciar la industrializacisn sustitutiva en eircunstancias wue
el costo de la mano de obra no serfa demasiado bajo. Por ello, el ¢apital
industrial se vio obligado a fijar precios bajos para los alimentos provei
- 468 por el sector de subsistencia. Son suficientemente conocidos los ante
cedentes que demuestran el vuelco, desfavorable para la agricultura, que
experimentaron ‘en ese tiempo los té&rminos de intercambio entre campo y tiu
dad. Gracias a esa rélacidn favorable de precios se elevaron las  ganan~
cias ‘en 1la industria. Se acelerd la acumulacifn en este sector y rveduie-
ron las inversiones agricolas. Hay indicadores indudables al respectso., La
expansifn de la superficie bajo cultivo, sostenida aceleradamente hasta
1930, y bajo el mismo régimen latifundario, se estanca en t€rminos absolu-
tos a partir de esa década. La produccién agropecuaria que crecfa a tasas
- muy superlozes al crecimiento poblacional desde el siglo XIX y hasta la dé
cada del 20, estanca su ritmo y ¢rece menos de un 1 por eiento zl afo hag-
ta 1350, Todo ello indlca una reduceibn de las ganancias en la agricultu-
ra ¥ €e las inversiones en el sector. ” Eao no significa que el nivel = de
las ventas y el consumo de los terratenientes se redujera. Por el contra-
rlo, el capital industrial compensb, a través de la accibn estatal a los
terratenientas y especigimente wmedlante la wepresifn sistemdtica a la orga
nizacidn de los trabaiadores agricolas.gl Los resultades fueron bajfsimos
salarios para los trabaiadores agrarios y condiciones de vida miserabies,
para el peauefio y mediano propietario, afectado per la cafda de los pre-

clos y sin posibilidad de acceder al apoyo estatal monopolizado por les la

2/ Por ejomrlo, la organizaczibén sindical de los tradajadores industriales
fue reconocida lezataente en la dicada de los treiata. En cambio, en
los hechos, se prohidib la organizacidn sindical de los  trabajadores
agrarios.



18

tifundistas. En concreto, el desarrollo de la industria sustitutiva en
Chile implic8, debido a las exacciones de capitalide la economfa urbano in
dustrial al canpo, un estancamiento de la agriculture i de su tranaforma -
cién caﬁitalista. Precisamente, en este perfodo, las migracignes campo-
cludad reducen su ritmo. Entre 1930 y 1960, laé-zonas rurales del pafs ex
pulsan solamente el 69 por ciento de su crecimiento végetativo.‘Esta cifra
contrasta desfavorablemente con los ritmos migratorios de los perfodos ante
riores cuando la agricultura experimentaba una répida transformacién - wer-
cantil. El origen principal de las migraciones entre 1930 y‘1960 fue 1la
presién demogrifica sobre una tierra limitada por la propiedad monopblica,
Como comsecuencia del estanczmiento de la superficie cultivable y de la
produccidﬂ agropecuaria, este crecimiento poblacicnal implicé un ' fuerte
crecimiento del desempleo y del subenpleo en la agricultura.

El crecimiento de la poblzauidn y la urbanizaciﬁﬁ acelerada después de
los afics 30, justamente con el estancamiento agrfcola, provocaron un défi-
cit azlimenticio de gran magnitud que hubo derser supliéo con importaciones,
En 1960, casi un tercic de las inxportaciones eran productos alimenticios,
casi todos suscepiibles de per prodﬁcidos en cantidad suficiente en el
pals. Por otra parte, las miserables condiciones de vida de la poblacidén
campesina asi como los fuertes resabiocs pre-capitalistas'en las relaciones
de produccién imperantes, mantenfan marginadasldel mercado nacional a gran
deé_masas agrarias, Uno y otro problema resultabanrinsostenibles para el
cépital industriul. Requerfa ampliar el metcado‘interno y utilizar las
di&isas para las importaciones de bienes de produccidn, Eﬁ la década del
60 se inici8 la reforma agraria, se decret8 el pago en salario monetario
de la mano de obra campesina y se abri8 paso a un vigoroso movimiento sin-

dical agrario. El resultado del avance capitalistas de la agricultura y
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de la expropiacifn del latifundic provoc8 un fuerte desplazamiento de la
manc ée obra sobrante, Entre 1960 y 1970, las zonas rurales decrecen en
poblacibn por primera vez en la historia de Chile y expulsan hacia las
ciudades el 118 por ciento de su crecimiento vegetativo.

Por lo tanto, en Chile ambos procesos no fueron contradictorios;vale
decir, la reforma agraria, si bien aument6 la produccidn agraria también
implicd un aceleramiento de la expulgibén de poblacifn del campo hacia la
ciudad. Una explicacidn posible es que ambos procesos, el avance en la
organizacifin capitalista de la agricultura y la reforma agraria se dieron
en Chile simultfineamente en la década del sesenta. Es posible, por lo
tanto, que los resultados seflalados respecto de la aceleracifn del ritmo
migratorio ea ese perfodo correspondan al efecto neto resultante de la
interaccién entre ambos. La dilucidacifn de este hecho requirirfa de es-
tudios detallados acerca del efecto poblacional directo de 1la reforma
agraria en los predics donde ella se puso en marcha.3/

Le evidencia disponible en el caso chileno, por lo tanto, demuestra
una fuerte ligazfn entre migraciones campo ciuvdad y crecimiento de las
fuerzas productivas por una parte y, por otra, que la profundizacién del
cardcter capitalista de la agricultura y la expansidn agraria en general,
provoca aumentog de la expulsifn de poblacifn rural hacia las ciudades.
Los procesos de concentracidn de actividades econbmicas y de poblacién ne
cesarié en las ciudades y de expulsidn de poblacibn desde el sector de

subgiftencia no tienen porque no ser en primcipio contradictorios.Quienes

3/ Estudios provisorios recientes indicarfan que 1a reforma agraria pues
ta en prictica hasta 1970 habrfa reducido la utilizacién de mano de
obra en la medida que los principales beneficiarios de ésta, fueron
los inquilinos y no asf los obreros "afuerinos". Entre 1970 y 1973,
en cambio, en la medida que se procur§ entregar tierras también a ea-
tos Gltimos, la reforma agraria hsbrfa implicado una mayor utiliza -
¢id6n de mano de obra en los predios reformados.
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sostienen tesis contrarias a la formaci&n de grandes ciudades ven a estas
como sobreconcenttaciﬁn poblaeional improdﬁéttVaa resultante de las enox-
mes migraciones rurales provocadas por. la presifin poblacional sobre 1a
tierra monopolizada por los. latifundistaa y por las miserablea condicio -
nes de vida que imperan en el medio rural. El caso chileno sugiere que
esto no es asi. Por cierto, qué ambos procesos se dan‘con contradiccio -
nes toda vez que obedecen a fuerzas econﬁmicaa ciegas y espontﬁneas. Sin
embargo, el car&cter de ellas no permiten concluir que laa migrgciones
hayan sido_"excesivas" y quaVSantiago haya crecido exageradaménte‘ep.des-
medro de. su pré&uctividad Por él contfario, ambos procesos ) aparecen
c€omo parte de un mismo proceso general de desarrollo, de ampliacidn del
sector de‘me;cadq-interno y de divisi&n crgcxente del trabajo . interno.
Ello implica 1la reducciﬁn de la poblacién ubirada en el sector de subsis-
tencia y un aumento de la poblacidn vinculada al sector de mercado inter-
no en las ciudades,

Por el lado agrario, la evidencia disponible en el caso chileno de-
muestra, como se ha visto, que las principales migraciones no han sido
provocadas por presiﬁn poblacional sobre la tierra ni que han sido objeti
vamente excesivas. Por el contrario, pwecisamente cuando ge ejecuta 1la
reforma .agraria junto con un.programa de profundizacifn capitalista es
cuando las migraciones se hacen mis voluminosas. De otra parte, hay . una
constante relaci&n entre expansiGn agraria y crecimiento del flujo migra«
torie y vice verga. En 19?0 todavfa la productividad por.hombre en 1la
agricﬁltura efa la mis baja de todoa los sectores de la economfa. En la
medida que’ la elevaciﬁn de la: productividad del trabajo requiera la apli*-
caciﬁn de mﬁs capital por unidad de mano de obra, en suma, de tecnifica -
ci5n, es muy esperable que el progreso de la producciﬁn agropecuaria ‘haya

de seguir implicando expulsién de poblaciﬁn excesiva.
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* Por el lado de la demanda de mano de obra por parte de las actividades
econfmicas urbanas, se impone la conclusidn equivalente. WNo parece posible
conciuir que en la ciudad exista una sobreconcentracisn improductiva de po-
blacién y que el desemplec o subampleo sean relativamente "excegivos™, Es
nececario decir que estas afirmaciones no pueden entenderse en té&rminos ab-
sclutos, Dado el eascaso nivel de las fuerzas productivass a escala nacional,
es decir, dada la magra productividad genersl del trzbajo a escala nacional,
siempre es posibtle sostenor que hey subampleo y desocupacidn en  cualquier
sector de la econorfa. Lo que ge scotiene es gua, dodo el nivel general de
la productividad del trabajo, no pucde afirmarse que esos problamag sean
particulzrmante agudos ea las ciudades o, lo que viene a ger lo mismo, que
sean mis agudos que en el campo, Por el contrario, la evidencia sugiere
que la urbanizacibn esil asociada al desarrcllo y crecimiento de las fuer-
zas productivas v que el cango, mis que la ciudad, sparece como una concen-
tracifn pobizeicnal improductivs.

El eracimiento de las actividades econbmicas en las ciudades  aparece
en estrecha conccrdancia con la mayor cantidad de poblacidn urbana, Toman-
do en cuenta las diversas productividades del trabajo en los distintos sec-
teres econfimices urbanos, el ingreso generado en las tfpicas actividades ur
banas {mznufacturas, construecidn, comercio y servicios) y su ritmo de cre-
cimiento aparece concordante con la tasa de crecimiento de la poblacidn
urbana, La industria genera glrededor del 25 por ciento del PGB y ocupa al
rededor del 20 por ciento de 1a poblacibs activa., (Imcluye artesanadc). El
comercio y los servicios ocupan el 11 por cicato de la poblacidn activa res
pectivamente y generan, come resulta predecible, cuotas relativas levemente

inferiores del P33,
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. La elevada cantidad de poblacién ocupada en el comercio y los servicios
ha ‘sido considerada como un indicador de la sobreconcentracifn urbana y como
.una demostraci8n del caricter “excesivoP de las migraciones., Sin . embargo,
una. apreciacifn més cuidadosa no permite llegar a esa conclusién. En efecto,
él comercio y los servicios no-estatales se desarrollan en una sociedad capi
‘talista segln se expande la demanda mcnetaria por ellos. No puedeq por cler
_to sobre expandirse mfs allid de la expansifn de las rentas capaces de finan-
ciarlos. Lo que ocurre es que en una economfa capitalista urbana{ a medida
que aumentan los ingresos, la demanda por servicios en general, aumenta en
magnitudes m8s que proporcionales que loa aumentos de las rentas. Si a,e;IP
se agrega el relativo estancamiento de la productividad del trabajo en estos.
gectores, mis diffciles de tecnificar y donde las ganancias de escala no
son tan claras como en la industria, es predecible que el crecimiento del 13_
greso urbano provoque una gran expansifn en-el ecmpleo en estos sectores.

Es cierto, sin embargo, que la expansifin de la demanda por servicios po
ne .soclo un tope global a la expansifn de esos sectores. Nada impide que en-
tre en estos sectores un nfimero mayor de poblacifn que la necesaria y que,
en suma, el ingreso per chpita en ellos se esté reduciendo. Vale decir, que
el ritmo de la oferta de servicios sea a mayor que el ritmo en que se expan-
de su demanda. Ello serfa 1; razén de una pauperizacibn creciente de la po-
blacién vinculada a estos sectores. En realidad, existen antecedentes  que
permiten asegurar que ello se esgtf produciendo,. La ripida ampliacifn de las
capas urbanas llamadas marginzsles estin vinculadas a poblacién dedicada - en
su mayor parte a todo tipo.de servicios que generan muy bajas rentas. - Es,

por clerto, en log:servicios donde se concentra el grueso de la subocupacibn

.
- ) -
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urbana. Prueba de ello es la gran cantidad de poblacién dedicada al servi
cio doméstico y que supera el 25 por ciento de la poblacién ocupada en

los servicios privados.

Es evidente que la marginalidad, la subocupacifn y las condiciones mi
serables de_vida estiin muy extendidag en las civdades, 8in embargo, debe
sefialarse éue esas miesmas condiciones son mucho mfs extendidas en las =o-
nas rurales. Ello queda de manifiesto cuando se considera que el valor
agregado por persona ocupada en la agricultura es casi la mitad que el mis
mo fndice en el sector de los servicios. Como evidencia adicional deben
considerarse los estudios realizados recientemente acerca de 1la  "extrema
pobreza" medida a través de diversos indicadores; en todos ellos de manera
sistemftica se evidencia que este fenﬁéeno ;sta mucho més extendido en sec
tores rurales o de pequefiag ciudades que en sectores urbanos.

Casc aparte es el gran desarrollo que han experimentado en Chile los
gervicios estatales. Esto ha dado pie para que alpgunos autores sefialen
que ello ha sido asi por la presidn de la sobreconcentracién de la pobla -
cifn en las ciudades. El Estado serfa por lo tanto, una de las principa ~
les expresiones de sobreempleo improductivo. Es evidente lo estrecha que
resulta una concepcidn sobre el Estado que lo concibe s8lo como una agencia
de empleos. _El gran desarrollc del aparato del Estado en Chile odebece a
profundas razones econfmicas y polfticas ligadas al modo eomo se dio el

proceso de industrializacisn y a determivados requerimientos de los secto-
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res 1ndustrialeh y populares.2 4/ Es evidente que no puede constderarse 1la

ampliacién del aparato estatal, con el mayor empleo c°ng¢cughte, como uﬁa

demostracién del carfcter improductivo de la concentracifn urbana, por mis

que, ciertamente haya'una gran cuota de tneficieucia‘j sobreempleo en las-

inatituciones pﬁblicas., 7 |
Han sido, por 10 tanto, los requerimientoé poblacionales de 1a expan-

si&n del sector de mEFcaﬂo interno, con todas 1as contradicciones ‘que  se

hayan producido, lo qu2 ha mgdzficado_decisivamente la digt:ibuci&n espa‘-'

\ -

cial de la poblaci&n._"Seﬁha redﬁéido la disnﬂra*ﬁnvrural Yy se ha anméntgf
do 1a urbanizaﬂién hasta llegar a ger un 72 por ciento en 1970, |

Pero el proceso de desarrollo no sblo ha modzficado el patrén de dis-
tribucidn espacial de 13 poblafién en el sentidc de .desarrollar la urbani-

zacifn sino que también ha impllcado la organizaci&n de un patrﬁn de din-

tribucibn espacial de 1a poblaciﬁn al 1nterior del sistema urbano concen -

-

trado en una ciudad principal: Santlago. En efecto, la capital tenfa en

1970 casi tres millones de habitﬂntes9 un 43,6 por ciento de 1a poblacién

urbana del pais. Es evidente, por 10 tanto, que e1 proceSo de desarrollo ;

provoca una concentrac‘&n urbara que ce acelera a partir de 1930,

&4/ La debilidad econfmica de la burguesia iﬁdustriél {(provocada por la en

trega al capital extranjero de las principales actividades donde = se
acumulaba el capital, el salitre y el cobre) vy el peso politico de

los grupos poprlares urbvanos, hicieron que los intereses industriales
utilizaran al Estado para proveer gratuita o casi gratuitemente un con
Junto de serviclos como salud, educacifn, vivienda gque los salarios ur
banos eran insuficientes para cubrir, De ctra parte, el Estado se
transforma tamhién en el principal financiador de la acumulacifn de ca
pital iasdustrial, A mediados de la década del 60, por ejemplo, el Ea-
tado financi8 caei el §0 por ciento de la inversidn en capital fi jo
del pats, Estas son las causas Zenerales de la gran proliferacifn de
instituciones estatalea y de la ampliacidn correspondientes del empleo
pGblico. Ver GCeisse, G. (et. al.) Relaciones entre lirbanizacifn y De-
gsarrollo en Chile. TILPES, 1976.
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La concentracidn poblacional en Santiago est3 precedida por una concen
tracién afn mayor de las actividades econémicas. En 1960, Santiago concen-
traba el 33 por ciento de la poblacifn del pafs ¥y un 35 de la poblacibn eco
ndmicamente activa, Se considera que en 1970 la provincia de Santiago gene
raba casi un 50 por ciento del PGB. Son conocidas las causas que en el mo-
do industrial provocan la concentracifn de actividades econfmicas. Se tra-
ta de las llamadas economfas de aglomeracifn o economfas externas atribui -
bles a la concentracibn territorial de actividades econfmicas. Estas econp
mfas son en definitiva integradas como mayores utilidades por las empresas,
Ellas contribuyven 2z favorecer la sistemitica concentrzeidn de  actividades
econfimicas en el espacio, dondz €sta yva existe. Estas son las ventajas ob-
jetivas de la concentracidn urbana que se traducen en una elevacién de 1la
productividad del trabaje urbano.

La tendencia a la concentracidn urbana puede ser compensada por una
politica estatal de descentralizacifin egpacial de las sctividades industria
les por la via de compensar con subsidios las mayores utilidades que se ob-
tendrfan con 1a ubicacifn ccnecentrada,

Sin embargo, la fuerza que tiemen las motivaciones respecto a la loca-
lizacibfn concentrada de la industria y que provoca una distribucifn concen-
trada de la poblaciSn urbana, explica el fracaso de los planes de desarro-
ilc induetrial regional que sistemBticamente se han tratado de poner en

efecto en los Gltimca afios,
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3. ‘Diversificacifn de Exportacién, Mercado Interno y Dis-
tribucidn Espacial de }a Poblacifn '

Existe oconsenso de que, en Chile, la estrategia de I.S. se agot8. Hay

ciertamente variadas opiniones respecto de las causas de este hecho, - pero

en general todas apuntan a la necesidad qe iééuiaar una "estrategia" exporr
tadora para avanzar por el camino del ééqarrollo econémico nacional.

Se parte de la base por un lado de que el estancamiento econfmico se
debe en buena medida al “estrangulamiento externo”. La gran cantidad de im
portaciones para el funcionamiento industrial y para el consumo final, en
frente de la concentracifin.de las exportaciones en un solo producto, produ-
ce estrechez general de divisas ademfs de inestabilidad, ya que el funciona
miento industrial depende de las variaciones del mercado internacional de
un solo producto. Todo ello redunda en un endeudamiento externo creciente,
cuyo servicio anual provoca pemanentes problemas de la balanza de  pagos.
Tambo€n se plantea que el "modelo™ de industrializacifn substitutiva estd
agotado debido a la estrechez del mercado interno. Por ello la escala de

produccifn no puede ser sino insuficiente, asf como la productividad. del

trabajo y la acumulacién de capital. La orientacibn de la actividad indus-

trial hacia la exportacifn debiera imponerse sobre la industrializacién y .

el proteccionismo generalizados. Mayor serfa la productividad y la acumula .

cibn de capital en actividades con escalas derivadas de up mercado . mundial
més vasto.

Por otra parte, se argumenta la gran potencialidad exportadora del
pals basada en la explotacifn de sus recursos naturales: mineros en el nor-
te y centro norte, agricolas en el centro y forestales en el'sur ¥y centro
sur. La polftica proteccionista e industrializadora hacia el mercado inter

no 88lo tiende -se seflala- a desincentivar las actividades exportadoras.

-
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Por uvltimo, se sostiene que. la acumulacifn interna s8lo puede ser ele-
vada con el :concurso del capital extranjero y que estos son atrafdos princi
palmente por los recursos naturales. Es decir, que la importacibn de capita
les se producird solamente si los pafses se integran al mercado mundial a
través del comercio exterior,

Los diversos argumentos dan origaen consecuentemente a distintas estra-
teglas de diversificacidn de exportaciones. Unas y otras suponen ordenamien

tos politicos, ..sociales.y espaciales de diferente carfcter. v

- Una estrategia, corsiste en la profundizzcifu de I.S. en el marco de ...

un mercade reglomal més ampliio. Esta ampliaci8n impliczrfa la constitucifn
de zonas de libre comercio o de mercados comunes entre estzdos nacicnales de
desarrollo relativamente homsgd%eo. Ella requiere un acuerdo entre log inte
reses industriales nacionales que aprovecharfan recfprocamente, hasta 'donde
tuvieran fuarza relativa, la smpliacidn del mervcado "interno" asf producido.

Frente a la enorme pracidn de) mundo industrlalizade, se busca, preci-
samente mantener la viabilidad a la I.S, y desarrollar upa industria que, a
iargo plazo, pueda ser internacicnalmente competitiva,

Esta estrategla supone, por supuesto, realecuaciones en el ordenamien-
to industrial; se impone una mayor especializaecifn del trabajo industrizl a
escala naciomal., Pero ella supone, en definitiva, una ampliacifn y profundi
zacifn de 1a I.8, en la zone de libre comercio e implica una mayor Aiviaién
del trabajo regional y, en principio, también a escala nacional.

En 1a medida que se pone el acento en lz industriaz vy en los mercados. .
intemos, ello implica fortalecer el orden social resultante de la 1.8,; con

todas las contradiceiones que ese orden tiene.
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Los efectos sobre la dinfmica de la distribucifn espacial de la pobla
zcisn de esta estrategis, en Chile, no deberfan ser profundamente distintos
que -los provocados por la 1.S., En la medida que esta supone una gmplia-
;iﬁn de la industrializacisn en la que el mercado intemo contin@a tenfendo
el peso principal, continuarfn operando las causas que produjeron una con-
centracifn urbana (y principalmente en Santiago) de las actividades econS-
micas y cbnseCuentementémae poblacibu..

Una segunda estrategia propuesta a la plena incorporacifn de la econd
mfa nacional al comercic mundial; vale decir, la insercién de la poblacidm a
la divisifn internacional del trabajo. La economfa deber& especializar su
trabajo en aquellas actividades donde tenga '"ventajas comparativas en fun-
cifn de la actual estructura del comercio mundial,

Ello implica desarrollar aquellas actividades que utiliza en alta pro
porcibn los factoteé abundanteg del pafs: recursos natursles y manc de . obra
no calificada,  Esta estrategia consiste en egpecializar el trabajo interno
en la produccidn y exportacisn primaria.

La imposicisn de esta estrategia en Chile supone una ruptura con ‘el
ordensmiento politico social hist8rico derivado de 1a 1.S,, en la  medida
que ella es profundamente contradictoria con las fuerzas e intereses vincu-
lados a la industrializacidn, -

Por una parte, sppone-la libertad de importaciones. Ello resulta
contradictorio con el ordenamiento industrial basado en la proteccifn del
estrecho.mercado .nacional. Esto es vilido en general respecto de los in-

" tereses del capital indust#ial3/ como de los asalariados vinculados a la

3/ El capital industrial, por cierto, tiene una gran flexibilidad para reu
bicarse en las actividades comerciales de importacién. El caso de 1las
industrias electrdnicas, 1fnea blanca y textiles en Chile en  estos
Gltimde cine¢o afios, con un buen indicador al respecto.
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industria. - La ciudad desarrollard  un marcado cardcter comercial por oposi-
cifn a su cardcter industrial histfrico. . Puede suponerse, por'lo tanto, que
se reduciri la demanda de trabajo en las ciudades.

- Pero no -es s6lo la actividad industrial la que deberf reducirse con la
libertad de importaciones. . Toda actividad no competitiva deberi desaparecer.
Al -respecto, es indicativo que, el trigo y la lecherfa, dos de las activida-

. des -agrfcolas ' mis extendidas en el .pals, han debido protegersze con arance-
les especiales so pena de desatar una crisis agraria de proporclones.

. Por otra parte, esta estrategia supone, para aprovechar las ventajas
exportadoras derivadas de la mano de obra abundante, que el preeio de la ma-
no de obra sea reducido. En efecto, si bien las ventajas comparativas del
pals estfn dadas, segln se sostiene, por 1la riqueza de los recursos natura -

. les, no debe olvidarse que es necesario competir con el mupdo sub-desarrolla
. do, donde esos rvecursos son también sbundantes. Por lo tanto, la reduccifn
© -del salario real por debajo de los niveles hist8ricos aslcanzados en la 1.8,
¢ parece una condicidn necesaria de esta estrategia. A este respecto, opera -
. x8n.dos factores: por una parte, la tendencia a la desocopacidn y subocupa-
cifn de la mano de obra que implica la especializacién primaria y, por otra,
.1a construccidn de un Estado autoritaric capaz de frenar el movimiento rei-

- yindlcativo.

Examinemog  shora algunos de los cambios que pueden preverse em las
estructuras socio-econSmicas, asociadas a la diversificacidn de exportacio-
nes,

Los recurscs minercs del norte y centro-norte son el principal sector

de exportacifin desde el punto de vista de las divisas. Por su tamafio y por
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los requerimientos'técno16g1cos'qué plantea su ;xplotacién, es aquf  donde
puede esperarse la presencia maj&ritaria dei'gran capital gxtrapjérq,_

Las ciudades nortinas, rodeadas por el desierto dé#habitado, carecenca
sl por completo de 1nf1ﬁenc1a demogrdfica cercana., Pero la gran escala de
operaciones de la industiia minera hace que, pese a ser muy intensiva en ca-
pital, utilice mucha fuerza de trabajo. Elle har§ crecer 1as‘concen§racio -
Pes urbanas situadas en los centros de ptﬁducciﬁh o exportacifn, como gon
Chuquicamata, calama;‘Antofagabia y Copiap8.

t La explotacisnrinduntrial de los recursos forestales en el sur y cen-
tro-sur tiene poco efecto demogrifico, porque a su tecnologfa intensiva en
capital se une su escala compafativamente menor en relacifn a la explota-
cifén minera. |

" Distinto efecto tieme la explotacién racional de bosques que origina,
puesto que ella implica desplazar el cultivd-agricala y silvfcola -tradicio-
nal y atrasado en la zona- y mejorar los caminos del 1hterior.' El resultado
serf una mayor eapecializacifn del trabajo rural y probablemente, una expul
si8n de la poblacifn, cuyas actividades serin reemplazadas por actividades
urbanas (sean estas indﬁstriaiéa o comercialesi.

‘Tanto en la explotacifn minera como la forestal, las plantas de proce-
samiento se ubicarfn, sin duda, en las zonas de extraccifén. Y si la exporta
ci8n se efecta sin mfs elaboracién de la materia, ella probablemente irfpor

los puertos regionales,
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Cualquier etapa ulterior de elaboracifn industrial, se sostiene aquf
que tenderf a localizarse en la regifn metropolitana de Santiagoé/ aupque se
trata de actividades de exportacidn, por las ventajas que ella representa so
bre cualquier otra regidn del pafs.

En este regifin se encuentran los recursos agricolas que permitirfan es
perar una exportacifn de artfculos de cultivo inteansivo (frutas y‘derivados;
y productaes de charareria). Pese a que serfa ¢l menos voluminosos desde el
punto de vista de las divigas que generaria, este sector puede tener mfs e~
fectos poblaciuvnales.

. 8u degarrollo ne requiere de grandes capitzles ni de tecnologfa my. ..
complejas. S6lo necesita de mEtodos modernos y racicnales de cultivo y tra- .
tamiento del suelo, Por elloc probablemente serf el capital nacional el que
monopolice este sector y lo desarroilo por medio del antiguo capital lati’ -
fundiario a partir de las reservas otorgadas por la reforma agraria, No es
impenaable. una fusifén mis estrecha con el actual capital industrial,

81 se desarrolla el comercio intemacional de estos productos, es pro-
bable que haga nacer un gran capital comercial y finamciero ligado al sector.
La mayor especializacidn del trabajc en estos territorios preduciréd, en gene .
ral, un excedente de fuerza de trabajo.

En resumen, esta estrategia parece svponer una tendencia a crear nive-.
les de desocupacifn sistemfticamente mayores  que lcs niveles  histSricos de

1a 1,5. Por una parte, porque la produccifin de exportacidn en las zonas -

6/ Comprende las provincias de Ssmtiago, Valparafso, Aconcagua y 0,Higgins,
ubicadas al centro.del pafs. También se le ha denominado ™Macro Zona -
Central®.
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rurales parece implicar expulsién de poblacifn (se exceptfa de este hecho la
zona norte minera). Por otra, .pér lalreducci5n de la actividad industrial
 urbana. |
| 1Qué efectos tendrd este hecho sobre la distribucifn espacial de 1la
;oblaciﬁn? Es dificil precisar una respuesta al respecto, Lo mfs posible
es que se dé-una combinacifn de dos resultados. - Por una parte, debe esperar
se un crecimiento del sector de subalstencia iural. Los pocos antecedentes
que hay al respecto demuestran gue eata tendencia se esti produciendo. Entre
1973 y 1976 las pequefias propiedades agrarias, principslmente de autoconsu-
mo, (hasta de 20 HRB) aumentaron de un 22,8 por ciento a un 34,6 por ciento
de la guperficie ggricola,del pals, Elio se hé dado al mismo tiempo que ha
reaparecido el latifundio, desaparecido luego de la reforma agraria realize-
da hasta 1973.

Por otra parte, debe esverarse un aumento de la marginalidad urbana,
es decir, de pohlaciln de muy bajos ingresos vinculada p;incipalmente a serx-
viciocs poco rentsbles.

Los efectos que esto teadrd 30h£e las migraciones y la concentracifn
" urbana n§ son preciszbles con certeza, Proﬁableménte deba esperarse una re-
duccisn del ritmo migratorio campo-ciudad respeﬁto de lo ocurrido en la d&
cada del '60, Sin‘embargo, debe esperarse que alguna migracién hiaya en la

medida que se deeplaza poblacién rural (en las zonas de exportacién) y que
hay pfeci&n demogrifica en el sector de subsihfencia.

Se ha visto que la 1,8, fue un proceso histérico vinculado al desarro-
1lo nacional provocado por un determinado o:denamiento de fuerzas poiiticasy
sogiales.‘ La diversificacién dé exportaciones, en ia medida que supone un

"retorno" histdrico a la etapa comercial exportadora, es contradictoria con

»
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es2 prdenamienio. Por eso, requiere construir un Estado y un régimen insti-
tucional de tipn autoritario que contradiga el peso que las diversas clases
7 capas cocisles hebfan alcanzado en la I.S. La profundidad de esa contra-
diceidn pone una nota de duda respecto de la viabilidad de largo plazo de

tal estrategia.






 II1. CONCLUSIONES

Hemos visto que en la opcidn de deséirﬁllo 'biversificaci&n de Expor-
taciones", cében alfernativas que implican impactos muy diferentes en las
éstruqturas soclo-econbmicas y espaciales precedentes,

La actual situacidn de crisis polfticas es un reflejo de un estado de
transicifn que las clases_y grupos econdmicos tras cada al;grnativa no tie -
nen la fuerza suficiente éara arrastrar al resto convirtiéndola asi en "pro-
yecto nacional’. Entretanto el debate estd abierto ¥y los planificadores y
clentistas sociales interesados en la distribucidn espacial de la poblacidn
0o estén‘al margen de la confrontacidn de ideas requerida para la consolida-
cifn de una y otra estrategia,

‘ Sugerimos, sin embargo, que el debate no sbBlo debe referirse a  los
cambios en los patrones de diatr;buciﬁn espacial de la poblacidn derivada de
cada estrategia alternativa. Intereses, sobre todo, los cambios sociales y
polfticos envueltos en cada una y saber en qué medida la distribucifn espa -
qial de 9obla§i6n v ac;iviﬁaﬁgs_gcpn&micas condicionan esos cambios,

Fox ejemplo, hemas visto que es prohah}e que la descentralizacifn re-
gional de poblacibn qhi}enn sdlo puede producirge como resultado de la  im-
plantagiﬁn:de un wodelo p;imario~expottador_que_mnchoa podrian considerar co

mo un retrocese desde el punto de v#sta.aocial ¥ politico, .
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Entre quienes han propiciado polfticas de descentralizaciém regional,
habrd algunos que desearfn revisar sus esquemas ante esta relacifén. De 1lo
anterior no se debe inferir que la continuacisn de las tendencias histéxi -
cas de concentracifn espacial de 1a poblaci8n implique "per se" la reduceidn
de las desigualdades sociales y de la eficiencia econdmica respecto a la eta
pa de 1,8, No seri la intervencidn planificada sobre la organizacibn espa -
§1a1 de 1a economfa, independientemente de las estrategias econfmicas, que
éontribuiré a oﬁjetivos de eficiencia y equidad de un plan de desarrollo. LB
gserf en cambio, la intervencidn sobre cierto§ mecanismos politicos y econﬁii
cos que reproducen el desarrollo desigual en los que la variable espacial sf
tiene un rol. | |

Estos mecanismos suelen ser diferentes en los distintos niveles espa -
ciales, diferemcia que se explica en buena medida por la necesaria media -
ci8én del espacio en la naturaleza de las rélacionea gociales. La compre-
si6n de esta mediacifn en los diferentes niveles espaciales es fundamentalpa
ra contestar la interrvgante central de todo esquema de p}anificaciﬁn.urba-
no-regional. Nos referimos al problema de jcmo se distribuyen los benefi-
cios y los costos que durante'el proceso de urbaniéacidn, impone cada estra-
tegia de desarrollo al interior de la regidn metropolitana, al interior del
campo?; y jcbmo estas formas de distribucibn afectan la relacién campo-ciu-
dad 7

Los movimientos poblacionales 800 un ;omponenﬁe importante del anfli-
s8ig de 1la forma como.cada estrategia impone'uga determinada implantacién es-
pacial, Los estudiﬁa de migraciongs interregionales han sido claves eu‘ la
comprensisn dg esa relacifn. Donde se advierte un vacfo de conocimiento 'es

en los movimientos de poblacifn al interior de las Regiones Metropolitanas

Centrales.
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