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Capitulé I

DECISION CENTRALIZADL O DECISION DESCERTIALIZADA

Ios autores que han abordado el problama de la planificaciin desde el punto
de vista tedrice pueden dividirse en des grupos, seglin sus ccncepolcnes
sobre el mecanismo de la decisicn econdmica: los partidarics de la decisién
centralizada y los partidarics de la decisidn descentralizada.
Ia existenclia de estos des puntos de vista reflejan, en el terrono

de la planificacidén, la oposicidn entre los que se adhieren a una concep~
cidn objetiva del valer (partidarics de la decisién centralizada) y.lss que
se adhieren a wna concepcidn subjetiva del valer (partidarics de la
decisién descentralizada). ‘ ..

'La‘planificacién.soviétiéa, que se ha desarrollade a partir de las

teorias de Marx, representa, comc hemos visto, la rcalizacién concreta y

‘prictica del primer tipo de decisién.

la idea de una decisién desceni ralizada, por el centraric, ha side
puramente tedrica; fue defendida antes de la guerra, y de mancra més
slstemftica por Oscar lange en Eguncmic Theory of Sccialism & ¥y por
Fe M. Taylor.

En cuanto & nosobtros, pensanos por razenes gue precisaruios deniro
de un momento - que tan sélo una decisidn centralizada permite realizar,
en condicirnes satisfactcrias, una verdadera planificacidn. S&in embargo,
dada la influencla qgue en Francia, Gran Bretaﬁa y kstades Unides ejerce
la concepeidén de una planificacidn descentralizada, nos parece necesario,
antes de examinar con detalle la concepcidn opuesta, consagrar algunas

2/

pdginas a la exposicidn de la primera y a su critica = .

1/ ®scar lange y F.M. Taylor, On the econcmlc theory of socialism,
Minnesota, 1938,

2/ Como sefiala Justamente P. M. Sweezy, la concepridn desarrcllada por
- Lange estaba mds destinada a permitir una refutacién tedrica de ics
argumentos de los adversarios de la planificacién, como ifissa, Hayek
o Rebbins, que a brindar un modelo al cgue deba conformarse und eCconc-
nis reslmente planificada (Cfr. Sweezy, Socialism, Mueva York, 1949,
Pe 233)1
' /Seccién Primera




Seccidn I

LA CONCLrCION Dt Li DiCISION DGLCH TLALIZADA
Antes de examinar lcs uwecanisucs de ajuste ecendmice propuestes por los
autores partidarics de la decisién descentralizada, hay que precisar

cudles scn sus hipétesis estructurales.

l. las hipltesis estructurales

bstos autores propugnan una transformacién prefunda de las relacicnes de
propiedad en un serntide sccialista, Ccnsideran cue el sistema cue prece—
nizan s’lo pedria funcicnar scbre la base de una propiedad cclectiva cue

se extendiera a la mayor narte de los medirs de produccidn y cambio. A

este respectc, las concepciones de estes auteres no deben confundirse cen

las de los partidarics de una "planificacidn capitalista%, cemo la propugnada
por los defensores de los "planes de plenc emplec' mantenidndose la propiedad

privada,

L]

la planificaciin descentralizada asi propuesta resulteria, per una parte,
de las decisiones de una Oficina Central de Planificacicdn, ¥ pdr ctra, de
las decisiones de las empresas plblicas y de les empresas privedas que
qguedaran. Lo caracteristice de esta tecria es la naturaleza de estas des

categuries de decisicnes y les nexoe que entre elles deben estailecerse.

2. 1as decisicnes a tomar

L. Por la Oficine Central de Planificacidn

- Para esta ccncepeidn, las decisicnes a temar por la Oficina Central
de Planificacic¢n deberian ser de tres tipess:
a) Lsta Oficina fijarfa, pera cada perfcde, el montante total de
inversicnes, mentante expresadc en meneda, ya que las relacicnes de la
empresa cntre ellas y cen el pdclice darfan lugar 2 pass en dinsre (en

dinerc de cuenta © en numeraric, semin los casos).

/b) Ia Oficina
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b) La Oficina rijarfa todos los precios a los cue deberian realizarse
las transacciones entre las empresas piblicas, mientras que los nrecios de
venta a los consumidores y los salaiios se establecerian a las condiciones
ordirarias del mercadc.

¢) Finalmente, la Uficina fijarfa el tipo de interés (o los tipos
para los préstamos a distintos plazos).

Algunos de estos pecios, asi como el tipo de interés, nodrian tener
una noturaleza nuramente contable, es decir, no darfan lugar a nincin pago
efectivo.

II. Por las empresas

Las empresas tendrisn oue decidir:

a) & partir de los precios fijados por la Oficina Central y de los
precios de venta a los consumidores,la naturaleza y volumen de su
produccidn corriente, lo gue determinaria la naturalesza y volumen de
sus compras y de sus ventas.

b) A partir de su capacidad de produccidn, el volumen eventual y la
naturaleza de sus inversiones. Las empresas tendrian libertad para
proceder a nuevas inversiones, bien ampliando sus establecimientos ya
existentes, bien creando otros nuevos; con esta Ultima finalidad varias
empresas podrian eventualmente asociarse, o podria tomarse una decision
en este sentido por un organismo comin a toda una industria 24

No basta, sin embargo, prever los centros de decisidn, o la naturaleza
de las decisiones que tomarén; hay gue determinar también las re7las segun
las cuales se tomardn estas decisiones (ya que el funclonamiento de la

economf{a dependerd de cuiles sean estas reglas).

3¢ Las reslas que han de reeir las decisiones

I, Il volumen global de inversiones

Con respecto al volumen de inversiones, la Uficina Central debera
estar guiada por la voluntad de loorar el plenc empleo. Dicho de otro modo,

deberd partir de una estimacidn del volumen de emnleo proporcionado por el

3/ lLa naturaieza de las derluionvs v lss modalidades OJ“TdtCTTJb nronuestas
varian segin los autores; aqui tratanos de der una visidn sintética de

estas concepciones.
/fconsumo individual
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consumo individual (cualcuiera que sea la naturaleza de éste: onerosa o
gratuita) y prever por si nisma un volumen de inversidn suficiente para
asegurar el complemento de emplec necesario para que no aparezca el paro,
II., El tipo de interés ,

El tipo de interés (o, mds bien, los tinos de interés -~ puesto que
debieran preverse tipos diferentes para los préstamos a distintos plazos)
se fijarfa por la Oficina Central a un nivel tal que al conjunto de las
empresas le convenga tomar a préstamo - segin las normas arriba indicadas -
con fines de inversidén una suma total isual al volumen total de inversidn
previste por la Oficina Central.

Los partidarios de esta concepeidn consideran, pues, gque si el volumen
de inversiones efectivas es inferior al volumen previsto (lo que daria
lugar a una situacidén de subempleo), conviene bajar el tipo de interés;

& la inversa, si el volumen de inverslones es superior al previsto, y se
desarrollan tendencias inflacionistas, hay que elevar el tipo de interés.

En cuanto al fondo de inversiones, a partir del cual se conceden los
préstemos, eabd constituido a expensas de los beneficios del conjunto de

las empresas (la necesidad de constituir este fondo com'n de financiacidn
ez, para los partidarios de esta concepeidn, una razon mas para pronunciarse
en favor de la socializacién de los medics de produceidén). la parte de

los beneficios no utilizada con fines de inversidn servirfa para paszar un
"dividendo social" a los trabajadores.

II1, Los precios |

Los precios de los distintos productes (materias primas, miquinas,
etc.) deben fijarse por la Oficina Central a un nivel de equilibrio, es
decir, a un nivel tal gue la oferta de cada producto sea igual a su
demanda,

Asf si se observa que un producto es suministrado en cantidades
demasiado grandes con relacidn a la demanda (16 que se comprueba por la
acumulacidn de stocks), la Oficina Central decidird bajar su precio (lo
que, en principio, debe desarrollar las ventas de este producto y disminuir
la produccién); a la inversa, si un producto se ofrece en cantidades insu-
ficientes, la Oficina Central elevard el precio. La Oficina desempefia,

pues, el papel de un 'mercado artificial”,
/IV. Las cantidades




IV. Las cantidades producidas
Como hemos dicho, las cantidades producidas resultan de las decisiones

de las diversas empresas. Lstas deben tomar estas decisiones en las

siguientes condiciones: cada empresa llevard su produccidn hasta el punto

en que el coste de explotacién (o coste a corto plazo) de una produccidn

adicional es igual al valor de esta produceidn (estimada al precio corriente)
oe exige agi a las empresas que igualen su 'coste marginal de

explotacién al precio {que ha sido determinado por la Uficina Central

o por el mercado)s. , 4

Tsta regla estd destinada a favorecer una utilizacidn extensiva del
utillaje existente; ha sido defendida por autores como Lange, en su obra
ya citada, o como Lerner 5/; otros autores, como Pizou é/, plantean, en
cambio, como principio que cada empresa determine su produceion de tal
manera que sus ingresos totales sean isuales a sus gastos totales, lo
gque implica, en conjunto, la igualacidn de coste medio y precio.

tueda claro que si el coste marsinal de una empresa es inferior a
su coste medio, la isualacidn de coste marginal y precio pondrd a esta
empresa en situacidn de déficit; tales empresas deberan ser subvencionadas,
Por tanto, en casos asi, las empresas no funcionan ya con vistas a un
beneficio; ésta es otra de las razones por las que la mayor parte de los
partidarios de este tipo de "planificacidn" piden que se socialice la
produccidn éy:

Precisemos que las variaciones de la produccidn aqui consideradas son
las que pueden obtenerse a partir del utillaje existente, ya que los costes
medios correspondientes a cada nivel de produccidn deben ser, en principio,
los mds bajos que la empresa pueda realizar con este ubtillaje (teniendo en

cuenta, en cada momento, los salarios y los precios).

L4/ Cfr. su artfculo publicade en el Economic Journal, vol.XIVII, nim. 186,
pag, 257. [Lste autor defendid la misma idea en su obra The economics of
control; su concepcién estd mucho mis cerca de un dirigismo capitalista
que de una economia socialista (Abba P.Lerner, The economics of control,

Nueva York, 1944 ).

Cf{r. Pigou, Socialism and capitalism,

A menos que se contenten con exizir la socializacidn de las empresas
. 4 . . . . s ? £ .
que funcionan con peérdida, es decir, la "soeializacion de las pérdidas™,

@ &

/V. Las inversiones
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Vo Los inversiones conerctas - e 4 o A 4
Por ultlmo, corres sonde a cada emvresa o a cada industria la realizacién

de inversiones cada vez que (pero 6610 en 1la medida‘en’ aue) el valor de la
produccion ad101onal aue nueda resultar de esa inVer51on, valor ¢alculado
a los precios corrientes (o, para cilertos adtores, a los vrecios que parece
corresnonderan a la epoca en que esta inversién se ¢oncluya), represente

un montante 1gual o superior al coste total de esta producciodn, comprendado
el interés que grava el capital empleddo en la construceidn del nuevo equipo,

Tales son, brevemente resumidas, las reglas que debprfdn rezir en el
marco de este sistema de 'planificac1on"

Se ve hasta que punto sa basa este sistema en la deseentralizacidn de:-
las decisiones., :

Los autores'ﬁue defienden esta concencidn la consideran como la fnica
suscentible de conducir a una determinacidn econdmicamente racional de la
estructura y' del volumen de pfoduccién.‘"Consideran=que este sistema tlene’
la ventaja de dejar a los individuos (en tanto cue consumidores finales y
en tanto qué asélariadps) v a las emnresas (en'taqto gue unidades de pro-
duceidn y de consumo de materias nrimas, de semimanufacturados y de
utillaje, de produccién de h{enev de consumo) la tarea de hacer célculos'
econdmicos. Plenodn asi, por una Darte, evitar la dificultad de prlncinlo
gue sus¢ita la ad0p01on de wna unidad de valor y de cuenta, al desempeﬁar
los precios un papel de simples parémgtros y, por otra parte, gvitar que
un prganismo'ﬁnico se enéargue de tomar un gran nimero de decisiones.

 Se advertird también que el papel de la Oficina Central de Planificacidn
es puramente pasivo' no actia directamente sobrée la produccidn, sino sola-
mente sobre ciertao variables (los ﬁrecio y el tipo 'de interés), a fln de
realizar las condiciones de equilibrio. El nivel al que este organismo
fija precios y tipo de interés se alcanza por aproximaciones, de manera
émpfriéa,"comprobando como reaccionan las diferentes ofertas y las diferentes

. T ‘
demandas a las variaciOnes de los preCiOS‘LC U1 volumen de inversiones

7/ Ciertos autores creen que, si se posee un con001miento suflCLentemente
preciso de las condiciones de oferta y demanda, debe ser ‘posible calcular
de antemano, sin vacilaciones, el nivel de equilibrio-de las distintas

/se fija




se fija, asimismno, por anrorimaciones a {in de establecer un montante
suficiente de demanda plobal, teniendo en cuenta el nivel g cue se
establecen los salarios y los cue los keynesianos 1laman "pronensidn
al consumo',

El punto esencial a subrayar aqui es gue un sistema tal no presenta,
en absoluto, la apariencin de una economia verdaderamente planificada, ni

slouiera coordinada.
Con este sistema la sociedad no controlaria en modo aleuno las
fuerzas productivas, Bn realidad, no tendria la sequridad de obtener ni
un cierto equilibrio econdmico. Esto es lo gue veremos ahora, al desarrollazx

las criticas que suscita esta concencidne

7/ (cont.) variables. Carl Landauer sostuvo esta concepcidn en su
Theory of national economic planning (Berkeley, 1947), en particular
pags. 51-63. Seflalemos que este autor cree que este sistema de
direccidn de la economia podria funcionar basindese en la propiedad
privada,

/Seccion IT




Seccidn IT
:

CITICA U7 TA CUCLICICH DE LA DIXISIG! DESCEITRALIZADA

Se wueden hacer ninierosos critices o lo concepcidén de una plenifictcidn

descentrelizada. o erpondremos acul mis cue las princivales.

1. Ia_ilusidn de unz pseudoconcurrencis

" In nrinciplo, es evidenté'que'ésﬂa concepeidn impliEéA;a_puesta en
préctice no de uno economia planificeda, gino de una econonia pseudocon-
curreggggl?

Podria interpretsrse ~ue este objecidn se limits a coclificar la
naturaleza de esta economis y deja de lado la posibilidad o imposibilidad de
ver funcionar de monera sotislactoris un sistems econdmico de estz clase.
Tal internretecidn seria inerzacta.

En efecto, si bien es verdad que este sistena pretende instourir una
pseudoconcurrencis, también es verdad . ue ne puede funcionar come ineginan
los cue lo hazn propuesto.

TLs eoncurrencis no sélo represente una "bécnica econduilce', sino cue
es lo resultonte de deternminados relesciones de procduecidn. ousone e .
existencia de muches erpresas inderendientes unas e otres, -ve funcionan
bajo le resvonschilided de empressrios cue erticipan de los Lenedlicios -
los riesgos Ge la eolotacidng sunone cue nirguna e ress 5e¢ Cupazg, cohn
sus Geclisiones, de actuar de ranere sensible sobre las contidodes totoles

ofrecides o demondodes y, por tento, sobre los precios (porcue no olvidenos

cue, en este sisbeun, precios y cenbidodes estén necinicanente enlozedos

sor el Yoseudomercado! rue represents lo Oficing Central de lenific:eidn).
thora vien; estas condiciones se dan aln menos con lo -estructurs

cue

. €

sociclizads de lo nroduccidn -(adnitide: por. la meyordia de les . outeres

ge nrenuncien por esta férimla de direccidn .econduica). ruc con La

/estructurs concentr: da




sstructurs concentrada del capitalismo actusl en rue doidnan los formas-
clones monenolisticos §/'

T1 funcionmiiento de la economiz &l que corresponderis este
concepecidn sparece asi, desde el »unto de viste de las tendencias lunda-
mentales de la evolucidn econdmica, couo perteneciente o un pasado concluso,
no al presente y ain menos ol futurc. Ademds, las premisas estructursles
sobre las que se funda esta concepeion y, en especisl, lo socilslizscidn
de la propiedad de los medios de produccidn estén en contrasdiceidn con la
pueste en practica de ajustes econdmivos de cerichler més o nenos '"concu-—
rrencigl?,

Por otro lado, sun admitiendo — por necesidodes de la discusion -~
que tal sisbtema pudiers funcionar, comportaria en gran medids las mismas

debilidades y desventajes econdmicas del nropio capitalismo.,

2. Ajustes a nosteriori y desnilfarros

iste sistema, en efecto, periibe cue subsista el mecanismo de ajustes a
posteriori, caracteristico de le economia de concurrencia y del capitalismo.
El trabajo de prever (y la previsidn es necesaria en todo sistema econdmico
cque no ses nwramente estdtico) no cueda confiado a un orgenismo central
capaz, por su mismz »osicidn, de adiuirir uns visidn de conjunto de las
diversas consecuencias, priximas 7 remotzs, de estos decisiones. D51
trabajo de prever sigue correspondiendo a un nimero mayor o menor de
"empressrios!, cue siempre actuerdn teniendo en cuente las consecuencias
mas directes de su ectuacidn, no sovbre la economic fenerel, sino soure el
funcioneniento de sus enpresas. Il error o el zcierbto de sus decisiones

~ error o acierto cue, en realided, no dewende de ellos, sino de le
evolucidn econdmica peneral roscltente de los decisiones de milbiples
anpresas — no se none de wmenifiesto hesta desoués, cucndo se producen los

ajustes efectivos en la econonia. Por eso, cusndo una decisidn es errdnea

ste observecidn fue yva formmlada nor He D, Diclinson, The economics
of socialigm, Oxford, 1939, vp. 17.

R e ey
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(desde el punto de vista de su empressz), no lo saben hasts (ue aparccen
las consecuencias desfavorsbles, y sl tienen cue tomar una nuevs decisidn,
1o errénec o lo acertado volversd a manifestorse con rebraso,.

Dicho de otro modo: en este sistema, en luger de coniiarse a un
organiemo gspecial (el organismo planificador) la tarea de resolver por
adelant&doy, g priori, los miltiples problemss de decisidn y de ecuilibrio
que el Tuncionariento de la economia hace surgir - teniendo en cuenta
lo interconexidén de todss las decisiones ~, se continda dejindo cue las
"soluciones! ge desprendan por si mismas. Dstss '"soluciones! resultan
asi de aproximaciones oue entraiisn un verdedero despilfarro de energia, de
trabsjo v de inversiones, porcue el caricter errdneo de uns declslon no puede
aparecer hasta después de wn tiempo.

Los cque defienden este sgistema creen poder Justificar estos inconve-
nientes con dos argumentos principales:

a) Tl arpumento de la reduceidn de los rastos de direccion de la
economia

In primer luzar, se dice. al dejar a "la economic! que resuelva por
si misma los problemas que plantes su propio desarrollo, se ahorra el
considersble gasto de energia y de esfuerzos cue seris necesario para
resclver estos mismos vroblemas g nriori,

Sete argumento no tiene mingin valor: la solucidn de los nrobdlemas
plantesdos exige, de todas 1aneras, un sasto de ensrgia v de esfuernos.
Is verdad gue este gosto es mis aparente, mig visivle, cuando la corga se
concentra en un tnico organismo; pero el peso de esba corga es incontes—
tablemente menor cuando el pasto necesario estd constituido esencielnente
por la remuneracidén de un cuesrpo de planificaeién lo bestante nutrid: cue
cuando esti constituddo, 8 la sz, por las pérdides de tiempo cue iilican

los ajustes a posteriori y nor los pérdidas de trabajo, de meteriales y de

inversiones que resulton de la realizacidén de miltiples folsas decisiones

cgue no gparecen como Lales hosta mas borde.

/b) Il




b) Ll arpumento de la jivvosibilidad de ecdleulo econdrdco a priord
Zn segundo lugar (v si este arcuiento fuese cierto seria decisivo),

lo. mayoris de los partidarios de este sistens sostienen cue no puede
hallarse por adelantado y centralmente la solucidn s los problemas
plantcados por el desarrollo de la economia porque falto una escala
objetiva de valores ccondimicos que nermita una contabilidad a priori.

Pars estos aubtores los valores econdmicos no resultan de un proceso
objetivo (como el tiempo de trobejo consajrado a la produccidén) cue ouede
ser estimade previamente, sino de las estimsciones subjetivos de los
individuos, estimaciones gue no se manifiestan hasta mas terde, cuando les
consumidores eventuales quedan enfrentodos a una produccidn gue se les
ofrece efectivamente 2/.

Como se ve, este argunento pone en tela de juicic la teoria del
valor, Asi, no es czsuslidad cue los partiderios de la "planificaciin
descentralizadal admitan, en general, la teoria subjebiva del valor y los
partidarics de la planificacidn centralizada spoyen la concepcion
objetiva.

El srgumento de la imposibilidad de cdlculo econdiiico a_priori puede
refutarse de dos maneras: de un lado, demostrando cue la teoria subjebiva
del valor es inconsistente; de otro, demostrando cue es posible, s partir
de uns concepeidn objetive del valor, construir una economis racional-—
mente planificada. Bsta segunda demostracidn es la que tratarcmos de
desarrollar a partir del prddmo capitulo.

5i el sistema cue shors examinemos comports los miswos inconvenientes

18

que el capitolismo en lo tocante al caricter a_nogteriori de los zjustes y
a los despilfarros cue implics, tiene taabién de comin con €L otros
groves gdefectos: la irrecions.idsd de una serie de decisiones y e.
carjcter cumulativo de los fluctusciones econdmices cue en él tendrian

lugar., Estas son los cuestiones cue shors veanes o btratar.

9/ Sin erbargo, un sutor ecomo Carl Tandsuer, aun ednitiendo la teoria
suujetive del valor, reconoce, como henos visto, la posisilidad de
wn edleulo g nriori. Iste posibilidad nos psrece, no olstante, en
contradiccidon con el punto de visto subjetivisto.

/3. 1a




3. Lo irrscionalidsd de las decisiones

La irracionalidad de los decisiones tomadas dentro del sistene que
exaninamos resulta de una serie de considersciones, de laes cue sdle

expondremos las principales:

a) La_cargs de un tipo_de interés

Como hemos visto, las decisiones relativas a las inversiones
concretos. se tomarian (a2 la escels de las empreses o de uns rama de
produceidn) considerando no sélo los precios de venta de las mercancias
que estas inversiones permitirfan producir y los precios de adquisicidn
de los medios de produccidn que estes inversiones exigirian, sino también
el nivel del tipo de interés. Detengémonos de momento en este (ltimo
punto. ' '

On el sistena estudiado el tipo de interés aparece como una
variable particﬁlarmente inestable. Ll tipo de interés se fijaria, hemos
dicho, teniendo en cuenta el voluwien de inversidn nécesario para lo
realizascién del pleno empleo: la "Oficina Central de ilanificacién® lo
haria bajar o subir de manera cue el volumen de inversiones efectivas
correspondiese al volumen de inversiones previsto.

Ahora bien, en razdén del ceoricter cunulativo de las {luctuaciones
econdmicss dentro del sistemo sstudiado (volverenos scbre este punio en
el préximo perdsrafo) debieran darse miltiples resjustes del tipo ds
interés pare obtener un volumen de inversiocnes susceptibles de realizar
una sltuacidén de pleno empleo,

lias para cada rdvel del tipo de interés se encuentra, en principilo,
un tipo diferente de combinecion produckivs (o de inversidn concreba. que
resulta ventajoso: si el tipo ce interés es bajo, las inversiones Fuartes
que permitan una reduccidn, incluso pecuelia, de los precios de coste
corrientes parecerin ventajosss; por el contrario, si el tipo de interés

es elevado, s6lo parecerin favor:bles las inversiones cue pernitan una

reduccidn muy fuerte en los precios corrientes de coste, pues esta reduccidn

deberd sipnificar una economie mayvor cue el gagsto engendrado por el

rravanen de los intereses.
/Por consiguiente
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Por consisuiente, & merced de las fluctuaciones mouentineas del
tipo de interés, los erpresarios se verdn inducidos a adoptar (como
ocurre eu el capitalismo), bien una téenica que exija fuertes inversiones,
bien, al contraoric, una téenicae mucho mids modesta, Pero las inversiones,
una vez efectuados, subsisten durante largos aiios, lo que signifilca que
las decisiones tomadas por ragzones puranmente conyunturales tendrin
influencia sobre la estructurs de la produccidn, lo cual es clarzmente
irracional.

Para tomar un ejemplo que nos podrd servir mas tarde, supongamos
que en un momento determinado parece necesaric aumentar la produccidn
de electricidod para resnonder ol movimiento de la denanda. Isto puede
hacerse de dos reneras: Dbien construyendo centrales hidrdulicas - lo que
implica la construccidn de instalaciones costosas, embalses, etc. =, bien
construyendo centrales térmicas.

Lo primera solucidn permite suninistrer electricidad a un precio de
coste sensiblemente menor cue la sesunda, pero exige inversiones mucho
mas importantes. Ahora bien, segin que el tipe de interés sca bajo o
elevado en el momento en que se decida aumentar la produccidén de elec—
tricidad por medio de nueves inversiones, se ophbard por centrales hidrau-
lieas o por centrales térmicas. Por ejamplo, si el tipo de interés estd
momentdneamente alto, se conshruirdn cenbrales térmicss (aue proporcionan
electricidad a wun precio de coste mis alto uediznte un mayor gacto ds
trabajo), mientras que meses mis torde, con un tipo de interés mis bajo,
se habrisn construido centrales hidrdulicss. Asi, por rozoues purauente,
momentéaneas, se abostecers de corriente a la economia en condiciones mos
desventajosas de lo cue hubicra podide hacerse. He acul una decisidn de

X R 10/
cardcter irracional =,

10/ In una economia verdaderarente plenificads, es decir, plenificads

centralmente, se habria calculado el escalonaniento de las inversiones
v de la construccidn de las nuevas instalaciones eléctricas cue haria
posible poner en wirdctica lo técnice hidrdulics sin hocer sraviter
de un solo polpe sobre la econonis unas inversiones eicesivas. Asi,
sesin cue la espers necesoria fuese, o no, soportable para la economia
se hobris escorido, con conocimiento de causa, entre ambas técnicas.
(cont.)

/e ve




Se ve, vor tinto, cdémo la ubtilizgeidn de un tipo de interés

(incluso de cardcter contable), lejos de servir de puia eficoz pars

tomor decisiones en materies de inversidn, aparece como una fuente de

errores y de despilfarros suplementarios.

b)

Las fluctuaciones de preclos

o que es cierto para las fluctuaciones del interés lo es tombién

para las fluctuaclones de precios, En el sistems en cuestidén los precios

de los materias nrimas y del utillaje no se fijan en base a los cogtes

esles de produccidn (como en el sistems centralmente planificado), sino

al nivel que, en cgda instante, permite ecuilibrar oferta y demanda.

Por
log
que

los

es0, salvo en un periodo de equilibric estable relativaomente largo,
precios estaran a veces por encima y a veces por debajo del nivel

11,
corresponde al coste real,-/.

Ahora bien, acul de nuevo son unos precios de gignificacién momentinea

cue servirén de base a los empresarios pars (como en la economia

capltalista) tomar decisiones, decisiones cuyos efectos se hardn sentir

mucho después de que la situacidn momentdnea que les dio origen haya

desaparecido.

19/

(cont.) Esto no es nosible en el sisteua de decisidn descentralizada,
donde nadie puede verdadcivamente prever ddnde estard el tipo de
interés dentro de wnos muses (depende de faciores demagiado diversos,
de miltiples decisiones individuoles), 3 es imposible de prever pora
el "empressria! en concreto, cue ne ocupa una posicidn necesarianente
particular en lo economfs. Ademis, auncue se conociera, estve Lipo

de interés no brindsria ninpuna indicacidn racional.

De nads sirve observar, como hoce por ejenplo O. Lange, cue Y...bodos
los costes pueden, a larsc nlazo, reducivse a costes en trubejo
(Cfr, "On the economic theory of socialism!, en Review cf econcr’c
studies, octubre 1936 y febrero 1937, p. 113), Esto es cilerto, win
duda, pero la nocidn de “coste a larro lazmo! o de "precio a largo
plazo' tiene un significado bedrico, pere no sipgnificado practico;
la reslidad conereta sdlo conoce uns serie de preciocs Mmonenta-

neos",.
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Asi, en el coso ya evoccdo de la construccidén de centroles
eléctricas, si en el momento en cue se decide aumentar la capacidod de
produccién de electricidad sube el precio del cemento (por razdn de una
fuerte demsnde de cevicter momenténco), ello podrd ser una rozdn para
preferir las centreles téruicas o las hidriulicas; pero poco tiempo
después, sin que intervenzs ningin cambio fundamental en la economia,
podriamos vernos ingducidos a tomar la decisidn inversa.

De igual modo, el alto nivel momentineo de los precios del cemento
incitard s construir nuevas fabricas de cemento, que pueden entrar en
funcionamiento precisumente en el momento en que los preclos elevados del
cemento liasta abore practicedos hagsn adeptar en muchos campos téenicas
con poco consumo de cemento, ebea ;2/.

De mievo encontrames agui los defectos carschteristicos del capita;
lismo, en especial los gue conducen al desequilibrio interno del capital,
a la hipertrofia,de la rama productora de bienes de produccldn en compa-
racidn con la rama productors de bienes de consumo.

Un verdadero plan, por el contrario, debe coordinar las diferentes
producciones (cementos, embalses, electrificacidn, ete.) no sélo durante
un corto periodo (como hace mds o menos ¢l mecanismo de los preciecs), sine
a largo plazo (como sélo puede hacer un esfuerzo de previsidén y organi~
zacidén que alcance al conjunto de la economia y para un amplio nimerc de

afios e

12/ Helmann, en "Iiterature on thie thecry of a socialist ‘economy"
(Social Nesearch, febrero 1939), escribe: "...La natursleza
del precio, susceptible de expresar solamente una situacion
momentanesa, resulta incapaz de servir de regulador a procesos
de lerge durscidn®iy  auncue el preecio no epresa '"solamente!
una situacidn momentanea, la observacidn es exacta para todo
precioc cue exprese principalmente wna situacidn momentanes.
(véase también, del mismo autor, "Plonning ond the nariet
system", en Soclul slesearch, noviembre 1934).

/e)
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c) Bl ritmo de acuaulacidn

Por dltimo, hoy que subrayar que, en este sistema, "el Unico
medio de evitar una amplis extensiodn del paro crénico seria, sin duda,
mantener la tasa de inversidn a un nivel dade y '"arbitrario', que
puede ser muy distinto del nivel gue vendria dictado por otras consido-
racionesg" ;é/.

A este respecto, es particularmente importante subraysr que en una
economia organizada sepln la concepeién que examinamos, el nivel de
consumo estd determinado, a la vez, por el de empleo y ¢l de salarics
reales., Ahora bien, las fluctupciones de los salorios nominasles y de
los precios de detslle siguen regidas por los "automatismos". En eslucs
condiciones, la tnico decisidn consciente tomada centralmente (la
relativa al volumen de inversiones) aparece destinada, sobre todo, a
compensar la insuficiencia de emmleo resulbante del juego de los YMauho-
matismos®; esta "decisidn' es, en cierto modo, un subproducto de éstoc.

El sistema se revela asi incapaz de proponerse como fin la
elevacidn del bienestar y del consumo, pues csta elevacidn denende de
los progreses efectivos de la téenica; en el mejor de los casos,; esto
slgtems puede gsignarse como finslidad la reslizacidn de un albto nivel
de empleo lﬁ!v

¥ aun asi, este objetivo parece dificilmenbte reslizable en una

economia sujeta a fluctusciones de cardcber cumulativo.

13/ tlaurice Dobb, "A note on sovings end investment in a socialist
economy” { en el Economic Journal de dicleubre de 1939, ppe TL3-728,
cita pp. TU~715). En este aportado y durante el siguiente parigrafo
recurrimos con frecuencia o la srgunentacidn desarrollada por Uobb
en este excelente articulo, asi como s otro articulo del mismo atbor:
"N review of the digsussion concerning economic theory in its applicas
tion to @ socialist econony! (en la fuvue de la Faculté des Gore
Econcmique de LiUniwersité dlIstanboul, octubre 1940, pp. 155

14/ Puede decirse cue este sistema estd deminado por presrnrar: :
relativas a la obtencidn de wnia serie de ecuilibriog wonvan L
sucesivog, no por preocupaciones relativos al desarroily ceonoudco
(sobre la oposicidn entve ambeos punbos de vista, cir. li. Dobh,
Soviet econonic develomment since 1917, Londres, 1948, VI t 474
paginas, ppe 2-h)e

omasiinsy
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he Il caricter cumlstivo de lgs fluctusciones econémicas

Nos limitarenos acuil a resunir la tan bien pergefiada demostracidn de
Maurice Dobb.

Iste subor subraya lo ilusorio que es pretender gobernar el flujo
de inversiones manejondo el tipo de interés. En efecto, la demands dz
fondes para invertir crece con la tasa de inversidn li{ cuando, a causa
de un volumen insuficiente de inversiones, la asutoridad central rebaja el
tipo de interés lo bastante como pars provocar una expansidn de aguéllas,
esta expansidn, a su vez, aumenta la demanda de una serie de productos, lo
cual provoca una nueva ola de inversiones, y asi sucesivamente. Con
otras palabras: la tese de inversidn rue se queria alcanzar tiene grawies
probabilidades de ser superada. Sin embargo, una baja del tipo de
interés no suscitaria una estabilizacidn de la inversidén, sino una
contraccidn de cardcter iguaimente cumulativo.

Dobb escribe a este respecto: "Si se sumenta (o disminuye) la
tgsa de inversitn, lo mismo ocurrird con la incitacidn a invertir; y 1-

C 1

KQ
LN

tuagcidn serd de equilibrio inestable...
Nos enconbramos asi, de nuevo, con un sistema aquejado de la mizms
inestabilidad que el capitalista s s 0 culzd nayor.
Bn suma, uwn sisbtena de "decisidén descentralizada' no nos parece
ofrecer una posibilided de plonificacién racional, de modo gue sdélo la

ndecisidn centralizada’ corresnonde a una verdscera planificacidn.

15/ Ta Mincitucidn a invertir! es funcidn de las inversiones en curso,

16/ M. Dobb, Lconomic dJovrnal, art. cit., p. 715.

17/ Por lo que respecta sl capitalismo, halecki, en sus Hssuys in iz
theory of economic fluctuations, desarrolldé la concepcion de vt
mecanismo cumulative analoso o agquel a gue se refiers Tt

/seccion TIL
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CARACTLRISTICAS DE LA PLANIFICACION BASADA
EN DECISIONES CEiTRALIZADAS

Para terminar este caplituln, digamos una palabras scobre la planificacidn
basada en decisiones centralizadas. Se trata sélo de observaciones
generales, ya que lo que sigue estd consagrado esencialmente al estudio
de esta planificacidne

1. ILimites de la centralizacidn

Recordemos, en primer lugar, que como muestra el ejemplo de la planificacién
soviética, cuando se habla de "planificacién centralizada" no se trata de
un sistema en que todas las decisiones se toman centralmente. Nadie ha
pensado nunca en tal sistema, que seria, sin duda, irrealizable,

Puede hablarse de "planificacidn centralizada" a partir del momeni~
en que las principales decisiqnes se toman centralmente; qué debemos oitender
por "principales decisiones" es algo que puede variar con el tiempo y coa
las circunstancias. BEn tode caso, en esta categoria de decisiones entran
no sélo las relativas a los precios y al volumen de inversidn, sino también
Llas relativas al volumen de salarios y a las grandes lineas de los programas
de produccién y de inversién, &n cambio, las decisiones de caricter ’
zorriente o destinadas a resolver problemas particulares quedan, en principio,
fuera de los limites do la planificacibn central,

© 2 Proposiciones y decisiones

~,

in segundo lugar, el gque las principales decisiones se tomen central-
tente no significa que las medidas que estas decisiones implican deian
rgalizarse sin consulta a las empresas o a las entidades econdlzas o

wdministrativas que tendrin que aplicar las decisiones en cuesi iin,

/Por el
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Por el contraric, correshonde en orincipio, a las emprescs o
entidades la formlacidn de proposicicnes olternstivas, poniendo de
relieve las implicaciones y consecuencias de esbas proposiciones; la
autoridad central fija entonces su acuerde termiendo en cuenta el conjunto
de las decisiones a tonsr, 8 fin de evitar dobles empleos, decisiones

contradictorias, estrangulamientos, etc.

3. Centralizoecidn v socializacion de lss decisicnes

De manera mis peneral, hay que subraysr que la planificacidn centralizada
es la Unics que se conforma a la estructura de una economia socializada,
pues es ls Unica que puede tomar en consideracidén el hecho de que las
principales declsiones tomadas bienen necesariamente consecuencias cue
alcanzan a la socledad enbtera.

Una de las contradicciones del régimen capitalista - contradiceidn
que crece con el tiemno - es que, en el marco de este régimen, el funcio -
namiento de un modo de produccidn soclal se basa en decilsiones individi:-
les; de aqui las oposiciones y yuxteposiciones inevitobles enlre las

consecuenciass de las diferentes decisiones.

“

Tan sdlo una planificacidén centrzlizeds, vasads en una verdadera
soclalizacidn de los medios de produccidn, puede noner fin a estas
contradicciones. Ios sutores oue, en sus proposiciones de "planific s0idnt
descentralizada, han querido conservar clertos 'mecsnismos' de la

economia capitaliste no se han dado cuents de que, de este modo, conser-

. . . 13
vaban los defectos esenciales del capitelismo ~~~/.

hs Rsbructura social y ajustes econonicos

De maners aln mis general, es necesario ver que o code estrucburs econdmica

v social corresconde wil modo perticular de ojuste de las ULbeLht\ﬁ

18/ Cfr. M. Dobb, art. cit, de'la jlevue de la Iaculté des Sciences
Jeonortioues J’TabaNnouW, p. 160,

) » Lonat 1(,71/
/variables econdmicas =,




ariables econdmicas lﬂ/' Por ello, es perfectamente artificial y

- stalmente imposible cuerer conservar en una estructura carscterizada por

3 soclalizacidn de los medios de produccidn y de cambio los mecanismos

2 ajuste (varlociones de precios, de salarios y del tipo de interés)
ropios de una estructura caracterizada por la propiedad priveda de los
2dios de produccidn y cenbio; estos "mecanismos’ estdn ligados o intereses
3 clases que desaparecen con el propio capitelismo.

Asi, la vlanificacidn basada en decisiones centralizadsas se nos
»arece como la Unica susceptible de coordinar por adelantado - y no con
»sterioridad, a través de fluctuaciones econdmicas mis o menos violentas
e enbraiian derroches de fuerzas mas o menos considerables ~ un conjunto
: decisiones que deben amonilzarse necessriamente. Se nos aparece asi
mo la Unica conciliable con la estructura de una economia socislizada. A
mtinuaclidn estudlaresos tedricamente el funcionandento de tal planifica—

4n e inmedistanente el problema de la decisidn en el campo de la producciin,

i/ A decir verdad, el problema que se plantea acui es el de las moda-
lidades en que se realiza la divisidén social del trabajo. En un
sistema econdmico basado en ls propledad priveda, la divisidn del
trabajo se realiza s través del intercambio privade y por el meca~
nismo de, precios, expresidn del valor de las mercencias. Iin un

" sistema Dbasatio en la proviedad sociel el intercaubio privade des—
empeiia ya un siiple panel subordinade ¥y la divisidn social del
trabaje ha de reglamentorse por nedio-de un plan, Como escribia
lMarx en wa carte a Iugelmann (11 de julio de 1865):

"Cualguier nific... sobe que las masas de productos correspondientes
a las distintas necesidsdes recuieren mases diferentes y cuslitabi-~.
vamente determinadas del trebajo social total. Es evidente que esta
necesidad de distribuir el trabsjo socilsl en proporciones definidos
no puede abolirse con una forma particuler de nroduccidn soclal,
sino que se puede ban sélo modificar la formo que toma., iio se puede
abolir ninguna ley natural. Lo que se nuede comvler, on unas
nuevas circunstancias histérices, es le forms en que onersn estas
leyess Y la forma en cue se realiza esta divisién proporcional dzl
trabajo en una sociedad en cue la intercensidn del trobajo social
se manifiests por medio del intercabio privado de los procuctos
individuales del trabajo es wrecisauente el valor en camvio due
estos productos" (Ietbers Lo Dr, iugelmann, Tondres, 1941, pp. 73-74).
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