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PREFACIO

Para mejorar el desarrollo de la comunidad y robustecer la accidn interna-
cional a este fin, el Consejo Econdmico y Social recomendd - en su 245 perfodo
de sesiones, celebrado en 1957 - entre otras medidas, "un estudio mds detenido
de los elementos esenciales que entran en el proceso del desarrollo de la comu-
nidad y de los requisitos previos necesarios para armonizar debidamente el
programa de desarrollo de la comunidad" (resolucidn 663 D (XXIV)).

En su 52? periodo de sesiones, celebrado en 1961, el Consejo pidid en su
resolucién 830 F (XXXII) al Secretario General que se hiciera asesorar Por un grupo
especial de expertos sobre algunas cuestiones generales que se planteaban en rela-
cidn con los programas de desarrollo de la comunidad, a saber:

a) la relacidn que existe entre los programas de desarrollo de la comunidad

y los de desarrollo nacional, incluida la reforma agraria;

b) los medios de aumentar la influencia de esos programas en las esferas

econémicas y social; y

c) las medidas de organizacidén y administracidn que permitan ejecutar

eficazmente esos programas en paises con sistemas administrativos y econdmicos

diversos.

En consulta con los gobiernos, el Secretario General designé a los diez
expertos siguientes, procedentes de diversas regiones geogréficas y culturales:

Sr. Ibrahim Ba (Senegal); Sr. W.B. Baker (Canadé); Sr. Gonzalo Aguirre Beltrédn
(México); Sr. Amando Dalisay (Filipinas); Sr. G. Hendriks (Paises Bajos);

Sr. Amin Y. Husseini (Jordania); Srta. Lucy Lameck (Tanganyika); Sr. K.3.V. Raman
(India); Sr. Mieczyslaw Rog-Swiostek (Polonia); y Sr. Gonzalo Rubio Orbe (Ecuador).
El Grupo se reunid en la Sede de las Naciones Unidas del 18 de febrero al
8 de marzo de 1963. Estuvieron representados cuatro organismos especializados y

el UNICEF. Ia lista de participantes figura en el anexo (el presente informe.

La Srta. Julia Henderson, Directora de Asuntos Sociales, declard abierta la
primera sesién y actud como presidenta durante el perfodo de sesiones. Asistid
también a éstas el Sr. Kurt Jansson, Subdirector interino encargado de la
Subdireccién de Desarrollo de la Comunidad y Bienestar Social, el Sr. E.C. Grigg,

Jefe de la Seccidn de Desarrollo de la Comunidad, actud como secretario del Grupo.
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UNITED NATIONS @ NATIONS UNIES

NEW YORK

CABLE ADDRESS * UNATIONS NEWYORK ' ADRESSE TELEGRAPHIQUE

IN REPLY Nueva York, 8 de marzo de 1963

PLEASE QUOTE NOQ.

CARTA DE TRANSMISION
al Secretario General de las Naciones Unidas

El Grupo Especial de Expertos en Desarrollo de la Comunidad, convocado en
virtud de lo dispuesto en la resolucién 830 F (XXXII) del Consejo Econémico y
Social, tiene el honor de presentar el adjunto informe sobre la reunién que celebrd
en la Sede de las Naciones Unidas del 18 de febrero al 8 de marzo de 1963.

El Grupo se complace en poder presentar dicho informe, que fue sprobado por
unanimidad y que contiene conclusiones que pueden ser dtiles a los gobiernos y .

a las organizaciones internacionales para dar mayor amplitud a la labor de

desarrollo de la comunidad y para consolidar y mejorsr los programas ya existentes.

Le saludsn atentemente:

N X Mussaimi

Amin Y. Husseini

G. Aguirre'Beltran K.S.V. Raman

7 W | ks . gj* /

OV Hendriks Gonzalo Rubic Orbe




INTROLUCCION

1. En todos los pafses del mundo se comprende cada vez mejor que la répida
transformacidén social y econdmica no conduce necesariamente a un desarrollo equi-
librado. La transformacidén es un proceso que muchas veces se opera independien-
temente de que nos gusten o no sus consecuencias. En cambio, el desarrollo supone
una atencidén mds amplis y continuada al elemento humano en cuanto a los fines y

a la direccidn del proceso.

2. Se prevé que en el decenio prdéximo se acelerardn los programas nacionales de
desarrollo social y econdmico. Por fortunsa, estamos ahora comenzando a comprender
mejor algunas de las dificultades con que se tropieza cuando en los complejos
procesos de transformacidén interviene la intencién humana. "Nos damos cuenta de
que el desarrollo no sblo se refiere a las necesidades materiales del hombre sino
al mejoramiento de las condiciones sociales de vida y a sus més nobles aspiraciones.
El desarrollo no es sélo el crecimiento econdmico; es el crecimiento sumado a la
evolucién“l/.

3 En vista de estas tendencias, era de esperar que la contribucidén de las comu-
nidades a los fines nacionales fuese objeto de discusiones y estudios méds inten-
sivos. Histdricamente, las comunidades, con sus valores tradicionales y sus rela-
ciones menos formales, han precedido a la necesidad y al establecimiento de
esferas de gobierno mds elevadas. Ya todo el mundo reconoce que la gente puede,
dentro de su comunidad, facilitar o frustrar propdsitos nacionales en muchos puntos
estratégicos. Lo que no tcdo el mundo reconoce es que las comunidades pueden
también actuar como elemento amortiguador del chogque que suponen los cambios
répidos, y facilitar la necesaria combinacidn de lo viejo y lo nuevo.

L. Este reconocimiento de las influencias de la comunidad se refleja cada vez

en mds programas nacionales. La documentacidén de que se dispone indica que, a
principios del decenio de 1950, sblo en siete paises el desarrollo de la comuni-
dad habia llegado a ser un programa plenamente en marcha y en escala nacional.

Al finglizar el decenio, el nilmero de esos paises pasaba de treinta. Otros
treinta pafses llevaban a cabo planes rudimentarios o experimentales de desarrollo

de la comunidad, aungue no en todos los casos les daban este nombreg/.

l/ Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Publicacidn de las
- Naciones Unidas, No., de venta: 62.1I.B.2), pag. V.

2/ Ivid., pdg. U5. -3




5. La expresién "desarrollo de la comunidad" se ha incorporado al uso interna-
ciondl para designar aquellos procesosen cuya virtud los esfuerzos de una poblacién
se suman a los de su gobierno para mejorar las condicioﬁes econdmicas, sociales

vy culturales de las comunidades, integrar a éstas en la vida del pais y permitirles
contribuir plenamente al progreso nacional. En este complejo de procesos intervie-
nen, por lo tanto, dos elementos esenciales: la participacidn de la poblacidn
misma en los esfuerzos para mejorar su nivel de vida, dependiendo tode lo posible
de su propia iniciativa; y el suministro de servicios técnicos y de otro cardcter
en formas que estimulen la iniclativa, el esfuerzo propio y la ayuda mutua, y
aumenten su eficacia. £l desarrcllo de la comunidad encuentra su expresidn en
programas encaminados a lograr una gran variedad de mejoras concretasé/.

6. El Grupo de Expertos tuvo en cuenta estos antecedentes al iniciar su tarea

de asesorar a la Comisidn de Asuntos Sociales y al Consejo "sobre la relacidn que
existe entre los programas de desarrollo de la comunidad y los de desarrollo
nacional, incluida la reforma agraria, sobre los medios de aumentar la influencia
de esos programas en las esferas econlmica y social, y sobre las medidas de orga-
nizacidn y administracidn que permitan ejecutar eficazmente esos programas en
paises con sistemas administrativos y econémicos diversos'—/ .

T. Delimitado asi el émbito del estudio, el informe que sigue refleja la emplia
documentacidn proporcionada por los organismos que le han prestado su cooperacidn
y las opiniones de los expertos en cuanto a los medios y procedimientos que cabe
utilizar para dar mayor eficacia a la labor de desarrollo de la comunidad. Por

las limitaciones de tiempo, las conclusiones a que ha llegado el Grupo revisten
necesariamenee caricter general. Ademds, debido a la gran extensidn del tema y

a la relativa limitacidn de los recursos destinados al estudio de los procesocs de
desarrollo de la comunidad, no hay mucha informacidn sobre las contribuciones
concretas aportadas por éste. Tarbién kay que tener en cuenta que, por su natu-
raleza misma, el desarrollo de la comunidad debe relacionarse con el medio concreto
en que se opera. Por esto, no se presta a férmulas precisas, qQue puedan aplicarse

a muy variadas condiciones socioecondmicas, culturales y politicas.

3/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2&? perfodo de
sesiones. Anexos, tema 4 del programa (documento E/2931, Anexo LII)

&/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 5&? perfodo de
sesiones, Suplemento No. 12, pdrr. 6L, '

b




8. El Grupo opina que las Naciones Unidas debieran ampliar considerablemente los
medios a su alcance para alentar el perfeccionamiento y la extensién de los pfogra—
mas de desarrollo de la comunidad. En aquellos paises donde éste se acepta ya
como elemento de la polftica nacional, debieran intensificarse aun mds las acti-
vidades emprendidas.

9. Cuando se pasa revista a la experiencia adquirida en el plano internacional
durante el pasado decenio, se advierte con toda claridad que los procescs propios
del desarrocllo de la comunidad pueden adaptarse no sélo a las circunstancias de
cada pafs sino también a la etapa de desarrollo en que se encuentre cada uno.
Serfa un grave error asociar la idea de desarrollo de la comunidad dnicamente con
la de creacidn de las condiciones previas para el crecimiento social y econdmico
de los pafses. Conseguir el apoyo de la poblacidn constituye un problema importante
y arduo, cualquiera que sea el nivel de desarrollo econdmico y social alcanzado
por un pais.

10. Probablemente, en el decenio prdximo se acelerard ls labor de planificacidn
nacional del desarrollo social y econémico. Ahora bien, a menos que se prevea
concretamente la inclusidn de los procesos de desarrollo de la comunidad en esos
planes nacionales, la consiguiente falta de comprensién y de apoyo populares puede
frustrar los propdsitos nacionales en muchos aspectos esenciales. La reaccidn de
las gentes a las aspiraciones nacionales - ya se reflejen en planes bien intencio-
nados o en servicios pidblicos - se produce en el contexto de su vida cotidiana en
la respectiva comunidad.

11. Si se tiene en cuenta la aceleracién de la planificacién nacional y el hecho
de que los procesos de desarrollo de la comunidad han de acomocdarse en cada caso

a las circunstancias y a la etapa de desarrollo del pais, parece indicado tratar
de extender la comprensidén de la indole dindmica del desarrollo de la comunidad.
Es imprescindible proceder a una labor permanente de evaluacidn y de perfecciona-
miento de las técnicas si se quiere que el desarrollo de la comunidad actde como
medio apropiado para crear condiciones propicias a la necesaria evolucidén y para
mejorar la calidad de la transformacidén social, en su mds amplio sentido social,
econémico y administrativo.

12, Una de las dificultades mds persistentes, entre las que reducen la contribucidn
del desarrollo de la comunidad tanto nacional como internacionalmente, es la de
infundir un sentimiento de propdsitc comin a las dependencias u organismos

_5_



especializados que confian en la iniciativa de la comunidad para crear condiciones
propicias al progreso econémico y social. Por este motivo, el Grupo de Expertos
cousidera de iwporbancia fundamental que los organismos oficiales de los paises

en vias de desarrollo y los organismos internacionales cooperadores comprendan a
fondo la filosofia y la préctica del desarrollo de la comunidad y los amplios

fines con que han de guardar relacidn sus propios intereses y conocimientos espe-
cializados. Esto debiera reflejarse en las disposiciones adoptadas para la for-
macién de personal administrativo.

13. E1 Grupo ha advertido frecuente tendencia a considerar el desarrollo de la
comunidad como medio de expresar las "necesidades sentidas" del pueblo. Sin negar
en modo alguno la importancia de las aspiraciones perscnales, es evidente que el
aferrarse ciegamente a esté punto de vista no es del todo compatible con la acele-
racidén del desarrollo social y econdmico de un pais. El desarrollo de la comunidad
sélo puede ser un instrumento dindmico, a los efectos nacionales, si facilita la
acertada fusidén de las necesidades expresadas localmente con los objetivos nacio-
nales, de manera que el efecto de la intervencidén local multiplique las posibili-
dades de desarrollo social y econdmico equilibrado. En este sentido, las coopera-
tivas y otras organizaciones locales, y los servicios de la comunidad, constituyen
realizaciones importantes en cuanto fomentan el crecimiento autosostenido en el
més amplio sentido econdmico y social.

1k, Hay otro aspecto del desarrollo de la comunidad que por ahora no se ha logrado
analizar a fondo. Es el que se refiere a la unidad de operacidén que debe asociarse
a la idea de una comunidad local de accidn. ILa experiencia ha demostrado que la
{ndole territorial del grupo local cooperador varia segin la finalidad perseguida.
Lo esencial es tener en cuenta que el desarrollo de la comunidad aprovecha - e
incluso crea - las unidades de accidn local que parecen mds apropiadas para el
objetivo de vincular a las gentes con la estructura nacional, a fin de que puedan
satisfacer las crecientes exigencias que la vida moderna les plantea. En algunos
casos, la unidad territorial apropiada puede ser una pequefia aldea aislada; en
otros, quizds haya que combinar mds de una aldea, en diversas formas. Si se acepta
la fndole evolutiva del desarrollo de la comunidad, habrd ocasiones en que las
aldeas lleguen quizds a desaparecer a fin de que la poblacidn pueda encontrar un

nuevo sentido de ccmunidad en agrupaciones territoriales mayores. Y puesto que
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asi ha ocurrido, sin duda alguna, en los paises mds adelantados, parece indicado
que aguellos otros que se encuentran en vias de desarrollo, y que ven ese feulmeno
como una posibilidad remota, a una distancia de decenios, tengan presente ests
perspectiva y la necesidad de irse amoldando a las circunstancias.

15. En lo que se refiere a la contribucidén del desarrollo de la comunidad a los
programas nacionales de desarrollo, el Grupo encarece que se reconozca que ciertas
reformas deben preceder o acompafiar a la participacién de las comunidades en el
crecimiento de un pais. Dos buenos ejemplos son la reforma agraria y la organiza-
cidn econdmica voluntaria. La reforma agraria suele ser un requisito esencial
para el buen desarrollo de la comunidad, porque cres un estimulo econdmico que
conduce a la elevacidn de la productividad y al logro de una distribucidén mds equi-
tativa de los irgresos. Del mismo modo, la organizacidn econémica voluntaria, por
1o comin en forms de cooperativas, puede ser esencial para facilitar el acceso a
las fuentes de crédito, asegurar precios razonables para los productos agricolas

y rebajar los costos de produccién de los bienes de consumo. Aungue el progreso
en estos dos aspectcs puede ser esencial para un buen desarrollo de la comunidad,
es también evidente que éste puede contribuir considerablemente a ese progreso,
puesto que prepara a la gente para que comprenda las posibilidades de reforma
agraria y de organizacidn econdmica existentes. El Grupo de Expertos exhorta,
pues, a que se preste especial atencidén a estos dos problemas en toda ocasidn en
que se extienda a otros paises menos desarrollados la labor de desarrollo de la
comunidad.

16. Al estudiar qué propuestas podrian servir para intensificar la repercusién
social y econdmica del desarrollo de la comunidad, el Grupo de Expertos ha consi-
derado oportuno insistir en la conveniencia de capacitar mejor a la poblacidn para
gue, en el plano local, adopte decisiones gue respondan al interés comin. Las
mismas costumbres tradicionales que suelen frustrar el desarrollo no son, al fin
y al cabo, sino la consecuencia de decisiones adoptadas por las comunidades a 1o
largo de siglos. Y ahora se espera de esas colectividades que examinen y revisen,
a la luz de los conocimientos modernos y de las exigencias nacionales, las solu~
ciones tradicicnales. Por tantc, los trabajadores sociales de desarrollo de la
comunidad deben capacitarse - cualquiera que sea el lugar que ocupen en la estruc-

tura administrativa - para la labor de ayudar al pueblo a sopesar los pros y los
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contras que, desde los puntos de vista social y econdmico, tienen los cambios

que deban efectuarse. A este respecto, debe seflalarse que cada vez es més
diffcil distinguir entre el desarrollo econdmico y el desarrollo social. Los
gastos de capital social - caminos, escuelas, hospitales, etc. - deben ser
costeados por el capital productivo, elevando la productividad agricola y
aumentando el empleo no agricola. Las ventajas materiales supondrén siempre
cierto equilibrio entre los antiguos valores perdidos y los nuevos valores
obtenidos. Tl desarrollo de la comunidad en todos los paises funciona en una
economia de recursos escasos. Por esta razdn, es esencial ayudar a las personas
que integran estas comunidades a que tomen decisiones inspiradas en un sentido
realista y encaminadas al logro del desarrollo local y nacional equilibrado.

17. Trdtese del desarrollo econdmico o de la reconstitucidn de la socieded, los
méviles obligan a elegir entre valores contrapuestos, A ello se debe el
frecuente fendmeno de que las comunidades sean conservadoras por desesperacidn;
la experiencia de elecciones hechas en el pasado les ha demostrado que el

cambio s8lo conduce a intensificar el retraimiento y la desesperanza. La accién
de poner a su alcance hechos, informacidén y recursos para que lleven a cabo
cambios acertados constituye un proceso educativo, sea cual fuera la especialidad
técnica de que se trate., Por lo tanto, la educacidn y la orgenizacidn interesan
a todo téenico que se dedique al desarrollo de la comunidad, de lo cual se
desprende que debe hacerse lo posible por establecer més programas de capacitacidn
de personal de todas las categorias.

18. E1 Grupc ha llegado a la conclusidn de que el desarrollo de la comunidad
tiene una repercusidn mucho mayor cuando los recursos procedentes de esferas de
gobierno més elevadas - recursos que pueden consistir en asistencia econdémica,
asesoramiento de especialistas u otras formas de estfmulo - se facilitan a las
comunidades en formas que no entrafien sustitucidén de aquellos recursos que éstas
pueden movilizar mediante los procesos de desarrollo de la comunidad. FEllo entrafia
dificultades de apreciacidén en las esferas nacional y regional, de la planificacidn
pero, si se pretende que el gobierno y la organizacidén voluntaria locales no
pierdan vitalidad a la larga, hay que aplicar el principio esencial de que no se

debe depender demasiado de los recursos exteriores.



19. En el transcurso de sus debates, el Grupo volvié una y otra vez sobre los
dificiles problemas que plantea la necesidad de contar con aquellos conocimientos,
técnicas y materiales de los cuales no cabe prescindir si se quiere dar contenido
a la capacitacidn de los trabajadores sociales de desarrollo de la comunidad.
Puesto que la funcidén primordial de éste estriba en estimular y orientar a las
personas en cuanto a la adopcidén de decisiones que suponen cambios, urge disponer
de més recursos para estudiar estas cuestiones sociales y de educacién. Para

que la formacién en materia de desarrollo de la comunidad no se convierta en meras
frases trilladas o manidas expresiones de consuelo, hay que sostenerla con una
labor de investigacidn bien concebida. Por consiguiente, los recursos para
investigacidn deberdn vincularse a los servicios de capacitacidn donde éstos
existan o se establezcan. Asimismo, la indole de los elementos destinados a la
investigacidén debe ser adecuada al grado de capacitacidn de esos servicios. Por
ejemplo, en el plano de la comunidad y del distrito se pueden estudiar sobre todo
las técnicas sencillas de preparacidn de encuést@s y las de evaluacidn; en el plano
nacional, se podria alentar a las universidades a que implantaran programas més
amplios de investigacidén social bdsica. El Grupo de Expertos encarece que las
Naciones Unidas presten especial atencidén a la creacidn, en una escala mucho mds
amplia que la actual, de servicios de investigacidn aplicada vinculados a los
establecimientos regionales de formacién profesional.

20. La cuestidn de los servicios y elementos de capacitacidén y de investigacidén
guarda relacidn directa con los intrincados problemas relativos a las diferentes
clases de trabajadores sociales necesarias para lograr que se cumplan eficazmente
los objetivos del desarrollo de la comunidad. Es evidente que, al respecto,

cada pafs debe buscar soluciones teniendo en cuenta sus propias tradiciones, su
organizacidén administrativa y sus circunstancias polfticas. Esto no obstante,

el Grupo de Expertos considerd necesario limitarse a formular principios generales.
A juzgar por la experiencia adquirida, parece ser que muchos de los problemas
existentes en este terreno se crean al confundir las funciones generalizadas que
desempefian las comunidades con las funciones especializadas que asumen esferas

més altas de gobierno. También es dtil hacer la distincidn entre la manera oficiosa

en que, "cara a cara" por asi decirlo, se crean en las comunidedes las condiciones
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de acuerdo, y el aspecto formal, impersonal, que revisten las directrices oficiales
emanadas de los centros gubernamentales. Se llega forzosamente a la conclusidén
de'queAhay que designar y capacitar personal que se encargue de establecer un
vinculo entre estos dos procesos de organizacidén tan diferentes., Tanto si ese
personal estd vinculado a departamentos que se ocupen del desarrollo de la comunidad
como Si queda adscrito a departamentos especializados, la labor deberd tender
primordialmente a satisfacer las necesidades de educacidn y organizacidn de la
comunidad. ILos problemas gque entrafia esta ardua funcidén de enlace merecen ser
estudiados més a fondo por especialistas en ciencias sociales.

21l. Otro de los problemas considerados por el Grupo es el de'asegurar que los
recursos de las universidades contribuyan con la mé&xima eficacia posible a
satisfacér las cambiantes necesidadeé de cada pais; ‘Nb es b&siblé>désentehdérsé
de los procesos de transformacién social, ni de los problemas conexos, si se
pretende comprender en qué consiste la contribucién de los procesos de desarrollo
de la comunidad. La tradicional orientacién académica de la universidad en muchos
paises puede hacer, en muchos casos, que la labor docente y de investigacidn quede
aislada de los apremiantes problemas dindmicos que plantea el desarrollo de la
comunidad. Por lo tanto, el Grupo propone que se preste mayor atencidn, en
particular, a la expansidn de las ciencias sociales, desarrollédndolas de manera
tal que contribuyan a los programas de enseflanza y de investigacidn, tanto bédsica
como aplicada, en diversas disciplinas, ya se desarrollen en las universidades

o por conducto de centros especiales de investigacidén aplicada vinculados a las
universidades.

22. La contribucidn aportada por el desarrollo de la comunidad a la creacidn de
instituciones y organizaciones locales gue vinculan zonas locales con esferas
superiores de gcbierno parece haber quedado plenamente probada en la préctica.

El desarrollo de la comunidad comienza a menudo ccmo movimiento social, con
convicciones intensas y direccidn dindmica. Sin embargo, tarde o temprano, el
movimiento tiene que empezar a ceder el paso a medios administrativos més duraderos,
que mantienen desde entonces los programas iniciados por el movimiento. Asi,
pues, el desarrollo de la comunidad puede reforzar o crear las condiciones
necesarias para establecer un gobierno local y una organizacién local voluntaria.

El Grupo de Expertos sugiere que se tomen precauciones a fin de asegurar que el
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desarrollo de la comunidad continuard desempefiando una funcidn dtil. Los gobiernos
locales una vez establecidos, deben estar asimismo animados de un sentido de
finulided, si han de continuar respondiendo a las necesidades de la poblacidn.
Ademds, si quieren vincular la zona local con la nacién, deben evolucionar de

forma tal gue puedan aplicar programas nacionales complejos. E1 gobierno local
tiende a ser comservador y, por lo tanto, es necesario prestar continua atencidn

a fin de estimular formas vitales de asociacidn voluntaria no sd8lo para que los
gobiernos locales se mantengan alerta sino también para que cumplan muchas
funciones que estdn mds alléd de las que en rigor les corresponden.

23. Al buscar otros medios de intensificar la repercusidn social y econdmica de
los procesos de desarrollo de la comunidad, el Grupo ha llegado a la conclusidn

de que se debe prestar mayor atencidn & la labor consistente en explorar y
aprovechar las posibilidades que ofrece la unidad familiar como subgrupo clave
dentro de la comunidad. Al parecer, la actuacidén de la mujer, como elemento que
suscita iniciativas en la comunidad, es un factor, de gran importancia en muchos
paises, al que no se ha dado la importancia que merece. También se podria hacer
més por identificar, utilizar y desarrollar las aptitudes de mando latentes en
toda comunidad.

2k, El aumento de la poblacidn y la creciente tendencia a la urbanizacién que

se observan en la mayoria de los pafses en vias de desarrollo, se traducen en un
aumento generalizado de las condiciones insalubres de vida. Probablemente, en
algunos planes nacionales se concederd gran preferencia a la necesidad de discurrir
procedimientos que permitan compensar el creciente déficit de viviendas adecuadas
y de servicios publicos de esparcimiento. Reconociendo la limitada experiencia con
gue se cuenta en materia de desarrollo de la comunidad urbana y las especiales
circunstancias que se dan en las estructuras comunales urbanas débiles, el grupo
encarece a) que se preste continuada y creciente atencién a la extensién de los
proyectos experimentales de desarrollo de comunidades urbanas y b) que se evalden
en breve por obra de expertos, los problemas del desarrollc de la comunidad urbana
y las oportunidades de accidn internacional en ese campo.

25. Otro problema considerado por el Grupo es el relacionado con el mecanismo
necesario para coordinar las esferas inferiores y superiores de actividad, de forma

que se respeten los objetivos nacionales generales a la vez que se fomenta el
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espiritu local de responsabilidad e iniciativa, También en este caso, cada pais
tiende a hacer la experiencia con diferentes formas de organizacidn y enfoque

que varian desde programas de tipo marcadamente integrativo hasta un simple
proyecto. Sea cual fuere el medio coordinador elegido, el concepto, mds amplio,
del desarrollo de la comunidad como instrumento para un desarrollo econdmico y
social equilibrado, debe presidir la labor de planificacidén y de administracidn
en todos los niveles. Asi concebido, el desarrollo de la comunidad constituye
el vehiculo para elevar ideas y problemas desde la esfera local, pasando por la
regional, al dmbito nacional de estudio y planificacidn. Del mismo modo, el
desarrollo de la comunidad traduce los planes y aspiraciones nacionales en formas
compatibles- con la responsabilidad, la iniciativa y las aspiraciones locales. Es
este un proceso complejo que, dada la prevista aceleracidn de la planificacidn

nacional, requiere continuada y especial atencidn.
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I. RELACION QUE EXISTE ENTRE LCS PRCGRAMAS DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
Y LOS DE DESARROLLO NACIONAL

Ao Origen de los planes nacionales de desarrollo econdmico y social

26, En la época actual, casi tocdos los pafses en vias de desarrollo han recurrido
a la planificacidn nacional como la mejor manera de acelerar su desarrollo econdmico
y social y el uso eficaz de sus recursos materiales y humanos. Algunos paises
venian ya aplicando la planificacidn general por espacio de decenios; otros - sobre
todo en Asia - adoptaron la planificacidn para el desarrollo equilibrado desde
los primeros afios de su independencia; y otros - particularmente en Africa y en
América latina - estdn ahora estableciendo sus centros de planificacidn y formu-
lando sus primeros planes de desarrollo econdmico y social.
27. Como resultado de la experiencia adquirida en lo que respecta al perfeccio-
namiento y a la expansidn de la tecnologia industrial y agricola
"ahora se comprende mds cabalmente la importancia del factor humano en
el desarrollo y la urgente necesidad de movilizar los recursos humanos,
El crecimiento econdmico de los paises avanzados parece ser atribuible,
en proporcién adn mayor de lo que antes se suponia, a la capacidad del
elemento humano y no al capital. Ademds, la ampliacidén de los horizontes
del hombre mediante la educacidén y la capacitacién, y el incremento de
su vitalidad como consecuencia de una mejor salud, no sdlo son requisitos
esenciales para el desarrollo sino que se cuentan entre sus principales
objetivos." 1/
28, Al prestar mayor atencidn al elemento humano como factor del desarrollo
econdmico y aumentar las responsabilidades gubernamentales en cuanto al fomento
del bienestar de amplios sectores sociales, el problema del "desarrollo econdmico
y social equilibrado" cobrd relieve como uno de los elementos bdsicos de la
planificacién. Se considera que, por regla general,
"los factores econdmicos y sociales se complementan o apoyan mutuamente
en el procesc objetivo del desarrollo. Con algunas excepciones, y en
distintos grados, el progreso en una esfera (industria, transportes, ense-
fianza, bienestar laboral, sanidad, etc.) tiende a quedar contrarrestado
cuando no se progresa en las demds esferas, Esto constituye un circulo
vicioso bien conocido: la pobreza engendra ignorancia y la ignorancia
engendra pobreza. Por el contrario, el progreso en cualquiera esfera, con

algunas excepciones, resulta beneficioso o potencialmente beneficioso en
otras esferas." 2/

;/ Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de venta: 62.II.B.2), pdgs. vi-vii.

Informe sobre la Situacidn Social en el Mundo, (publicacidn de las Naciocnes
Unidas, No. de venta: 61.IV.l4), pdg. 105,
-13-
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29. A juzgar por la experiencia adquirida en las sociedades més urbanas e
industrializadas, cabe esperar que en las zonas rurales de los pafses en vias de
desarrollo se produzcar, a la larga transformaciones sensacionales. En tales
pafses, la agricultura proporciona ocupacidén al 80-90% de la poblacién, Y

muchas veces representa la parte més importante del ingreso y de las exportaciones
del pafs, La elevacidén de la productividad mediante el perfeccionamiento de las
técnicas de explotacidn agricola, y la migracién a las comunidades urbanas,
influirén probablemente en las oportunidades de empleo en las zonas rurales., Los
ajustes econdmicos y sociales que acompafian a tales transformaciones repercuten

" muchfsimo en la planificacidn nacional.

30. Ahora bien, en la mayorfa de los paises en vias de desarrollo la situacién
a éorto plazo se ha caracterizado por la lentitud con que mejoran las técnicas
de produccidén agricola y, ademds, porque gran parte de este progreso ha quédado
contrarrestado por considerables aumentos de la poblacién. Dada la posibilidad
de que a fines de este siglo se haya duplicado o triplicado 1la poblacidn en
Africa, la América Latina y Asia, el incremento de la produccién agricola y la
elevacidn de los niveles de nutricidn serdn tareas de enorme importancia dentro
del esfuerzo de desarrollo nacional, Como en las zonas rurales se advierte la
influencia de muchas tradiciones fuertemente arraigadas, el logro de estos
objetivos depende en gran parte de factores humanos locales y de la inclusién de
las poblaciones rurales en la vida econdmica y social del pais. Por lo tanto,
los gobiernos de los pafses en vias de desarrollo confian muchisimo en el desa-
rrollo de la comunidad como medio para lograr tocda una game de cambios deseables,
31. En la definicién que, para fines de trabajo, dan las Naciones Unidas del
concepto de desarrollo de la comunidad, se centra preferentemente la atencién en
dos factores primarios del proceso de transformacién: 1la poblacidn misma y su
gobierno. Si bien la iniciativa puede partir de cualquiera de los dos elementos,
el desarrollo es consecuencia, esencialmente, de que ambos se apoyen mutuamente y
de que actien en forma complementaria. A su vez, esto entrafia la necesidad de
comprender en qué funciones esté cada uno en mejores condiciones de contribuir

a que la planificacidn alcance buen éxito, a que los esfuerzos locales guarden la
debida relacidn con los objetivos nacionales adecuados, y a que los servicios

gubernamentales se aprovechen al méximo.
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B. Contribucidén del desarrollo de la comunidad a los programas de desarrollo
nacional

32. En las propuestas para un programa de accidén durante el Decenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, se indica la
"posibilidad de fijar como objetivo %9 implantacidén de programas de tal
género /de desarrollo de la comunidagj en un ndmero mucho mayor de paises
subdesarrollados durante el decenio para el desarrollo. Para los paises
recién independizados, tales programas parecen ofrecer un excelente medio
de superar la disparidad existente entre las diversas y urgentes exigen-
cias del desarrollo y los limitados recursos de que disponen." 3/

Al pasar revista a la evolucidén registrada durante el Ultimo decenio acuden a

la imaginacidén diversas contribuciones concretas que cabe esperar se produzcan

cuando se establezca una estrecha relacidén entre los programas de desarrollo de

la comunidad y los de desarrollo nacional. ZEstas contribuciones se discuten

en los pérrafos 33 a 37.

%3. La contribucidn més importante del desarrollo de la comunidad a los programas

de desarrollo nacional consiste en que genera el crecimiento econdmico y social

en el plano local. En muchos paises en vias de desarrollo, grandes masas de

poblacidn rural viven al nivel de subsistencia en las zonas subdesarrolladas.

Esta situacidn de aislamiento con relacidén a los programas nacionales retrasa

el progreso general. KL desarrollo de la comunidad es el medio que permite
reducir ese aislamiento aportando nuevos conocimientos y mejorando las comunica-
ciones y la organizacidn en el plano local. Para que estas comunidades aporten

su contribucidn no es preciso aguardar a contar con servicios docentes y técnicos
mds perfeccionados. Se pueden lograr progresos importantes en breve plazo apli-
cando conocimientos prdcticos sencillos y utilizando con inteligencia los recursos
disponibles, con ayuda del impulso nacido de la mayor confianza en las propias
fuerzas y de la unidad de propésitos. Al ejecutar sus primeros proyectos y ampliar
sus actividades colectivas, las gentes de esas ccmunidades adqguieren la confianza
y la unidad de propdsito necesarias para sentirse participes en la vida econdmica

y social del pais entero.

3/ Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., pig. 45.
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34, La situacidén de las poblaciones indigenas en algunos paises proporciona
oportunidades especiales para que el desarrcllo de la comunidad aporte su contri-
bucidén. Si no se tienen en cuenta las circunstancias especiales de esas pobla-
ciones, se corre el riesgo de que los programas de desarrollo sélo sirvan para
ahondar las diferencias entre los grupos indigenas y el resto del pais y obstacu-
lizar méds el desarrollo nacional.

35. El desarrollo de la comunidad puede servir en muchos paises como conducto

adecuado para la mutua comunicacidén entre el gobierno y la poblacidn. De este

modo, las comunidades del pais entero pueden influir en los planes de desarrollo
nacional y ser influidas por éstos. BEste es el efecto causado en varios paises
por el establecimientc de programas de desarrollo de la comunidad de dmbito
nacional. Alguncs de los paises recientemente independizados han tenido que
reorientar estructuras administrativas enteras para crear actitudes mds compren-
sivas y constructivas respecto de la capacidad de colaboracién de la poblacidn.
A la anterior preocupacidn exclusiva por la ley y el orden acompaila ahora el
interés por el desarrollo de las instituciones nacionales y locales. Por la
atencidén preferente que presta a las cuestiones de educacidén y de organizacidn,
el desarrollo de la comunidad puede movilizar y encauzar esas actitudes y valores
dindmicos recientemente surgidos, que son necesarios para el desarrollo en todas
las esferas.

36. Los programas de desarrollo de la comunidad pueden también contribuir a la

formacién de capital social y a la expansidén de la infraestructura rural, con lo

cual coadyuvan a liberar recursos gubernamentales que pueden destinarse a inver-

siones nacionales importantes. La exXperiencia ha demostrado que el despertar de

la iniciativa social puede traducirse en la construccidn de miles de escuelas,
clinicas, centros sociales y carreteras secundarias con la colaboracidén volun-
taria de trabajadores parados. El desarrollo de la comunidad aporta también una
contribucidén valiosa fomentando actividades econdmicas tales como la difusidn de
conocimientos técnicos, la demostracidn de w€todos de produccidn perfeccionados y
la creacidén de organizaciones econdmicas especiales: ccoperativas de consumo, de
abastecimiento, de comercializacidn y de crédito, pequeilas industrias, etc. Si
se conciben y ejecutan bien, estas actividades dan estimulo para acometer, en

ulteriores etapas del desarrollo, empresas de mayor empefio.
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37. Finalmente, en muchos paises los programas de desarrollo de la comunidad

crean las condiciones previas necesarias para la evolucidn de los Srganos de

gobierno local o para el robustecimiento de instituciones rurales que han quedado

rezagadas O mal adaptadas a las nuevas circunstancias. Estos logros permiten

que la comunidad responda de modo mds congruente y constructivo a las continuadas
exigencias del desarrollo econdmico y social.
38. Aungue, en general, estas contribuciones pueden considerarse reales en muy
variadas situaciones nacionales, cada pais tiene que elaborar las normas rectoras
que, en st caso, aseguren la eficacia de tales contribuciones. Y, dada la gran
variedad de las condiciones culturales, econbmicas, sociales, administrativas y
politicas, na.cabe recomendar una férmula uUnica, aplicable a todos los paises.
En algunos, es bastante fdcil adaptar las formas de organizacidn local existentes
a las necesidades de un desarrcllo regional y nacional mds amplio. En otros,
puede ocurrir que las formas tradicionales de organizacidén local choquen con el
concepto de responsabilidad que va frecuentemente unido al de planificacidn.
Y aun hay otros paises en que quizéds sea esencial concebir modalidades de orga-
nizacidén voluntaria totalwmente nuevas. Ya se ha hecho referencia a las circuns-
tancias especiales de los paises con abundante poblacidn indigena, como son los
de América Latina. Estos grupos quedan especialmente expuestos a la explotacidn
y & sufrir el contragolpe de la aceleracidn del desarrollo. Es probable que,
para que esas comunidades puedan colaborar en amplios programas nacionales, haya
primero que vincular a los proyectos experimentales medidas de reforma agraria,
y de reformas de otra indole, y disposiciones preferenciales (de proteccién juri-
dica y politica), que entrafian gran dificultad.
39. A Jjuzgar por la experiencia hasta ahora adquirida, cabe prever que, con el
transcurso del tiempo, varie la atencidén relativa prestada a las diversas contri-
buciones que aporta el desarrollo de la comunidad. Por ejemplo, la generacidn
de crecimiento econdmico y social en el plano local puede requerir esfuerzos
persistentes durante largos periodos de tiempo, mientras que la acumulacidén de un
capital social puede realizarse con mayor rapidez. De la misma marera, puede
ocurrir que la creacidn de una infraestructura rural eficaz acelere el estable-
cimiento de un gobierno local. Entonces se puede concentrar la atencidn en trans-
ferir responsabilidades a nuevas modalidades de gobiernc local y en hacer que éste
sca mgs competente.
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40. Para que entre los programas de desarrollo de la comunidad y los planes
nacionales generales haya el debido enlace, es preciso que las técnicas que
permiten vincular las legitimas aspiraciones de la comunidad local a los planes
de distrito o de dmbito mds amplio evolucionen en forma congruente, imaginativa
y flexible. El concentrar la atencidén en las contribuciones que pueda prestar
la comunidad mediante proyectos de ayuda propia conciliables con los objetivos
racionales de mayor importancia es algo indispensable, pero de muy dificil reali-
zacidén practica. Habria que saber mucho wéds respecto de la forma en que los
planes formulados localmente se incluyen en los programas devdistrito ¥y nacio-
nales y sobre la manera de desarrollar lbs procesos de asesoramiento a fin de
integrar esos planes en el contexto de wetas de producéién y de inversidn més

amplias 'y de otras finalidades del desarrollo.

C. Funcidn de los servicios gubernamentales para apoyar y reforzar la accidn
de las comunidades locales

41. El concepto mismo de desarrollo de la comunidad entrafia un proceso gradual
de evolucidn o de despliegue de capacidades guiadp con ayuda de los recursos
técnicos y financieros del gobierno. Cuando la participacidn de la poblacidn en
sus comunidades se vincula a los recursos del gobierno de forma tal que contri-
buya a un desarrollo social y econdmico equilibrado, las comunidades pueden
contribuir eficazmente al logro de los objetivos nacionales. En condiciones
ideales, cada uno de los servicios del gobierno (agricultura, ensefianza, sanidad,
bienestar social, cooperativas, industria, vivienda) quedard integrado dentro
del contexto de las necesidades generales de desarrollo de la comunidad. Natu-
ralmente, en la prdactica se dan pocas veces las condiciones ideales. Por esta
razén, considerar la organizacidn de los servicios gubernamentales a los fines
del desarrollo de la comunidad tiene por lo menos tanta importancia como consi-
derar la organizacidn de las comunidades a los fines del desarrollo nacional.
L2. El desarrollo de la comunidad exige el uso de los conocimientos y capacidad

de todos los servicios técnicos nacionales pertinentes, que habrdn de utilizarse

de forma tal que coadyuven a lograr el objetivo que en dltima instancia se persigue,

es decir, el de proporcionar a los individuos, dentro de la familia y de la comu-

nidad, una vida mds cabal y mejor.
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L3, Las diversas actividades que forman parte del programa de desarrollo de una
comunidad suelen ser realizadas por los gobiernocs mediante medidas directas,
wedidas de apoyo o medidas generales de desarrollo, y han de coordinarse en el
plano territorial o en el nacional para que se complementen mutuamente.

Ly, Para planificar la accidn gubernamental encaminada a prestar aliento y
orientacién a la ayuda propia en el plano local, conviene empezar por hacer un
andlisis concienzudo de las condiciones existentes en las zonas rurales del pais,
a fin de poder establecer metas realistas con arreglo a los recursos disponibles.
Una vez hecho esto, se puede proceder a definir las contribuciones del desarrollo
de la comunidad y a asignar responsabilidades a los departamentos gubernamentales
que proceda. En los paises en vias de desarrollo, suele haber grandes diferen-
clas en cuanto al grado en que los planes nacionales generales incluyen los
objetivos de desarrollo de la comunidad y en cuanto a las medidas adoptadas para
asignar responsabilidades a los diversos ministerios. Asi, pues, en la India

y en otros paises africanos el enlace entre los programas de desarrollo de la
comunidad y los de desarrollo nacional es muy estrecho; en otros paises, este
enlace es muy indirecto y adolece de graves limitaciones de alcance, funcién y
recursos. Fn algunos paises, la responsabilidad del desarrollo de la comunidad
se asigna a departamentos no técnicos; en otros paises, fomentan ese desarrollo
determinados ministerios técnicos (de educacidn, agricultura, bienestar social

o asuntos sociales).

45, Cualquiefa que sea la ordenacidn dada en el plano nacional a las actividades
destinadas a fomentar el desarrollo de la comunidad, la contribucidn méds impor-
tante de los gobiernos es la de velar por que se disponga de personal adecuada-
mente capacitado para la labor de educacidén y de organizacidén propia del desa-
rrollo de la comunidad. Esta observacién afecta a los trabajadores sociales que
actdian en contacto directo y continuo con las comunidades en funciones de tipo
general, asi como a los equipos de técnicos adscritos a los diversos ministerios
y a los altos funcionarios de los servicios de inspeccidén y de otros servicios
complementarios.

46. Quizé no haya ninguna contribucidn del gobierno tan importante, a la larga,

como la de proporcionar elementos suficientes de investigacidén y de capacitacidn.
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Ello es esencial no sdlo para concebir acertadamente la planificacidn nacional
sino también para mantener la competencia debida en el personal, de todas las
categorias, encargado del desarrollo de la comunidad.

47. FEn algunos paises, los gobiernos pueden tomar las medidas juridicas que en
muchos casos son necesarias para despertar en la poblacidn estimulos latentes
favorables al desarrollo'local. »Son ejemplo de estas medidas la ejecucidn de
amplios programas de reforma agraria y el establecimiento de un marco juridicb
para el funcionamiento de cooperativas de produccidn, de consumo y de crédito.

48. ILos gobiernos pueden también estimular directamente la accidn local. Algunos
paises ayudan a las comunidades locales con subsidios, préstamos y materiales

que en la localidad no se encuentran o escasean (cemento, materiales de construc-
cidn, o suministros agricolas). A veces se recurre a estos medios con el fin de
encauzar la accidn local hacia programas que tienen la méds alta prioridad en la
planificacidn nacional.

49. Otro de los recursos de que se valen los gobiernos son los proyectos experi-
mentales destinados a probar diversas formas de enfocar la acecidn local antes de
incorporaria a los programas nacionales. Es muy frecuente que las organizaciones
no gubernamentales presten este servicio en esferas tales como la proteccidn
maternoinfantil, el fomento de la artesania y de diversas industrias, la inves-
tigacidn y la capacitacidn especializadas, etc. Esta utilizacidn de los proyectos
experimentales tiene con frecuencia el peligro de que la inversidn en personal y
fondos es de tal magnitud que no se puede repetir los proyectos a escala nacional.
50. Mientras que en los paises econdmicamente adelantados la proliferacidn de
organizaciones no gubernamentales haée dificil, y en algunos casos casi imposible,
el proceso de coordinacidn y de consulta con las autoridades encargadas de la
planificacidn, en los paises en vias de desarrollo las organizaciones no guberna-
mentales se encuentran con frecuencia escasas de personal directivo y de medios
financieros, tanto en el plano local como en el nacional, salvo que se trate de
’instituciones establecidas de antiguo, como son las iglesias. Sea cual fuere la
contribucidén que las organizaciones no gubernamentales pueden hacer a los programas
de desarrollo de la ccmunidad, su participacidn justifica que se evaclen consultas
en los diversos niveles en que sus actividades.se planifican y se coordinan con

el programa nacional.
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51. Uno de los problemas mds importantes que se plantean en cuanto a la relacidn
entre los programas de desarrollo de la comunidad y los planes nacionales glo-
bales es el de la evolucidn de los métodos y técnicas mediante los cuales la
comunidad local puede vincular sus legitimas aspiraciones locales a los planes de
distrito, o de dmbito més amplio, y satisfacer sus necesidades fundamentales
mediante proyectos locales de ayuda propia que no se contrapongan a los grandes
objetivos nacionales. Actualmente, se sabe muy poco acerca del grado en que se
respetan los intereses de la localidad y se consultan las opiniones locales al
formular planes de distrito, provinciales y nacicnales; y de clmo se desarrolla
este proceso a través de los diversos niveles de los mecanismos administrativos
de planificacidén. Incluso en lo que respecta a aquellos paises que sostienen

que se debe "planificar desde abajo", seria conveniente disponer de wmés datos
acerca de las técnicas que se utilizan para ello, que podrian beneficiar también
a otros paises. Convendria disponer de una serie de estudios acerca de las
técnicas utilizadas en distintos paises para formular Planes locales, que luego
se lncorporan a los planes provinciales y nacionales, y acerca de las consultas
que celebran los funcionarios de planificacidn con las colectividades locales al
objeto de conciliar las opiniones contradictorias sobre previsiones, metas de
produceidn, inversidn en servicios recreativos locales, y metas de desarrollo

social.

D. Requisitos especiales para vincular el desarrollo de la comunidad a la
planificacién nacional

a) Reforma agraria y desarrollo de la comunidad

52. FEn el presente informe se seguird el uso normal de las Naciones Unidas y se

dard al concepto de reforma agraria

"un contenido més amplio, equivalente al de reforma agraria integral

o reforma de las instituciones agrarias. Naturalmente, en este concepto
estdn comprendidas las modificaciones del régimen de tenencia de tierras,
es decir, aquellas reformas que, dentro del marco de programas de gran
amplitud, mejoran la situacién de los arrendatarios o de los jornaleros
o que amplian la unidad de cultivo o de explotacidn, asi como aquellas
en virtud de las cuales se redistribuye la tierra a fin de aumentar el
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nimero y la propdrcién de propietarios. Pero también quedan comprendidas
las medidas de establecimiento o de robustecimiento de organismos o
servicios esenciales (pﬁblicos, comerciales o de cooperativas) de crédito,
abastecimiento, comercializacidn, divulgacidn e investigacidén en la esfera
agricola." L/ ‘
53. En muchos de los paises en vias de desarrollo, la reforma agraria es condi-
eidn necesaria para sentar las bases del desarrollo econdmico y éocial, y debe
efectuarse répidamente de conformidad con las caracterf{sticas Yy necesidades pecu-
liares de cada pais. Esas reformas conducirén a una transformacidén efectiva,
cuando‘ello sea necesario, de los regimenes injustos de tenencia y de uso de
tierras, y a la introduccidn de un sistema en cuya virtud la extensién de los
predios sea equitativa y racional desde el punto de vista econdmico. Con ayuda
de créditos concedidos oportunamente y en sufiqiente cuanti{a, asistencia técnica
y servicios de comercializacidén y de distribucidn de los productos, la tierra
se convertird, para el hombre que ia trabaja, en la base de su estabilidad econd-
mica, el fundamento de su creciente bienestar y la garantia de su indépendencia
y de su dignidad. _ ,'
54k, El desarrollo de la comunidad y la reforma agraria poseen muchas caracte-
risticas comunes. Sin embafgo, un andlisis minucioso revela Qué la reforma
agraria se refiere sobre todo a los problemas de propiedad, posesidn y culti#o
de la tierra como instrumento de la produccidn agricola, a fin de ofrecer incen-
tivos econdmicos para elevar la productividad y lograr una distribucidn més
equitativa del ingreso. En cambio, el desarrollo de la comunidad se propone como
objetivo bdsico el mejoramiento general del nivel de vida de toda la comunidad
local mediante ;a actuacién en grupo o colectiva dentro de la misma. Con frecuen-
cia, las reformas agrarias constituyen una condicidén previa para el buen éxito |

‘de las actividades de desarrollo de la comunidad. Asi sucede cuando los arreglos

&/ Progresos en wmateria de reforma agraria, Tercer informe (Publicacién de las
Nacicnes Unidas, No. de venta: 63.IV.2) pdg. vi. Pera la informacidén més
reciente sobre "la situacidn de la reforma agraria en Asia, Africa, la Europa
oriental y occidental y la fmérica del Nerte y del Sur, véase el capitulo VI
del mismo informe.
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de tenencia de la tierra son tan injustos que privan de esperanza y de estimulo

a las masas populares. En tales casos, aunque los programas de desarrocllo de

la comunidad pueden comenzar a educar y organizar a los arrendatarios y a los
campesinos sin tierras, poco pueden hacer en pro del mejoramiento econdmico
mientras no se modifique la base econdémica subyacente.

55. En el periodo que precede a la reforma agraria, los prcgramas de desarrollo
de la comunidad pueden contribuir notablemente al €xito de los proyectos de
reforma agraria, influyendo en la opinidn piblica, organizando a los arrendatarios
y futuros agricultores e instruyéndolos en cuestiones juridicas y de otra indole,
ayuddndolos a comprender las posibilidades de reforms agraria existentes y la
responsabilidad que les incumbe para que éste se logre. La concesidn de tierras

a quienes carccen de ellas constituye Unicamente un primer paso, ya que se precisa
el enérgico apoyo de los gobiernos y de las perscnas interesadas para que las
leyes que se adopten sobre régimen de tenencia de tierras sean luego aplicadas.
56. En América Latina, Africa y algunas partes de Asia ocurre con frecuencia

que se dispone de tierras virgenes y que los gobiernos fomentan la colonizacidn

de nuevas regiones pero tropiezan con graves dificultades sociales, financieras

y de ejecucidn para construir la infraestructura necesaria y reasentar a las
gentes en nuevas partes del pais que les son desconocidas. En los programas de
reasentamiento y colonizacién, ya sean espontdneos o dirigidos por las autoridades,
el desarrollo de la comunidad tiene un papel especialmente importante que desem-
peflar contribuyendo a establecer nuevas comunidades, a construir nuevos y nece-
sarios servicios comunales y a constituir la infraestructura rural.

57. Debido a las estrechas relaciones existentes entre la reforma agraria y el
degsarrollo de la comunidad, quizéd haya que prestar especial atencidn a la nece-
sidad de que sean congruentes las politicas, los programas y las disposiciones
administrativas5 . Esto pudiera lograrse, sin grandes formalidades, reuniendo a

administradores de awmbas especialidades en cursos de capacitacidn o en seminarios

2/ El Gobiermo de Bolivia se propome reunir en un solc programa a los organismos
responsables del desarrollo de la comunidad y de la ejecucidn de la reforma
agraria (véase: Progresos en materia de reforma agraria, Tercer informe,

op. cit., pdg. 85).
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internacionales de dmbito regional en los que los representantes de los institutos
de reforma agraria y departamentos anédlogos podrfan, junto con los representantes
administradores del desarrollo de la comunidad, estudiar la posibilidad de efectuar
operaciones mutuamente auxiliares., Esas discusiones podrfan dar lugar a diversos
criterios coordinados para la formulacidn de normas rectoras y la planificacidn

de actividades conjuntas,

58, Se considera que la informacidn contenida en el informe comin de las

Naciones Unidas, la Organizacidén para la Agricultura y la Alimentacidn y la

Organizacidén Internacional del Trabajo (Progresos en materia de reforma agraria)

es importante para los administradores de programas de desarrollo de la comunidad,
y que el texto del capftulo VI (la reforma agraria y el desarrollo de la comu-
nidad ) debe facilitarse a un mayor nimero de trabajadores sociales de desarrollo
. de la comunidad a fin de que se percaten de la trascendental importancia de la
reforma agraria y se impongan de los procedimientos con que pueden contribuir a
su progreso. Convendrfa que los futuros informes al respecto, ademds de contener
la informacidn recibida de los Estados Miembros sobre los progresos hechos en la
ejecucidn de los programas de reforma agraria, se concentraran en el andlisis de
las consecuencias sociales y econdmicas de la reforma agraria en cada pais, y
comprendieran un examen de las relaciones existentes entre la reforma agraria,

la industrializacién y el desarrollo econdémico general en diferentes etapas del
desarrollo. En dicho estudio se podrian examinar, por ejemplo, las cuestiones
siguientes: a) tamafio de las unidades de explotacidn econdmica en las diferentes
etapas del desarrollo; b) necesidad de mecanizar la agricultura, y consecuencias
de la mecanizacidn en el empleo; ¢) ritmo posible de absorcidn de los excedentes
de poblacidén rural en la industria y los servicios en las diferentes etapas del
desarrollo; y d) asesoramiento a los gobiernos en cuanto al tipo de orientacidén
gue se precisa para que las colectividades rurales adguieran conclencia de los
cambios gue se van produciendo y de las mcdalidades de asistencia de que pueden

disponer,

b) Las cooperativas y el desarrollo de la comunidad

59. Una de las necesidades urgentes en muchos paises en vias de desarrollo es
la de crear formas viables de organizacidén econdmica que puedan vincular la

poblacién rural a los mercados més amplios - de produccidn, de consumo y
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financieros - de la economia. La mayor parte de los paises en vias de desarrollo
asignan gran prioridad al establecimiento de cooperativas para el logro de este
objetivo.

60. Hay mucho en comin entre el proceso necesario para crear cooperativas bien
organizadas y el proceso de desarrollo de la comunidad. Ambos entrafian un enfoque
educativo, el estimulo y la formacidn de dirigentes locales y una contribucidn

al desarrollo econdmico y social. Algunas cooperativas invierten una parte de
los fordos ganados en actividades que benefician a tcda la comunidad. También
pueden ayudar a counstruir centros recreativos o adquirir el equipo necesario
tanto para sus operaciones comerciales como para el bienestar de toda la comu-
nidad (carreteras, medios de tramsporte, puestos en el mercado, suministro de
agua, maquinaria agrfcola, etc.).

61. El desarrollo de la comunidad difiere de las cooperativas en que enfoca los
asuntos locales con un criterio més global. Las cooperativas se basan en la
limitacidén del ndmero de miembros y, por lo tanto, sélo comprenden en general
una parte de la poblacidn de la comunidad. Incluso los programas de aceidn de
las cooperativas de fines miltiples son mucho més restringidos que los programas
de desarrollo de la comunidad.

62. Muchas veces, el desarrollo de la comunidad puede preparar el terreno para
el establecimiento de cooperativas al fomentar la cohesidn social, infundir un
sentido de responsabilidad individual y colectiva combinadas y vincular las
economias de aldea con las economias de mercado.

63. En su labor de orientacién y de asistencia para el desarrollo de las coope-
rativas, los gobiernos pueden asumir diversas responsabilidades importantes.

Con frecuencia se comete el grave error de establecer cooperativas sin haber
educado primero a la gente, con la paciencia necesaria, en los principios y téc-
nicas de la accidn cooperativa. Cuando ocurre asi, las cooperativas violan una
de las condiciones bdsicas del éxito, que es la de contar con la comprensidn, el
apoyo y la capacidad de sus miembros.

6, En muchos paises, (por ejemplo, la India y Tanganyika) estas relaciones multi-
laterales impulsaron a los gobiernos a establecer ministerios para fomentar conjun-
tamente el desarrollo de la comunidad y las cooperativas. Tales arreglos son

convenientes para ambos movimientos. Las cooperativas y el desarrollio de la
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comunidad, en su accidn conjunta, tienen distintas contribuciones que hacer a las
comunidades locales y al progreso general de los paises en vias de desarrollo.
En zonas particularmente atrasadas, el desarrollo de la comunidad puede preparar
el terreno gracias al proceso educativo que supone, facilitando la creacidn de
ccoperativas que luego pueden constituir la base econdmica de la vidabde la comu-
nidad y contribuir con fondos y elementos directivos a la expansidn y consoli-

dacidén de los programass de desarrcllo de la comunidad.

c) Nuevos problemas de impcrtancia pafa la planificacidén del desarrollo rural

65. El desarfollo social y econdmico es un proceso'qpe, por su indole dindmica,
plantes constantemente nuevos problemas. Se presentan~ahora dos de- ellos, gue

es de esperar reciban mayor atencidn en los futuros planes de desarrollo rural:

el del desempleo y el empleo insuficiente en el wmedio rural, y el de la extensidn
del desarrollo de la comunidad a las zonas urbanas. Por desgracia, no hay mucha
informacidn sobre la contribucidn real o potencial del desarrollo de la comunidad
a la resolucidén de estos problemasé/.

66. Es posible que, al elevarse la productividad agricola, se agraven los proble-
mas del desempleo y del empleo insuficiente en el medio rural. FEn algunos paises
se prevé la creacidén de oportunidades de empleb en el medio rural desarrollando

la artesania y la peqpeﬁalindustria, 0 bien las ocupaciones en jornada parcial, etc.
Los economistas seflalan que el exXcedente de mano de obra no capacitada existente '
en las zonas rurales es una fuente potencial de inversidn local en la construceidn
de la infraestructura social local. FEn casi todos los nuevos programas nacio-
nales de desarrollo de la comunidad se reconcce este factor, que se tiéne en
cuenta en el proceso de planificacién.

67. Las migraciones en gran escala de las zonas rurales a las urbanas viene
siendo caracteristica persistente de todas las sociedades a medida que se tornan
méds urbanas e industriales. Por lo tanto, el desarrollo de la comunidad rural

y el de la comunidad urbana son dos lados de una misma moneda. Si las oportunidades

6/  El Secretario General se refiere concretamente a ambos problemas en su informe
sobre el Decenio de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo, op. cit. En la
segunda seccidn del presente informe se lcs trata con mayor detalle.
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de empleo y ios elementos recreativos existentes en las comunidades rurales no
con suficientemente atractivos, surgen presiones encaminadas al aumento de la
migracién hacia las comunidades urbanas. Muchas veces esa migracidén se produce
sin que el trabajador migrante conozca verdaderamente qué oportunidades de empleo
y qué servicioc recreativos va a encontrar en el medio urbano. La rdpida concen-
tracidn de-los trabajadores migrantes procedentes del medio rural puede entonces
exceder de las posibilidades de empleo Util en el medio urbano y de construccidn
de instalaciones que les permitan vivir siquiera sea con un minimo de decoro.

_ Por lo tanto, los complejos problemas que entrafia la evaluacidén y la orientacidn
de estos desplazamientos merecen que en los planes nacionales de desarrollo econd-

mico y social equilibrado se les conceda una prioridad elevada.
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II. MEDICS DE AUMENTAR LA INFLUENCIA DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
EN LAS ESFERAS SCCIAL Y ECONOMICA

A. Naturaleza de la repercusidén del desarrollo de la comunidad

68. La cuestién de los medios de aumentar la influencia del desarrollo de la
comunidad asume importancia sobresaliente a la luz de la rédpida expansién que han
tenido los programas de desarrollo de la comunidad en el término de un decenio ¥y
del papel que han empezado a desempefiar dentro del marco del desarrollo nacional.
Acaso ninguna medida de mejoramiento sea mds importante que la comprensidn de la
manera como surte su efecto el desarrollo de la comunidad.

69. La aceptacidn del concepto de planificacidén nacional, como medio de alcanzar
un desarrollo efectivo, es un elemento nuevo importante que exige volver a examinar
los medios de accidn. La planificacidn supone implicitamente la idea de un orden
de prioridades, de calendarios de trabajos y de cdlculos razonablemente exactos

de los gastos que entrafian todas las medidas. EL concepto de la rentabilidad
econémica tiende a predominar alli donde la carga principal de la planificacidn

del desarrollo recae sobre los gobiernos y los recursos son limitados. En tales
casos, es natural que el planificador se pregunte si, como resultado del desarrollo
de la comunidad, se podrdn conseguir ciertas economias apreciables, hasta qué

punto cabe esperar que la colaboracidén de elementos voluntarios reduzca los gastos
generales de cardcter socilal y si pueden predecirse ventajas econdmicas importantes
en términos de mayor productividad, empleo mds completo, formacidén de capitales

o0 progreso tecnoldgico. Del mismo modo, la aplicacidn de los principios de des-
arrollo de la comunidad en vastos esfuerzos nacionales tales como los planes de
reforma agraria y de aprovechamiento de cuencas fluviales da margen & esperar una
reduccidén de los costos per capita, mejor aprovechamiento de la tierra y maneras
seguras de acortar el camino hacia la creacidén de nuevas comunidades econdmica ¥y
socialmente productivas. ‘

70. En el extremo opuesto, hay quienes consideran que el desarrollo de la comunidad
es sobre todo un instrumento de evolucidn social, que perderia su eficacia al quedar
supeditado a consideraciones econdémicas, sobre todo de cardcter nacional. Hay el
temor de que las mejoras materiales, la elevacidn de la productividad y los rendi-
mientos econdmicos de la inversidén sean dentro de poco las preocupaciones dominantes,

en detrimento del interés por mejorar la suerte de los hombres.
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71l. En el mejor de los casos, las distinciones entre los objetivos sociales y

los econdmicos en relacién con el desarrollo de la comunidad son artificiosas.

La vida nunca presenta diferencias tan marcadas en la esfera aldeana que justi-
fiquen un enfoque fragmentario de sus componentes sociales y econémicos. La
combinacién y la interaccidén de tales componentes forman parte de la naturaleza
misma del desarrollo de la comunidad en cuanto proceso destinado a fomentar el
bienestar de los individuos y de las comunidades, en el sentido mds amplio, y la
inclusidén de sus esfuerzos en la vida nacional.

72. Existe también el peligro fundamental de creer que la transformacidn, ya sea
social o econdmica, constituye por si misma el objetivo primordial del desarrollo
de la comunidad. Pensar asi equivale a confundir los medios con los fines. La
transformacidén social y econdmica es el resultado de la accidn de muchas fuerzas.
La misma transformacidn social es un producto, antes que un objetivo, del desarrollo
de la comunidad. Las adaptaciones y modificaciones de los sistemas de valores,
actitudes y relaciones han de aparecer como resultado de un proceso interno de
crecimiento y a medida que se amplie la capacidad de los individuos para analizar
problemas, ponderar opciones y tomar decisiones por si mismos. Este tipo de creci-
miento no puede acelerarse ni‘ajustarse a un calendario. Ademds, empezar a actuar
proponiéndose la transformacidén como objetivo primordial entrafiaria un juicio
a_priori de las tradiciones y maneras de pensar locales, juicio que puede resultar
al mismo tiempo sumamente subjetivo e infecundo. En las prdcticas, creencias y
valores tradicionales hay muchos elementos positivos que no deben cambiarse en
absoluto, por anticuados que puedan parecer a un extrafio que sélo piensa en la
eficiencia. BEn la labor de desarrollo de la comunidad se trata de cooperar con

los individuos a través de su cultura para suscitar la comprensién y el interés que
impulsan la transformacién desde adentro. La transicidén cultural de las etapas
tecnolégicas preindustriales a las industriales es un proceso sumamente complejo
si se desea mantener la estabilidad social y el orden politico durante el periodo
de transicidn.

73. La transforuacién econdmica es, asimismo, un resultado mds bien que un objetivo
del desarrollo de la comunidad. EL objetivo consiste en lograr las condiciones
previas del progreso econémico: el ambiente mental, los conocimientos tedricos y

prdcticos y la organizacién y elementos que hacen falta para que la repercusién
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econdmica sea al mismo tiempo importante y duradera. Aungue la experiencia adqui-
rida en materia de desarrollo de la comunidad en diferentes regiones del mundo y
bajo muchos regimenes politicos y econémicos distintos justifica suficientemente
las esperanzas de progresos econdmicos tangibles, tales como una expansién de la
produccidn, de la inversién preductiva y de la infraestructura social (por ejemplo,
sistemas de regadio, tierras de pastoreo, caminos, pozos, escuelas ¥y centros sani-
tarios), la verdadera prueba de la eficacia del brograma estriba mds bien en que  |
aumente la capacidad de los habitantes pars planificar, orgaﬁizar Yy consagrarse
eficazmente al logro de tales fines.

Th. Cierto grado de transformacién social y econdmica se producird de todos modos
en la mayoria de las comunidades, estén o no preparadas paravello, como consecuencia
del mejoramiento de los métodos de comunicacién y de la mayor facilidad de acceso

a los servicios. En efecto, pueden operarse profundas transformaciones de la
economia, la estructura y los valores de las comunidades més remotas con la construc-
cién de caminos, el mejoramiento de los medios de transporte y la aparicidn de
estimulos nuevos, como son el crédito rural y la reforma agraria. En la esfera

méds amplia del pasoc de una sociedad preindustrial a2 una sociedad urbano-industrial,
el problema que se plantea en relacidn con los programas de desarrollo dé la
conunidad es el de mantener un‘équilibrio que armonice con la naturaleza, el ritmo
y la amplitud de la ftransformacidén que se esté produciendo. Puede ocurrir, por
ejemplo, que presida la labor de desarrollo de la comunidad el afdn por facilitar
la reforma agraria en cuanto condicidén previa para mecapnizar la produccién.

75. Por lo tanto, quizéd haye gque concentrarse especialmente en los medios con

que cabe contribuir a mantener el equilibrio interno de una comunidad que crece y
evoluciona. Es decir, que una comunidad determinade necesita muy variados

tipos de asistencia, segin la rapidez con que se desarrolle. Incluso en algunos

de los paises mds adelantados econdmicamente se encuentran aldeas que se resisten

a toda transformacidn Junto a otras que anhelan aprovechar las técnicas y elementos
wodernos que facilitan el desarrollo.

6. 3Qué denominadores comunes cabria, pues, sefialar como caracteristicos del

desarrollo de la comunidad en diversos ambientes?
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T7. Uno de estos denominadores comunes es el robustecimiento y fomento de la

capacidad de ls poblacidén para adoptar decisiones., La capacidad de los individuos

para llegar a decisiones acertadas en pro del interds comin ha sido siempre vital
para el desarrolloc. El desarrollo insuficiente o la desintegracidén de la vida
comunal pueden atribuirse con frecuencia al hecho de que los miembros de la comu-
nidad ya no comprenden los cambios que se producen en la vida y, por consiguiente,
han dejado de participar en la adopcién de decisiones que conduzcan al progreso.

En este importante sentido, la tradicidén representa las decisiones que se considerd
necesario tomar para sobrevivir en otras épocas. Tales decisiones daban un

cardcter predecible a la vida aldeana. La adaptacidn de estos procedimientos
tradicionales de resolucidén de problemas constituye, pues, una cuestidn esencial
para el desarrollo de la comunidad.

78. Como resultado del aislamiento, o de decenios de abandono, las comunidades
pueden haberse hecho apdticas, dejando todas las decisiones importantes al gobierno
o a otros Srganos externos. En otros casos - por ejemplo, en la organizacidn
tribal - las funciones decisorias se encomienda a unos pocos. Hay también otras
comunidades en que las decisiones quedan contenidas en un marco de cultura y de
tradicidn bastante rigido, o donde impera la creencia de que el libre albedrio

les ha sido negado por el destino. En las modernas sociedades urbanas, hay factores
que militan en contra de la participacidén directa de los ciudadanos en las deci-
siones comunes relativas a los objetivos y a los medios de alcanzarlos. La misma
proliferacidn de servicios técnicos puede debilitar la resolucién de los ciudadanos
de conservar, o de reasumir, las funciones decisorias que consuetudinariamente
corfesponden a la comunidad.

79. El desarrollo de la comunidad revitaliza ese proceso decisorio, gracias al

cual puede la comunidad tomar decisiones importantes, y - por medio de la educacidn,
de la experiencia prdctica en la labor de planificacidn y de ejecucién, y de

medidas encaminadas a realzar la dignidad yel valor del individuo dentro de la

vida comunal - amplia la base de la participacidén ciudadana en la toma de decisiones.
La buena comunicacién es necesaria para imponerse de los hechos necesarios para
adoptar decisiones acertadas. A fin de dar una base sélida a esta importante
funcidén de lograr acuerdos comunes, se emplean diversas medidas destinadas a aumentar

la capacidad de los individuos para analizar sus necesidades y recursocs, y a
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intensificar su interés por los asuntos locales y nacionales. Este es un paso
positivo hacia la comprensidn y la cooperacidn con respecto a los planes trazados
en otras esferas, como son los de los servicios técnicos de sanidad, educacidén

o agricultura, o, remontdndose a esferas aun mds elevadas, los planes de desarrollo
nacional.

80. EBs posible que la razdén de ser mds importante del desarrollo de la comunidad
como instrumento organizado de la participacidén local estribe en la diferencia
entre la forma en que se llega a las decisiones en la esfera comunal y en la

esfera guternemental. las dependencias gubernsmentales trabajan sometidas a una
autoridad y a unas directrices oficiales. Y aunque en algunas ccmunidades tribales
ocurre algo parecido, lo corriente es que en las comunidades locales las decisiones
se tomen llegando a un consenso oficioso mediante la influencia de jefes o
dirigentes respetados. Por lo conin, es irposible traszar pautas que las ccmunidades
keyen de segulr, salvo que se trate de leyes reconocidas. Incluso en tal caso,
las leyes no deben violar el sentido tradicioral de Justicia encarnedo en las
tradiciones comunales. En esta distincidn entre la sutoridad formal del gobierno
y la influencie oficiosa de la comunidad es donde el desarrollo de la comunidad
encuentra su significado més profundo ccro instrumento para facilitar una
evolucidén ordernada.

8l. Otro denominador comin de los programas de desarrocllo de la comunidad consiste

en gque intensifican y encauzan la iniciativa popular. A ello contribuye el enfoque

global de los servicios técnicos respecto al propio desarrollo de la comunidad.
Nunca hay soluciones completas para los problemas humanos, pero la influencia
combinada de muchas capacidades técnicas sirve para que las soluciones sean méds
significativas para los individuos y, de ese modo, refuerza los motivos para la
accién. Entran asi en juego diversos estimulos sociales, psicolégicos y econémicos
que robustecen la iniciativa local y la orientan en forma constructiva.

82. En la mayoria de las comunidades rurales, la familia sigue siendo la unidad
bdsica a los efectos de determinar las prioridades y objetivos. ©Si tienen el
suficiente estimulo y cuentan con recursos apropiados para el logro de sus aspira-
ciones, el agricultor y su familia aportan el impulso que inicia lu transformacidn.
Por ejemplo, los agricultores que aplican con éxito mejores procedimientos de explo-

tacidn son la fuente primaria de estimulo para la introduccidn de éstos en las
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comunas. En las condiciones actuales, los intereses colectivos organizados de
grupos especiales - por ejemplo, las cooperativas - son también una fuente impor-
tante de estimulo. Ahora bien, la actuacidn de esas familias y de esos grupos de
intereses econdmicos especiales puede tener - si no estd presidida por un fuerte
sentido de los fines comunales - consecuencias desfavorables al desarrcllo social
y econdmico equilibrado en todos los niveles.

83. EL entusiasmo de la poblacidén se logra mediante el estimulo, pero la calidad

y el efecto de esa accidn popular han de asegurarse mediante una buena organizacidn.

Las asociaciones voluntarias, los grupos de trabajo, los clubs, los consejos comu-
nales y otros grupos de planificacidén o ejecucidn proporcionan el medio por el cual
se realizan las decisiones tomadas por la comunidad para el bien comin. ILas asocia-
ciones voluntarias de diversos tipos son a menudo las precursoras de los &rganos

del gobierno local o, en aquellos casos en que el gobierno local estd bien estable-
cido, contintian velando por el ulterior desarrollc de las politicas y de los programas.
La organizacidén voluntaria para promover y mantener el desarrollo econdmico y social
constituye el proceso central y a largo plazo del desarrollo de la comunidad y

ayuda a diferenciarlo del gobierno local.

84. EL desarrollo de la comunidad crea las condiciones en gque los esfuerzos locales

y_los regionales pueden sostenerse mutuamente. En muchos paises donde una gran

diferencia en los niveles de vida y de cultura separa a las comunidades urbanas de
las rurales, el desarrollo de la comunidad tiene la funcidn particular de hacer

que las comunidades de uno y otro sector puedan actuar més eficazmente, las unas

en relacién con las otras y como miewmbros integrantes de la comunidad nacional.

Esto tiene especial importancia en los paises con numerosa poblacidén indigena que
vive, en un nivel de subsistencia, en unidades culturalmente aisladas o auténomas.

La integracién de tales comunidades significa frecuentemente atraerlas a una economia
de mercado sin violar la combinacidn de factores en que descansa su fuerza de comuni-
dades. Los programas de desarrollo de la comunidad tratan de ayudar a la poblacidn
a superar las barreras del aislamiento y de exclusién, con lo que las gentes contri-
buyen a la realizacidén de los objetivos nacionales y, ademds, se benefician de los
recursos técnicos del gobiernc a que tiene legitimamente derecho. Es preciso ayudar
a las comunidades para satisfacer las necesidades nacionales, pero evitando gue en

este proceso pierdan aguéllas su particular idiosincracia.
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85. En virtud de una relacién de importancia vital, la repercusién del desarrollo
de la comunidad depende de la accién concertada de los servicios técnicos en su
creacién de las condiciones necesarias para el progresc en el plano local. La
extensién a las zonas rurales de estos servicios en los distintos campos de accién
(tales como ensefianza, sanidad, agricultura, servicios sociales, vivienda, pequefia
industria) contribuird directamente al proceso de desarrollo de la comunidad si
los servicios se han proyectado desde un principio de modo tal que merezcan la
participacién activa del pueblo y si representan un espiritu de trabajo en equipo
del personal. Con mucha frecuencia, cuando mejor advierte la gente que en la

' comunidad se estd produciendo un desarrollo apreciable es cuando recibe la ayuda
de servicios concretos. La demostracién préctica que hacen éstos de cémo cabe

me jorar la situacién es uno de los medios de aumentar el interés y el estimulo

de la gente para gue, por su cuenta, despliegue a su vez un esfuerzo mds sostenido

y constante.

B. Maneras de enfocar el desarrollo de la comunidad

86. Al considerar los modos por los cuales puede intensificarse la repercusién
social y econSmica del desarrollo de la comunidad, es necesario tener presente gue
en cada comunidad se combinan tres elementos bdsicos, estrechamente conexos:
a) La funcién (v.g., agricola, industrial, servicios)
b) La estructura (relaciones sociales, subgrupos, relaciones entre subgrupos,
jerarquia social, funcidén de direccién, etc.)
¢) La cultura o modalidad de vida.
Un cambio en cualquiera de estos elementos afecta a los otros. Por ejemplo: la

reforma agraria contribuird a transformar la estructura de la comunidad. La

incorporacién de la regidn a la vida moderna podria alterar tanto la funcién como

la estructura. La industrializacién altera la funcién y afecta a la cultura.

Incluso cambios menos radicales en la funcidn acarreardn probablemente la reestruc-
turacién del patrén tradicional de vida. Las posiciones directivas y la estructura
del poder podrian alterarse y traducirse en cambios de las relaciones sociales y
del criterio de valores.

87. Con el mejoramiento de las comunicaciones ¥y a medida que las comunidades se

incorporan 2 una economia de mercado, es inevitable que en la vida de la aldea
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influyan cada vez mds presiones internas encaminadas a lograr reformas (por ejemplo,
en las relaciones entre el propietario de tierras y el que las cultiva), a obtener
cooperacidn (pof ejemplo, para pasar de los cultivos de subsistencia a los cultivos
comerciales), o a influir en los dirigentes (por ejemplo, para la planificacién
local con wmiras a la conservacidén de recursos). Es evidente que las formas supe-
riores de organizacidén y, sobre todo, el desarrollo industrial urbano introducen
en la estructura de la comunidad elementos nuevos que tienden a perturbar rela-
ciones y mecanismos de actuacidén que son tradicionales en la comunidad. Por lo
tanto, cobra importancia primordial la labor de asegurar que los enfoques aplicados
en el desarrollo de la comunidad sean adecuados para promover el progreso mediante
un proceso de crecimiento, teniendo en cuenta los diversos efectos de las presiones

provenientes de dentro y de fuera de }a comunidad.

1. El proceso educativo y de organizacidn

88. El desarrollo de la comunidad, seguin se ha observado con justeza, constituye
"un proceso a la vez educativo y de organizacién"l/, En una gran medida depende

de la evolucién de las actitudes, de la aceptacidén de nuevas ideas y de la adqui-
sicidn, por parte de grupos e individuos, de dtiles conocimientos tedricos y
précticos.

89. A veces se confunde la educacién con ls persuasién. Esta dltima puede ser

un esfuerzo bien intencionado por hacer que las gentes acépten nuevas ideas apli-
cando técnicas que no se diferencian mucho de las campafias intensivas de promocién
comercial, incluso el empleo de incentivos materiales para inducir a que se acepten
técnicas modernas de agricultura, saneamiento, nutricidn, etc. La experiencia ha
demostrado que no siempre cabe fiar en los resultados de este método. Muchos
adoptan nuevas técnicas pero sin comprenderlas realmente y, a menudo, a condicidn
de recibir subsidios gubernamentales o aprovisionamientos gratuitos. ©Se sabe de
casos en gue, por razones de lealtad personal, o por deferencia para con el funcio-
nario encargado del proyecto, los miembros de la comunidad han acudido en gran
ndmero para limpiar desagies, pavimentar calles o excavar pozos pero, al ser trasla-
dado el funcionario a otro lugar, han recaido en la apatia. En tales casos, el

. n. 1 Zz . . .
sistema de recompensas no es ' inherente"; es un mero apéndice de la actividad.

l/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 242 perfodo de
sesiones, Anexos, tema 4 del programa (documento E/2931, Anexo III),
parrs. 13 y 1h.
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90. Por supuesto, la persuasidén tiene una funcidén que cumplir en el desarrollo

de la comunidad como complemento de la evolucidn profunda de la capacidad pensante
de la poblacidén, pero nunca como sustituto de ella. Las campafias de persuasidén en
masa han resultado dtiles como punto de partida para una labor educativa mds
intensa y han llevado a la adopcién de algunas mejoras agricolas sumamente nece-
sarias; por ejemplo, las campatias de fomento de la produccidén de cacao realizadas
por la organizacidén que se ocupa del desarrollo de la comunidad en algunas partes
de Africa han pagado muchas veces su costo, pues han servido para introducir la
pulverizacidén contra la enfermedad causada por los capsidos, dominar la hipertrofia
de los retofics y popularizar mejores métodos de plantacién y cosechag/.

Ol. Cuando el personal que trabaja en el proyecto ayuda a las gentes a estudiar
los problemas, discutirlos y hacer planes al respecto, y a comprender el pro y el
contra de las diversas actividades, estd cumpliendo un trabajo educativo relativa-
mente mds amplio. Esencialmente, en el proceso educativo y de organizacidn que
interesa a los fines del desarrollo de la comunidad lo que se pretende es que las
gentes puedan pensar y decidir por si wmismas. La habilidad para analizar situa-
ciones, hacer frente a los problemas y resolverlos, formular generalizaciones
vdlidas y trabajar colectivamente en empresas cooperativas constituye la esencia
del desarrollo de la comunidad. La comunicacién de las ideas es una manera de
lograr esto, pero gran parte de los conocimientos en materia de desarrollo de 1la
comunidad se obtiene mediante la experiencia directa del trabajo.

92. Al hablar de "la participacién de la poblacidén misma en los esfuerzos para
mejorar su nivel de vida, dependiendo todo lo posible de su propia iniciativa"é/

se alude a los esfuerzos de lés gentes por mejorar su propia situacién no solamente
mediante su actuacidn como individuos y familias, sino también actuando en diversos
tipos de grupos organizados. Las formes organizadas de participacibén y de inicia-
tiva han registrado una evolucidn pronunciada en el curso de diez afios, especial-
mente de la organizacidn local no gubernamental al gobierno local.

95. Una comunidad que constituye una entidad viviente y desea resolver sus problemas
econbmicos tiende a generar las instituciones imprescindibles para atender tales

necesidades.

g/ Naciones Unidas, Community Development and Economic Development - Preliminary
Progress Report (E/CN.1Lk/ILL, 1961), pdg. 36.

3/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 240 perfiodo de sesiones,
Anexos, op.cit., pdrr.2.
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94, También ha habido casos en que se ha dado al desarrollo de la comunidad un
enfoque relacionado con formas tradicionales de ayuda mutua. ' Por ejemplo, los
programas de desarrollo de la comunidad en América Latina han adaptado la "faena"
o0 sistema tradicional de trabajo cooperativo a las modernas actividades del
desarrollo de la comunidad, que a su vez han conducido al establecimiento de
modernas cooperativas.

95. Muchos programas han estimulado la formacién temporal de grupos voluntarios
de trabajo como instrumento esencial del desarrollo de la comunidad. En Africa,
por ejemplo, los programas han impulsado la constitucién de grupos voluntarios
locales para organizar cursos de alfabetismo; se ha empleado a una agrupacion
femenina para alcanzar diversos objetivos; ciertas obras piblicas locales

han sido ejecutadas por grupos especiales creados para cada proyecto. También

en Asia se han establecido grupos voluntarios andlogos para la realizacidn

de determinados proyectos, pues su empleo satisfacia el deseo de obtener

rdpidos resultados, asi como la preferencia dada a los regimenes voluntarios

sobre la coaccidn gubernamental.

9%. Un paso mds adelante es, a menudo, la creacidén de un grupo local voluntario
permanente, con subgrupos funcionales, tales como comités de accidn econdmica y
cultural, de cardcter local, grupos especiales encargados de diversas materias,
centros locales de bienestar social rural, con comités auxiliares de artesania,
produccién de alimentos, ensefianza, saneamiento del medio y cuidado infantil, y
clubs para padres, madres, jévenes, deportes, ete. En algunas regiones, las
sociedades de me joramiento rural han sido sumamente Utiles para remediar una défi—
ciencia, pues el Organo de gobierno local suele comprender una zona mayor. Todas
estas organizaciones son sociedades multifuncionales, que pueden actuar en pro del
desarrollo general de la aldea, aunque carezcan de las facultades coactivas usual-
mente reservadas a los Srganos gubernamentales. Otras sociedades nacidas al calor
de los programas de desarrollo de la comunidad han servido a sectores mds limitados,
como los clubs femeninos o los de agricultores jévenes o agricultores progresistas
de muchos paises.

97. Otra creacidén que tampoco tiene cardcter gubernamental es la cooperativa,
como érgano local permanente para satisfacer clertas necesidades especificas dentro

del marco de una ley general o especial. Las sociedades cooperativas proveen el
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mecanismo necesario para resolver diversos problemas econdémicos, comunes a todas
las sociedades rureles, con que puede enfrentarse satisfactoriamente una comunidad,
tales como la adquisicidén de materias primas y de bienes de consumo a precios
razonables, la provisién o fabricacién de productos industriales rurales, etc.
También se encuentran "cooperativas supervisadas" en algunas partes del Oriente

Medio, y diversas formas de "cuasi-cooperativas" en América Latina, asi como

variantes de las Socidtés Mutuelles'de Développement Rural en algunos paises de
Africa. Por lo general, estas entidades han precedido a la creacién de Srganos
oficiales de gobierno local en este plaro.

98. Los consejos de comunidad y los comités de aldea preparan a menudo el camino
para constituir drganos colectivos legales para el gobierno local. ILa formacidn
de tales comités yvcohsejos de ciudadanos contribuyé a familiarizar a las gentes
con los principios de la planificacidén, la coordinacidén presupuestaria y la
prdctica administrativa. En la mayoria de los casos, sus funciones son fundamen-

talmente de asesoramiento.

2. Ventajas relativas de los enfoques basados en el interés de toda la
comunidad y en el de grupos econdmicos especiales.

99. Por razones de conveniencia, en este trabajo el examen se concentra en dos
enfoques diversos pero que no se excluyen mutuamente: aquél en que se trata de
despertar el interds de la comunidad en general (para éste se prestan bien los
servicios de bienestar social, como son los de enseflanza, sanidad, vivienda y
asistencia social) y aquél en que el impulso es proporcionado por los intéreses
profesionales de subgrupos econdmicos de la comunidad {para lo cual reciben el
apoyo de los servicios de diﬁulgacién agricola, las cooperativas, los programas de

industrias rurales, etc.).

Interds general de ls comunidad

100, Segin indica 1la experiencia,bcuando se procura la participacidn de la comunidad
en general, los proyectos emprendidos caen casi inevitablemente en la categoria
genérica de servicios o actividades (ensefianza, sanidad, vida social, etc.) y de
instalaciones o elementos recreativos e instalaciones de utilidad general, como
caminos, Qbras de electrificacidén, escuelas, dispensarios, oficinas de correos,

parques de juego, pozos y centros comunales.
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101. Mucho menos frecuentes son los casos en que toda una comunidad acomete
empresas directamente productivas, como obras de riego, pues las actividades de
esta clase pueden dar menos beneficios econdémicos directos a unos sectores que a
otros. Si esto es en general cierto, parece particularmente importante, al plani-
ficar los programas de desarrollo de la comunidad, combinar el enfoque basado en
el interés de toda la comunidad con una labor intensiva encaminada a fomentar la
actividad de determinados grupos econémicos, de modo que el progreso econdémico y
el desarrollo social queden coordinados.

102, Con todo, debe reconocerse que, por lo comin, no se avanza en todos los
frentes al mismo tiempo, pues es necesario elegir ciertos sectores de importancia
estratégica para el estimulo inicial, observando atentamente las consecuencias y
repercusiones en otros sectores.

103. Desde el punto de vista de la comunidad, empresas como las sefialadas tienen
la ventaja de que, aun prescindiendo del mejoramiento de servicios que ocasionan
directamente son un motivo de orgullo civico y comstituyen por tanto un medio de
fortalecer el espiritu de comunidad. Ahora bien, si el orgullo civico, definido
dentro de los estrechos 1imites del medio circundante immediato, se convierte en
el motivo predominante, puede surgir una tendencia a acometer proyectos por razones
de prestigio y de ostentacidén antes que por su utilidad intrinseca. Sin embargo,
aunque pueden ser acicates importantes para la produccidn y contener valores gue
no son evidentes a primera vista a los observadores extrafios, es posible que no

se tomen debidamente en consideracidén incentivos de orden mds general, y en parti-
cular los referentes a los sistemas econdmicos regionales y nacionales.

104, Los gobiernos estdn utilizando diversos métodos para ayudar a los aldeanos

a ampliar las bases de su orgullo civico y verse desempefiando un papel, conjunta-
mente con los de otras localidades, en una comunidad cada vez mayor de intereses.
Entre esos métodos figuran los siguientes: a) medidas directas para la educacidn
de la poblacién local, como por ejemplo, viajes fuera de la aldea, empleo de
peliculas y otros medios audiovisuales, grupos de discusién y trabajo con los indi-
viduos; b) medidas de apoyo, como la capacitacidén de dirigentes adultos y de
Jjévenes a fin de utilizar sus servicios para fomentar una mayor conciencia civica;
¢) la unién de organizaciones aldeanas locales en asociaciones de distritos; regio-

nales y, finalmente, nacionales; y d) medidas generales ~ como la institucidn de
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un sistema de crédito rural y la garantia de precios minimos - que, ademds de
constituir un incentivo econdémico directo, crean conciencia de la estrecha inter-
dependencia que existe entre la politica local y la nacional.

105. En algunos casos, una aldea puede estar compuesta de familias andlogas en
cuanto a objetivos, ocupaciones y nivel y forma de vida. En esas aldeas no hay
problema, pues lo mds probable es que toda la comunidad comparta los beneficios
del esfuerzo colectivo tendiente a lograr una mayor productividad. En otras
circunstancias, sin embargo, la aldea puede no ser una colectividad uniforme en
la que los intereses de cada familia sean en general idénticos a las de todas las
demds. Puede estar formada, en cambio, por grupos con intereses diferentes o con
funciones econdmicas especiales. Por ejemplo, entre los habitantes puede haber
un ndmero importante de refugiados o de colonos recién llegados cuyas necesidades
econémicas y de otro cardcter los distingan algo de los residentes wds antiguos.
Adn en circunstancias corrientes, en la aldea puede haber, ademds de campesinos,
propietarios relativamente adinerados, jornaleros, comerciantes y artesanos - como
herreros, carpinteros, tejedores y alfareros - para los cuales seris dificil
encontrar intereses comunes en cuanto a produccién&/. Un grupo de terratenientes,
por ejemplo, puede estar interesado en la nivelacién de sus campos o en el mejora-
miento de las rutas de acceso a los mismos, mientras que al resto de los habitantes
de la aldea puede interesar la pavimentacidén de las calles, una escuela o el sumi-
nistro de agua potable. Cuando en una aldea existe esta diferencia de intereses
econémicos, la mayoria de los aldeanos puede no tener incentivos para contribuir
gratuitamente con su trabajo en beneficio de la minoria privilegiada. También
puede ocurrir que la actuacién de grupos de trabajo voluntario dificulte la satis-
faccidn de legitimas necesidades privadas o resulte menos econdmica Que el empleo
de mano de obra adecuada y retribuida. Para analizar las consecuencias que estos
casos entrafian, se requiere que el personal que Se ocupa en el desarrollo de la

comunidad ponga especial eumpefio en su labor.

L/ John J. Honigmann, en "A Case Study of Community Development in Pakistan" -
Economic Development and Cultural Change (Chicago), vol. VIIT, No.3, pdg.292,
da ejemplos del peligro que entrafia el trazar el programe como si la aldea
fuera una unidad econdmicawente homogénea.
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106. Ademés, puede haber razones muy auténticas y perfectamente legitimas en
virtud de las cuales las personas o familias no puedan aportar trabajo gratuito;
en algunos casos, puede incluso resultar menos econémico - tanto para el individuo
como para la comunidad - ejecutar los proyectos a base de trabajo gratuito gue el
cumplirlos mediante aportaciones financieras con las que se pague el empleo de
mano de obra calificada. ‘ |

107. Cuando hay probabilidades de que determinado proyecto redunde en mayor
ventaja de algunas personas o grupos dentro de la comunidad que de otros, quizés
sea necesario planear toda una serie de proyectos mediante los cuales todos se
beneficien a la larga. A veces, distintos subgrupos de una misma comunidad pueden
llegar a entenderse con otros grupos para intercambiar ayuda en relacidén con
proyectos que, primordialmente, benefician a los primeros. En otros casos, gquizé
la labor necesaria para intentar conciliar intereses divergentes dentro de-la
comunidad requiera tal esfuerzo que no quede justificada por los resultados que
pudieran obtenerse. En este caso, quizéds la sana emulacién sea més productiva.
Muchas veces, estimula més a una aldea el sentimiento de competencia amistosa que

el de cooperacidén con otras aldeas.

Enfoque de las necesidades de determinados grupos econdmicos

108. Algunos programas comienzan por las necesidades de determinados grupos econd-
micos de la comunidad cuyo ejemplo puede posteriormente fomentar esfuerzos anilo-
gos de otros sectores. En ciertas circunstancias, la accién se ha iniciado como
consecuencia del propio interés de un sector determinado y se ha convertido
gradualmente en un programa més amplio.

109. Al parecer, cuando los proyectos se basan en los intereses de subgrupos
econdmicos determinados, el proceso de participacidén en el mundo externo es rela-
tivamente répido, pues esa misma labor de mejoramiento y expansién de la actividad
econdmica puede requerir que se busquen mejores mercados, mis relaciones comer-
ciales o fuentes crediticias més equitativas que las existentes en la zona. Al

formular esos programas, se presta atencidén simulténeamente a dos objetivos:
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asegurar beneficios a las familias consideradas individualménte y foﬁentar la
accidn civica en interés de la comunidad. Sin embargo, si bien cabe esperar que la
utilizacidn del propio interés de grupos determinados sirva de trampolin para una
accidn colectiva mds amplia, no siempre se obtiene automdticamente este resultado.
Asi, en un estudio reciente sobre las realizaciones logradas con el programa de
desarrollo de la comunidad se expresd el temor de que la importancia que se ha
concedido a la agricultura "pudiese aumentar el individualismo sin que paralela-
mente aumentase el espiritu de accidén de los individuos y el sentido de comunidad,
esto es: que pudiera hacerse un mayor esfuerzo por sacar provecho del programa
que por contribuir a su ejecucién"é/.

110. En la ordénacién de ciertos grupos econdmicos méyores‘que existen en algunos
paises y que exceden del tamafio y del ambito de las comunidades de un distrito

o0 regidn, puede que resulte conveniente - desde el punto de vista tanto del bene-
ficio econdmico como de la colaboracidn de la comunidéd en general - que la parti-
cipacidén de la comunidad local en la toma de decisiones se asegure haciendo que
pasen a formar parte de los Srganos rectores de esos grupos Jjefes de la comunidad
local o representantes de organizaciones voluntarias y de Srganos de gobierno local,
asi como por otros medios.

111. Otro estudio, basado en la experiencia recogida en Asia, indica que, segin
sea el aspecto al gque se conceda mayor importancia, el desarrollco de la comunidad
puede contribuir al desarrollo econSmico en tres sentidos principales, aunque en

diversas medidas: el aumento de la produccidn, la formacién de capital y el

5/ Estudio Internacional de los Programas de Desarrollo Social (publicacidn
de las Naciones Unidas, No. de venta: 59.IV.2), pdg. 187. '
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desarrollo de la poblacidn, sus actitudes y sus instituciones; y que, en un pro-
ceso de crecimiento dindmico, la primera de esas contribuciones es, a la larga,
menos significativa que las otras dos. Para asegurar que esas dos Ultimas
contribnciones realmente se concreten, es esencial que el programa utilice la
dindmica de los cambios sociales de modo que pueda establecerse adecuada y
firmemente, en términos de crecimiento, el aumento de la productividad en sectores
determinados. En cuanto a los incentivos directos para lograr mayor producti-
vidad, la experiencia recogida en algunos paises ha demostrado que no deben estar
dirigidos necesariamente a las familias y a los agricultores con pequefias explo-
taciones, sino que pueden lograrse buenos resultados dando cardcter comunal a

la produccidn asi como a lsa infraestructuraé/.

112. Por otra parte, y siempre desde el punto de vista del desarrollo nacional,
hay pruebas de que el enfoque orientado hacia la productividad propiamente

dicha en una localidad determinada puede crear suficiente impulso, si se lo
conbina con la organizacidén de la poblacidén. En rigor de verdad, una cooperativa
puede tener por si sola mds €xito que los servicios de divulgacidn agricolaZ/.

En pocas palabras, la eleccidén del aumento de la produccidn agricola como meta
importante exige la institucidn de un organismo comunal adecuado capaz de permitir
a la poblacidn local la obtencidén de muchos servicios comunes que puedan vincularlos
efectivamente con el mercado.

1153. Lo mismo se aplica al desarrollo de la industria en pequefia escala, tan
pronto ésta supera la etapa primitiva de elaborar en el hogar la propia produccidn

vara la familia y para los vecinos.

Q

Doreen Warriner, Land Reform and Community Development in the. United Arab
Republic (Naciones Unidas, abril 1961, documento mimeografiado).

Z/ Naciones Unidas, Community Development in Africa (E/CN.lh/BO), pédrr. 39.
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Combinacidn de factores relacionados con los intereses individuales, de
grupo y colectivos

114. Cuando el incentivo de la empresa individusl o de grupo se coumbina con 1la
fuerza motriz del propésito colectivo y de la organizacidn comunal, los resultados
tangibles toman diversas formas, que van del efecto inmediato y directo sobre la
productividad hasta las que constituyen una inversidn de capital a largo plazo y
representan el deseo de progreso de la comunidad en general.

115. Asi, pues, la infraestructura local y los recursos comunales se combinan
con los adelantos tecnoldgicos para contribuir a machas formas distintas de
actividad econdmica, con lo cual proporcionan el tipo de equipo colectivo nece-
sario para que una comunidad desempefie una funcidn efectiva en el desarrollo
nacional. Algunos de estos elementos pueden tener el cardcter de capital productivo,
coro sistemas de riego, campos de pastoreo, pozos de esti€rcol, huertos, talleres,
viveros de pesca y centrales eléctricas, mientras que otros pueden ser mdgs bien -
capital social, como escuelas, centros sanitarios, lavaderos comunales, sistemas
radiofdnicos y oficinas de correos. Otros pueden ser de importancia inmediata
directa tanto para los objetivos sociales como para los econdmicos (por ejemplo,
caminos, servicios de transporte, lineas telefdnicas). Por lo tanto, no es
posible ni necesario hacer una diferenciacidn categdrica.

116. Conviene hacer hincapi€, ademds, en que las instalaciones y servicios que
acaban de enumerarse sélo tienen valor si son manifestaciones tangibles de uwgs
amplias aspiraciones locales de progreso. Igualmente importantes son las mejoras
que la poblacidn inicia en sus condiciones materiales de vida y las actitudes,
valores y modos de pensar positivos que se desarrollan a la vez que se logran
esos resultados prdeticos. .La aparicidn de actitudes, valores y modos de pensar
positivos es esencial para el desarrollo de la comunidad, como proceso autogenerador,
ya que su existencia es la premisa en que debe basarse todo programe sostenido de
accidn prdctica. Esta actitud positiva debe estar respaldada, desde luego, por
los conocimientos prdcticos necesarios para planificar, ejecutar y wmantener

programas.



C. Elementos esenciales para reforzar el proceso de desarrollo de la comunidad

1. Fomento de la participacidn de las mujeres en el desarrollo de la comunidad

117. Las mujeres constituyen la mitad de la poblacidn. Son las administradoras
del hogar y el centro de la familia. Ademds, custodian los valores sociales,
culturales y fundawentales de una sociedad, y la evolucidn permanente de la
sociedad & menudo se logra rejor por conducto de la mujer. En realidad, es imposible
el desarrollo pleno de la comunidad sin la comprensiva cooperacidn y la cooperacidn
eficaz de las mujeres.

118. 1Ia eficacia de las mujeres en la evolucidn social depende en parte de su
condicidn social. Esta condicidn varia considerablemente de una sociedad a otra,
de la condicidn extremadamente baja de la semiesclava a la plena igualdad en los
asuntos politicos, sociales y culturales. Sin embargo, la influencia de las
mijeres no puede juzgarse Unicarente por su condicidn. A veces, aun en las socie-
dades en la que desempeiflan una funcidn aparentemente secundaria, tienen en realidad
gran influencia en las decisiones de familia y de grupo, mientras que en otras,

en las que son aparentemente libres e iguales, en realidad pueden ser débiles e
inefectivas. En algunos lugares, las mujeres son las que mds aportan al sustento
del hogar y, por consiguiente, no es dificil obtener su cooperacidn en el desarrollo
de la comunidad. En este caso, el problems consiste nds bien en atraer la coope-
racidn de los hombres. Por consiguilente, es necesario tener en cuenta los

factores locales.

119. Es importante identificar aquellos problemas de la comunidad en cuya solucidn
puedan las mujeres desempeflar una funcidn decisiva. Uno de ellos, que puede servir
de ejemplo, es el de la nutricidn. Como en la rayoria de los paises en vias de
desarrollo son limitadas las instalaciones para el transporte y almacenamiento

de alimentos, y las familias rurales tienen escaso poder adquisitivo, deben
realizarse programas en el plano local a fin de aurentar la cantidad y calidad

de alimentos disponibles en la comunidad. Aunque los estudios preliminares y las
tareas de planificacidn deben quedar a cargo de técnicos de los servicios nacio-
nales o regionales con formacidn profesional eh nutricidn y agricultura, el centro
de los programas debe estar en la comunidad, en la que no deben faltar grupos
organizados de mujeres. Si se quiere modificar las actuales prdcticas - gue hacen

que se desaprovechen y se pilerdan alimentos -~ y utilizar al mdximo los recursos
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efectivos y potenciales de nutr1c1on, hay que trazar programas que logren llegar '
a las familias e influir sobre ellas. Los programas destlnados a mejorar los
niveles de la nutricidn constituyen un ejemplo de la forma en que se.pueden
utilizar los esfuerzos de howbres y mujeres, en una relacidn de mutuo apoyo,

para el desarrollo de la comunidad. Por ejemplo, en élgunos proyectos se da a los
hombres instruccidn en horticultura, cria de aves y construccidn y conservacidn
de viveros de pesca, mientras que las mujeres aprenden m€todos mejorados de
preparacidn de alimentos, la construccidn de cocinas que ahorran combustible y
rétodos para conservar verduras y frutas. En las escuelas se sirven comidas,
preparadas por las organizaciones femeninas locales atendiendo a que los alimentos
tengan el debido equilibrio dietético. En otros terrenos técnicos - por ejemplo,
la construccidn y administracidn de escuelas, centros sanitarios y caminos -
también existen ejemplos de la ventaja de coordinar las actividades de los hombres
Yy las de las mujeres para el desarrollo de la comunidad. , ‘
120. Una importante contribucidn de las mujeres a la economia familiar y de la
comunidad es la que resulta de actividades de artesanila y otras actividades
productivas en el hogar, tales como la avicultura. En el desarrollo de la comu-
nidad, las actividades se planifican teniendo en cuenta las materias primas
locales, las condiciones del mercado y los conocimientos y el tiempo iibre de

que disponen las mujeres. Deben hacerse arreglos para darles capacitacidn, para
suministrar las materias primas, para recoger los productos terminados;_péra qﬁe
las ventas se hagan preferibiemente por conducto de las cooperativas existentes,

¥ para tener la seguridad de que los beneficios lleguen a las manos de los
productores. Estos ingresos, por pequefios que sean, aumentan el presupuesto
dom€stico, coﬁtribuyen considerablemente a la independencia econdmica de la mﬁjer
y elevan su condicidn dentrd de la sociedad. Los centros de capacitacidn y de
trabajo tawbién pueden tener una, funcidn dtil como centros de esparcimiento y

de reunidn para las mujeres, de los que bien podrian surglr rovimientos desti-
nados a meJjorar la condicidn soclal de las mismas.

121. En algunos paises, la reciente creacidn de cooperativas femeninas ha servido
de etapa preliminar para la introduccidn de industrias dom€sticas y, por .consi-
guiente, debe ddrseles todo el gstimulo préctico posible; es indispensable la

enseflanza de elementos de teneduria de libros, contabilidad y administracidn de
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oficinas. En algunos pafses, los gremios femeninos de orgenizacidn coopera~
tiva han servido como medio pars impulsar la participacidén de las mujeres en
los proyectos de desarrollo de la comunidad. Ias mujeres estdn empezando &
desempefiar una funcidén mds activa en los consejos locales y en las sociedades
voluntarias de mejoramiento rural. En algunas partes, los clubs han resultado
un medio efectivo de encauzar las energias de las mujeres hacia los proyectos
de mejoramiento de la comunidad, a la vez que de darles conocimientos tedricos
vy précticos de los que pueden hacer uso en su vida cotidiana.
122, Para que la contribucidédn de la mujer aslcance la mdxima repercusidn,
debe estimularse la funcidn y participacidn de las mujeres dentro del contexto
de la comunidad total. Parece haber para ello, por 10 menos, tres razones
concretas:
a) A fin de comenzar a despertar el interés y crear un "clima social"
que conduzca a la aceptacidn de cambios, puede ser necesarioc emprender
primero, o desarrollar simultdneamente, actividades beneficiosas para
la aldea, pero €stas no han de pertenecer forzosamente a la esfera de la
economfa doméstica, el cuidado de nifios u otra esfera de especlal interés
para la mujer.
b) Ios cambios deseados en la esfera de actividad de la mujer, a menudo
ne pueden ser reglizados por las mujeres solas, pues requieren la aproba-
cidn y, en algunos casos, el trabajo ffsico de los hombres.
c) Existen mayores posibilidades de que se produzcan y perduren cambios
de actitud y de comportamiento de las mujeres, consideradas individualmente
y en el seno de la familia, si reciben el influyente apoyo de la comunidad.
123. Hay clertas funciones técnicas para las cuales se presta la mujer en particu-
lar como son el trabasjo soclal, la economfa‘doméstica, el bienestar maternoinfantil,
la planificacidn de la familia, etc. = y convendria darles capacltacién especial
en esos campos. Alentar a la mujer para que participe en distintas agrupaciones,
como las que se ocupan del fomento de lg aldea, del desarrollo regional, etc.,
y en los Srganos de gobierno local, es esencial por todo concepto, scbre todo
en los pafses en que adn no se advierte debidamente la influencia de la mujer.
También debe idearse un método para que las mujeres competentes ocupen puestos

rectores y ejecutivos en la administracidn pdblica.
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12Lk. 1Ia capacitacidn de la mujer para el desempefio de misiones técnicas y
directivas diversas es cuestidn de mdxima prioridad. Los organismos deben
intensificar sus programas para preparar mijeres con capacidad directiva en

todas las esferas de actividad, y sobre todo para que actuen como trabajadoras
sociales de primera linea. Debe aurentarse mucho la asistencia consistente en
becas y pensiones de estudio. Esta cuestidn de la capacitacidn profesional se
trata con mds detalle mds adelante, en esta misma seccidn y en la seccidén III.

125. Hasta hoy, la asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se
ha encaminado principalmente a mejorar el nivel de vida de las madres y los nifios.
Ahora es evidente que la ayuda a la mujer y al nific ya no puede ser efectiva wmientras
no se enfoque debidamente el problema de la comunidad. Por ello, se sugiere que el
UNICEF preste asistencia al programa total de desarrollo de la comunidad, sobre todo
en lo que se refiere a aquellos de sus aspectos que, como la formacidn profesional,
fomentan las actividades de la mujer. El apoyo a los proyectos de esfuerzo propio
se debe planificar también de tal modo que se disponga en general de los servicios
e instalaciones necesarios. Por eJjemplo, en lo que concierne al cuidado de

los nifios, un elemento importante es disponer de un abastecimiento de agua
adecuado. la asistencila para instalar puntos de suministro de agua a los que pueda
llegarse con relativa facilidad contribuird también a reducir la carga que supone
para la mujer tener que recorrer grandes distancias para ir por agua. En la
planificacidn debe incluirse el aprovechamiento creador o productivo del tiempo
ahorrado, a ser posible en actividades que aprovechen tanto a la familia como

a la comunidad en general.

~

2. Forracidn de dirigentes locales

126. En las comunidades aldeanas hay dotes suficientes, incluso entre los
campesinos analfabetos, para proporcionar un estimulo de superacidn a toda la
comunidad. EL problema estriba en saber ddndz estdn esas dotes, en desarrollarlas
y en hacer que se presenten oportunidades para que puedan ejercerse las dotes

de mando.

127. EL concepto de capacidad directiva local en el desarrollo de la comunidad
debe ser amplio y flexible. Por supuesto, se sabe que existen personas que

desempefian una funcidn tradicional en la estructura del poder. Su ayuda puede
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ser valiosisima, aunque hay que tener sumo cuidado de proceder de modo que no

se sirvan del programa para realzar su propia autoridad y prestigio o para favo-
recer su inter€s particular. Hay otras personas que desempefian un papel limi-
tado en algin campo t€cnico, como los artesanos o las parteras de la comunidad,
pero que tanbién sirven de vinculo de comunicacidn dentro de €sta. La preparacidn
de dichas personas para salvaguardar los niveles técnicos y para asegurar que se
comprenda la filosofia y el enfoque bdsicos del desarrollo de la comunidad, en
términos sencillos, puede contribuir a que sean mds Utiles. A medida gque se

vaya disponiendo de nuevos servicios, equipo y suministros, habrd que impartir
nuevos conocimientos a los miembros de la comunidad que demuestren aptitudes
especiales. Por ejemplo, se puede capacitar a los jdévenes como tractoristas,
coro divulgadores de determinadas innovaciones agropecuarias o como instructores
de recreo.

128. Aunque se tiende a excluir a dichas personas de la categoria de "dirigentes",
por el papel relativamente limitado que les toca desempefiar, es importante no
pasar por alio que, sobre todo en las comunidades que han permanecido en su mayor
parte apdticas, la persona que ensefia concretamente a hacer algo suele ser la

que origina un cambio. La gente tiende a aceptar los riesgos propios de toda
innovacidn si alguien de entre ellos ha salido airoso de la prueba. En este
sentido también, el granjero progresista que se decide a criar aves de corral y
tiene €xito en su empresa, o el artesano que ayuda a organizar la produccidn,

es un innovador. A medida gque aumenta el aprecio gue la comunidad tiene del huen
sentido del innovador, se amplia la esfera de la influencia de €ste. La capa-~
cidad directiva debe ser, pues, identificada mediante una variedad de situaciones
a fin de obtener un buen promedio de las acaracteristicas locales en t€rminos

de conocimientos prdcticos e influencia.

129. La contribucidn wds véliosa que pueden hacer los dirigentes locales al
prograna es el conocimiento que tienen de la comunidad. Si se pudiera seguir el
curso recorrido hasta que se adoptan las decisiones oficiales, se llegaria a
discusiones oficiosas iniciadas por elementos con capacidad directiva. Son ellos
los que estudian y determinan si las innovaciones significardn un grave trastorno
para la comunidad, y a mrenudo tienen la intuicidn de lo que se puede y lo que no

se puede hacer. A veces se los encuentra en actividad formando parte de pequefios
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grupos, de intereses comunes, en los cafés o en los lugares donde se reune habi-
tualmente la gente para cambiar impresiones. ILa orientacidn y la formacidn profe-
sional de esos dirigentes locales - mediante cursos prdcticos, seminarios, cursillos,
coloquios, dempstraciones y otros medios - es de vital importancia. Sin enbargo,
hay que proceder con cuidado para no incurrir en uns formacidn excesiva y conver-
tirlos en agentes del gobierno. DPuede que si se los identifics con valores y

planes externocs, se les reste eflcacia dentro de la comunidad.

3. ' Mejoramiento de la planificacidn local

130. Ia poblacidn tiene necesariamente que participar en la planificacidn; no
puede optar entre hacerlo o no. El entusiasmo popular da mero relieve a los
servicios y realizaciones concretos pero, éi no se combina con un plan ordenado

de prioridades, puede dar lugar a esfuerzos indtiles y a la consiguiente
frustracidn. E1 quid del problema estd a menudo en la aplicacidn indiscriminada
del principio de las "necesidades sentidas". Cuando la labor coiectiva tiene
éxito inicial en algin proyecto puede ocurrir que haya gran entusiasmo por

iniciar otro. Es preciso considerar detenidamente los costos sociales y econd-
micos de los proyectos y las correspondientes responsabilidades de personal o

de msntenimiento. Puede ocurrir que, para seguir aprovechéndo las nuevas energias
de la comunidad, los trabéjadores sociales de primera linea alienten la iniciacidn
de una serie de proyectos en sucesidn rdpida, sin dejar tiempo suficiente para

la labor de estudio, andlisis y planificacidn. Aparte del derroche de mano de
obra, fondos y materiales, ese apresuramiento puede causar grave perjuicio al
hacer que la comunidad pierda confianza en si misma y en el gobierno.

151. Por otra parte, puede y debe alentarse a los interesados a planear debida-
mente sus proyectos, pues ello constituye un elemento clave en el proceso del
desarrollo. Tal experiencia, fomentada sisteméticameﬁte, tiene sin duds una
utilidad que rebasa con mucho el sumbito local. Amplia gradualmente las perspec-
tivas de las colectividades locales pafa integrarlas en los plahes regionales,

Yy prepara el camino para una participacidn mds inteligente y decidida de la poblacidn

en la realizacidn de planes nacionales.
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132. Ta planificacidn, en su sentido ordinario, implica decisiones razonadas
acerca de la asignacidn de los recursos disponibles y del establecimiento de

un orden de prioridad en la aplicacidn de esos recursos. La planificacidn en
el plano de la comunidad, especialmente cuando la administracidn local no se
rige por normas definidas, es un procedimiento mucho mgs fluido y menos rigido.
133. Lo que en el proceso del desarrollo de la comunidad debe tenerse siempre
presente es que los factores que contribuyen a formar bueras comunidades son
michos y muy interdependientes. Algunos de tales factores se representan esque-~

réticamente a continuacidn:

Organizacidn Valores de la Comercio
. s . -—
social  _ comunidad local
1 E

©

Densidad de Productividad > Movilidad
poblacidn <= gagricola < > residencial

134. Cualquier cambio en uno de estos factores tiene consecuencias mgs o menos
apreciables para todos los demds. Cualquier édelgnto en la tecnologia agricola
puede alterar el cardcter del comercio local al establecerse servicios para
atender a las necesidades creadas por las nuevas técnicas. Los valores estable-
cidos en la comunidad pueden quedar sujetos a nuevas alteraciones. Emergerdn
nuevas formas de organizacién'local, probablemente; por ejemplo, puede produ-
cirse una expansidn de las cooperativas para promover los nuevos intereses
econdmicos del agricultor.

135. Estos ejemplos mds bien abstractos tienden a confirmar la principal difi-
cultad gque plantea el desarrollo de la comunidad: el mantenimiento de uﬁ desarrocllo
social y econdmico equilibrado. Es un problema constante para el dirigente de

la comunidad que trata de actuar para bien de sus conciudadanos, y para el agente

t€cnico que ha de coordinar los objetivos nacionales y las condiciones locales.
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L, Formacidn de personal

136. Si se quiere intensificar la repercusidn econdmica y social del desarrollo
de la comunidad, los servicios gubernamentales y los organisros no gubernamentales
deben establecer servicios auxiliares adecuados de investigacidn y de formacidn
profesional a fin de estar en condiciones de mantener y mejorar su eficiencia,
competencia, comprender los problemas y necesidades cambiantes de la poblacidn,

y hacerles frente.

137. Tanto la formacidn profesional como la investigacidn han de considerarse
como necesidades permanentes, ya que el propio desarrollo de la comunidad es

un proceso perranente de crecimiento que hace aflorar nueves factores que evaluar
¥ nuevos problemas gue resolver g medida que prosigue el programs.

138. Es muy peligroso tener una visidn excesivamente simplista de lo que cons-
tituye el proceso'de transformacidn social. EL proceso de despertar el interés
de la comunidad no consiste simplemente, ni mucho menos, en buscar una reaccidn

a un estimulo. Por ejemplo, cuando el t€cnico ensefila a los habitantes de uns
aldea algunas de las nuevas posibilidades técnicas que estdn a su alcance y les
explica la manera como estd dispuesto a ayudarlos el gobierno, tal vez haya que
realizar una amplia labor de educacidn e integracidn antes de que los habitantes
estén preparados para discutir el asunto entre ellos y adoptar decisiones.

139. Quizd sea Util recalcar desde el comienzo que el desarrollo de la comunidad
es un proceso permsnente y que, por lo tanto, ha de conservar cierta flexibilidad
para adaptar sus procesos a una variledad de situaciones y etapas diferentes
Dentro de los limites naturales de su funcidn y de su preparacidn, los trabaja-
dores sociales de desarrollo de la comunidad han de saber prever las consecuencias
de los cambios que vayan a introducirse y estar dispuestos a hacer frente a
consecuencilas lmprevistas. Por ejemplo, debe preverse que una transformacidn de
los arreglos egonémicos puede alterar radicalmente el sistema tradicional de
prestigio social y reducir la capacidad de la comunidad para adoptar decisiones
futuras.

140. Los programas de formacidn profesional de los trabajadores sociales de
primera linea y de los supervisores deben atribuir gran valor a la comprensidn de

v . s . . 0
las caracteristicas y la cultura de 1la poblacidn, y de la organizacidn funcional
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de €sta coro unidad sociocecondmica. Esos funcionarios han de desarrollar al mdximo
su capacidad de visidn global de un ambiente, ya que la transformacidn en un aspecto
siempre tendrd repercusiones en otros. Tambi€n hace falta cierto conocimiento

de las finalidades, metas y medidas generales de la comunidad nacional, a fin

de dar perspectiva y direccidn a la labor que se realiza en la esfera local.

141. Como la repercusidn depende en realidad de que los servicios técnicos

actuen concertadamente, la formacidn profesional ha de tener como resultado el
esclarecimiento de los objetivos comunes, la definicidn de sectores comunes de
interés en el trabajo con los habitantes y el reconocimiento comin de las compe-
tencias especiales propias de cada especialidad técnica. Deben establecerse
conceptos de trabajo en equipo en lo que respecta a tareas determinadas, tales
como la planificacidn mixta, la solucidn coordinada de problemas y el escalona-
miento de la distribucidn de materiales, fondos y abastecimientos.

142, 1a clave para consegulr una particidn efectiva de la comunidad estriba

en la capacidad de prestar los serviciocs de tal modo gue tengan un valor educativo.
Esto supone, por lo menos, la comprensidn de la manera de estimular e interesar

a los individuos, de ayudarlos a asimilar los nuevos conocimientos y t€cnicas

y de obtener su colaboracidn e iniciativa.

143. E1l proceso de educacidn y orgsnizacidn, al que todos los trabajadores socilales
debieran poder contribulr en cilerto grado, es sumamente complejo y exige una
evaluacidn constante por un personal conmpetente. A este respecto, han de insti-
tuirse medios de difusidn y métodos gue puedan orientsr al personal de todos los
servicios técnicos, asi como métodos mds intensivos de interés pars quienes se
dedican especialmente a fowentar la participacidn y organizacidn civicas. Todos
los organismos interesados, y en particular las comisiones econdmicas regionales,
deben dar prioridad a la labor de preparar peliculas cinematogrdficas, y, a ser
posible, cinematecas, dlapositivas y documentos relacionados con los centros
locales, regionales y nacionales de capacitacidn.

1kl la experiencia prdctica directa, acumulada en forma de notas sobre la
evolucidn registrada, es un medio valiosisimo de introducir situaciones concretas
en el exaren de los problemas de desarrollo de la comunidad que se haga dentro de

la sala de clases. En efecto, la capacitacidn en los wé€todos de llevar anotaciones



objetivas sobre un proceso es un medio importante para que'llegﬁe a acumularse un
acervo de conocimientos que sirva para preparar trabajedores sociales con vistas al
logro de objetivos comunes. En todo caso, la formacidn profesional debe basarse
en un plan de estudios equilibrado en gue se conbinen la teoria de las aulas

¥ la experiencia prdctica supervisada.

145. La comunidad en proceso de desarrollo es el "aula" del personal de desarrollo
de la comunidad. La enseflanza en el trabajo exige visidn y sensibilidad frente

a las diversas c¢apacidades individuales para aprender por redio de experiencias
concretas y frente a las frecuentes oportunidades de crear situaciones en que
puedan aprender los participantes.

146. Es de suponer que los que participan en el desarrollo de la comunidad

tardn con los elementos adecuados de formacidn profesional y de investigacidn.
La clase de capacltacidn y de investigacidn sistemdtica necesaria dependerd de

la esfera de accidn del trabajador social. Sin embargo, cualquiera que sea su
nivel, es esencial gue el trabsgjador tenga acceso a servicios centrales de inves-
tigacidn social y a la interpreﬁacidn de tales investigaciones con miras a su

aplicacidn dtil en el nivel que sea.

5. Investigacidn

147. ILa investigacidn, en sus distintos niveles, es un elemento necesario de
apoyo a los progranmas de desarrollo de la comunidad. La investigacidn bdsica, dé
alto nivel profesional, en el campo de las cuestiones sociales, docentes y de
comunicaciones, asi como en relacidn con todos los servicios té€cnicos que afectan
a la vida comunal e individual, contribuird sin duda al desarrollo de la comunidad,
pero no serd considerada, por regla general, como parte del programa de desarrollo
de la comunidad. Una necesidad mds inmediata, para apoyar de cerca el programa,

es la investigacidn de operaciones, vinculada a la planificacidn y la capacitacidn
en el planb local, que puede incluir lo siguiente:

- estudios socioecondmicos de comunidades locales, en las que el trabajador
soclal de primera linea puede desempefiar su funcidn reuniendo los datos
que luego han de arnalizar los investigadores especializados;

- estudio de los problemas de las comunidades, y estudio de las comu-

nidades efectuados por ellas mismas;
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- estudios de la metodologia del desarrollo de la comunidad;

-  evaluacidn de métodos y de medios de difusidn, y ulterior adaptacidn
a las circunstancias locales;

- estudios en campos técnicos tales cowo sanidad, agricultura y pequeiia
industria para adaptar las técnicas descubiertas por la investigacidn
bdsica a las necesidades de las comunidades locales, asi como a las
circunstancias de medio ambiente y de ordenacidn econdmica que se den
en cada caso;

- evaluacidn de proyectos.

148. En los paises con diferencias culturales entre amplios sectores de la
poblacidn, hay que atribuir especilal importancia a los estudios destinados a

poner de manifiesto los aspectos etnoldgicos que tengan interés desde el punto

de vista no sdlo de le planificacidn sino también de la metodologia. Si uno

de los objetivos del programa es la inclusidn de la actividad de las comunidades
nativas en la del pais, los estudios en cuestidn deberdn incluir comunidades

no nativas que puedan ejercer influencia positiva o negativa en los aspectos
integrativos del programa, por ejemplo, intereses creados que sSe oponen a que

se modifiquen los regimenes de tenencia de la tierra.

149. En los paises adelantados, la orgesnizacidn de la investigacidn puede revestir
formas complejas. Por ejemplo, en determinado pals se ha adscrito a consultores
capacitados en ciencia social y duchos en actividades de organizacidn a diversas
comunidades, en las cuales trabajan en unidn del consejo de la comunidad ejer-
ciendo la doble funcidn de participantes-asesores y de observadores§ Los
consejos comunales, y otros drganos de asesoramiento y fomento de amplia base y
correspondientes al plano local, proporcionan un medio de comunicacidn y de estudaio
para todos los grupos de la comunidad. E1 consultor, en su calidad de parti-
cipante-asesor, se interesa primordialmente por facilitar la conmnicacién,y el
estudio como procesos educativos. Comro observador, el consultor tiene amplia -

oportunidad de efectuar estudios por casos sobre innovaciones y sobre las

.8/ W.B. Baker, "A Centre for the Study of Community Dynamics" - Food for Thought
(Toronto) septiembre-octubre de 1959, pdgs. 25 y 26. -
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circunstancias correspondient&s. Desde este punto de vista, los drganos locales,
tales como los mismos consejos comunales, proporciocnan datos lnmediatos y concretos
para su anglisis. jQu€ ocurre cuando esta nueva estructura se introduce en una
comunidad formada por grupos que se asoclan libremente pero que, hasta el momento,
venian actuande sin coordinacidn? ;De qué tipo son los conflictos que surgen
cuando la resolucidn de los problemas entrafia cambios importantes de ordenaciones
arraigadas en la vida de la comunidad? jQué cardcter tiene la funcidn dirigente
en los planos oficial y oficioso? jEn qué sentido influye en el proceso de
innovacidn? ;Como ve la comunidad las fuerzas externas de la sociedad de masas,
y cdmo les hace frente? ;De qu€ formas estas fuerzas exteriores estimulan o
subvierten la autonomia de la comunidad? Los estudios por casos de €stas y otras

cuestiones proporcionan materiales bdsicos para las actividades de las divisiones

0

de investigacidn y de capacitacidn.

150. La evaluacidn de los programas en campos concretos se necesita no sdlo como
medio de intensificar la repercusidn en ese campo sino también para asegurarse

de que la poblacidn preste apoyo a todo el prograuma.

151. Hay que reconocer que el estudio de la eficacia de una técnica ha de hacerse
teniendo en cuenta no sdlo el concepto oficial de la eficacia, sino también el
concepto popular. Puede ocurrir que un mé€todo le parezca muy acertado y eficaz a
!las autoridades, atendiendo a los resultados tangibles obtenidos (por ejemplo,

que se acepte un nuevo tipo de semilla o un método distinto de cultivo) y que,

en cambio, el método no haya demostrado su valor a los ojos de la poblacidn.
Cualquier fracaso en una esfera supone un contratiempo en las demds.

152. Los resultados de todas estas investigaciones deben revertir constantemente
al programa mediante una labor de planificacidn y de capacitacidn.

153. Otro servicio auxiliar esencial para el proceso de educacidn en el desarrollo
- de la comunidad es el consistente en proporcionar material impreso y visual pars
apoyar el programa. Esto puede resultar sencillo y econdmico, o al menos debe
serlo en las primeras fases. La produccidn, publicacidn y distribucidn de este
material puede competer a servicios que cuenten con especial preparacidn en los
aspectos educativos de estas cuestiones. El material debe guardar estrecha

relacidn con la investigacidn de operaciones, con los ensayos y evaluaciones y
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con la capacitacidn de los trabajadores que han de utilizarlo. Un buen material
de divulgacidn y de educacidn puede servir para centrar y dirigir el programa
y constituir un elemento poderoso para la introduccidn de nuevos intereses, ideas

y conocimientos prdcticos en las comunidades en vias de desarrollo.

D. Algunos aspectos que requieren especial atencidn para intensificar la
repercusidn econdmica

154. En los programas de desarrollo de la comunidad ccurre que, como las aporta-
ciones de los diversos servicios - por ejemplo, los de empleo rural, sanidad,
nutricidn y agricultura - se refuerzan mutuamente, es diffcil distinguir hasta
qué punto la repercusidn es econdmica y en qué grado es social. Los programas

de enseflanza y de sanidad pueden tener tanta repercusidn econdmica en las comu-
nidades como los programas agricolas. Cualquier programa econdmico puede tras-
tornarse por falta de conocimientos tedricos o prdcticos de la poblacidn, o por
la existencia de endemias o epidemias en la zona. No obstante, puede ocurrir que,
para acelerar el desarrollo econdmico haya que hacer especial hincapi€ en algunos
aspectos. Por ejemplo, si al trazar programas de sanidad para una comunidad

se pretende elevar la productividad, se puede atribuir prioridad a los servicios
gue protejan la salud de las personas empleadas en trabajos productivos y cuya
actuacidn se traduzca en un aumento de la mano de obra disponible para trabajos
productivos. De la misma manera, los programas de enseflanza de adultos pueden
orientarse con vistas a que faciliten el aprendizaje de los elementos de la
ciencia y la tecnologia modernas que son esencilales para trabajos productivos,

a fin de proporcionar capacitacidn profesional y crear un ambiente propicio a

las nuevas ideas, en que €stas se adviertan y acojan mds fgcilmente, todo lo cual
facilita la aceptacidn del asesoramiento técnico. Ademds, puede ser necesario,
si se quiere intensificar la repercusidn del programa, disponer ciertos incen-
tivos y procesos econdmicos. Aunque la transformacidn social y econdmica debe
concebirse con una visidn global, en esta seccidn se presta especial atencidn

a la repercusidn econdmica, en vista de gque en las secciones anteriores se han
destacado, de entre los aspectos del desarrollo, los correspondientes a cuestiones
de estimulo y sociales (o de organizacidn). VNds adelante se examinan algunos de

los incentivos y procesos que pueden contribuir a intensificar la repercusidn

econdnmica.
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1. Incentivos econdmicos

a) Incentivos en el interior mismwo de la comunidad

155. Si se amplian los fines y propdsitos de una comunidad y €sta deja de ser

un mero conjunto de individuos para convertirse en un instrumento eficaz de
desarrollo, en la comunidad empiezan a generarse incentivos econdmicos cuyos
efectos se advertirdn en las esferas de la agricultura, la sanidad, la enseflanza,
la pequefia industria, etc. Cuando, por ejemplo, una comunidad decide que, para
su bienestar, necesita una escuela, un hospital u otra institucidn publica,

o cuando surge el deseo de mejorar los alojamientos, o los instrumentos agricolas,
se produce una inmediata expansidn del mercado y nace la demanda de productos
cuya necesidad no se habfa advertido hasta entonces. De la misms manera, las
comunidades aldeanas que han aceptado las ventajas de llevar zapatos como ayuda

a la proteccidn sanitaria crean inmediatamente la deranda de una pequefla industria
del calzado. Este proceso tiende a ser acumulativo y nace no tanto de la
necesidad sentida por el individuo como.de los incentivos que proceden de la
comunidad en general y que van unidos al progreso econdmico y social general

que el desarrollc de la comunidad tiene pbr obJjetivo.

b) Incentivos econdmicos de fuente oficial

156. Los diversos incentivos ofrecidos por las autoridades a los agricultores
pueden afectar también a la comunidad. Por ejemplo, en algunos paises de Europa
oriental la entidad estatal puede concertar contratos con los campesinos para
comprarles sus productos. En otros paises, se conceden subvenciones a los
agricultores, para mejorar los mé€todos de explotacidn y la vivienda, medilante un
sistera en que el gobierno aporta determinada cantidad en relacidn con la que
aporte el agricultor pars ese objeto.

157. Como ejemplos de incentivos destinados a encauzar los esfuerzos de la
poblacidn para el logro de los objetivos fijados en los planes nacionales de
desarrollo tenemos los precios minimos garantizados, los fondos rotatorios y las
disposicicnes sobre comercializacidn.

158. También se estdn promulgando leyes - como ocurre en América Latina, ror
ejemplo - para conceder ciertas facilidades y ventajas, como las que se dan

a las organizaciones voluntarias que puedan contribuir al desarrollo econdmico.
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159. Otros incentivos gubernamentales pueden consistir en prestar a las comunidades
~ cont: g un pago moderado - servicios que éstas nuncs podrfan establecer con sus
recursos propios. Un buen ejemplo de este tipo de servicios existe en el Pakistdn,
donde el Gobierno ha creado una entidad en la que se templan los instrumentos de
cirugis de acero que producen a mano las cooperativas y otras entidades de

Sialkot; se trata de instrumentos de altisima calidad y perfeccidn, pero el proceso
de temple necesario no podrfa efectuarlo los artesanos, pues se requieren insta-
laciones costosas y gran eficiencia téenica. En muchos casos, los gobiernos pueden
adoptar medidas para modificar favorablemente los elementos de transporte por
ferrocarril de rersonas y mercancias, o contribuir al suministro de agua y de energia
y al de otros elementos que son necesarios para el desarrollo de la comunidad, pero
que ésta no podria afrontar por si misma. Esto no obstante, no conviene que los
gobiernocs se encarguen de servicios que la comunidad pueda, aungue sea con cierto
esfuerzo, procurarse por si misma a un coste razonable.

160. En algunos pafses, el gobierno presta asistencis financiera y técnica a las
comunidades locales para estimular la construccién de servicios comunales tales
como escuelas, clinicas, redes de abastecimiento de agua, electricidad, mientras
que la aldea aporta la mano de obra, los materiales disponibles en la localidad
(piedra, madera) y sufraga parte de los gastos. BEste tipo de asistencia estd muy
extendido en algunos pafses de Europa oriental, donde esta asociacién de esfuerzos
se considera ccmo una obligacién mutua pero se concede prioridad a las comunidades
gue dan mayores pruebas de iniciativa. Los consejos de aldea elaboran los planes
locales, que se discuten y refrendan en las asambleas generales de la poblacidn

de la aldea. Casi no hay localidad que no tenga su fondo comunal, que se nutre

de las contribuciones locgles y de los subsidios del gobierno.

c) Utilizacidn del crédito rural

161. Teniendo en cuenta las realidades prdcticas a que ha de ajustarse la atraccidn
del campesino medio, y sobre todo el productor de bajos ingresos, el crédito de
produccidn se considera cada vez mds como un instrumento esencial del desarrollo de
la comunidad y no simplemente como un refuerzo til. Se reconoce que la depresidn
moral que en general resulta del endeudamiento de la poblacidén rural hace sentir

sus efectos cuando se trata de la participacidén en una empresa comunal que exige

inversiones financieras, materiales o laborales.
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162. Cuanto mayores son sus deudas, menos dispuesto parece mostrarse el campesino
a cambiar el género de vida y la forma de ganarse el sustento a que estd acostum-
brado, a menos que la iniciativa de todae su comunidad le ofrezca un medio directo,
ademds del indirecto, de resolver su situacidén personal. ILa urgencia de incluir,
dentro de los programas de desarrollo de la comunidad, los servicios de crédito de
produccidn obedece al cardcter casi inevitable del proceso en virtud del cual el
campesino, en las actuales circunstancias, se ve obligado a contraer una deuda

tras otra.

163. El suministro de servicios de crédito adecuados puede permitir en algunos
casos que las personas de bajos ingresos amplien sus actividades, con lo cual se
evita que la actividad econdmica se ejerza Unicamente por quienes disponen ya de
medios econdmicos. Pero, normalmente, el crédito favorece a quienes pueden sacarle
el mejor provecho y ofrecen pagos de amortizacidén mayores o garantias mds amplias,
por lo que no suele tener efectos igualadores, "Tienen dinero para couprar semillas,
y arbolillos, tlerra para arrendar con fines experimentales y ériados 0 jornaleros
gue les ayudan a preparar el terreno; pueden asimismo, arriesgarse a emplear mejores
variedades de semillas, Esas gentes, como tienen una posicién social destacada y
son influyentes, atraen la atencidén del trabajador social de aldea, quien natural-
mente trata de conseguir su colaboracidén activa en la obra de desarrollo. EL resto
de la poblacién - por ejemplo, los arrendatarios y pequefios agricultores, que nece-
sitan tanta o mds ayuda - siguen estando relativamente olvidados"g/.

16Lk. Puede ser que, en determinados casos, el desarrollo de la comunidad logre
canbios a base de una aplicacidén intensa de mano de obra mds que por medio de inver-
siones de capital. Pero, como se ha seiialado en el informe de las Naciones Unidas

Community Development and Economic Development, en el caso de Asia por 1lo menos, la

mayorfa de las té€cnicas ensefiadas (con pocas excepciones, como la del sistema
masagana de cultivo del arroz en las Filipinas) exigen algunos gastos por concepto

de inversidén que, por pequefios que sean, pueden ser de magnitud suficiente para hacer
gue el arrendatario o pequefio propietario se abstenga de.adoptaplas. En consecuencis,
el informe llega a la conclusidén de que la difusién de las técnicas agricolas perfec~
cionadas "plantea no sélo el problema de formar personal de divulgacidn y el de
realizar investigaciones (sobre las condiciones de los suelos por ejemplo) que per-

mitan a dicho personal dar un asesoramiento acertado, sino también el ae colocar a

2/ John J. Honigmann, "A Case Study of Community Development in Pakistan" -
Econcmic Development and Cultural Change (Chicago), op.cit., rdg. 302.
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los pequefios agricultores en condiclones econdmicas e institucionales de aprovechar

ese asesoramiento"ig/ (BE1 subrayado no es del original),

165. También se requiere crédito, en el desarrollo rural, pare hacer eficaz el
programa de reforma agraria, ya que los nuevos propietarios probablemente no podrdn
obtener el rendimiento Sptimo de sus predios mds que si cuentan con reservas de
capital o con servicios de crédito. En la mayor parte de las regiones se encuentran
ejemplos de tierras que han sido descuidadas después de su redistribucidn por falta
de servicios de crédito para fines de colonizacidén (desmonte y riego, aperos, ganado,
semillas, abonos, edificios y transporte). La experiencia desafortunada que han
tenido en la utilizacidén del crédito privado a tipos de interés usurario ha hecho
gque los aldeanos de bajos ingresos se resistan a trabajar con capital prestado.

Esto ha constituido un verdadero problema para la utilizacidn de fondos destinados

a la concesién de créditos, y la solucidn ha dépendido no sélo de la confianza esta-
blecida entre el prestatario en potencia y el trabajador social de aldea, en su
cardcter de representante del organismo de crédito, sino de otros factores: por una
parte, la confianza del prestatario en los beneficios que ello habrd de reportarle
para su modo de vida en gemeral, incluso las necesidades de su casa y de su familia,
y no simplemente su productividad agricola; y por la otra, el ejemplo dado por la
comunidad en general en cuanto a la utilizacidn productiva de la ayuda prestada por
el Gobierno, la que a veces demuestra en forme impresionante cudn rdpidamente puede
pasarse de la etapa de la financiacidn por medio de créditos a la de financiacidn
con medios propios,

166. Es dudoso que el Gobierno deba proporcionar crédito directamente a través del
trabajador social de aldea., ILa prdctica europea de establecer en cada pueblo una
sociedad de crédito de produccidén, se ha venido copiando desde 1956 en Jordania,
donde abarca 300 de las 900 aldeas y ha creado una situacién que ha permitido el
reembolso de casi todos los pré€stamos aun durante épocas de sequia. Se han seguido
estrictamente los principios de Reiffeissen.

167. Ia mejor forma de facilitar créditos a idé aéficultores en virtud de un pro-
grama de desarrollo de la comunidad, consistiria en un plan de crédito supervisado.
Este tipo de crédito comstituye un importante elemento del desarrollo de 1la
comupidad, ya que estd orientado a nejorar tanto la produccidn como el nivel

de vida familiar., En realidad, su objeto fundarental no sélo es proporcionar

al agricultor el crédito que necesita y ensefiarle mejores métodos de cultivo, sino

también orientarlo para mejorar las condiciones de vida de su familia, Se considera

10/ Community Development and Economic Development (publicacién de las Naciones
Unidas, No, de venta: 60.II.F.6), Parte I, pdg. 23.
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que el agrlcultor y su familia constituyen la unldad bas1ca para el progreso rural
ya que no puede incrementarse la productividad ni meJorarse las condiciones de
la comunidad en las zonas rurales donde los agricultores siguen viviendo en 1la

pobreza.

2. Utilizacidn de la mano de obra subempleada

168. Desde el punto de vista del gobierno, la mano de obra subempleada ¢onstituye
un valioso récurso que se desperdicia, pero quiié la gente no lo vea asf¥. ILa insu-
f1c1ente utilizacidn de las horas-hombre disponibles para la produccidén puede,

con el tiempo, llegar & aceptarse como cosa normal y confundlrse con otras carac-
terfsticas diarias o estacionales del género de vida, o puede crear la tradlcldn

' de observar dias adicionales de descanso (ademds del dia o los dos dfas por semana
acostumbrados ) en 1los que ei traba jo remunerétivo se convierte en tabﬁ.v Ademés,
puede provocar la exclusidn de ciertos grupos, por ejemplos'mujeres y jévenes, del
mercado del trabajo, con la'cohsiguiente.disminucidn dé 1avcompe£encia en materia
de salarios. Ha podido observarse que una comunidad entera'cqbra nueva vitalidad
cuando se 1e‘hace compreﬁder el alcance del empleo insuficiente que en realidad
existe y se‘le infunde la voluntad de modificar los hdbitos improductivos tradi-
cionales a fin de permitir'la plena utilizacidn de la mano de obra. A veces es
pOS1ble organizar trabaJos comunales en dlas de tabﬁ ] en perlodos de calma, cuando
esté excluido el trabaJo en 1as parcelas 1nd1v1duales._'

169. Ia ut111zac16n de mano de dbra subempleada implica por lo general el aprove-
chamiento dél tiempo libre dé,personas ya empleadas y la creacidn de‘empleos para
quienes no 1o tienen. En el primer caso,‘la ampliacidn del ?olumen de empleo es
consecuencia,'pOr 1o general, del'desarrollo'dellos procesos Que creaion los
empleos ex1stentes, al paso que la creac1dn de. nuevos empleos . proviene normalmente
de nuevas nece31dades surgldas como resultado del desarrollo de la comunidad

(una de lasvcuales es la de dar trabajo a personas desplazadas), o de nuevas
posibilidades de empleo n¢ previstas anteriormente. Estos dos tipos de incremento
del empleo se tratan por separado, el primero bajo este eplgrafe.

170. El reducido tamafio de;ias parcelas, las técnicas primitivas de produccidn

y la prdctica de una agricultura de_subsistencia son causas de empléo insuficiente
que, cuando son remediadas, suelen desplazar la mano de obra. El monocultivo tradi-

cional figura también entre las causas mds graves de empleo insuficiente.
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171, E1 problema del empleo insuficiente exige investigaciones en muchas direc-
ciones, entre ellas, la posible expansidn de las zonas cultivadas mediante trabajos
de bonificacién y riego, y mediante el suministro de facilidades adicionales como
medios de transporte, servicios de abastecimiento, comercializacidn, y crédito para
el desarrollo. También puede considerarse la posibilidad de introducir cambios

en los métodos de cultivo, como por ejemplo, la utilizacidén mds intensiva de la
tierra. La mejora de la ﬁroduccidn debe crear oportunidades industriales, tales
como actividades de envasado, elaboracidn y, eventualmente, de fabricacién. Cuando
aparecen estas posibilidades, pueden ser aprovechadas en primer término por los
cultivadores y sus familias , quienes podfa’n obtener con ellas un mayor grado de
seguridad y un nivel de vida mds alto.

172. Si bien el empleo insuficiente de la mano de obra agricola debe resolverse

en primer término mediante la ampliacidén de las formas de empleo ya existentes o

la creacion de otras nuevas con la mejora de la agricultura, es posible que ello

no baste. Este problema se examinard en la seccidn titulada "Promocidn del empleo".
173. E1 ndimero de personas que aportan su trabajo u otra ayuda a los proyectos de
construccidn se cita a veces como prueba del interés de la comunidad. Pero, por

s s0lo, este factor no constituye un indice fidedigno. Demgsiado a menudo, unos.
cuantos elementos destacados de la aldea movilizan mano de obra gratuita, cuando

lo més apropiado serfa que el vecino corriente de la aldea se interesara por las
necesidades y por la planificacidén de la accidn. Por muy Udtiles e impresicnantes
que sean las obras construidas de esa manera, no se sirve a los objetivos bdsicos
del desarrollo de la comunidad cuando la participacidn colectiva en ellas obedece
principalmente a razones de obediencia tradicional, de lealtad personal o, como a
veces sucede, de temor, sin que la gente aprecie la necesidad de las obras ni esté
convencida de la conveniencia de la solucidn adoptada. |
174. En cambio, cuando ha tenido lugar un proceso éducativo y se ha logrado el
asentimiento general a base de un examen democrdtico de las varias posibles solu-
clones, cabe esperar que la gente preste generosamente su concurso tanto para la

realizacidn como para la conservacidn de las obras.



175. Para lograr este fin, los gobiernos de algunos paises exigen, como condicidn
para facilitar ayuda, que la comunidad efectie cierta contribucidn minima. En un
informe de la Comisién Econdémica para Africalé/ se hace constar que en Nigeria
Occidental se exige de la comunidad local una contribucidén de por lo menos dos
tercios; en Mali, de un tercio, proporcionando los dos tercios restantes el Gobierno
nacional y Francia por partes iguales; y en Ghana "se hace a veces un cédlculo del
costo tedrico total del proyecto, el costo de los materiales, etc., los suministros
facilitados por el Gobierno y, por sustraccién, las "economias" que haria este
dltimo. Cualquiera de dichos métodos pone de relieve la importancia que tiene para
la actividad general (o para hacer economias en el presupuesto) todo programa que
logre realizaciones fomentando proyectos basados en el esfuerzo propio"-:Eg .

176. Una orgenizacidén no gubernamental ha ideado un sistema bastante detalledo

y preciso para calcular el "rendimiento de la inversidn laboral", sistema que se
ha empleado en algunos casos para estimular una participacidn mds infensa de la
comunidad. En primer lugar, la propia gente calcula los beﬁeficios econdmicos

que se prevé ha de reportar un proyecto dado (que responde a las necesidades mds
sentidas por ella) por cada dSlar invertido o prestado por el organismo externo;
esos beneficios econdmicos previstos durante el primer afio se dividen seguidamente
por el mimero de dias-hombre de trabajo, y el cociente se compara con los salarios
corrientes en la empresa privada. Segin se ha comprobado, el trabajador soclal de
aldea ha de tener cierta habilidad y paciencia para lograr que las gentes hagan esos
cdlculos, "pero con frecuencia los resultados dejan aténitos a los mismos aldeanos

y contribuyen a estimular su entusiasmo por sus propios proyéctos"ié/.

3 Promocidn del empleo

177. Ldégicamente los trabajadores agricolas sin tierras y otros grupos similares,
que constituyen un gran sector de la poblacidn rural, no sienten gran inclinacidén
por la idea del trabajo voluntario, ya que su necesidad primordial es tener una

ocupacidn remunerada; tampoco cabe esperar que muestren vivo interés por participar

11/ Naciones Unidas, Community Development and Economic Development - Prelimminary
Progress Report, op.cit., pdg. 32.

12/ 1Ibid., pdgs. 32 y 33.

13/ "Community Development with Food for Peace in Korea", Community Development
Foundation, Program Newsletter (Nueva York), Vol. 2, No. 1, febrero de 1962,
vdg. 2.
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en proyectos que no habrdn de proporcionarles un beneficio directo importante.

Los pequefios propietarios agricolas también tienen interés en que se remunere su
trabajo en las obras ' piblicas, a fin de disponer de cierto capital para invertir
en sus predios. Sin embargo, la existencia de considerables recursos humanos
desaprovechados y la gran necesidad de formacidn de capital en el sector rural,
brindan la oportunidad de idear métodos en los programas de desarrollo de la
comunidad que faciliten el eficaz aprovechamiento de la mano de obra con miras

al desarrollo econdmico. Ia mejora de las téeni cas agricolas, la diversificacidn
de la agricultura y los cambios en los tipos de cultivo pueden traducirse en una
mejor utilizacidn del potencial humanc y en mayores ingresos para los agricultores.
En ciertas regiones donde se han hecho estudios de casos particulares hay indicios
de que los programas de desarrollo de la comunidad, al crear nuevas tareas u
oportunidades de empleo en las zonas rurales, han contribuido a asegurar un nivel
mds elevade de ocupacidn para los agricultores. FEn Taiwan, por ejemplo, se ha
conseguido que los agricultores dupliquen o tripliquen sus cosechas, siembren
cultivos de invierno entre dos cosechas de arroz y utilicen métodos mds intensivos
de explotaciéng&z En la India, segin se informa, el nimero de dfas-hombres
trabajados por hectdrea ha aumentado en los "bloques" en que viene aplicdndose

el programa de desarrollo de la comunidad desde hace tres o mds afios, especialmente
donde hay sistemas de riego.

178. 81 bien la mayor abundancia de empleo significa para el pequeflo terrateniente
0 colono y su familia un mayor valor capital de la tierra y acrecienta su capa-
cidad productiva, con lo que Justifica su trabajo voluntario en diverso grado, la
situacidn es diferente en lo que respecta al trabajador sin tierras, cuyo unico
capital es su capacidad de trabajo. En este dltimo caso, raramente podrd justifi-
carse el trabajo +voluntario y acaso sea mds diffcil encontrar oportunidades de
empleo remunerado. Quizds la solucidén sea la creacidén de artesanias, oficios,
pequefias industrias y servicios. En lo que se refiere a los oficios y artesanfas,
cabe hacer una pequeila advertencia. ILa experiencia indica que se han derrochado
muchos esfuerzos y dinero, con el consiguiente desaliento para los trabsgjadores,
estimulando la creacidn de artesanias por razones sentimentales, sin parar mientes
en si eran viables y podrian hacer una aportacién considerable a la economia local

o nacional. Entre las pequefias industrias pueden mencionarse las de herreria,

lh/ Naciones Unidas, Community Development and Economic Development, op.cit.,
rédgs. 50 y 51.
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hojalaterfa, carpinterfa, albafiilerfa y construccidén y entre los servicios los
destinados al mantenimiento de maquinaria y equipo diversds, como camiones,
maquinaria agrfcola, instalaciones para procesos industriales, mdquinas de coser,
bicicletas, etc. También pueden incluirse los servicios de énergi’a y de agua.

Tales ocupaciones requieren formacidn profesional, de la que han de hacerse cargo

en parte la comunidad y en parte'él gobiernoiz/. | |

179. No es probable gue se encuentren soluciones perfectas al prdblema en el
sector rural; este probléma ha de considerarse dentro del marco mucho mgs amplio
del desarrollo econdmico en general y de la polftica de creacidn de empleos prevista
para toda la economfa nacional.

180. TIos programas de desarrollo de la comunidad tienen también por 6bjeto promover
el empleo en el sector ruralreétimulando nuevas actividades no agricolas. Se precisa
un esfuerzo concertado con miras a la promocidn del empleo, que incluya la elabo-
racidn de planes de creacién de ocupaciones para'cadavzéna del proyecto, en los

que se seflalen los objetivos de un mayor empleo agricola y no agricolas. A este
respecto cabe mencionar un programa completo de fbmento rural lmplantado en un
péfs como parte de su plan quinquenal, en el que se prevén'ﬁna serie de proyectos
experimentales para aproVeéhér la mano de obra rural. Estos‘proyeCtos experimen=-
tales, de los cuales ya se han iniciado Bh; tienen por objeto implantar programas

de obras rurales que vienen a complementar las emprendidas en virtud de los
rrogramas de fomento rural va en funcionamiento.

181. 1ILa ejecucidn de programas encaminados al mds pleno aprdveéhamiento de la mano
de cbra en las zonas rurales exige programas de formacidn profesional de varios
tipos, ya se trate de implantar métodos més'eficaces de cultivo; de crear activi-
dades no agrfcolas en las zonas rurales o de preparar a los trabgjadores para
desempefiar ocupaciones urbanas. ILos programas de formacién profesional deben
beneficiar a todos los mienbros de la comunidad, incluidas las mujeres, y han de
adaptarse a las condiciones locales. Cuando se coordina debidamente con medidas
para fomentar el pleno empleo, la formacidn profesional, basada en un estudio
detenido de las necesidades, puede contribuir a lograr que una gran proporcidn

de la comunidad tenga una ocupacidn productiva y remunerada.

15/ Véanse los pédrrs. 155 a 160.
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III. MEDIDAS IE ORGANIZACION Y ALMINISTRACION DE PROGRAMAS
TE DESARROLLO IE LA COMUNIDAD

182, Debe reconocerse que las comunidades, con sus valores tradicionales y sus
modos menos formales de resolver problemas, son los predecesores histdricos de
esferas de gobierno mds elevadas. Establecer la debida relacidn entre estos
elementos de la comunidad y las funciones formales de gobierno con vistas al

logro de objetivos de alcahce nacional es la principal razdn de ser del desarrollo
de la comunidad. Por tanto, tiene particular importancia discurrir tipos de orga-
nizacidén que respondan tanto a las necesidades locales como a los objetivos
nacionales.

183. FE1 desarrollo de la comunidad, en cuanto proceso destinado a mejorar las
condiciones de vida de las zonas rurales, tiene mds de un origen. En términos
generales, cabe seflalar que se ha concebido ccmo un proceso destinado a mejorar
el nivel general de educacidn; a crear una conciencia social, civica y econdmica;
a proporcionar a la comunidad servicios y elementos recreativos sumamente nece-
sarios; a elevar la pfdductividad agricola; o a proporcionar a los miembros de la
comunidad la asistencia social precisa. Concretamente, ha revestido la forma de
programas de alfabetizacidn, educacidn fﬁndamental, sanided, esparcimiento y
bienestar social; de Srganos especiales destinados a movilizar la mano de obra
voluntaria; de cooperativas, etc.

184. Estos diversos origenes, por depender del apoyo politico y de las convenien-
cias administrativas, dieron lugar a que el desarrollo de la comunidad se organizara
en formas distintas. Es més, al principio resultaba dificil hallar tipos comunes
en materia de desarrollo de la comunidad. Asi se evidencid como consécuencia de
las misioneé investigadoras de las Naciones Unidas que se realizaron s principios
de la década de 1950 con objeto de identificar programas de desarrollo de la comu-
nidad en diversas regiones del mundo.

185. En algunos paises, el programa estaba estrechamente vinculado al sistema

de enseflanza mientras que, en otros, el apoyo administrativo procedia de varios
otros ministerios, tales como los de bienestar social, agricultura, cooperativas,
sanidad, trabajo, etc. En programas establecidos en afios ulteriores, las activi-
dades de desarrollo en la comunidad tendieron a depender de un ministerio no

téenico - como el de planificacidén o el del interior - y, algunas veces, de un
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ministerio especialmente creado al efecto, por no hablar del despacho del primer
ministro o del presidente.

186. Aparte de la variedad de disposiciones administrativas, al parecer no habia
ninguna modalidad uniforme de actividades sobre el terrenc. En algunos casos,

los programas consistian en campafias para crear conciencia social, civica

v econdmica; en otros, tenian por objeto establecer instituciones o centros

por conducto de los cuales se pudieran proporclonar servicios indispensables

en una zona. El programa de desarrollo de la comunidad frecuentemente se
desarrollaba en una zona precisa a fin de concentrar los servicios de desarrollo
general o para hacer frente a problemas concretos relacionados con el aislamiento
fisico y cultural, los grupos tribales o ndémadas, etc.

187. Una vez reformadas las modalidades tradicionales en el nivel de la comunidad
e iniciado el desarrollo hacia niveles técnicos mds altos, las formas de organiza-
cién siempre tienden a estabilizarse. Después de un periodo de experimentacidn

y de organizacidén flexible, se crean instituciones de cardcter mds rigido, que a
menudo se incluyen en la legislacidn del pais. Parece también que, a medida que
el desarrollo progresa, se establecen divisiones del trabajo mucho mds complejas
y se multiplican las funciones especializadas. El efecto conjunto de estos dos
factores puede observarse mds claramente en los pafses muy avanzados desde el
punto de vista técnico. Puede suceder entonces que el lugar de las tradiciones
que el desarrollo de la comunidad tenfa por objeto eliminar sea ocupado por nuevas
formas de rigidez y que, debido a ello, no se reaccione debidamente ante los
cambios de las necesidades de la poblacidn. Estos peligros de la evolucidn deben
tenerse presentes en las etapas experimentales del desarrollo de la comunidad, gue

son etapas de suma importancia.

A. Tipos de organizacidn

188. Mediado el decenio de 1950 se vio claramente que algunos programas de des-
arrollo de la comunidad tenfan considerables repercusiones en la administracidn
plblica. En el primer estudio publicado por las Naciones Unidas sobre Aspectos

de los programas de desarrollo de la comunidad gue guardan relacidn con la

. . » £ - l ] ’ ’ )
administracidn pﬁbllca_/ se distinguian, en el periodo 1957-58 tres grados de

repercusidén, que contindan siendo vélidos:

1/ FPublicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 59.II.H.2.
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a) El programa de tipo integrativo es de dmbito nacional; concede especial

importancia a la coordinacidén de los servicios técnicos y puede exigir en
los primeros afios de su aplicacidén reformas considerables en la organizacidn
administrativa y funciones del Estado. Tiene una organizacidn fécilmente
identificable, cuyo objetivo es dirigir y coordinar en todos los niveles

los esfuerzos de los organismos gubernamentales y no gubernamentales en con-
diciones de contribuir al desarrollo de la comunidad. En algunos casos se
pueden crear nuevas divisiones administrativas a fin de coordinar los servi-
cios técnicos en un escaldn mds prdéximo a la poblacidn. Ademds, por medio
de esta organizacidn se encauzan importantes recursos técnicos y financieros
para lograr objetivos de desarrollo previstos en un plan central.

b) El programa de tipo adaptable es de dmbito nacional, pero exige pocos

cambios en la organizacidn administrativa del Estado. Su objetivo es procurar
gue los departamentos técnicos coadyuven en la tarea de estimular el esfuerzo
propio de la comunidad, generalmente por medio de disposiciones oficiosas
sobre consulta y trabajo en equipo. Los programas de este tipo pueden asig-
narse a casi cualquier departamento y adaptarse a la organizacidn administra-
tiva que posea cada Estado.

c) El programa de tipo prcyecto tiene un dmbito geogrifico limitado a

determinadas partes de un pais y, por lo general, estd destinado a ensayar

précticas y procedimientos.
189. Es evidente que esta clasificacidén de los programas de desarrollo de la
comunidad adolece de ciertas limitaciones, aun cuando es conveniente para el and-
lisis administrativo. Son muchas las variables gque, en un proceso sumamente
dindmico como es el de desarrollo de la comunidad, pueden modificar apreciablemente
la forma y el cardcter de los programas. Un programa puede ccmenzar con el caric-
ter de proyecto, convertirse luego rdpidamente en un programa de tipo adaptable y,
mds tarde, adquirir las caracteristicas de un programa de tipo integrativo. Por
otra parte, un programa de tipo integrativo puede convertirse en un programa de
tipo adaptable.
190. La forma precisa que puede adoptar determinado programa de desarrollo de la
comunidad dependerd, entre otras cosas, de la etapa del desarrollo y de la dispo-

nibilidad del personal técnico para hacer frente a la expansién del programa.
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Otras consideraciones importantes son la capacidad de la administracidn para
cambisr su funcidn tradicional de mantener la ley y el orden por la de fomentar
la formacidn personal y aprovechar el entusiasmo y la energia de la poblacidn
para fines de desarrollo en general; el crecimiento de organizaciones e insti-
tuciones comunales para modificar y encauzar los esfuerzos de la comunidad;

y el establecimiento de drganos de gobierno localg/ que asuman la responsabi-
lidad de las medidas de desarrollo.

191. Aunque las observaciones precedentes se refieren en gran parte a programas
de tipo adaptable o de tipo integrativo, es preciso subrayar que el programa

de tipo proyecto tiene su valor y aplicaciones propios. Suele resultar apro-
piado para iniciar un programa de desarrollo de la comunidad en un pais o en
una regidn donde la teoria y principios del desarrollo de la comunidad no han
cristalizado y hay que compensar aplicando el sistema de la demostracidu.
Cuando, al seleccionar la zona del proyecto, se tienen en cuenta las demarca-
ciones administrativas y de gobierno local; y los servicios técnicos son propor-
cionados por los ministerios orgdnicos respectivos, o al menos son apoyados

por éstos, los resultados pueden ser muy alentadores y contribuir al plantea-
miento de un sistema nacional destinado a poner los servicios téenicos al alcance
de la poblacidn en formas que entrafien la participacidn de ésta. Sin enmbargo,
debe mencionarse que en los programas de tipo proyecto con demasiada frecuencia
se hace caso omiso de las demarcaciones administrativas, se utiliza demasiado
personal y recursos financieros y se prescinde de la participacidn de los minis-
terios técnicos. A causa de ello ha sido sumamente diffcil ampliar el programa

de tipo proyecto de modo que adquiera alcance nacional.

2/ 1a expresién "gobierno local" designa una subdivisidén politica del Estado
o de una entidad constituyente (en un sistema federal), establecida por
ley y que ejerce una autoridad considerable sobre los asuntos locales,
comprendida la facultad de imponer contribuciones o prestaciones para
fines determinados. El drganc de gobierno de tal entidad se nombra en la
localidad, por medio de elecciones o por otros métodos. Aspectos de los
programas de desarrollo de la comunidad que guardan relacidén con la
administracidn pdblica, op. cit., pdg. 2.
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192, El programs de tipo proyecto también puede ser dtil para fines de
investigacidn. E1 hecho de que el enfoque, los métodos, la forma y la ejecucidn
de los programas de desarrollo de la comunidad tengan que estar estrechamente
vinculados a las condiciones de la sociedad, hace perfectamente evidente que

la investigacidn es indispensable para robustecer y ampliar eficazmente los
programas. Ademds, resulta sumemente conveniente para iniciar un programa de
desarrollo de la comunidad en zonas que tienen problemas especiales como los
relacionados con la formacidén de nuevos micleos de poblacidn, la reforme agraria,

los grupos y zonas aislados, la urbanizacidn rdpida, etc.

B. Coordinacidn

193. Evidentemente, para que el desarrollo de la comunidad sea eficaz hay
gue contar con la debide coordinacidn en todos los planoc. Tavre urganlzar, en
el plano de la poblacidn, los servicios técnicos y los recursos y elementos de
trabajo necesarios, se requiere tomar medidas de coordinacidn tanto en la fase
de planteamiento como en la de ejecucidn de los planes.
194. 1Ia coordinacidn supone la reunidn de muchos elementos de organizacidn,
tales como el interés de los dirigentes, la existencia de objetivos claramente
definidos de comin acuerdo, una adecuada distribucidn de funciones, una buena
comunicacidn, adecuadas relaciones entre las personas, y servicios eficaces
de planificacidn, formulacidn de presupuestos y otros asuntos de personal.
195. Ia coordinacidn asume importancia especial en los programas de desarrollo
de la comunidad por las razones siguientes, entre otras:
a) la necesidad de prestar servicios técnicos para apoyar el esfuerzo
propio de la poblacidn;
b) 1la necesidad de que haya participacidn popular en los programes
nacionales de desarrollo que llevan a cabo localmente los servicios
téenicos; y
c) la necesidad de que haya colaboracidn entre los drganos de gobierno

local y las organizaciones civicas voluntarias.
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196. Asi, pues, el problema de la coordinacidn se convierte en gran parte

en upna cuestidén de buena administracidn piblica, lo que abarca cuestiones de
personal y su capacitacidn, asi como de organizacidn, desconcentracidn y descen-
tralizacidn. Esto sucede sobre todo en muchos paises en los que la rigidez

del sistema administrativo constituye un obstdculo a las actividades de desarrollo
realizadas aplicando métodos de desarrollo de la comunidad.

197. 1la coordinacidn puede considerarse tanto en su aspecto vertical como
horizontal. En su aspecto vertical, supone la desconcentracidn y la delegacidn
de facultades en lo relativo a la adopcidn de decisiones, la financiacidn,

la ejecucidn y fijacifn de responsabilidades en formas que permitan adaptar

los planes nacionales a las necesidades locales y que hagan posible la partici-
pacidn popular local en el cumplimiento de los planes nacionales. En su aspecto
horizontal, la coordinacidn debe existir en todos los niveles de la Administracidn,
inicidndose en el superior - es decir, el Gabinete o el Presidente - y pasando
luego a la esfera de los Srganos interministeriales o interdepartamentales en
todos los niveles. Un aspecto especial de la coordinacidn horizontal es la
necesidad de que los drganos de gobierno local y las orgenizaciones voluntarias
participen, en los respectivos planos, en aquellas actividades que audn no se
han dejado a cargo de las entidades locales.

198. 1la coordinacidn de las actividades de desarrollo de la comunidad debe
establecerse en el nivel de formulacidn de politicas y en el nivel de ejecucidn
sobre el terreno. Ia coordinacidn sobre el terreno puede aplicarse tento en

el plano local como en los planos mds altos del distrito, la regidn y, en los
sistemas de gobierno federal, el estado. Para ello se kan utilizado diversos
procedimientos.

199. En las aldeas, han ejercido cierta funcidn coordinadora los comités espe-
ciales y las organizaciones locales. En determinadas situaciones se ha inten-
tado lograr la coordinacidn por obra de grupos de funcionarios técnicos que
actdan de conclerto para ayudar a la poblacién de las aldeas a llever a cabo
diversas actividades en sus especialidades respectivas. En otros casos, los
drganos de gobierno local han asumido funciones coordinadoras dentro de los

1imites de sus atribuciones.
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3/

200. Desde el punto de vista de la organizacidn, el trabajador polivalente=,
que ha sido empleado en unos pocos paises en los programas de desarrollo de

la comunidad, puede considerarse como un instrumento coordinador en el plano

de la aldea. Ademds de actuar como promotor, puede ayudar a los técnicos a
ensefiar conocimientos técnicos elementales a la comunidad aldeana.

201. Se ha criticado mucho la funcidn de este tipo de trabajador y su compe-
tencia para dominar y transmitir eficazmente los muchos conocimientos de las
diversas especialidades técnicas. También se ha puesto en duda su valor como
auxiliar técnico. Sin embargo, debe tenerse presente que el trabajador poliva-
lente es utilizado en un medio determinado, en el que la comunidad aldeana no
puede obtener fdcilmente ningun otro tipo de asistencia técnica.

202. Sin embargo, ya estdn cambiando su papel y sus funciones. A medida que
los servicios técnicos han ido ampliando sus equipos de especialistas y auxi-
liares, el trabajador polivalente ha tendido a limitar la esfera en que desarrolla
su labor de asistencia y asesoramiento técnicos. Es posible que el trabajador
polivalente llegue & desempefiar principalmente funciones relativas a la organi-
zacidn de la comunidad. Es mds, en los pafses en que los programas de desarrollo
de la comunidad han fomentado e instituido drganos de gobierno local, el traba-
jador polivalente se ha convertido mds bien en el elemento que facilita y

hace posible la actuacidn de los drganos de gobierno local, y ha ayudado a los
miembros de dichos Jdrganos a establecer una relacidn entre los programas locales
y los nacionales, por una parte, y entre aguéllos y los servicios técnicos
nacionales, por la otra.

20%. Cabe suponer que la actuacidn del trabajador polivalente como funcionario
politécnico constituye una fase transitoria del programa de desarrollo de la

comunidad. A medida que los servicios técnicos capaciten y envien a las aldeas

3/ Bl término "trabajador social polivalente” se aplica al empleado de una
1 dependencia u organismo de desarrollo de la comunidad que actda como
promotor del esfuerzo propio de la comunidad y que desempefla regularmente
funciones rudimentarias en nombre de dos o mds servicios técnicos y bajo
su direccidn. - Aspectos de los programas de desarrollo de la comunidad
que guardan relacidn con la administracidn publica, op. cit., pag. L1.
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auxiliares y especialistas en numero suficiente, el trabajador polivalente

habrd de concentrarse en su papel de trabajador de primera linea&/ cuyas funciones
principales consistirdn en contribuir al fomento e integracidn de instituciones
locales y en ofrecer una perspective mds amplia a las actividades locales en
relacidn con los objetivos y metas nacionales.

20k, En niveles mds altos, generalmente se han empleado dos métodos para

lograr la coordinacidn administrativa sobre el terreno. Uno de los métodos,

que se sigue especialmente en Jos programas de tipo proyecto, consiste en nombrar
un coordinador, llamado funcionario de proyectos. En otros casos, especialmente
en los programas de tipo adaptable, se han delegado funciones de coordinacidn
para el desarrollo de la comunidad en funcionarios tales como comisionados o
agentes de distrito, gobernadores, o dirigentes elegidos localmente. Estos
coordinadores suelen ser funcionarios no técnicos cuyas tareas principales son
vigilar la ejecucidn de los programas de desarrollo de la zona, proponer reajustes
en relacidn con factores variables imprevistos, destacar en el programa los ele-
mentos relativos al desarrollo de la comunidad, y actuar de vinculo administra-
tivo entre las autoridades nacionales y los funcionarios sobre el terreno.

205. Con frecuencia se ha puesto en duda que se necesitan los servicios de un
coordinador de este tipo. Ia funcidn que ha de desempefiar el coordinador es
inherente en el concepto del desarrollo equilibrado, sobre todo en lo que respecta
a la planificacidn y ejecucidn y a la consecucidn del equilibrio entre los
aspectos sociales y econdmicos del programa. Cuando se utilizan los conceptos
del desarrollo de la comunidad para realizar la planificacidn y programacidn
rencionados, es evidente que el coordinador ha de ser una persona capacitada

para comprender la dindmica del desarrollo y las diversas consecuencias que las

4/ El término "trabajador social de primera linea en desarrollo de la comuni-
dad" se aplica a un trabajador de funciones generales que es empleado de
una dependencia u organismo de desarrollo de la comunidad y que actida
primordialmente como promotor del esfuerzo propio de la comunidad. Ademds,
puede desempeflar tareas conexas de instruccidn y de organizacidn de la
comunidad en nombre del organismo que le emplea. Por otra parte, puede
participar de vez en cuando en las campafias de divulgacidn que realice el
organismo de que dependa, en nombre de un organismo técnico. - Aspectos
de los programas de desarrollo de la comunidad que guardan relacidn con
la administracidn pudblica, op. cit., pag. 40.
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transformaciones fomentadas en un sector pueden tener sobre los demds aspectos

de la vida en general. Para desempefiar una funcidén eficaz, ha de poseer conoci-
mientos en ciencias sociales, una buena comprensidén de la dindmica del cambio
social, y conocimientos sobre técnicas de planificacién, de administracidn publica
y de relaciones humanas.

206. Los comités coordinadores de distrito, regidn y aldea son importantes. Muchos
paises los han utilizado con Tines de coordinacidn y los han encontrado muy eficaces.
En los casos en que han resultado ineficaces, ello se ha debido a diversas razones.
Por lo general, estaban compuestos exclusivamente por funcionarios, y no habia
representantes de los medios politicos, de los drganos de gobierno local ni de

las organizaciones voluntarias. Quizd al crear esos comités no se prestara la
atencidn suficiente a las cuestiones de organizacidén y de personal. Ademds, para
que los miembros de un comité de coordinacién actien al unisono y apliquen las
decisiones que tcmen, es preciso eliminar la concentracidén de facultades y respon-
sabilidades, y plantear la toma de decisiones sobre la base mds uniforme que la
realidad permita. También es preciso informar a los miembros de dichos comités
acerca de los principios y métodos del desarrollo de la comunidad, y modificar sus
actitudes respecto de la accidn concertada en pro del desarrollo.

207. La coordinacidén en el plano de formulacidén de politicas tiene por principal
objeto la asignacidén de los recursos en funcidn de los planes y prioridades nacio-
nales, y la armonizacién y sincronizacidén de politicas, planos y programas que se
relacionan con las actividades de desarrollo de la comunidad. Esta clase de coor-
dinacidn ha sido intentada de diversas maneras.

208. En los paises con gobierno de gabinete, éste ha asumido a veces la

funcién de coordinador, mientras que en los paises cuyo gobierno estd basado en

un sistema presidencial y parlamentario, el Presidente ha tomado las decisiones

del caso. Si bien ésta pareceria ser una forma ideal de coordinacién, su eficacia
dependersd de los conductos ejecutivos de que se disponga para dar cumplimiento a
las decisiones.

209. En otros casos, la organizacidén planificadora ha asumido la funcién de orga-
nismo coordinador, particularmente considerando a ese efecto el desarrollo de la
comunidad no como un simple programa entre otros muchos, sino como parte integraute
de la mayoria de los aspectos del desarrollo. Actualmente se tiende a que la orga-

nizacidn encargada de la planificacidn se haga cargo cada vez mds de estas funciones.
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Este proceder es 1dgico si se tiene en cuenta que los vastos recursos humanos que
suponen las masas rurales de los paises en desarrollo pueden constituir un valioso
factor que contribuya a acelerarlo, siempre gue se sepa aprovecharlos mediante
métodos de desarrollo de la comunidad.

210. Aqui también adquieren importancia ciertos factores. El organismo encargado
de la planificacidn nacional debe estar constituido de forma que pueda tener debi-
damente en cuenta el desarrollo comunal. Debe disponer de personal que no sdélo
pueda proporcionar una dimensién social a la planificacidn, sino que ademds esté
al corriente de lo que es el desarrollo comunal y de sus posibilidades. Debe
poseer los medios de asegurar, bien sea valiéndose de facultades ejecutivas, del
control financiero, o de servicios de evaluacidn, que se observen y ejecuten los
elementos de desarrollo de la comunidad que formen parte del plan.

211. El hacer que la responsabilidad del desarrollo de la comunidad resida en el
plano de la formulacidn de politicas puede también ser un medio de lograr una
accidén concertada. Ya se ha dicho que tradicionalmente las funciones de desarrollo
de la comunidad han dependido de muy diversos ministerios. También se ha dicho que
la asignacidn de dichas funciones serd determinada en gran parte por variables
distintas de la eficacia de organizacidén o la afinidad de servicios. Sin embargo,
merece seflalarse que, actualmente, desde el punto de vista de la organizacidn, se
tiende a asignar las funciones de desarrollo de la comunidad bien sea a un minis-
terio "no técnico", como el del interior, el de previsidn social, etc., o bien a
una organizacidn planificadora.

212. También se ha recurrido en muchos programas a otros medios, como los consejos
de desarrollo comunal y los comités interministeriales e interdepartamentales.
Estos medios también tienen su utilidad si van mds alld de la simple coordinacidn
formal y poseen elementos de organizacidn y personales que hagan de ellos drganos
de coordinacidn eficaces. En muchos casos, estos mecanismos han sido el eslabdn
mds débil en una estructura coordinada. E1 Grupo opina que debe prestarse més
atencién a la coordinacidn en el plano ministerial y que deben buscarse medios

més eficaces para lograrlo. Dos sugerencias particulares dignas de mayor examen
son la posibilidad de que diferentes ministerios constituyan el punto central de
la coordinacidn en lo que respecta a algunos aspectos especiales de los programas
de desarrollo, y el ncmbramiento de un funcionario en cada ministerio que se

encargue de asegurar la coordinacidn interna.
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C. Descentralizacidn

213. Las disposiciones administrativas para coordinar en la esfera local y su
relacidn con el desarrollo de la comunidad dependen en parte del sistema de
descentralizacidn del pais de que se trate. BEn algunos paises, como la India,

el Pakistén, la Repliblica Arabe Unida y Yugoslavia, la mayorfa de los servicios
oficiales en las localidades estdn administradas por las autoridades locales.

Esta forma de descentralizacidén parece una consecuencia 1l8gica del tipo integra-
tivo de programas de desarrollo comunal. Los drganos de gobierno local son en
estos casos instrumentos eficaces de coordinacidn horizontal. La coordinacidn
vertical plantea otro problema, que se resuelve en parte dando representacidén en
los consejos superiores a los consejos de escalones inferiores.

214k. En Ceildn y en muchas regiones africanas de habla inglesa existe otra forma
de descentralizacidn, mediante la cual las unidades locales y los dérganos centrales
prestan ciertos servicios directos, a menudo coordinados en la esfera regional,
mientras que otros servicios directos estdn a cargo de los 8rganos de gobierno
local.

215. Los comitds de desarrollo de las comunidades pueden servir como instrumentos
de coordinacidn de las actividades de desarrollo de la comunidad, y los trabaja-
dores sociales de primera linea pueden actuar en estrecha colaboracidén con los
8rganos de administracién local sin estar subordinados a ellos. El programa de
desarrollo de la comunidad del tipo adaptable es el mds comin en este sistema de
descentralizacidn.

216. En muchas repidblicas de América existe un tercer tipo de descentralizacidn.
Implica la administracidn de casi todos los servicios directos por los drganos
centrales, y rara vez hay arreglos administrativos formales para la coordinacidn
sobre el terreno. Las autoridades locales tienen autonomia legal para proporcionar
servicios, pero carecen de fondos y personal para ello. La coordinacidn vertical
y horizontal ha resultado dificilisima en estas condiciones. Por lo tanto, en los
paises latinoamericanos tienen mds aceptacidén los programas de desarrollo de la
comunidad de tipo proyecto debido en parte a que los distintos ministerios técnicos
y de otras clases, al no poder contar con el apoyo de otros ministerios, tratan de
obtener el personal que necesitan en las esferas complementarigs de sus especiali-

dades, con objeto de poder ejecutar programas integrados en el plano comunal. En
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el mejor de los casos, este procedimiento debe considerarse como una solucidn
temporal, que a su debido tiempo conducird a formas mds eficientes de coordinacidn
¥y colaboracién.

217. Por dltimo, la forma de descentralizacidén de la mayoria de los pafses del
Oriente Medio y del Asia sudoriental consiste en que las dependencias del gobierno
central administran directamente todos los servicios técnicos, mientras que admi-
nistradores provinciales y de distrito aseguran la cocordinacién sobre el terreno.
ILos drganos de gobierno local de las zonas rurales tienen que desempefiar muy
pocas funciones o ninguna, y siempre estdn rigurosamente controlados por el
gobierno central.

218. Hay que subrayar que la descentralizacién es muy importante para el desarrollo
de la comunidad. La preparacidén de programas de desarrollo de la comunidad de
dmbito nacional tiene que ir acompafiada con frecuencia de reformas de la adminis-
tracidn piblica, asi como de capacitacidn y orientacidn en materia de desarrollo
de la comunidad. A medida que se amplie y extienda por un pais el programa de
desarrollo de la comunidad, la autoridad central habrd de prestar mds atencidn al
problema de la descentralizacidn.

219. Hay que destacar que la aparicidén, dentro del marco del desarrollo de 1la
comunidad, de diversas organizaciones cooperativas y de otras orgarizaciones
voluntarias que son responsables de sus propias actividades, es la base que puede

permitir intensificar y ampliar el proceso de descentralizacién.

D. Aspectos especiales de la organizacién

220. El desarrollo de la comunidad, como medio de inducir y facilitar cambios
econdmicos y sociales, se ha utilizado en sociedades que se encontraban en dis-
tintas etapas de progreso. Como tiene que adaptarse especialmente a las circuns-
tancias sociales y politicas en que se ha de realizar, el desarrollo de la
comunidad ha revestido distinta organizacién en los distintos paises. Ya hemos
citado algunos de los tipos més generales, sobre todo aguellos cuyo factor deter-

minante es la estructura administrativa del gobierno que existe en ese momento.
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a) Crganizaciones locales tradicionales

221l. Las comunidades siempre han podido mantener por tradicién un sentido de vida
comunal mediante relaciones espontdneas e instituciones no diferenciadas. En
tiempo de crisis, toda la comunidad se ponia voluntariamente a las Srdenes del
dirigente consuetudinario o actuaba con arreglo a alguna forma de compulsidn
habitual. Sus actividades y esfuerzos no guardaban relacidén con el desarrollo.
Muy a menudo, el motivo principal era la seguridad y el instinto de conservacidn.
Con la mejora de la educacidén, la exposicidén a nuevas ideas y las nuevas relacio-
nes nacidas del mejoramiento de las comunicaciones y de la industrializacidn y
mecanizacidn, surgieron en la comunidad formas de agrupacidén y de asociacidén més
diferenciadas, al servicio de los intereses concretos de sus miembros.

222. Aungue esta ha sido la forma tradicional de evolucidn social, la aceleracidn
del proceso por los gobiernos que tratan de intensificar el desarrollo de las
comunidades ha tendido algunas veces a imponer instituciones y servicios sin haber
tratado de adaptarlos y asimilarlos lo suficiente a la vida de la comunidad. Como
no contaban con la comprensién y el apoyo de la comunidad, tales instituciones y
servicios sélo se han aceptado y utilizado hasta donde los miembros de la comunidad
fueron persuadidos, convencidos, o inducidos a recurrir a ellos, por los funciona-
rios interesados. También ha habido casos en que tales instituciones y servicios
han trabajado sin entenderse bien o en contraposicién.

223, Las encuestas bédsicas efectuadas en la comunidad pueden ayudar a descubrir
si ésta estd dispuesta a aceptar y a asimilar nuevos servicios e instituciones.
Para evaluar e intensificar el efecto de tales servicios e instituciones en la
comunidad, es necesario efectuar en el plano local un trabajo continuo de investi-
gacidén de operaciones.

224, Al fomentar nuevas formas de accidn colectiva para el desarrollo, hay que
tener presente que la comunidad dispone de instituciones tradicionales que pueden
desempeifiar muy bien las nuevas funciones. En algunos casos, tales instituciones
y métodos quizé tengan que revitalizarse, e incluso reorganizarse. Donde parezca
necesario establecer nuevas instituciones u organizaciones comunales, hay que
culdar de relacionarlas estrechamente con las gque ya existen.

. 225. Otra posibilidad es establecer un comité con funciones generales, que sirva

para relacionar el esfuerzo de las distintas instituciones de la comunidad con el
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conjunto de objetivos del desarrollo que la comunidad trata de lograr. Tales
comités se pueden emplear eficazmente como instrumentos del desarrollo de la comu-
nidad en las esferas en que no hay Organos locales oficiales, o como medio para
introducir cambios fundamentales en el gobierno local. Sin embargo, es probable
que no den resultado si coexisten con drganos oficiales y si no hay ningin plan

preconcebido para relacionarlos adecuadamente con el gobierno local.

b) EL gobierno local y el desarrollo de la comunidad

226. El desarrollo de la comunidad debe conducir légilcamente a la creacidn y
refuerzo del gobierno o administracidén local. En muchos paises avanzados, el
gobierno local aparecid por iniciativa de los ciudadanos, a menudo expresada por
conducto de instituciones tradicicnales. Debido a que estimulan la iniciativa y

la accidn comunales, los programas de desarrollo de la comunided pueden considerarse
como medio de acelerar este proceso en los paises en vias de desarrollo. Ademds,
cuando los programas de desarrollo de la comunidad tienen cardcter nacional, es
probable que los drganos de gobierno local que se creen estén tan vinculados con
los organismos y objetivos del gobierno nacional que establezcan una base para
coordinar en el futuro el desarrollo del pais y de las localidades.

227. E1l desarrollo de la comunidad abarca actividades que estdn dentro de la esfera
habitual del gobierno local y otras que estdn fuera. En €1 pueden intervenir deter-
minadas agrupaciones de intereses o toda la comunidad en un plano inferior a la
unidad més pequefla del gobierno legal local. Con los programas de desarrollo de

la comunidad se trata de encontrar dirigentes natos y de estimular la reagrupacidn
soclal y el esfuerzo voluntario de personas que tienen intereses comunes, mientras
que el gobierno local suele adquirir sus dirigentes y determina y financia sus
actividades siguiendo procedimientos institucionales.

228. A la administracidn local se le puede exigir que desempefie determinadas
funciones en representacidén de los Srganos del gobierno central, algunas de las
cuales pueden entrafiar la aplicacidén de sanciones, mientras que la voluntariedad

.es caracteristica esencial del desarrollc de la comunidad. Sin embargo, el
gobierno local puede - con su prestigioc, su autoridad legal y los servicios de

gue dispone - complementar las actividades del desarrollo de la comunidad.
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229. La eficacia de los érganos del gobierno local para desarrollar la comunidad
dependerd en gran parte de la amplitud de sus atribuciones y funciones, entre ellas
las fiscales, y de la existencia de fuentes locales de ingresos. En la etapa
actual de evolucidn de los drganos de gobierno local, sobre todo en los paises

en vias de desarrollo, lo limitado de las funciones y de los recursos financieros
del Srgano de gobierno local en la esfera de la comunidad hard que tenga que
depender de los organismos centrales para proporcionar los diversos servicios
técnicos, y que haya de adoptar el enfoque propio del desarrollo de la ccmunidad
si quiere obtener el apoyo y la participacidén de los ciudadanos.

230. En cualquier pais del mundo, el gobierno local no surge como una entidad
cabalmente arraigada. Cabria decir més bien que evoluciona de acuerdo con las
tradiciones y con la etapa de desarrollo de cada pais. Asi, pues, puede ocurrir
que el gobierno local surja primero en forma de comnsejos consultivos a cuyo parecer
remiten las cuestiones las esferas superiores de gobierno. IEsto puede ceder el
paso luego a comités consultivos a los que se consulta en relacidn con las cues-
tiones locales de previsidn social. En fases ulteriores, puede ocurrir que se
creen &rganos ya legalmente constituidos pero con limitadas facultades y que, a
la larga, terminen por alcanzar el cardcter de drganos autdnomos que se encargan
de un amplio campo de funciones locales. Desde el punto de vista del desarrollo
de la comunidad, la evolucidn del gobierno local debe orientarse de modo tal que
éste pueda llegar a desempeflar todas aquellas funciones correspondientes a esferas
superiores de gobierno gue resulte adecuado descentralizar para su asignacién a

ls esfera local.

c) Ilas orgsnizaciones voluntarias y el desarrollo de la comunidad

231. E1 hecho de que los Srganos de gobierno local puedan asumir ldégicamente la
responsabilidad de las funciones de desarrollo de la comunidad no debe restar
importancia a las organizaciones voluntarias de tal desarrollo, y en especial a
las que han nacido en la propia localidad. Aungue el drgano de administracidén
local pueda tener facultades para proporcionar servicios locales adecuados, la
falta de recursos financieros quizéd limite la amplitud de tales servicios. En
tales casos, las organizaciones locales siempre pueden movilizar los recursos del
lugar para habilitar centros recreativos y otros servicios hasta que el drgano de
gobierno local esté en condiciones de hacerse cargo de los mismos.
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2%2, Para los fines administrativos, un érgano de administracidén local puede
tener bajo su Jjurisdiccidn cierto nlmero de comunidades pequefias. En tales casos,
la organizacidén local, respaldada como estéd por el sentimiento y la cohesidn local
de los habitantes, puede estar en mejores condiciones para estimular la participa-
cidn del pueblo en determinados proyectos. Asf{ ocurre en Ceildn, donde un consejo
de aldea abarca unos 20 nucleos de esta clase. Las sociedades que se ocupan del
desarrollo en las comunidades inician la construccidn de lugares de esparcimiento,
y el Consejo de aldea se encarga de mantenerlos.

23%. También es evidente que, al establecerse el gobierno local, aparecen orgahi-
zaciones voluntarias de ayuda para influir en las actividades de éste, con objeto
de asegurarse de que seguird respondiendo ante las necesidades locales. En los
pafses mds avanzados, son ejemplos de este proceso las asociaciones de contribu-

yentes y las de padres y maestros.

d) Ia urbanizacidn y el desarrcllo de la comunidad

234, @Pasta la fecha, la principal preocupacidn en el desarrollo de la comunidad
han sido las zonas rurales. La rdpida urbanizacién y los problemas que plantes
han despertado sumo interés por la aplicabilidad de los métodos de desarrollo

de la comunidad a los centros urbanos. Por ejemplo, se han iniciado proyectos

de demostracidn del desarrollo de la comunidad urbana en diversos paises, entre
ellos Colombia, Chile, la Indis y el Pakistén.

235. Al examinar la aplicabilidad del desarrollc de la comunidad a las situaciones
urbanas bhay que hacer estudios cuidadosos y expertos debido a circunstancias, que
al parecer, sélo se dan en las comunidades urbanas. Es evidente, por ejemplo,

gue esta situacidén de hacinamiento en barriadas insalubres se da mucho, y es con-
secuencia de la falta de suficientes viviendas e instalaciones civicas de recreo.
La poblacidn y la ocupacién son mds heterogéneas. Existe una mayor movilidad,
pues se ha de recorrer mayor distancia para ir a trabajar. A diferencia de otros
casos, en que existen ya soluciones tradicionales para los problemas, en las
comunidades urbanas es probable gue cundan la inseguridad y la confusidn en cuanto
a la indole de las circunstancias existentes. También puede ser mds fécil suponer
que los problemas sélo puedan resolverse por intervencién del gobierno local y

de esferas superiores de gobierno.
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236. Todo esto no significa que el desarrollo de la comunidad urbana sea una tarea
imposiblé o poco menos. La barriada insalubre sigue siendo el producto de la
apatia, colectiva e individual, que frena toda aplicacién eficaz de los recursos,
locales o exteriores. La labor de provocar cambios en la barriada basdndose en

la voluntad de sus habitanteé sigue siendo importante para el proceso de desarrollo
de la comunidad. Es mds, puede ocurrir que la barriada sea la unidad méds eficaz

de accidn local para acometer el saneamiento y evitar que se formen de nuevo barrios
insalubres; para iniciar actividades de formacién profesional y de educacidn social;
y para fomentar la organizacidén civica a fin de colaborar con las autoridades
competentes.

237, En vista de la persistente migracidén de los habitantes de las comunidades
rurales a las urbanas, y del rdpido aumento que se prevé han de experimentar las
ciudades, es esencial que se siga prestando mds atencidén al planteamiento de pro-
yectos experimentales de desarrollo de la comunidad urbana, y a la ampliacidn de

la labor de desarrollo de la comunidad urbana sobre una base internacional, si,

después de nuevos estudios, se considera conveniente.

E. Papel de las universidades y de las instituciones especiales de capacitacidn
en el desarrollo de la comunidad

238. La significacién de la formacidn profesional y de la investigacidn en el
campo del desarrollo de la comunidad se ha mencionado en diversos puntos del
presente informe. Una vez que se haya reconocido que la répida transformacién
social no sélo altera las definiciones tradicionales de aquello que se espera de
cada persona sino que crea nuevos papeles y responsabilidades, se advertiréd con
mayor claridad cudl es el propdsito central de las actividades de capacitacidén y
de investigacién. En una sociedad tradicional, las nuevas funciones se aprenden
mediante elaborados procesos que se transmiten de generacidn en generacién. En
una sociedad en vias de modernizacidn, a estos procesos deben acompafiar una inter-
pretacidén mds adecuada, y mds informacidén. El problema de organizar de esta forma
los escasos recursos técnicos de un pals en vias de desarrollo, para poder ejecutar
debidamente esta labor, mereceria ser analizado a fondo por las Naciones Unidas.
239, En la mayoria de los paises que tienen programas nacionales de desarrollo de
la comunidad, se han creado centros especiales de capacitacién. En estos centros

se capacita primordialmente a los trabajadores sociales de primera linea en
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actividades de desarrollo de la comunidad - inclusive a los trabajadores polivalen-
tes, en cursillos de uno a dos afios - y se dan cursillo de orientacidn para el
personal téchnico que actda dentro del programa de desarrollo de la comunidad. La
organizacidn de seminarios y cursos précticos para funcionarios de alta categoria
y la capacitacién de dirigentes no funcionarios figuran también entre las funciones
de estos centros.

2L40. Las Naciones Unidas y los organismos especializados prestan su colaboracién
facilitando elementos y servicios para la capacitacidén en desarrollo de la comu-
nidad al Centro de Educacidén en Desarrollo de la Comunidad para Estados érabesy
situado en la Repdblica Arabe Unida, y al Centro de Educacidén en Desarrollo de\ié'
Comunidad para la América Latina, situado en México. Estos centros fueron esta-
blecidos por la UNESCO en colaboracidn con los gobiernos respectivos y en ellos

se capacita en desarrollo de la comunidad y materias conexas a diversas categorias
de trabajadores sociales de las respectivas regiones. .

241, Faltan elementos de juicio para tomar decisiones sobre la mejor manera de
enfocar la organizacidén - en los planos internacional, regional y nacional - de

las actividades de capacitacién y de investigacidn. No cabe duda de que tiene
grandes ventajas asociar los programas de investigacidén a las instituciones de
capacitacidn, donde quiera que éstas se establezcan o estén establecidas. Hay que
definir mejor las distincicnes entre la investigacidén social bésica, la investiga-
cidn social aplicada y la accidn-investigacidn, de manera que se pueda delegar

la responsabilidad o crear instituciones apropiadas para hacer que cada una de

estas formas de investigacidn reciba la atencidn que merece. También parece conve-
niente alentar todo arreglo de intercambio entre las instituciones de investigacidn
social y las de capacitacidn de los paises en vias de desarrollo, por una parte,

v las ya establecidas en los pafses mds adelantados, por otra. Estos Ultimos
paises vienen experimentando también una transformacidén social rapidisima, con

la consiguiente repercusidn en el desarrollo de la comunidad; y quizd la investi-
gacidn de estos procesos avivard el interés general por esta caracteristica de
todas las sociedades en vias de modernizacidn.

2L2. Es evidente que, a medida que progresa el desarrollo en la comunidad, aumenta
también la necesidad de conocimientos tedricos y précticos en todos los niveles.

Por lo tanto, la labor de capacitacidn cobra mayor importancia, y debe organizarse
de modo mds sistemdtico en el plano nacional. Se debe facilitar ayuda internacional
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para dar esta capacitacién en los centros regionales y nacionales. También es
evidente la necesidad de estudios en profundidad encaminados a determinar cudles
deben ser el contenido y los métodos de los programas de capacitacidn para mujeres,
sobre todo en lo que respecta a la funcidn que a éstas incumbe en el desarrollo

de la comunidad. Una necesidad conexa es la de mejorar los medios de difusidn,

v en particular las peliculas cinematogrificas, las diapositivas, los manuales y
otros medios auxiliares audiovisuales,

2Lh3. La universidad, por su situacidén de sede del saber, puede aportar

una contribucidn valiosisima al conocimiento y a la préctica del desarrollo
6@l%la.comunidad. Una gran labor gque puede desarrollar la universidad es la de
suplir la actual falta de elementos para la capacitacién de aquellas personas que
ocupan © han de ocupar cargos de gran categoria que entrafian la adopcién de normas
rectoras, o una labor de planificacidn o de administracidn en el campo del des-
arrollo de la comunidad y en campos conexos. Una buena forma de subvenir a esta
necesidad consiste en organizar cursos de capacitacidn para graduados, en cuyo
programa de estudios se combinen diversas disciplinas. Puede ocurrir gue, al
hacer esto, haye de ampliarse el programa de ciencias sociales de la universidad.
La Universidad de Filipinas ha organizado uno de estos cursos en la Escuela
Superior de Agricultura, y se han adoptado disposiciones andlogas en algunas de
las universidades americanas, en particular en la de Missouri. Es importante que
se estudien seriamente estos intentos a fin de ayudar a otros paises que pudieran
desear tomar medidas similares.

24L, También es necesario que las universidades traten de orientar a sus facul-
tades profesionales y técnicas inculcdndoles la filosoffa y los principios del
desarrollo de la comunidad, y especialmente aquéllos de sus aspectos que més de
cerca les afectan. En su dfa, los graduados de esas facultades ocupardn posiciones
de autoridad y cargos dirigentes en la comunidad. El hecho de que comprendan y
aprecien el desarrollo de la comunidad serd una gran ayuda para fomentarlo, ccmo
importante instrumento del progreso econdmico y social. Esto puede hacerse muy
bien dando facilidades para que los estudiantes de esas facultades asistan a cursos
sobre desarrollo de la comunidead.

245, La tradicional orientacidn académica de la universidad en muchos paises puede
impedir, con frecuencia, que la universidad estudie bien de cerca los problemas

précticos y urgentes del gobierno. Algunos pafises han intentado hacer frente a
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este problema creando institutos auténomos, registrados en la universidad pero
dependientes del gobierno. El Centro para Estudios sobre la Comunidad de
Saskatchewan, en el Canadd, es un ejemplo de esto. Se han efectuado intentos
similares en la India y en el Pakistdn, y Nigeria ha establecido un Instituto

de Ciencias Aplicadas.

246, En estos institutos se presta especial atencidn a la conveniencia de combinar
diversas disciplinas al investigar los problemas précticos que se plantean en la

comunidad; y de poner a disposicidén del gobierno, y de otras entidades que se |

N

ocupen de programas practicos, los .conocimientos asi adquiridos. 3”‘ﬂ$jy
247. Se recomienda que los gobiernos tomen nota del valor que pueden tener esos
institutos como puente entre la universidad y el gobierno para aportar nuevos
conocimientos y mayor comprensidén en relacidén con los problemas a que dan lugar

las politicas y los programas de desarrollo.

Evaluacidén

248, Si bien la capacitacidn profesional y la investigacidn merecen la considera-
cién ya sefialada, no hay que olvidar tampoco gque la evaluacidn tiene por lo menos
tanta importancia para el desarrollo de la comunidad como los dos factores ya
sefialados. Se ha intentado ya la evaluacidén sistemdtica de los programas de des-
arrollo de la comunidad en la India, donde la Organizacidn de Evaluacién de
Programas, que depende de la Comisidn de Planificacidn, viene efectuando una
evaluacidn permenente del programa en general y de algunos de sus aspectos en
particular. En otros pafses, lo que se ha venido haciendo hasta ahora han sido
estudios especiales. Sin embargo, muchos paises vienen mostrando gran interés por
establecer organizaciones de evaluacidn que actlen como Srganos independientes o
como dependencias del organismo que se ocupen del desarrollo de la comunidad. Las
Naciones Unidas han ayudado a fomentar el concepto de la evaluacidn del desarrollo
de la comunidad facilitando misiones para estudios de evaluacidn que fueron enviadas
a peticién de los gobiernos interesados, a la India, en 1958, y a Ceildn, en 1962.
2Lk9. La importancia que tiene la evaluacién en el contexto del desarrollo de la
comunidad se debe a que hay que comprender las condiciones existentes, medir los
progresos hechos y analizar las variables que afectan al proceso de transformacidn

para que tengan éxito los programas del desarrollo de la comunidad. Se pueden
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khacer economfas de dinero, esfuerzo y tiempo no sélo del gobierno sino también

de la comunidad. Gracias a la evaluacidn se cuenta con nuevas directrices para
mejorar el programa e incluso para crear nuevo interés y apoyo para el mismo.

Si se reconoce que el desarrollo de la comunidad puede contribuir sl desarrollo
nacional, cobra mayor importancia todavia la evaluacidén de ese desarrollo.- -Ademds,
la importancia que tiene la evaluacidén como mecanismo automdtico que ayuda a
planificar los programas es enorme.

250. @unque la evaluacidn del desarrollo de la comunidad debe recibir mayor
aieﬁ&ién, su organizacién y amplitud serdn funcidén de las circunstancias propias

de cada pais. Esto no obstante, conviene insistir en que las universidades y

los institutos especiales de capacitacidn profesionsl e investigacidén tienen un
papel esencial al respecto. A juicio del Grupo de Expertos, se debe alentar y
sostener a las universidades y demés instituciones, mediante subvenciones y
donaciones, para que emprendan estudios de evaluacidén con vistas no sélo a acumular
los conocimientos necesarios para comprender el proceso de transformacidn que se
opera en la sociedad, sino también para indicar nuevos aspectos de especial interés

y nuevas directrices en relacién con los programas de desarrollo.
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EXPERTOS

Sr. Ibrahim Ba (Senegal)

Directeur de Cabinet

Ministeére de 1'Education Populaire
Dakar N
Ry
Sr. W.E. Baker (Canadd)

Director

Center for Community Studies

University of Saskatchewan

Saskatoon, Saskatchewan

Sr. Gonzalo Aguirre Beltrdn (México)
Diputado
México 12, D.F.

Sr. Amando Dalisay (Filipinas)
President

Philippine Rural Reconstruction Movement
Cubao, Quezon City

Sr. G. Hendriks (Pafses Bajos)

Director del Departamento de Investigacién y Organizacidn
de la Comunidad

Ministerio de Asuntos Sociales

La Haya

Sr. Amin Y. Husseini (Jordania)
Subsecretario

Ministerio de Asuntos Sociales
Ammén

Srta. Lucy Lameck (Tanganyika)

Parliamentary Secretary

Ministry of Co-operatives and Comwmunity
Development

Dar-es-Salaam

Sr. K.S.V. Raman (India)

Deputy Chairman

Bihar State University Ccommission
Patna
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Sr. Mieczyslaw Rog-Swiostek (Polonia)
Redactor en jefe

Chlopska Drogs

Varsovis,

Sr. Gonzelo Rubio Orbe (Ecuador)
Subdirector Técnico de la Junta de Planificacidén
y Coordinacién Econémics

Quito
OREENISMOS FSPECTALIZADOS
Organizacién Internecional del Trabajo: Sr. Mukdim Osmsy
Sr. R.K. Harper

Organizacibn de las Naciones Unidas para Sr. S.K. Dey

la Agricultura y la Alimentacidn: Sr. J.T. Orr
Organizacién de las Naciones Unidas pare

la Educacién, la Ciencia y la Cultura: Sr. John Bowers
Organizacién Mundial de la Salud: Sr. M.R. Sacks
Fondo de las Naciones Unidas pers la Infancia: Sr. Newton R. Bowles
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