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1. LA COOPERACION EN PLANIFICACION

A, Antecedentes generales

El decenio pasado asistid a la transformacidn sustancial del concepto
¥ los alcances de la cooperacidn internacional. Al impulso de 1los
paises en desarrollo, los distintos foros internacionales sobre coope-
racidn y particularmente las Naciones Unidas, fueron testigos de 1la
insatisfaccidn creciente de la mayoriz de la humanidad respecto de

la. asistencia técnica tradicional, sus niveles, modalidades y formas
de operacidn.

Paralelamente a -su demanda por un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional, que permitiera superar 1bs graves desequilibrios existentes,
el mundo en desarrollo inicid una verdadéra crﬁzada para redefinir
el concepto de la cooperacidm internacional en funcidn de sus propios
intereses. Los palses de América Latina y el Caribe estuvieron desde
el primer momento inmersos en esta dindmica, prueba de lo cual es la
creacidén de nuevas férmulas de cooperacidn econdmica regional y el
imﬁulso a los esquemas de integracibn econlmica subregional existentes.

' Simultineamente, a lo largo de la década los paises de la regibn
crearon y fortalecieron wmecanismos nacionales para la programacién'y
promocidén de la cooperacibén técnica internacional, vinculZndolos a

1la planificacién del desarrollo nacional y al logro de los objetivos
contenidos en sus planes de desarrollo. En este esfuerzo contaron

con la colaboracidn de las Naciones Unidas, particularmente el Programa
de. las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisidn Econbd-
mica para América Latina (CEPAL).

ILas nuevas concepciones sobre la cooperacidn internacional para
el desarrollo fueron decantindose paulatinamente en la regibén, al-
tiempo que se multiplicaban las reuniones gubernamentales y de expertos
interesados en debatir el rol de la cooperacidén internacional en la

consecucidn de los nuevos modelos de desarrollo que se planteaban
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como solucidn a los problemas derivados de la crisis del viejo orden
econdmico internacional. E1 resultado fue el reforzamiento de la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo como una nueva dimensidn
de la cooperacidén internacional para el desarrollo y como un medio
de lograr la autosuficiencia nacional y colectiva de los paises en
desarrollo, basados en sus recursos propios y en la solidaridad mutua.
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacibén Técnica
entre los Paises en Desarrollo y el Plan de Accidn de Buenos Aires
constituyen la cristalizacién de un proceso que unid a los paises
en desarrollo durante la década en un esfuerzo consciente y delibe-~
rado por buscar nuevas formas de impulsar su desarrcllo econdmico ¥

social, privilegiando la cooperacion mutua.

INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE COOPERACION Y
COORDINACION ENTRE LOS CRGANISMCS DE
PLANTFICACION DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Durante el XVI Periodo de Sesiones de la CEPAL, los gobiernos aprobaron
la Resolucibn 351 (XVI), la cual dispuso que el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES) coopere en el interw
cambio de experiencias y de investigaciones sobre planificacidn global,
sectorial y regional entre los organismos de planificaciébn de los
paises miembros, para fomentar las actividades de colaboracidn entre
ellos. Este mandato de los gobiernos se tradujo en una intensificacidn
de las actividades de coope?acién entre los organismos de planificacian
de la regidn y el Subcomité Técnico del ILPES establecid, por unani-
midad de sus miembros, la importancia y conveniencia de convocar, en

el més breve plazo, una reunidn de Ministros y Jefes de Planificacidn

¥y convertirla en un foro permanente donde los planificadores de la
regién pudieran examinar la evolucidn de la planificacidn y sus

realizaciones y problemas en los distintos paises de la regidn.
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Este probsito se concretd con la realizacidn de la Primera
Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de América Latina
¥ el Caribe quz se llevd az cabo en Caracas, Venezuela, entre el 13
¥y el 16 de abril de 1977. Dicha conferencia se constituyd en un
lugar dé encu:ntro de los responsables de la planificacidén de la
regibn, al mis alto nivel, para el intercambio de experiencias en
temas seleccionados y para el impulso de la cooperacibn regional, a
fin de alcanzar unr desarrollo. econdmico 'y social wls dindmico e
integral., Jurante cuatro dias los planificadores latinoamericanos
¥y del Caribe debatieron extensa y fructiferamente los temas de
"Crecimiento, control de la inflacidén y politicas frente a la crisis
mundial"™; "Politicas de mediano y corto plazo para la utilizacibn de.
recursos excepcionales de balanza de pagos"; "Experiencias en desarrollo
social" y "Experiencias en desarrollo regional y urbano'.

Para cumplir con los propdsitos de impulsar la cooperacidn
regional en planificacidn, los Ministros y Jefes de Planificacidn
de America Latina y el Caribe acordaron constituir un Sistema de
Cooperacidn y Coordinacidn entre los organismos de planificacibn de
América Latina y el Caribe con los siguientes objetivos principales:
a) servir de foro a los organismos de planificacidn de los palses
miewbros; b) lograr un mayor conocimiento y acercamiento entre ellos;
¢) promover y llevar a cabo el intercambio de experiencias nacionales
en materia de planificacidén econdmica y social, y d) establecer formas
para desarrollar acciones comunes destinadas a impulsar, a través de
1= plahificacién, mecanismos apropiados para fortalecer la cooperacidn
entre los paises de la regidn.

Para dar adecuado cumplimiento a estos objetivos se asignaron
al Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn las siguientes funciones:

a) impulsar el intercambio de experiencias, planes, programas y
proyecios de desarrollo, legislacidn y organizacién para la plani-
ficacidn y, en general, divulgar los frabajos producidos por los

organismos de planificacidn que sean de interés para el Sistema;
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b) analizar, en forma permanente, los progresos de la planificacién
¥ los obstéculos a ella; c) impulsar los esfuerzos de programacidn
conjunta a nivel regional, subregional y de grupos de paises que
pernitan fortalecer el proceso de integracidn latinoamericano; 4)
identificar acciones conjuntas gue puedan incorporarse a los planes
¥y programas de desarrollo nacionales y puedan favorecer a la regién
en su conjunto o a grupos de paises, dentro del propdsito de forta-
lecer la integracidn y cooperacidn regionales; e) promover el inter-.
cambio de técnicos entre los organismos de planificacién y la reali-
zacidn de trabajos conjuntos entre los palses, ¥ f) promover el
intercambio de informaciones y acciones conjuntas con otros organismos
de la regidém vinculados a le planificacidn y al desarrollo.

La Primera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn
acordd institucionalizar la Conferencia, la misma que a partir de
Caracas se convirtid en el méximo Srgano decisorio del Sisteha.
Asimismo, la Primera Conferencia recomendd que el ILPES oficiara de
Secretaria Técnica de la Conferencia anual de Ministros.

Ios acuerdos adoptados en Caracas fueron el punto inicial de
constitucidn del Sistema de Cooperacidén y Coordinacibén entre los
organismos de planificacidn de América Latina ¥ el Caribe, apoyando
y fortaleciendo las actividades que los palses y el ILPES venian
desarrollando en este ambito.

Segunda Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de América
Latina y el Caribe (Lima, 15-18 de noviembre 1973)

La Segunda Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién

representd la consolidacién del Sistema de Cooperaciédn y Coordinacién
entre Organismbs de Planificacién y la demostracidn del valor de
este instrumento para promover el conocimiento y la éooperacién mutua
en la regidn. '

La reunién de Lima discutié los temas de “"Experiencias nacio-
nales en planificacidn’, "Vinculacidén de planes de largo, mediano y
corto plazo', "Integracidn de los aspectos sociales en la planificacién"

y "Planificacibén y coyuntura econdmica internacional.
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Con ocasidn de la Conferencia de Lima se reunib el Comité
Técnico del ILPES, que aprobd, entre otras, una importante recomen-
dacién estimulando 1as formas de cooperacidn horizontal entre los
paises de la regidn, "a fin de lograf un mejor%y mayor aprovechamiento
de los recursos disponibles en la regién para planificacién; asi como
que ios propios programas del ILPES aprovechen cada vez mis la expe-
riencia directa de los planificadores iatinoamericanos y del Caribe,
posibilitando el intercambio de experiencias entre los paises inte-
resados",

Finalmente, los Ministros aprobaron las llamadas "Resoluciones
de Limaﬁ, que confirman la importancia del Sistema de Cooperacidn y
Coordinacién,_refuerzen los wmecanismos establecidos para el intercambio
de experiencias y orientan el desarrolle futuro de las actividades
del ILPES.

Las "Resoluciones de Lima" consolidaron los esfuerzos de los
paises y del ILPES en materia de cooperacidn, confirmando las perspec=
tivas de la planificacidn de constituirse en el vehiculo catalizador
para que los paises puedan utilizar y compartir sus capacidades para
acelerar sus procesos de desarrollo nacional y el de la regidn en

su conjunto.

1IT CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION
DE AMERICA TATINA Y EL CARIBE

(Guatemala, Co.h., 26 al 29 de noviembre, 1980)

En la reunidn de Limz, los Ministros de Planificacidn acordaron
asignar como sede de la III Conferencia a la Ciudad de Guatemala.

Con posterioridad, entre el 14 y 15 de febrero de 1980 se realizd

en Santiago dé Chile la IV Reunion del Sucomité& Técnico del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econbmica ¥ Social (ILPES), en 1la
cual los paises miembros (Panami, Ecuador, Argentina, Venezuela,

México y Brasil) analizaron los preparativos, agenda y organizacidn
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de la Conferencia de Guatemala. En dicha reunidn los paises miembros
ratificaron la solicitud de que el ILPES preparase como documento
central una evaluacidn sobre el "Estado actual de la planificacidn
en América latina y el Caribe", Ademis, el ILPES en calidad de
Secretaria Ténica se comprometid a elaborar documentos de base para
orientar las deliberasciones sobre los temas 'planificacién del desa-
rrollo y ciencia y tecnologia™ y "planificacidn del desarrollo regional
en América Latina". De igual manera, se acordd solicitar a todos
los paises de la regidn documentos sobre los tres temas mencionados
con el objeto de recoger las experiencias nacionales y poder realizar
un fructifero intercambioc de experiencias e ideas. Con ocasidn de
la XIII Reunidn de la Sociedad Interamericana de Planificacidn/SIAP
- a celebrarse en Caracas del 26 al 31 de octubre de 1980, el sefior
Ministro de Planificacidn de Venezuela solicitd al ILPES su apoyo
y lo invitd a presentar un avance sobre el documento "Estado actual
de la planificacidn en Amé&rica Latina y el Caribe” el cual oficial-
mente serd discutido y analizado en la reunidn de Guatemala. Final-
mente, en base a la documentacidn preparada por el ILPES para Guatemala,
la Secretaria Genrneral ée la SIECA resolvid convocar de manera especial
entre el 6 y 7 de noviembre en la Ciudad de Panaml a los Ministros
de Planificacidn de Centroamérica y Panamd con el objeto de analizar
los documentos contemplados en la agenda y preparar de comin acuerdo
recomendaciones y sugerencias que con posterioridad serén debatidas
en las reuniones técnicas y winisteriales de la Conferencia de Guate~
malae

El anterior conjunto de actividades demuestra cabalmente la
necesidad de continuar reforzando los objetivos principales del
Sistema de Cooperacidén y Coordinacibn para la planificacidn de la
Regién, El recuento de actividades regiétra avances significativos
para lograr un mayor conocimiento y acercamiento entre los planifi-
cadores asil como para promover y‘llevar a cabo el intercambio de

experiencias nacionales en materia de planificacidon econdmica y social
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¥ para establecer formas de accidn conjunta. En el fondo, dichos
postulados constifuyen en 10s objetivos fundamentales del Sistema
de Cooperacidn y Coordinacidn, el cual saldréd, sin lugar a dudas,
estimulado y reforzado mediante las deliberaciones y conclusiones
que se lograrén en la reunidn de Guatemala.

Reuniones subregionales de planificadores

Los Acuerdos de la Primera Conferencia de Ministros y Jefes
de Planificacibdn ‘de América Latina y el Caribe, que dieron origen
al Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn entre Organismos de Plani-
ficacidn, .consideraron de manera explicita como una de las funciones
més trascendentes del Sistema, el impuslo a "los esfuerzos de progra=-
macidén conjunta a nivel regional, subregional y de grupos de paises
que permitan fortalecer el proceso de integracidn latinoamericana®.
Igualmente, y en lo Que se refiere a los organismos componentes del
sistema, los Ministros invitaron a formar parte del mismo a "los grupos
Y subsistemas regionales que agrupen Ministerios y Oficinas de Plani-
ficacién con fines de cooperacién y consulta «.e'.

Por otra parte, en el XVII Periodo de Sesiones de la CEPAL,
celebrado en Guatemala en 1977, los Gobiernos aprobaron la Resolucidn
371 (XVII) que "toma nota con satisfaccidn de la existencia de mecanismos
subregionales que relnen a los encargados de la planificacidn en el
Area Andina, en Centroamérica y Panami, y del iniciado recientemente
dentro del marco del Comité de Desarrollo y Cooperacibn del Caribe',

Estos mandatos de los Gobiernos impulsaron la accidn del ILPES
en el marco subregiohal, particularmente a nivel de los mecanismos
subregionales mencionados en la Resoclucién 371 (XVII} de la CEPAL.

Posteriormente, las "Resoluciones de Lima" acordaron "dar atencidn
particular en la planificacibn ... 2 las posibilidades que ofrecen los
procesos de integracidn regional o subregional para fundar el desarrollo
cada vez més en nuestra capacidad dé esfuerzo propio y solidario",
recomendacidn que refuerza considerablemente las actividades del Sistema

de Cooperacibn y Coordinacidn en el Ambito subregional, aun en aguellos
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mecanismos que existlan con anterioridad a la constitucidn del sistema
¥ que por ende cuentan con una dindmica propiz.

. Bn la perspectiva de estos antecedentes es conveniente examinar
el funcionamiento de las principales reuniones de planificadores a
nivel subregional.

Reuniones de expertos en. plan1f10ac10n del Caribe

Durante el Segundo Perfodo de Sesiones del Comité de Desarrollo
¥ Cooperacidn del Caribe, celebrado en la Repiiblica Dominicana en
marzo de 1977, se establecid un mecanismo para reunir a los planifi-
cadores del Caribe, al cual se le asignaron las siguientes funciones:
analizar en forma permanente los avances, problemas y perspectivas de
perspectivas de la planificacidn de 1los paises del Caribe; intercambiar
experiencias sobre los aspectos sustantivos y técnicos de la plani--
ficacidn; e identificar acciones comunes para ser incorporadas en
planes, programas y proyectos de desarrollo que puedan beneficar a
grupos de paises o a la regidn en su conjunto para fortalecer la
cooperacidn y la integracidn en el Caribe,

En cuanto a las tareas de Secretaria Técnica, los Gobiernos
establecieron gue la responsabilidad seria de la CEPAL y que estarfia.
asistida por el ILPES. _

Con estoS'antECedentes, la Primera Reunién de Expertios en Plani-
ficacidn del Caribe se 1llevd a cabo entre el 25 y el 31 de enero de
1979 en La Habana, Cuba. En ella se efectuaron presentaciones de los
paises miembros acerca de sus experiencias de planificacidn, asi como
anélisis sobre diversos temas especificos de planificacidn.

En lo que respecta a la cocperacidn en planificacibn, los
expertos reafirmaron la importancia de la cooperacibn caribefia en
materia de planificacidn, confirmande asi la utilidad de este tipo
de reuniones. Igualmente, los expertos del Caribe conocieron las
"Resoluciones de Lima" y decidieron establecer estrechas relaciones
con el Sistema de Cooperacibén y Coordinacidn entre Organismos de

Planificacién de América latina y el Caribe. Finalmente, la Reunidn
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de Expertos en Planificacifn del Caribe considerd la conveniencia de
establecer acciones comunes en campos especificos de planificacidn y~
acordd prestar especial atencibn a la definicidn de acciones conjuntas
en materia econémiga, social ¥y cultural que puedan incorporarse a los
planes y programas gubernamentales con el fin de agilizar el proceso
de cooperacidn e integracidn en la subregidn caribefia.

De esta manera y con el acuerdo de la reunidén, se institucio-
nalizd la reunidn de expertos en planificacidn del Caribe.

Es importante destacar que la Cuarta Reunidn del Comité de Desa-
rrollo ¥ Cobperacién del Caribe - Suriname, 21;27 de marzo de 1979 -,
conocid con satisfaccidn lds resultados de la Primera Reunibn de -
Expertos en Planificacidén del Caribe y apoyd un programa minimo de
trabajo en planificacidn para los paises del CﬁCC presentado por la
CEPAL y el ILPES. E1 programa minimo de tfabajo en planificacidn
proponia llevar a cabo acciones concretas de cooperacidn horizontal
entre los Organismos de Planificacidn de la subregidn caribefia, a
fin de lograr un mejor uso de los recursos disponibles y alcanzar
los objetivos propuestos en los planes de .desarrollo.

El programa minimo de trabajo fue aprobado por la Reunién y
constituyd un importante instrumento de ios paises del Caribe para
la concrecidn de las acciones de cooperacién horizontal en temas
especificos considerados en sus planes de desérrollo.ﬂ

La Segunda Reunibén de Expertos en Planificacidn del Caribe
se realizb en Kingston Jamaica, entre el 29 de mayo y el 2 de junio
de 1980. En dicha reunibn se eféctué un anflisis del estado general
de la planificacidén en el Caribe sobre la Base de una encuesta eféc-
tuada por 1la Oficina de la CEPAL para el Caribe y de los aportes
efectuados por las delegaciones participantes. Asimismo, se analizaron
aspectos de la planificacidn en sectores especificos sobre la base
de documentos preparados por los paises y la‘Secretarié de la Confe-

rencia.
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La reunidn resolvid la constitucidn de "grupos de trabajo" para
impulsar la cooperacidén en sectores especificos en el marco del Plan
de Trabajo del Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe, entre
los cuales se incluyeron los sectores de agricuitura, energia, plani-
ficacidn fisica y regional, transportes, recursos humanos y metodo-
logia de la planificacidn.,

Ios "grupos de trabajo™ constituyen una nueva modalidad de
trabajo para activar la cooperacidn en la subfegién en itemas espe-
cificos y estén constituidos por funcionarios y expertos de los
Gobiernos, universidades y organizaéiones regionaies y multilaterales.
Asimismo los “grupos de trabajo" actuarén coordinadamente con la
Secretaria del Comité de Desarrollo y Cooperacidén del Caribe y contarin
con el pleno apoyo del ILPES.

Con la constituciébn de los ﬁgrupos de trabajo" se ha reforzado
considerablemente en el Caribe la cooperacidn en planificacibn,
vinculéndose al Sistemz de Cooperacidén y Coordinacidn entre Organismos
de Planificacibn de América Latina y el Caribe.

Consejo de Planificacidn del Grupo Andino

El Acuerdo de Cartagena, que da origen al Grupo Andino, estipula
en su Articulo 26 la coordinacidn de los planes de desarrollo de los
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdi y Venezuela) y la
armonizacidn de sus pcliticas econdmicas y sociales para llegar a un
régimen de planificacidn conjunta para el desarrolloc integrado de la
subregidn. En diciembre de 1970, mediante la Decisidn 22, se creb
el Consejo de Planificacién.del Grupo Andino que tiene como funcidn
principal la ccordinacidn de planes ? estrategias de desarrollo ¥
la armonizacidn de m&todos y técnicas de planificacibn.

El Consejo de Planificacibn del Grupo Andino estd constituido
por repregsentantes de alto nivel de las instituciones nacionales
encargadas de la formulacidn y ejecucidn de los planes de desarrollo
vy tiene, como funcidn general, colaborar con la Junta del Acuerdo en

la elaboracién de las propuestas de armonizacién y coordinacibn de
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planes y politicas, asi como en la adecuada aplicacibn de las deci-
siones que sobre el particular se adoptan en el senoc del Acuerdo.

Por las funciones que le competen, el Consejo de Planificacidn
tiene un papel importante que cumplir en el campo de la cooperacidn
¥y coordinacidn entre los organismos de planificacidén de la subregibn
andina.

E1l Consejo ha llevado a cabo cuatro reuniones desde su creacidn;
la primera, en 972, la segunda y tercera en 1977 y la cuarta, entre
el 5 y 8 de mayo de 1980, en la ciudad de Quito, Fcuador. Esta filtima
-reunidn tuvo como objetivo central la consideracidén de los plantea-
mientos respecto a la elaboracibn de la "Orientacidn General del
Proceso de Integracidn Andina a 1990", como parte de los trabajos
que vienen realizando los palses andinos para definir una estrategia
subregional de desarrollo.

Como aspecto relevante de la Cuarta Reunidn del Consejo de
Planificacién del Grupo Andino, cabe mencionar que se aprobd una
Resolucidn invitando a los palses miembros a participar en una
reunidn especial para examinar la posible constitucidén formal de un
subsistema andinoc de cooperacidn horizontal en planificacidn, que
tendria vinculaciones importantes con el Sistema de Cooperacién )
¥ Coordinacidn entre los Organismos de Planificacidn de América Latina
y el Caribe. Dicha reunibdn se llevarid a cabo en el transcurso del
segundo semestre de 1980 en la sede de la Junta del Acuerdo de Carta-
gena en - -lima.

Adicionalmente a las reuniones del Consejo de Planificacibdn
del Grupo Andino, los Ministros y Jefes de Planificacibn de losApaises
miembros del Acuerdo de Cartagena se refinen en forma eventual para
considerar aspectos vinculados a la planificacidn y coordinacidn de
politicas subregionales. La filitima reunidn de los responsables poli-
ticos de la planificacidén en el Grupo Andino se 1llevd a cabo en la
ciudad de Quito, entre el 8§ y el 10 de mayo de 1980, -
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Reunidn de Planificadores de Centroamérica y Panam

-La subregidn centroamericana cuenta con una fuerte tradicidn
integracionista consolidada en el Tratado General de Integracidmn
Econdmica Centroamericana gue creb el SIECA, En noviembre de 1977,
los Ministros y Secretarios de Planificacidén de Guatemala, E1 Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami se reunieron en la ciudad
de San José, Costa Rica y acordaron institucionalizar la Reunidm de
Organismos de Planificacibén de Centroamérica y Panami con el objeto
de facilitar el intercambio de informac¢idn y experiencias entre los
paises de la regidn en materia de planificacibén y ampliar su coope-
racidén horizontal.

Adicionalmente, los Ministreos y Secretarios de Planificacidn
de Centroamérica y Panami decidieron realizar investigaciones conjuntas;
participar activamente en la identificacién, preparacidén y promocidn
de proyectos de desarrollo de interés comfin; facilitar la coordinacidn
de politicas de desarrollc dentro del marco de la integracidn econd-
mica centroamericana; examinar los principales proyectos de coope-
racibn técnica internacional de caracter regional, destinados a forta-
lecer la cooperacidn entre palses, tanto a nivel del istmo centro-
americano como dentro del marco de la integracidn econdmice centro-
americana y fijar posiciones comunes frente a la Reunidén de Ministros
de Planificacidn de América Latina.

Jas reuniones de planificadores centroamericanos han tenido
una periodicidad regular en el marco del SIECA, habiéndose llevado
a cabo la iltima reunibén en la ciudad de Guatemala, el 10 de agosto
de 1979, con el objetivo de coordinar la posicidn de los paises
miembros de la subregidn ante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ciencia y Tecnologla para el Desarrollo que se celebrd en Viena
en dicho afio. Asimismo, en esa reunibén se considerd gue la Reunidn
de Ministros y Secretariocs de Planificacidn de Centroamérica debia
formar parte de la estructura juridica e institucional del proceso

de integracidn centroamericano y se recomenddé a la Secretaria General

/del SIECA
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del SIECA que elaborara, en consulta con los organismos nacionales
de planificacibn de 1la subregidén, un planteamiento que defina la
naturaleza, organizacidn, funciones y el estatuto legal e institu-
cional de la Reunidn de Ministros y Secretarios de Planificacidn
de Centroamérica.

La dinamizacidn de los mecanismos subregionales de cooperacidn
en planificacidén seri de gran importancia para la marcha general del
Sistema de Cooperacidn y Coordinacidén en Planificacidn en el nivel

regional,

TAREAS ACTUALES DEL SISTEMA DE
COOPERACION ¥ COORDINACION

La constitucién del Sistema de Cooperacidén y Coordinacidn entre Orga-
nismos de Planificacidn de América latina y el Caribe y los subsecuentes
mandatos de los Gobiernos de la regidn, han posibilitado el disefio

de un esquema comprensiveo de cooperacidn en planificacidén que mediante
el funcionamiento articulado de un conjunto de mecanismos permitird
reforzar y vincular todas las acciones de cooperacidn en planificacidn
en sus distintos niveles y modalidades. Este esquema amplic de coope-
racidén en planificacidn ha venido siendo disefiadc en las distintas
reuniones del Sistema de Cooperacidn y ha contado, ademés, con el
aporte de funcionariocs de los organismos de planificacidn de los
paises y de consultores especializados.

La idea central del planteamiento es que todas las acciones de
cooperacidn en materia de planificacidn del desarrollo estin vincu-
ladas entre si y constituyen el Sistema de Cooperacién y Coordinacibn
entre los Organismos de Planificacidn de América Latina y el Caribe,
del cual la Conferencia Anual de Ministros y Jefes de Planificacidn
es el organismo miximo y decisorio (ver gréfico). La Conferencia
Anual refine a todos los responsables politicos de los organismos de

planificacibén de la regidn y mantiene vinculos de coordinacidn con

/las distintas
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COOPERACION ¥ COORDINACION ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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las distintas reuniones subregionales de planificadores, entre las
cuales se distinguen: la Reunidn de Planificadores del Caribe, el
Consejo de Planificacidn del Grupo Andino y la Reunidn de Planifica-
dores de Centroamérica y Panamé.

La Secretaria Técnica del Sistema de Cooperacidn es el ILPES,
con sus programas de asesoria, capacitacidn, investigacidn y coope-
racidn. Las actividades del ILPES en el campo de la cooperacidn en
planificacidn han sido descritas anteriormente. Sin embargo, es
conveniente destacar gue el ILPES, respondie&do a los mandatos de
los Gobiernos y en su calidad de Secretaria gcnica del Sistema de
Cooperacidn, ha reforzado su estructura inte;na para impulsar las
acciones concretas de cooperacibn en planificacién para lo cual ha
creado un programa ad-hoc.

Dependiendo directamente del Sistema de Cooperacidn y Coordi-
nacidn como mecanismos especificos, se encuentran el Sistema de
Informacidn en Planificacibén (INFOPLAN), el Programa de Publicaciones,
el Sistema de Cooperacidn Horizontal en Flanificacidn y el Programa
de Cooperacidn con otras regiones. Estos mecanismoé ge encuentran
actualmente en distinto grado de implementacidn: a continnacidn se
pasard revista a las tareas més importantes emprendidas en el marco
del Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn entre Organismos de Plani-
ficacidn.

Sistema de Informacidn en Planificacidn (INFOPLAN)

Respondiendo a los mandatos de los Gobiernos, la CEPAL el
ILPES y el CLADES, con el importante apoyo financiero del Centro
Internacional de Investigacibn del Canadd (IDRC), vienen desarrollando
el Sistema de Informacidn en Planificacidn con el objeto de promover
¥y facilitar 1a cooperacidn entre los organismos nacionales de plani-
ficacidn de la regién a través de la obtencidn, procesamiento y
difusidn de la informacidn y documentacidn producida por las Oficinas
de Planificacidn como una forma de promover la cooperacidn y el cono-

cimiento mutuo.

/En la
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" En la concepcidén del Sistema de Informacidn en Planificacidn
se han tenido en'cuenta les mandatos y las recomendaciones de las
Conferencias de Ministros y Jefes de Planificacidn, las Resoluciones
del Comité Técnico del ILPES v de los periodos de sesiones de la CEPAL.

Programa de Publicaciones

El Programa de Publicaciones del Sistema de Cooperacidn y Coordi-
nacién entre Organismos de Planificaci&n se ha congtituido en el
vehiculo bésico para poner a disposicidn de los organismos de plani-
ficacidn los resultados de las experiencias, investigaciones, trabajos
e informaciones sobre la marcha dél prbpio sistema, 7

El Programa de Publicaciones se inicid con la edicibn del
informativo "Notas e Informaciones" y del "Boletin de Planificacidn".
El primer nfimero del Boletin aparecié en el Qltimo trimestre de 1977
¥ es una publicaciég en espafiol e inglés; a la fecha han aparecido
diez nfimeros de la edicidn en espaficl y cuatro nfimeros de la edicidn
en inglés. El ”Boletiﬁ de'Planificacién" es el principal instrumeato
de expresidn de las actividades sustantivas del Sistema de Cooperacidn
¥y ha sido muy bien recibido por los planificadores latinoamericanos.

Investigacidn sobre el estado de la planificacidn en América
Latina v el Caribe

En cumplimiento de los mandatos de las Conferencias de Ministros
de Caracas y Lima y de las Resoluciones del Comité Técnico del ILPES,
el Instituto emprendid durante 1979 los trabajos pararel desarrollo
de una investigécién permanente sobre el Estado de la Planificacitn
en América Latina y el Caribe, cuyds resultaéos serdn presentados
periddicamente a las Conferencias de Ministros. '

La Primera Conferencia de Ministros yAJefes de Planificacibn
aprobd como una ﬁe las funciones més imporfantes del Sistema de
Cooperacidn y Coordinacidén entre Organismos de Planificacidn el
"analizar, en forma permanente, los progrescos de la plénificacién

¥ los obstéculos a ella'.

/Por otra
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Por otra parte, la Resolucidn 397 (XVIII), aprobada por la CEPAL
en su decimoctavo periodo de sesiones, pidid a la Secretaria Ejecutiva
que el programa de trabajo del ILPES diera especial prioridad a los
estudios sobre "el estade y la evolucidn de la planificacidn, exami-
nando sus progresos y obsticulos, con miras a facilitar la proposicién
de lineas de accién destinadas a perfeccionar la planificacidn como
instrumento b&sico para lograr mejores niveles de desarrollo de los
paises de la regién®,

la investigacidn permanente sobre el estado de la planificacidn
constituye una actividad conjunta de los organismos de planificacidn,
miembros del Sistema de Cooperacién y Coordinacidn en Planificacibn
de América Latina y el Caribe y de la Secretaria Técnica del Sistema,
que es el ILPES y permitird un conocimiento sistemftico y actualizado
de la planificacidn ern la regibn, requisito indispensable para mejorar
la planificacidn como instrumento de gobierno para la obtencidn de
me jores niveles de desarrcllo econdmico y social. Ia investigacidn,
ademés, hard posible a los gobiernos y a1l ILPES precisar las &reas
en que se hard efectiva la accibn de la cooperacidn, ya sea a nivel
de cada pais o de la regidn en su conjunto, siendo como es un producto
calificado de la operacidn del Sistema.

Actividades de cooperacifn entre organismos de planificacidn

El grado de desarrollo alcanzado, en general por los organismos
de planificacibdn en la regidn y la alta especializacidén que exhiben
algunos de ellos en temas especificos, ha hecho posible el paulatino
desenvolvimiento de actividades de cooperacidn mutuas, las mismas
que parecen haber cobrado algin énfasis en los {iltimos afios.

Hoy en dia son mayores los contactos interinstitucionales y
el conocimiento directo de los planificadores latincamericanos, lo
que ha contribuido sin duda al aumento del intercambio de experiencias.
Es asi como se han coordinado algunas actividades eutre diversos
organismos de planificacidn de la regibn, los que han cooperado entre
si mediante diversas modalidades que incluyen intercambio de funcio-

narios, publicaciones, acciones de capacitacidn, etc. BEsta cooperacibn

/horizontal, si
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horizental, si bien incipiente, constituye cada dia uno de los mayores
recursos potenciales de asistencia técnica a disposicidn de los paises
de la regidn,

Adicionalmente, dlgunas actividades incluidas en los Programas
de Trabajo del ILFES han contado con la participacidn directa de
funcionarios de los organismos de planificacidn, respondiendo asi
a planteamientos efectuados en reuniones de las diferentes instancias

del Sistema de Cooperacidn.

2e SISTEMA DE COOPERACION HORIZONTAL EN. PLANIFICACION:
INSTITUCIONALIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Los avances efectuados en América Latina y el Caribe en materia de
cooperacidn en planificaciép_son ciertamente significativos tanto
en lo que respecta a la formalizacidn de un esquema institucional
amplio para la cooperac1on cuanto a la "voluntad pOllth'" que anima
a los Gobiernos para impulsar acciones concretas de cooperaéién.

Sin embargo, & pesar de los logros alcanzados, varios son los
factores que no han permitido una cooperacidén horizontal més activa
y eficaz entre los Organismos de Planificaciép.de la regibén. Cabe
destacar a este respecto, la carencia de mecanismos‘orgénicos gue
permitan una sistematizacidn de las acciones de cooperacidbn horizontal
en planificacidn, de manera de formalizar un sistema dé cooPéracién
horizontal que actfie dentro del marco mis ampllo del Sistema de
Cooperacidn y Coordinacidn entre Organismos de Planlflcaclon de Amerlca
Latina y el Caribe. _ 7 _

Los avances efectuados en la regidén y en el mundo en desarrollo
sobre la cooperacidn técniqa v los avances wés recientes en materia
de cooperacidn en planificacidn, permiten visualizar un planteamiento
preliminar para la constitucidén de un siétema deAcooperacién horizontal

entre organismos de planificacidén de la regidn.

/A. Concepcidn del
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A. Concepcidn del Sistema de Cooperacidn Horizontal

La accidn de un sistema de cooperacidén horizontal entre organismos

de planificacién de América Latina y el Caribe debe ser visualizada
dentro del contexto de los avances efectuados por la regibn en wmateria
de la implementacidn de la Cooperacidn Técnica entre Palses en Desa-
rrollo (CTPD) y mis concretamente en el Plan de Accibn de Buenos

Aires y las Resoluciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cooperacifn Técnica entre los Paises en Desarrollo (Buenos.
Aires, 30 de agosto 12 de septiembre de 1978). Esta afirmacidn
supone, primero que nada, situar la cooperacién horizontal en plani-
ficacidn dentro de una perspectiva global e integrarla con la coope-
racidn en los demds campos del desarrollo econdmidéo y social '‘como una
nueva dimensidn de 1la cooperacibn internacional para el desarrollol.

La cooperacidn horizontal en planificacién parte del reconoci-
miento del importante aunque desigual desarrollo que ha alcanzado la
planificacibn en la regiéﬁ. En el transcurso de la filtima década,
la capacidad técnica y de gestidn de los organismos de planificacidn
ha superado netamente la situacidén inicial de aprendizaje, posibi-
litando una alta especializacidén de recursos humanos en los distintos
campos del desarrollo econdémico y social sobre la base de las distintas
¥y ricas éxperiehcias nacionales.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, el apoyo interinstitucional
¥ el intercambio directo de las experiencias entre los organismos
nacionales de planificacidn es aln reducido no obstante sus evidentes
avances. Lo que pretende entonces la cooperacién horizontal en plani-
ficacién es aunar esfuerzos entre los organismos de planificacidn
para beneficiarse mutuamente con los desarrollos positiveos y las
experiencias de los distintos palses de modo de generar ofertas y

demandas mutuas encaminadas a una complementacidn armdnica y selectiva.

/E1 sistema
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El sistema de cooperacidn horizontal en planificacidn basa su
operacidén en el reconocimiento explicito que los principales actores
¥y sujetos de la cooperacidn son los propics organismos de planificacidn
de América latina y el Caribe, promoviendo una relacidn igualitaria
en la cooperacidn y el intercambio de experiencias, desterrando las
modalidades y conceptualizaciones tradicionales de la cobperaéién.

La cooperacidn horizontal presupone un trabajo conjunto, es
decir una via directa de intercambiar experiencias, resolver problemas
especificos y contribuir a un sistema global de cooperacidn mis |
eficaz. _ _ _ |

Teniendo en mente lo mencionado en los parrafos precedentes
se utilizard el concepto de "cooperacidn horizontal en planificacién"
como el conjunto de acciones mediante las cuales los organismos de
planificacidén de la regidn prestarén o recibiréﬁ apoyo unos & otros
mediante diferentes modalidades para trabajar conjuntamente en la
solucién de problemas especificos ¢ para intercambiar conocimientos
y/o experiencias, Este conjunto de acciones debe ser enmarcado
dentro de mecanismos formalizados de operacidn, es decir, actuar
dentro de un sistema de cooperacidn horizontal entre organismos de
planificacién,

Se desprende de .lo mencionado que 1a:cooperaci6n horizontal en
planificacidn no se reduce tan sdlo al intércambio de expertos o espe~
cialistas, sino que incluye otras formas de coo?eraciﬁn o relacidn
mutua tales como intercambio de conocimientos ¥ experienciasi inves-
tigaciones conjuntas; integracidén de actividades de desarrollo;
planificacidn conjunta; y, en fin, establecimiento de nuevas formas

de cooperacidn y complementacidn de esfuerzos en planificacidn.

/B. Operscién del
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B. Operacidn del Sistema

1a cooperacidn horizontal ciertamente noc es de ficil y automética
aplicacidn; requiere del establecimiento de un conjunto de vinculos
entre los organismos cooperantes con la finalidad de concretar dicha
cooperacidn,

Debe. remarcarse que la accibn del sistema de cooperacibn hori-
zontal en planificacibén debe darse en el contexto del Sistema de
Cooperécién y Coordinacidn entre los Organismos de Planificacidn
de América Latina y el Caribe, establecido en la Primera Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacibn en Caracas, Venezuela, en abril
de 1977. E1 Sistema de Cooperacidn y Coordinacidén abarca la operacidn
de diversos mecanismos, los mismos que necesiten apoyarse unos a otros
para una accidn eficaz y de perspectivas miiitiples. Por ejemplo,
la implementacidn de un sistema de Cooperacidn Horizontal en Plani-
ficacidn requerird del funcionamiento regular del Sistema de Infor-
macibén en Planificacibédn (INFOPLAN) que fuera descrito en parrafos
precedentes. Por ello no puede visnalizarse en forma aislada el
Sistema de Cooperacidn Horizontal sino integrado con los otros mecanismos
en una finalidad comfin y una operacidn complementaria.

En sintesis, la accibn del Sistema de Cooperacibn Horizontal
requiere de la adopcidn de un mecanismo que permita:

2) Detectar, registrar y mantener permanentemente actualizada
la informacidn referente a los requerimientos y las ofertas en materia
de cooperacidn entre los Organismos de Planificacidn y sobre el
potencial técnico de la regidn.

b) Concretar las acciones de cooperacidén horizontal poniendo
en contacto a los Organismos de Planificacidn cooperantes, relacio-
nando la oferta y la demanda en cooperacidn.

¢) Financiar las acciones de cooperacidn, otorgando recursos
complementarios a aguéllas que cuenten con recurscs insuficientes,
principalmente en paises de menor desarrollo relativo,

d) Evaluar las acciones de cooperacidn, en funcidn de los reque-

rimientos generales del sistema y los mandatos de los paises.

/e) Informar constantemente
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e) Informar constantemente a los paises de la marcha del sistema,
dando cuenta de las acciones en curse v de los logros alcanzados.

La institucionalizacidn del -Sistema de Cooperacidn Horizontal
en Planificacibn debe basarse en los avances ya efectuados por los
paises en la implementacidén de la CTPD, asi como en la puesta en
marcha de los otros mecanismos constituyentes del Sistema de Coope-
racidn y Coordinacifn entre Organismos de Planificacidén. Es impor-
tante también considerar el aporte que la CEPAL y el ILPES podrian
efectuar en el transcurso de sus actividades de capacitacidn, aseso~
ramiento e investigacidn en planificacidn y en la labor del ILPES

de Secretaria Técenica del Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn.

C. Perspectivas de la cooperacidn en planificacidn

La planificacién continuard desempefiando un papel preponderante en
la década de los ochenta como el principal instrumento para el desa-
rrollo de los paises de América Latina y el Caribe, cualesquiera

sea la concepcibn 'y metodologia .de la planificacidn que posea cada
pals en particular.

BEn este contexto, es particularmente importante hacer algunas
referencias preliminares a las perspectivas de la cooperacidn en
planificacidn para los prbéximos afios. En primer lugar, los paises
de América Latina cuentan con un importante desarrollo conceptual
en materia de cooperacibn internacional y tanto los paises como los
organismos especializados han iniciado acciones concretas de coope-
racidén, de manera de 1llevar 2 la préctica las conceptuazlizaciones y
planteamientos existentes. Un ejemplo de ello lo constituye la puesta
en marcha progresiva del Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn entre
los Organismos de Planificacidn de América Latina y el Caribe. Su
consolidacibén y el funcionamiento pleno de los mecanismos gque lo
componen y gue han sido descritos en las paginas precedentes, serd
uno de los logros mas importantes de los prdximos afios en la coope-

racidn en planificacidn.

/Un requisito
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Un requisito indispensable para el funcionamiento pleno del
Sistema ade Cooperacién sers la participacidn creciente en el mismo
de los Organismos de Planificacidn de los paises, concertande la
cooperacidn y el intercambio de conocimientos y experiencias en
temas especificose. Igualmente importante seri crear los mecanismos
que permitan asegurar el financiamiento esencial para la operacidn
del Sistema de Cooperacidn, sin que ello signifigue para los paises
la creacidén de cargas onerosas. En esta linea deberd profundizarse
el estudio del Fondo de Cooperacidn Horizontal en Planificacidn,
en cuya constitucidn deberian intervenir los paises, los organismos
del Sistema de las Nzciones Unidas, la Bancz Internacional de Desa-
rrollo y los recursos de la cooperacidn técnica internacional, bila-
teral y multilateral, que se consigan para tal efecto,.

Es de fundamental importancia, dentro de las perspectivas de
la cooperacidn en planificacibn, considerar el aporte que é&sta puede
hacer a los procesos de integracidn que se llevan a cabo en Amdrica
Latina y el Caribe. ILas distintas reunionesrsﬁbregionales de plani-
ficadores, tanto en el nivel técnico como ministerial, han resaltado
la importancia de la planificacidn conjunta de grupos de paises ¥y
actualmente se'vienen efectuando diferentes esfuerzos por definir
estrategias de desarrollo de alcance subregional. La cooPeracién
en planificacidn deberd jugar un rol importante en los esfuerzos
integrecionistas de la d&cada de los ochenta, de manera de consolidar
los subsistemas subfegidnales de cooperacidn en planificacibn, vincu-
larlos operativamente al Sistema de Cooperacidn y Coordinacibn a nivel
regional y reforzar las capacidades de los paises para participar
con éxito en los distintos esguemas integracionistas. Igualmente
importante serd su aporte en la definicidn de metodologias para la
planificacién conjunta de grupos de paises y para la formulacidn de

estrategias de desarrolle subregionales.

/En consonancia



En procura de la consolidacidn del esquema institucional
a nivel regional y subregional, los palses deberin reforzar sus
organismos de planificacibn para participar activamente en las
tareas del Sistema, creando o fortaleciendo unidades ad-hoc para
la cooperacibn horizontzl en planificacidén. Tgualmente, deberén
definir el conjunto de procedimientos internos para efectuar el rele-
vamiento de las ofertas y demandas de cooperacidn en planificacidn,
requisito indispensable para llevar a la practica las acciones
previstas.

La cooperacidn interregional es también un campo de grandes
perspectivas para los prdximos afios. Se han sentado las bases para
llevar a cabo acciones de cooperacibn interregional, en materia de
planificacidn y de hecho se estin iniciando vinculaciones con las
Comisiones Econlmicas de las Naciones Unidas para Africa y Asia y
con los Organismos de Planificacidén de esas regiones, lo que permitiri
ir definiendo futuras lineas de accibn para el establecimiento de
acciones de cooperacidn entre Africz, Asia y América Latina y el
Caribe. Esta serd sin duda, una de las perspectivas mis interesantes
de la cooperacibn en los afios por verir, de la cual no puede estar
alejado el Sistema de Cooperacidn y Coordinacién.

En sintesis, puede esperarse que en los prdximos afios se viabi-
lice la voluntad politica de los paises de 1la regibn mediante la
congolidacidn de un esquema comprensivo de cooperacidn en planifi-
catibn que posibilite una participacidén creciente de la cooperacidn

en la implementacibn de los modelos de desarrollo nacionales.



