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Presentacion

La presente publicacion es fruto de un esfuerzo colaborativo ehtpgoyecto “Reforzar las
capacidades de los gobiernos y exportadores de alimentos parselapios requisitos del cambio
climético”, de la Cuenta del Desarrollo de las Naciones Unidas,cpmponente 4 “Integracion,
comercio e inversiones” del Programa de Cooperacion Técnica PQBO-entre la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Agencia B&pafie Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Ambos proyectos kderados por la Divisién de
Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL.

El Proyecto de la cuenta de Desarrollo, que se ddsaen el periodo 2012 a 2014, tiene por
objetivo fortalecer las capacidades de gobiernos preagores de alimentos de América Latina y el
Caribe para enfrentar los desafios que les pldentaaciente interaccion entre el comercio internacional
y las iniciativas vinculadas con el cambio climéaticdanheconomias industrializadas, especificamente
aquellos relacionados con la medicion y el etiquetieda llamada huella de carbono.

El tema de la adaptacion de los procesos productivos a nuevesimeguntos ambientales
esta en permanente desarrollo. En efecto, el desafio de alcanzar cregeiesde sostenibilidad
formara parte central de la agenda de los gobiernos y sectores aiaf@ege la region en los
proximos afios. En este contexto, el propoésito de la preseiféeeS aportar informacion relevante a
un amplio espectro de destinatarios en la region, incluyendsolm a gobiernos y al sector
empresarial, sino también a estudiantes y organizaciones de dasociél, entre otros. Para ello se
ha procurado presentar la informacién en un lenguaje accesiltlssipsacrificar rigor técnico.

La Guia se inicia con una breve caracterizacion del fendmeno del cdmtditico, en términos de
sus causas, efectos, tendencias recientes y respuestas desde aléfalptlitica publica, incluidas
las negociaciones internacionales para la reduccion de emisionesedalgasfecto invernadero. A
continuacioén se presentan los principales vinculos conceptudéepalitica entre el cambio climatico
y el comercio internacional. En tercer lugar, se describen algentss drincipales metodologias
existentes para medir la huella de carbono de los productos corosraielnacionalmente, con
énfasis en los sectores de la agricultura y los alimentos.ighsonse pasa revista a las principales
iniciativas de etiquetado de huella de carbono y huella ambientdregis y en desarrollo en algunos
de los principales mercados de exportacion para la region. Finalrserincorporan las perspectivas
del sector empresarial que ya est4 midiendo o quiere medir la Haatlxbono o ambiental de sus
productos, en especial de aquellos destinados a la exportacion.






CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Huellaadbono y exportaciones de alimentos - Guia ahcti

|. El cambio climatico:
concepto, antecedentes y tendencias

A.  ¢Qué es el cambio climético?

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio €hnf@MVNUCC), en su Articulo

1, define el cambio climaticocomo: "cambio del clima atribuido directa o indirectamente a
actividades humanas que alteran la composicion de la atmdsfera mymglial viene a afiadirse a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tieonmoarables".

El cambio climéatico acontecido durante las Ultimas décadas hadiem@n un calentamiento
global, término referido generalmente al aumento gradual de lagremomas en el planeta. Ello es
resultado de la acumulacion de gases atrapados en la atmésfera, && glemomina efecto
invernadero. Estos gases de efecto invernad&ml) absorben la radiacién que emite la Tierra y
atrapan el calor, impidiendo que la energia se traslade al espao®.GHl permanecen en la
atmosfera durante mucho tiempo, por lo que se prevé que elocelinihtico seguira afectando a los
sistemas naturales del planeta durante varios centenares de aftagralmlas emisiones de dichos
gases se redujeran considerablemente en el presente.

El dioxido de carbono (C{es el GEI con mayor impacto en el cambio clinséti@s emisiones
mundiales de CQaumentaron a un ritmo del 2,6% anual entre 19801y, casi cuadruplicandose desde
9.400 millones de toneladas a 34.000 millones deldadas (véase el grafico 1). Esta fuerte alzabe d
principalmente al aumento del uso de combustitdesrigen fosil y también, aunque en menor medida, a
los cambios en el uso de la tierra que representajemplo, la deforestacion.

Ver Glosario en anexo.
Entre los principales gases de efecto invernasercuentan: el diéxido de carbono (5@l gas metano (CH y
el 6xido nitroso (NO).

2



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Huellaadbono y exportaciones de alimentos - Guia ahcti

GRAFICO 1
EMISIONES MUNDIALES DE CO ,, 1960-2011
(En miles de millones de toneladas)
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=
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco Mundial, liVdataBank, para el periodo
1960-2008, y PBL Netherlands Environmental Assessm@ency para el periodo
2009-2011.

Tal como lo explica el Informe Especial del Grupo Interguberntahde Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) sobresel de la tierry el carbono es
intercambiado de manera natural entre los ecosistemas terrestemgdéera mediante los procesos
de fotosintesis, respiracion, descomposicién y combustiia.dtuacion se altera cuando, por accion
del hombre, se realiza un cambio en el uso de la tierra, a travésemplo, de la tala de bosques.
Por el contrario, los bosques recién plantados o en regenepaeidan absorber carbono durante 20 a
50 afios o incluso mas, dependiendo de las especies y las caxlideinlugar. El carbono es
absorbido tanto por la vegetacibn como por los suelos. bsgules que presentan un mayor
almacenamiento de carbono en el mundo son los boreales y ioalesp

Entre los posibles cambios en el uso de la tierra estan ldafiées la deforestacion y la
reforestacion. Algunas de las causas de la deforestacion son leeddisde nuevas tierras para
cultivos de alimentos o insumos para la producciéon de biocstibtms. Las estadisticas sobre
emisiones de GEI no siempre incorporan el cambio del uso aarkay silvicultura (LUCF en sus
siglas en inglés)especialmente en el caso de los paises desarrollados (dondedataeifim ocurrié
hace ya muchos afios), pues se considera que el sector forestéhtabdmrbe COy es necesario
calcular el efecto neto de emisiones. En algunos paises en desquellcuentan con extensos
bosques y expectativas de crecimiento urbano, el cambio de usatelitebs uno de los principales
agentes de emision, pese a la existencia de programas de forestaciéefoygstacion. La
deforestacidon es todavia una gran fuente de emisiones ;g:lePG)OeLempIo, para Brasil, en 2005, el
61% de las emisiones de GEI provinieron del cambio del usudkd:

El calentamiento global tiene serios efectos sobre la vida hunerempiente, por lo que es
necesario detenerlo o al menos aminorarlo. Se calcula que en elsijimda temperatura media de
la superficie del planeta ha aumentado aproximadamente 0,74 geatigsados, pero que entre 1990

3 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre elbZa@limatico (IPCC) (2000)Jso de la tierra, cambio de uso
de la tierra y siviculturaReino Unido: Cambridge University Press.

Land-use change and forestry.

5 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobr@aghbio Climatico (CMNUCC), Banco de datos en linea,

http://unfccc.int/di/DetailedByParty.do

10
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y 2100 aumentaré entre 1,4 y 6,4 grados centigtaftls tendria consecuencias muy serias, ya que
se considera que un aumento de la temperaturd @ee2 el techo por sobre el cual podria resultar
imposible evitar interferencias peligrosas en el sistema climdtiralial.

Cada vez aumenta mas la preocupacion asociada a los abruptos camtliadirea. El
aumento de las emisiones de GEI ha incidido en que los rssasturales sean cada vez mas
intensos, prolongados y frecuentes: tormentas tropicalegjaniones, deslaves, aluviones, aumento
del nivel del mar, deshielos, y otros fendmenos extremoa. fEebcupacion creciente se ha visto
reflejada en la adopcién en muchos paises de iniciativas orieatdaadaptacion y mitigaciondel
cambio climatico. Las iniciativas de adaptacion estan orientadas arriedwcinerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o espetagiosldo climatico. Por su parte,
las iniciativas de mitigacion buscan reducir las emisiones dey@Eaumentar los denominados
sumideros de estos gasdsn otras palabras, la mitigacion busca actuar sobre las caupashiieina,
en tanto que la adaptacion busca minimizar sus consecuencias, @snavigtducir los efectos
adversos sobre la poblacidn, el aparato productivo y los tnoss.

B.  Principales fuentes del cambio climético

Una proporcién muy significativa de las emisionamdiales de C@esta concentrada en unos pocos
pal'se§ En la actualidad, los paises con mayores emisieon, en orden decreciente, China, Estados
Unidos, la India, Rusia y Japén. En 2011, esteuctmjde paises congregaba el 45% de la poblacion
mundial y generaba el 56% del total de emisione€@g Solo la participacion conjunta de China y
Estados Unidos represent6 el 45% de las emisionediates en 2011. Tal como se observa en el gréafico
2, la participacion de América Latina alcanzé undsfftotal de las emisiones mundiales ese afio.

) GRAFICO 2
DISTRIBUCION POR REGIONES DE LAS EMISIONES MUNDIALE S DE CO,, 2011
(En porcentajes)

Resto del mundo

16%

Europa no
i N\

Estados Unidos
16%

Oceania
1%

Unién Europea
11%

América Latina y e
Caribe
5%

China
26%

Asia (sin China)
16%

Fuente: CEPAL, sobre la base de PBL (Netherlandg&@rmmental Assessment Agency),
“Trends in global C@emissions. 2012 report”.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y Progearmde las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) (2009),EIl comercio y el cambio climaticGinebra.

Se conoce como sumidero todo sistema o proceselpmue se extrae de la atmosfera un gas o gasesly
almacena. Concretamente, los vegetales actian semideros de COmediante el proceso de fotosintesis.
Agencia Internacional de Energia (IEA) (20100, Emissions from Fuel Combustion. Highlighgslicién 2011, Paris.
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Las emisiones mundiales de £8umentaron a una tasa media del 2% anual, pasando de
22.300 millones de toneladas a 34.000 millones de toneglestases, se multiplicaron por 1,5) entre
1990 y 2011 (véase cuadro 1). Sin embargo, los patronesfomrg diferentes entre los paises
desarrollados y los en desarrollo. En los primeros, el i@ las emisiones practicamente no sufrio
cambios entre ambos afos. Por el contrario, en los paisesaemlitetas emisiones se multiplicaron
por 2,2 en el mismo periodo. Se destacan en particular losdm&isina y del resto de Asia, cuyas
emisiones se multiplicaron por 3,9 y 2,8, respectivamentes patrones tan diferentes reflejan varios
factores, entre ellos el mayor crecimiento econdémico de las Uldomsiécadas en los paises en
desarrollo, especialmente en Asia, y la deslocalizacion de diversastriasl desde los paises
industrializados hacia los paises en desarrollo. Por otra pauntehos paises industrializados se
convirtieron en importadores netos de carbono, ya que sumsonda CQ fue mayor que su
produccién. En el caso de América Latina, sus emisiones cre@rran 66,5% entre 1990 y 2011,
esto es, mas que las emisiones mundiales pero mucho menas daé\kia.

CUADRO 1
EMISIONES MUNDIALES DE CO ,,
POR REGIONES, 1990 Y 2011
(Miles de millones de toneladas, tasas de partwijpay tasas de variacion)

Nivel de emisiones de G@ participacion Tasas de variacion
en el total mundial 1990-2011
(%) (%) (%) (%)

Paises desarrollados 12,3 54,9 12,2 35,8 -0,8 0,0

Unién Europea 4,3 19,4 3,8 11,2 -12,3 -0,6

Japon 1.2 5,0 1,2 37 6,9 0,3

Estados Unidos 49 21,9 54 16,0 11,1 0,5

Otros paisés 1,9 8,5 1,7 5,0 -10,0 -0,5
Paises en desarrollo y transicion 9,5 42,6 20,8 b1 119,1 3,8

América Latina 1,0 4,5 1,7 49 66,5 25

Africa 1,0 4.4 1,9 5,5 90,5 31

Medio Oriente 0,6 2,5 1,2 3,6 117,2 3,8

Asia (sin China) 1,3 5,6 3,7 11,0 197,1 53

China 2,5 11,3 9,7 28,6 286,5 6,6

Rusia y Economias

en Transicién 3,2 14,4 2,7 7,9 -17,0 -0,9
Transporte Internacional 0,7 3,0 1,0 3,1 57,6 2,2
Mundo 22,3 100,0 33,9 100,0 51,9 2,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial panaeriodo 1960-2008, y PBL Netherlands Environmlent

Assessment Agency para el periodo 2009-2011.
® Incluye a Australia, Canada, Israel, Nueva Zelandias siguientes paises de Europa no miembros dénién

Europea: Andorra, Islandia, Liechtenstein, Norug&aliza.

Las principales fuentes de emisiones de GEI a nivetimuse concentran en la generacion de
electricidad, manufactura y construccion, transpatie, quema de combustibles y emisiones fugitivas
(entre ellas la quema de gas natural en el pradesxtraccion del petroleo, del carbén, asi corso la
fugas en el almacenamiento de combustibles y gageazes, roturas de tuberias, explosion de tanques,
entre otras), con un 65% del total. Luego vieneelios agropecuario con un 14% y las emisiones netas
ocasionadas por el cambio de uso del suelo (defor@stdorestacion y reforestacion) con 12% (véase
el grafico 3). Los datos disponibles para el caojuie las emisiones de gases de efecto invernadero en
forma desagregada para todas las categorias indieadslsgrafico 3 datan de los afios 2005 y 2006,
debido a las dificultades que muchos paises enrdiésancuentran en el proceso de recopilacion de
tales estadisticas, sobre todo de la cuenta deomessocasionadas por el cambio de uso del suelo.
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GRAFICO 3
DISTRIBUCION POR FUENTE DE LAS EMISIONES MUNDIALES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, 2005
(En porcentajes)

Otra quema de Manufactura y
combustibles construccion
Buques 8% 12%

internacionales
2% 0 T~

Transporte

Cambio del uso de
12%

Agricultura
14%
Procesos
industriales
4%

Electricidad
28%

Emisiones fugitivas
4%
Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Resuldundiales (WRI) (2010),
“Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version(7! Washington D.C.

El principal componente de las emisiones de GEI de los gathestrializados (incluidos en
el Anexo | del Protocolo de Kioto) es por lejos el didxik carbono, que capta el 82% del total,
seguido del gas metano y el 6xido nitroso. Los restanteptossde GEI representan conjuntamente
solo un 1,5% de las emisiones mundiales/de los paisesriatizestios (véase el grafico 4).

GRAFICO 4
PAISES INDUSTRIALIZADOS (DEL ANEXO | DEL PROTOCOLO DE KIOTO):
DISTRIBUCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO IN VERNADERO
POR TIPO DE GAS, 2010

Gas metano
(CH,), 12.7% Oxido nitroso
(N,0), 5.7%

Hidrofluorocarbo
nos (HFC), 1.3%

Perfluorocarbon
os (PFC), 0.1%

Diéxido de
carbono (CO2) Hexafluoruro de
81.7% azufre (SF),
0.1,%

Fuente: CEPAL, sobre la base de la base de datreeande la CMNUCC, (www.unfccc.int).

Nota: Los paises del Anexo | del Protocolo de Kistin los paises industrializados que eran miembeoda
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econom{@3DE) en 1992, mas los paises en proceso dediana una
economia de mercado, como la Federacién de Rasi&stados Balticos y varios Estados de Europaatgnoriental.
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C. El cambio climatico en América Latinay el Carib e

El aumento de la temperatura, la menor disponibilidad de agmangyor ocurrencia de catéstrofes
climéticas son, en términos generales, los principales efectos plaaeth estd comenzando a recibir
como consecuencia del cambio climatico. Sin perjuicio de ello, estamkeno tendra distintas
manifestaciones en diferentes regiones del mundo. En el sigueriedro se sintetizan los
principales efectos previstos en América Latina y el Caribe.

RECUADRO 1
POSIBLES IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN AMERICAL ATINAY EL CARIBE

Hacia la mitad del siglo, los aumentos de tempeaiatupor consiguiente, la disminucién del agu#osn
suelos darian lugar a una sustituciéon gradual debtisques tropicales por las sabanas en la parte
oriental de la Amazonia. La vegetacién semiaridéagerogresivamente sustituida por vegetacién de
tierras aridas.

Podrian producirse pérdidas importantes de biosidad debido a la extincion de especies en
numerosas areas de la América Latina tropical.

La productividad de ciertos cultivos importantesnalnuiria, asi como la productividad pecuaria, con
consecuencias adversas para la seguridad alinzerEarlas zonas templadas aumentaria el rendinuiento
los cultivos de poroto de soja. En conjunto, auaméamel nimero de personas amenazadas de hambre.

Los cambios en las pautas de precipitacién y lapw#cion de glaciares afectarian seriamente la
disponibilidad de agua para el consumo humano, lpagricultura y para la generacién de energia.

El aumento del nivel del mar intensificaria lasndaciones, las mareas de tempestad, la erosiGoy ot
fendbmenos costeros peligrosos.

Centroamérica en particular, pese a generar unanaiparte de las emisiones GEI del planeta, ya es
una de las regiones mas vulnerables a sus constasieAl aumento de la temperatura en este caso se
suma la reduccién y la inestabilidad del régimenlldeias, el aumento del nivel del mar y la
intensificacion de los fenémenos meteoroldgicoseends. Todo ello tendra efectos en la produccion,
infraestructura, salud y seguridad de la poblacion.

Fuente: CEPAL (2011), Cambio climatico y desarr@lo América Latina y el Caribe, Sintesis 2009, iggot
CEPAL (2012), Efectos del cambio climatico en Iataode América Latina y el Caribe. Impactos, Sgotid.K.
Pachauri y A. Reisinger (2007), Cambio climatic@20informe de sintesis. Contribucion de los Grug@srabajo
I, I1'y Il al Cuarto Informe de evaluacion del Gy Intergubernamental de Expertos sobre el Cambiné@ico
(IPCC), Ginebra.

En términos generales, la regiobn deberd hacer frente a presiocemads sobre la
disponibilidad de los recursos hidricos, el incremento slinkendios forestales, mermas importantes
de la productividad agricola en algunas regiones, entre otrestesptodo lo cual afectara el
desarrollo econdmico y social de los paises.

A nivel de cultivos, el impacto del cambio climatico varia segUpretflucto. En algunos
paises 0 regiones se pueden presentar ganancias temporales pas sdgtores, por ejemplo al
poder cultivar especies en lugares antes no aptos, producto aentestos de la temperatura. Sin
embargo, estas ganancias no compensarian las importantes pérdidasegperimentarian en otros
sectores. Por ejemplo, los cultivos de arroz, cacao, café y azUcaradpothifan verse seriamente
afectados por la falta de agua.

Los dafios anuales proyectados para América Latina y el Caribe, capsadas impactos
fisicos asociados con un aumento de la temperatura media deo® gesdigrados por encima de
niveles pre-industriales, sumarian alrededor de US$10tilénes para el afio 2050, lo que
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equivale al 2% del PIB de la region a valores actaless impactos climaticos en la agricultura, la
exposicion a enfermedades tropicales y cambios en los patrofessptecipitaciones pluviales en la
region, podrian redundar en pérdidas de entre US$30.00tnheslly US$52.000 millones en las
exportaciones agricolas en 2050.

En América Latina y el Caribe, la participacion de los distirgiectores econémicos en las
emisiones de GEI es muy distinta de lo que es en el mumdefeEto, a nivel mundial, la principal
fuente de emisiones es el uso de combustibles fosiles. Pattielram en la region el cambio en el uso
del suelo (deforestacion) es de lejos la principal fuente de emssicepresentando el 46% del total.
Le sigue el sector energético (incluyendo los distintos sudyssctjue utilizan combustibles fosiles)
con un 28%, y la agricultura con un 20% (véase el gréafico 5).

GRAFICO 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION POR FUENTE  DE LAS EMISIONES
DE GEl, 2005
(En porcentajes)

Otra quema de
~ Buques combustibles
internacionales 3%

1%

Manufactura y
construccion
6%

Transporte
8%

Electricidad
8%
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Cambio del uso_d.el/

suelo
46%

Procesos
industriales
2%

20%

Desperdicios
3%

Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Resuviundiales (WRI) (2010), “Climate
Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 7.0,” Wasigiton D.C.

Las emisiones regionales de GEI estan muy concentradas ensajilises de gran tamafio.
Se destaca el Brasil, que genera el 52% de las emisiones de la yegi@ junto con México,
Venezuela (Republica Bolivariana de) y la Argentina, dio origef% de las emisiones totales de
gases de efecto invernadero de la regién en 2005 (véase el grafico 6)

® BID/CEPAL (2012), El Desafio Climatico y de Desdlo en América Latina y el Caribe: Opciones para
Desarrollo Resiliente Bajo en Carbono.
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GRAFICO 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES): PARTICIPACIO N EN LAS EMISIONES
DE GEI, POR PAIS, 2005
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H Incluye cambio de uso del suelo ® Excluye cambio de uso del suelo

Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Resukdundiales (WRI) (2010), “Climate
Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 7.0,” Waslgiton D.C.

En términos de emisiones per capita, el promedidrdérica Latina y el Caribe en 2008 era de
2,9 toneladas de equivalente de,(@ferior a la media mundial y sélo superior @lAfrica subsahariana
(véase el gréfico 7). Cabe notar que la meta @ugitdl es llevar el promedio mundial de las emisiqrer
capita a entre 2 y 3 toneladas, lo cual quiere deei la regién se encontraba en 2008 en el Igujterior
de ese rango. No obstante, al interior de la regiisten importantes diferencias entre paises, @@mno
puede apreciar en el grafico 8. La mayoria dedésep registra niveles de emisiones inferioresahgdio
regional. Los paises con mayores emisiones paacggi aquellos en que el sector energético tieae u
mayor importancia relativa, como Trinidad y Tobadenezuela y México, y/o aquellos con un ingreso pe
capita relativamente mayor, como Argentina, BahaBadados y Chile.

“GRAFICO 7
EMISIONES CO, PER CAPITA, REGIONES DEL MUNDO, 2008
(En toneladas métricas de GPor habitante)

17,8
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7.8
56
4.8 4.8
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Ameérica del Miembros Europay Asia Oriente Medio Asiaoriental v Mundo AméricaLatina Africa al sur del
MNorte OCDE central v MNorte de el Pacifica v el Caribe Sahara
Africa

Fuente: Banco Mundial, World dataBank.
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~ GRAFICO 8 ]
EMISIONES GEI PER CAPITA, PAISES DE AMERICA LATINA, 2011
(En toneladas métricas de G& por habitante)
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Fuente: Estimaciones de la Divisién de Comercierhrcional e Integracion de la CEPAL, sobre la bdséBanco
Mundial, World dataBank, (1960-2008) y del Nethads Environmental Assessment Agency (2009-201d¢, gatos
de poblacion del Centro Latinoamericano de Demég(&ELADE).

Debido a su importante superficie boscosa, América Latina y éeCamenta con un gran
potencial para contribuir a los esfuerzos mundiales de mitigactéavés de la retencién de £Ge
estima que al afio 2011, el carbono total almacenado en la biomesalfde la regién suma 104 mil
millones de toneladas. Sin embargo, este monto se habriadedmcit24 millones de toneladas por
afio durante el periodo comprendido entre 1990 y 2010. éaniéatina y el Caribe albergaba en 2010
el 24% de la superficie mundial cubierta con bosques. Un 2%als.ggerficie corresponde a nuevas
plantaciones. Los arboles jovenes de crecimiento rapido extraen catbda atmosfera a un ritmo
mucho mayor y, en consecuencia, cabria esperar que las plantdoi@stales sudamericanas,
mayormente de eucaliptos, atenlen los efectos del cambio climatichainsin embargo, la mayor
parte del carbono almacenado en las plantaciones sera nuevamente litetatdwdafera en el plazo
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de diez a veinte afios, cuando esa madera sea utilizada industrialraplitada a la generacion de
energia. Adicionalmente, algunos estudios sugieren que la cadéidadrbono almacenado en
bosques nativos (y despedida durante la conversion del uso tderd) es mucho mayor que la
cantidad secuestrada en cualquier proyecto de plantacion. De ahilagdesaceleracion de la
deforestacién como estrategia para hacer frente al calentamiento glohathes mas eficaz que el
establecimiento de nuevas plantacidhes

D. Laregulacion multilateral del cambio climéatico

Luego de un intenso debate multilateral sobre los riesgosltiasativas de control y modos de
mitigacion del cambio climético, en 1994 entré en vigencia lav€mrion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). A continuaciéhProtocolo de Kioto de 1997
establecié metas vinculantes de reduccién de las emisiones parae37ipdstrializados y la Union
Europea (los denominados paises del Anexo 1). De esta mangegrsecia que dichas economias
eran las principales responsables de los elevados niveles de @tilans en la atmosfera, y que
son el resultado de la quema intensiva de combustibles fdsitaste mas de 150 afios. En este
sentido, el Protocolo, al igual que la propia Convenciéngetien principio central: el de las
«responsabilidades comunes pero diferenciadas» entre paisesaliwhabs y en desarrollo.

El compromiso establecido en el Protocolo de Kiaodl de disminuir en un 5% las emisiones
de GEl en el periodo que va entre 2008 y 2012, conatespdas emisiones registradas el afio 1990. Los
paises desarrollados que ratificaron el acuerdo ésstlos paises del Anexo 1) asumieron esta meta
como una obligacion, mientras que para los paiselesarrollo se trata de un proceso voluntario. En
estos momentos (fines de 2012) resulta claro qoeta no se alcanzé (véase nuevamente el cuadro 1,
que arroja un aumento del 52% de las emisiones niesdia CQentre 1990 y 2011).

El Protocolo de Kioto es considerado un paso importanta hecrégimen verdaderamente
mundial de reduccién y estabilizacién de las emisiones de GiEbpprciona la arquitectura esencial
para cualquier acuerdo internacional sobre el cambio climéatico. Halsatlo a los gobiernos a
establecer leyes y politicas para cumplir sus compromisos,itmalesio a que las empresas tengan en
cuenta el cambio climatico a la hora de tomar sus decisiones daasegoademas ha propiciado la
creacion del mercado del carbono (véase el recuadro 2) y la aplicacigumeosgbaises de impuestos
al carbon. No obstante, los dos paises que mas contribuyeeraisésnes mundiales de GEI no han
asumido estos compromisos de manera vinculante. Uno de elitstaglos Unidos, que suscribié el
Protocolo de Kioto pero no lo ratificd, y el otro es Chimae en su calidad de pais en desarrollo no
esta obligada a asumir compromisos vinculantes de reduccios dmiiones.

Desde hace varios afios se vienen sosteniendo neégnegen el marco de la CMNUCC con el
objetivo de alcanzar un acuerdo sobre nuevos congmemultilaterales de reduccion de emisiones, ya
gue los compromisos adoptados en el marco del PlotdedKioto expiran en diciembre de 2012. Sin
embargo, estas negociaciones han estado marcadaenpes desacuerdos. Estados Unidos se mantiene
renuente a adoptar compromisos vinculantes de ¢igiua menos que también lo hagan las principales
economias emergentes, tales como China, la Indiasjl.Batas, por su parte, sostienen que no estan en
condiciones de asumir compromisos vinculantesaemddida en que ello podria implicar limitar sus
posibilidades de crecimiento econémico y por endsugeracion de la pobreza. Ademas, los paises en
desarrollo sostienen que necesitan ayuda técniggagcfera para asumir mayores compromisos. Por
otro lado, dos de los paises que adoptaron commemiaculantes de reduccion de emisiones en el
Protocolo de Kioto, Canada y Rusia, han denundlédm acuerdo.

10 CEPAL (2012),La Sostenibilidad del Desarrollo a 20 afios de lanbue para la tierra. Avances, brechas y
lineamientos estratégicos para América Latina Catibe, LC/L.3346/Rev.1. Marzo, Naciones Unidas.
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RECUADRO 2
EL MERCADO DEL CARBONO Y EL MECANISMO PARA UN DESAR ROLLO LIMPIO

El comercio de derechos de emisién, consagradd emotocolo de Kioto, permite a los paises que
tengan unidades de emisién “sobrantes” —es deaiisep cuyos niveles de emision estan por debajo de
su limite permitido- vender el excedente a los gmisuyas emisiones superen los limites que se les
hayan asignado. Puesto que el diéxido de carbore psncipal gas de efecto invernadero, se habla
simplemente del comercio de carbono. Este gassestatido a los mismos seguimientos y transacciones
comerciales que cualquier otro producto basicquise conoce como «mercado del carbono».

Por otra parte, el Mecanismo para un DesarrollopianfMDL) permite a un pais industrializado, que
en virtud del Protocolo de Kioto ha asumido comgsm® vinculantes de reducir sus emisiones, paner
en practica proyectos de reduccion de emisionesters paises (en desarrollo). A través de teales
proyectos se pueden conseguir créditos por reduesioertificadas de las emisiones, cada uno de los
cuales equivale a una tonelada de CO2, y que $abiliran para efectos del cumplimiento de las meta
del pais industrializado de que se trate. En téysgimples, a través del MDL un pais industriakzad
puede cumplir parte de sus compromisos del PratodelKioto reduciendo emisiones en un pais en
desarrollo en vez de en su propio territorio.

Una actividad de un proyecto del MDL puede comsigtir ejemplo, en un proyecto de electrificaciaree

gue se usen paneles solares, o la instalacion lderas de menos consumo. El mecanismo fomenta el
desarrollo sostenible y la reduccién de las emesipal mismo tiempo que da cierta flexibilidad @paises
industrializados a la hora de elegir la forma emquieren alcanzar sus metas de reduccion de isi®ees.

Fuente: Convenciéon Marco de las Naciones UnidasesglilCambio Climéatico

En la dltima Conferencia de las Partes (COP), efectuada en DSudmdifrica, entre el 28 de
noviembre y el 9 de diciembre de 2011, se alcanz6 un acuerdo en:

i) prorrogar la vigencia de los compromisos del Protocolo d®iior un nuevo periodo a
partir de 2013,y

ii) iniciar en 2015 la negociacion de un nuevo acuerdo, con congm®rde reduccién
aplicables a todos los paises, con la idea de que entre en vigesiai2020.

Si bien los paises industrializados son responsables de ¢a pate de los GEI acumulados
en la atmdsfera, los paises en desarrollo ya representaron uheda%emisiones mundiales de O
en 2011. Esta participacion debiera aumentar en las proximas déradasto del mayor dinamismo
economico de los paises en desarrollo y el desplazamiento dedfmianda los paises industrializados
a los paises en desarrollo. Por otro lado, los altos indleeslesempleo en muchos paises
industrializados hacen que el aumento de la actividad econdmicareeedi para sus gobiernos, y
gue por ende éstos estén renuentes a asumir nuevos compreimédantes de reduccion de
emisiones si no lo hacen también las principales economias emasrgeot todo lo anterior, es
posible prever que las negociaciones multilaterales sobre cambimatiod continuaran
desarrollandose en un entorno complejo en los préximos afios.
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RECUADRO 3
DISTINTAS VISIONES EN LAS NEGOCIACIONES SOBRE CAMBI O CLIMATICO

Paises industrializados
. Fuerte sensibilidad ambiental

. Proteccién de competitividad de industrias doioast(evitar “fuga de carbono” hacia paises
con estandares de proteccion ambiental mas bajos)

. Fuerte interés exportador en el area de tecradaghbientales

Paises en desarrollo

. Prioridad al crecimiento y desarrollo
. Defensa del acceso a mercados claves de exgortaci
. Solicitan financiamiento y transferencia de tdogéa para adaptacion y mitigacion

Fuente: Elaboracion de los autores.

En definitiva, no existe claridad sobre cudl sera la arquitectteanacional sobre el cambio
climatico posterior a 2012. Sin perjuicio de ello, muchosiaggobs se han comprometido
publicamente y de manera auténoma con reducciones significativassilenesien sus economias, y
estan implementando politicas para lograrlo. Estas politichsyen medidas de distinta naturaleza
(regulaciones, impuestos, mercados para transar emisionesifgrdetds
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[I. La relacidn entre el comercio internacional
y el cambio climatico ™

A. Efectos del comercio sobre el cambio climatico

En los ultimos 60 afios el volumen del comercio internacianbhsxpandido mas de 30 veces. Esta
expansion puede incidir en la cantidad de emisiones de GEI tilgtadisformas, que se suelen
denominar efectos de escala, de composicién y de tecnologia:

« Porefecto de escalae entiende el efecto sobre las emisiones de GEI de la expansién de
la actividad economica resultante de los mayores niveles de amentugecial. A mayor
actividad econdmica, mayores seran las emisiones de GEI (tddmkis constante).

« El efecto de composiciorse refiere a la forma en que la apertura comercial y los
consiguientes cambios de los precios relativos modifican lacestiude produccién de
un pais y las consecuencias que ello tiene en sus nivelesisglénergstos cambios
dependeran de las ventajas comparativas de cada pais, y de si élsieansen sectores
de mayor o menor intensidad de emisiones. Por ejemplaodugio de la apertura
comercial un pais se especializa en sectores exportadores altamente genatador
emisiones de GEl, el efecto de composicion implicard un aumenas @enisiones. Lo
contrario ocurrira si producto de la apertura el pais se especializeeatares
exportadores poco generadores de GEI.

. Por ultimo, se entiende pefecto de tecnologida transferencia, a través del comercio
internacional, de las mejoras de los métodos de producciéredeshby servicios, que
permiten reducir la intensidad de emisiones durante la produdesia es la principal
forma en que el comercio puede contribuir a mitigar el cambicatiim

De lo anterior se desprende que no es posible determinar iaepiimpacto de la apertura
comercial sobre el nivel de emisiones de GEI de un pais, ya gutistintos efectos operan en
sentidos opuestos. Sin perjuicio de ello, la politica comgraidle hacer una contribucién al combate
al cambio climatico. Por ejemplo, la eliminacién de barreras akedonde bienes y servicios
amigables con el ambiente puede aumentar su disponibilidadsbajeecio y promover su difusién,

11 Esta seccibn se basa en OMC y PNUMA (2008), comercio y el cambio climaticoen linea
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tradenatée_change_s.pdf.
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facilitando la transicién hacia una economia mas eficiente en eeuszwrsos y menos intensiva en
carbono (esto es, el efecto de tecnologia ya mencionado). Recudaledglinos ejemplos de bienes y
servicios ambientales.

RECUADRO 4
EJEMPLOS DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Bienes ambientales

. Turbinas edlicas o hidroeléctricas

. Calentadores de agua por energia solar

. Células fotovoltaicas

. Depésitos para produccién de biogas

. Bolsas de residuos para captura de metano

Servicios ambientales

. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos

. Célculo de huella de carbono y/o hidrica de pctmkj empresas o actividades
. Gestion de recursos hidricos y aguas residuales

. Gestion de desechos solidos y peligrosos

. Gestion del calor y la energia

Fuente: Elaboracion de los autores.

El comercio de bienes implica por definicion un proceso decent@sio que exige que se
transporten mercancias desde el lugar de produccién al lugar dencor®or ello, la expansion del
comercio internacional provoca un aumento de la utilizacion detagiss de transporte y, por ende,
del consumo de combustibles fésiles y de las emisiones He BHivel de emisiones depende del
tipo de bien, de su volumen, de la distancia al mercado de dgstelonedio de transporte utilizado.
Desde la perspectiva de los exportadores de América Latina y leéCfagcuentemente lejanos de los
mercados de consumo de sus productos, el modo de transpelitre@dga importancia especial. Las
mercancias pueden transportarse por via aérea, por carretera, mardewopor via maritima. El
90% del volumen del comercio mundial se transporta por vidimayrique es precisamente la mas
eficiente en términos de emisiones de carbono (véase el cuadro 2).

CUADRO 2
EMISIONES DE GEI POR MEDIO DE TRANSPORTE

Medio de transporte Gramos de CO2 por tomgkddmetro

Barco 15-30
Tren 30
Auto 168-186
Camién 210-1 430
Avién 570-1 580

Fuente: &ash and Information Centre of Consumer OrgarunatiBélgica.
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GRAFICO 9
DISTRIBUCION DE LAS EMISIONES MUNDIALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
ASOCIADAS AL TRANSPORTE, 2005
(En porcentajes)

Carretera, 72%

Transporte, 14%

Emisiones GEI
otros sectores, 86%

Aereo (dom.), 5%
Aereo (intl.), 6%

Maritimo (intl.), 8%

Otro, 8%

Fuente: Instituto de Recursos Mundiales (WRI).

Los paises de América Latina y el Caribe fueron responsables0&nd2d 6% de las
emisiones de GEI que resultan de las exportaciones, proporcitvalegte a su participaciéon en las
exportaciones mundiales, y la intensidad neta de las emisionesdmearcio es mucho menor que la
de los ¢ﬂicigg;ll’ses de Asia Pacifico, aun cuando es mayor que la &stémos Unidos y la Unién
Europea:

B. Efectos del cambio climatico sobre el comercio

El impacto del cambio climéatico sobre el comercio ocurre prahtiente por dos vias:

1. Cambios en las ventajas comparativas

El cambio climatico incide en los patrones de ventaja comparagiV@sdpaises, particularmente en
aquellos cuyo comercio internacional esta ligado con su clima sucsituacion geogréafica. Este seria
el caso, por ejemplo, de que la temperatura aumente en determinadadeegn pais a un punto tal
en que cierto cultivo que se exportaba ya no se pueda cultikquepel clima no lo permite. El
ejemplo opuesto seria un pais con clima frio que no produmi@scicultivos y que a partir del
aumento de temperaturas pueda comenzar a producirlos. Una siiaglana la de la agricultura
puede darse en el caso de la pesca, en la medida en que el cambiooctemgia un efecto de
calentamiento de las aguas que no va a ser homogéneo en todae! Aginpodemos anticipar que
ciertas pesquerias van a desaparecer o reducirse en algunas cuencay mpaizaasvan a aumentar
en otras. En definitiva, el cambio climatico puede llegar aifinad el mapa de los intercambios
comerciales entre los paises.

12 CEPAL, sobre la base de Instituto de Recursos Muesl(WRI).
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2. Efectos sobre la infraestructura y rutas de tran  sporte

El segundo efecto tiene que ver con las propias rutia logistica del comercio. Por ejemplo, si
sube el nivel de las aguas en paises como Bangladdsitenda, parte de cuyo territorio se ubica
bajo el nivel del mar, es probable que algunos paesbmerciales dejen de ser funcionales. Otro
ejemplo es el caso de las rutas maritimas en el Roite. Antes no se navegaban porque estaban
permanentemente cubiertas de hielo, pero recientendrante el verano se han comenzado a
navegar para abrir una ruta que conecta mas fagpigamente a Asia con Europa.

C. Implicancias comerciales de las medidas
para enfrentar el cambio climético

Los temas que estan en la interseccion del comercio y el cambéictirson controvertidos y han

estado en la agenda de las negociaciones multilaterales, dondepsafif@tio posturas divergentes

entre los paises desarrollados y muchos paises en desarrtilcseEdebe a que las politicas de
combate al cambio climatico pueden afectar el comercio. Algunos efsgidos impuestos sobre
las emisiones nacionales de carbono, los ajustes de carbonontaraf (esto es, impuestos a las
emisiones de carbono asociadas a los productos importadogalecj@s a los aplicados a los
productos nacionales) y la regulacién impositiva de los cetifthes tipo “bunker” o residuales.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha procurado desdgescion en 1995 dar
cuenta de los vinculos existentes entre comercio, medio ambiedésayrollo sustentable. En
particular, en su Comité de Comercio y Medio Ambiente los imiesnde la OMC pueden debatir
sobre las medidas o iniciativas nacionales de caracter ambiental, pap&sito de minimizar sus
eventuales impactos negativos sobre los flujos de comercio.t&ly esros foros, varios paises en
desarrollo han expresado su preocupacion por los efectos geeapugner sobre sus exportaciones
los crecientes requisitos ambientales aplicados por los padsestrializados, incluidos los relativos a
la medicion de la huella de carbono de los productos (véase lansBgcio

En la medida en que las negociaciones multilaterales sobre el camditiccl se prolonguen
sin alcanzar acuerdos, las acciones unilaterales de los paises lddsarmleden llegar a reducir la
competitividad de las exportaciones provenientes de los paiges puwoductores no midan y
eventualmente no reduzcan sus emisiones. En el caso particularéieaAbratina y el Caribe, un
52% de sus exportaciones tiene como destino los EstadossUniddJnién Europea (véase cuadro
3). Estos son los mercados en que actualmente se evidencia urinteags en medir el contenido de
carbono integrado en bienes y servicios, tanto de los praducidalmente como de los importados.

CUADRO 3
DISTRIBUCION POR DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2011
(En porcentajes)

Destino Participacion
Estados Unidos 39,3
Ameérica Latina y el Caribe 18,5
Asia 17,4
Unién Europea 13,0
Resto del mundo 11,7
Mundo 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de COMTRADE.
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Si bien los estandares privados que han adoptado algunas emgspsagimente de venta
minorista, son de caracter voluntario, es probable que en el mga&o se instale como practica
habitual el etiquetado de carbono o ambiental (véase la seccidistd)puede aumentar el costo de
las exportaciones provenientes de América Latina y el Caribe. El ¢faohién dependera de las
metodologias para la contabilidad de carbono empleadas porbiesngs o empresas durante este
proceso.

No existe un consenso sobre las implicancias de la medici@tdella de carbono para el
comercio internacional. Mientras para algunos es claramente una mes@xipnista, para otros es
una oportunidad para innovar, lograr una mejor eficiencia energéessificar y agregar valor, y
ganar competitividad internacional. Independientemente de estasecan&ides, parece tratarse de
una tendencia al alza en el mundo y que por lo tanto los adpogs deberan considerar
crecientemente en sus decisiones de negocio.

D. ¢Qué es la huella de carbono? *

La huella de carbono (HC) es un indicador de la cantidad de gasdecdtie invernadero (GEI)

generados y emitidos por una empresa o durante el ciclo deevida droducto a lo largo de la
cadena de Produccién, a veces incluyendo también su consumo, recupatdiial del ciclo y su

eliminaciért®. La HC considera los 6 GEI identificados en el ProtocolKid®: diéxido de carbono

(CO,), metano (Ch), oxido nitroso (MO), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PKC)
hexafluoruro de azufre (gF

La HC se mide en toneladas equivalentes de dioxido de carbonge)tGOfin de poder
expresar las emisiones de los distintos gases de efecto irmermeduna unidad comin. La medida
CO.e se calcula multiplicando las emisiones de cada uno de I& pdGsu respectivo potencial de
calentamiento global (PCG) al cabo de 100 Hfios

La HC de un producto corresponde a la suma de lagoesssdirectas e indirectas asociadas a
éste. Las emisiones directas son aquellas que leesangue elabora el producto controla directamente
en sus procesos productivos, como por ejemplo, can®léctrico, combustibles fosiles, embalajes,
entre otras. Las emisiones indirectas son las qgersyale fuentes no controladas por la empresa, como
suele ser el transporte o las relacionadas cosoeb uieciclaje del producto cuando ya esta en peler
consumidor.

En varios paises, especialmente los desarrollados, ya se hanadauocimplementado
iniciativas publicas y/o privadas de etiquetado de huella de aad®los productos. Mediante dicho
etiquetado se indica a los consumidores la cantidad de emisioG€3/GE| liberadas en el proceso
de produccién, transporte y/o eliminacién de un determinadg péesea producido localmente o
importado. Como se mostrara en mayor detalle en la secci@ichbs esquemas varian ampliamente
de un pais a otro, en términos del tipo de indicadores ampeergak se miden, la cobertura de
productos incluidos, la metodologia empleada para el calculoHie ¢k éstos, y el alcance de dichas
mediciones (por ejemplo, el ciclo de vida completo del produetsus sélo su transporte desde el
lugar de produccién al de consumo). Muchos de estos esquemasiranistrados por empresas
(particularmente del area del comercio minorista) y suelen no seacaines entre si.

13 La Biblioteca de la CEPAL ha desarrollado una bifpliia o guia de investigacion dedicada 100% al téena

Huella de Carbono. Las biblioguias son recursoapigo a la investigacion, que concentran y dansacaebases
de datos, documentos, enlaces de institucioneaf@vg otros, sobre temas especificos. Las biblazgoontienen
un alto porcentaje de recursos de informacion CERADNU de acceso libre, y otro porcentaje de ady
libros s6lo accesibles dentro de la red de CEPAL pBede acceder a la biblioguia de Huella de Carleon
http://biblioguias.cepal.org/huellacarbono

14 CEPAL (2010)Notas de la CEPAL N° 6éhttp://www.eclac.cl/notas/66/index.html.

15 Carbon Trust, http://iwww.carbontrust.co.uk.
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Medir la HC de un producto o realizar un inventario de GElrdeampresa implica realizar
un ejercicio de contabilidad de emisiones. El objetivo finahdsino suele ser la reduccion de dichas
emisiones, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio clim&fecefecto, al conocer el nivel de
emisiones de su producto o empresa, el productor puede realizarescpara reducirlas. Como la
medicion de la HC es una herramienta que estd siendo implementaligtindas maneras y con
diversos ritmos, no siempre las mediciones son comunicadalcapignte ni se toman
inmediatamente medidas para reducirlas, sea a través de accionegat@omib compensacion. A
veces suele pasar un tiempo entre la medicion de las emisionesefiniai@h de acciones de
reduccion o compensacion, postergando la etapa de comunicacion pgéaldies resultados. Esto se
explica muchas veces por el hecho de que, luego de medir porgnerisu HC, las empresas
deciden adaptar algunos de sus procesos productivos, regisvantente sus emisiones y reevaluar
los resultados antes de seguir con acciones posteriores.

Medir las emisiones de una empresa o producto puede tenevasb@ticionales a colaborar
en la lucha contra el cambio climatico o cumplir con un nuevalisitg impuesto por los
compradores. Un buen sistema de registro y organizacion aelsprproductivo, generado a raiz de
la medicion, asi como una mayor eficiencia energética, aumentan lefrinhd de una empresa y la
hacen mas competitiva en el mercado doméstico y el internacionalotrBquarte, los productos
“verdes” certificados como tales, gozan de ventajas en términos detimgrik frecuentemente
reciben un precio mayor.

Una vez tomada la decision de medir las emisiones de GEIl y detdonel foco de la
medicion, sea en la empresa, una parte de ella, un proyecto odurttprese debe seleccionar la
metodologia a ocupar (véase la seccion IIl.G). Generalmente, esiwidefies impuesta por el
comprador de los productos, el sector al que pertenece la emprésaeocado de destino. La
seleccién de la metodologia suele estar también estrechamente relacionadengaresa externa que
realizara la medicion y/o la verificacion y certificacion de la misma.

E. Las emisiones de GEI en la agricultura
y en la industria de los alimentos

La agricultura representa aproximadamente el 15% de las emisiond&l®s de GEI, mientras que

la industria de los alimentos y del tabaco es responsableadel 486 (es decir del 5% del total de las
emisiones del sector industrial, que representa el 21% dehtotalial de emisiones). Ambas cifras
corresponden a un promedio mundial, lo que implica quduacédn varia dependiendo del pais y/o
region. De lejos los principales GEI emitidos por la acsiglidgricola son el éxido nitroso (46%) y el
metano (45%). Sus principales fuentes estan relacionadas coa éé wonos y fertilizantes, la

gestion del estiércol y el cambio en el uso de los suelos (@Egisdico 10).
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) GRAFICO 10 )
COMPOSICION DE LAS EMISIONES DE GEI DEL SECTOR AGRI COLA MUNDIAL, 2005
(En porcentajes)

Emisiones GEI Agricultura A, Subsector B.Gas

400/
Suelos (N,0) 40% N,O 46%

Fermentacion
entérica (CH,) 27%

CH, 45%
Arroz (CH,) 10% .

Relacionados con la energia
Emisiones GEI otros (CO,) 9%

seé::cs%;es Estiércol Mgmt (CH,) 7%

Otros (CH,, N,O) 6%

Fuente: Elaborado a partir del Instituto de RecuMandiales (WRI) (2005).

Las principales fuentes de emision de GEI de los alimentosratifisegin el sector, la
empresa y el producto. En el sector agropecuario, las mayoisisnes provienen de carnes, lacteos
y cultivos de invernadero; en la manufactura, de la fabricaciéradegm almacenamiento, de los
alimentos congelados; en embalajes, de las botellas; y en glontanslel flete aéreo. En los predios
agricolas, los distintos procesos de cultivo y de crianza deabes emiten diferentes gases de efecto
invernadero (véase la imagen 1). A fin de poder expresarlas amigza comun, las emisiones de
los distintos GEI se miden en toneladas equivalentes de didgidarbono (tCO2e).

Al revisar la huella de carbono de productos concretos, se pued@apna gran diversidad.
El Grafico 11, por ejemplo, recopila la informacién publica eesp de distintos alimentos,
identificando en algunos casos sus marcas y lugares de coriSamaste caso, la informacion se
entrega por unidad o porcién de consumo.
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DIAGRAMA 1
CICLO DE VIDA DE LOS ALIMENTOS

Emisiones al aire

Produccion de: energia, fertilizantes, sustanciasugmicas,
ingredientes, envases, agua

Agro Comercio por
Industria mayor y menor

Rl

Tratamiento de residuos
sélidos y liquidos

- | Consumidor

Emisiones al agua

Fuente: Elaborado a partir de FOOD 21 (2004), $wtée Food Production Program Plan,Uppsala, Suecia

IMAGEN 1
PRINCIPALES TIPOS DE EMISIONES DE GEI EN PREDIOS AG RICOLAS

Cultivo

Ganado

Pila de estiércol

1N

Fuente: Elaborado a partir de Carbon DisclosurgeBr¢CDP), Agriculture.
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GRAFICO 11
EMISIONES DE CO.,eq DE DIVERSOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(En kilos de C@eq)

Cena India-Tailandesa

Leche organica Aurora (64 0z)
Cerveza rubia sin grasa (pack de 6)
Hamburguesa con queso

Vino de Napa en Nueva York (750 ml)
Jugo de naranjas Tropicana

Vino de Napa en California (750 ml)
Tajada de pizza con peperoni
Patatas nuevas (250 gr)

Café negro (12 0z)

Vino francés en California (750 ml)
Agua embotellada NIKA

Lata de Coca-Cola (330 ml)
Coca-Cola Zero

Vino francés en Nueva York (750 ml)
Patatas fritas Walkers (25 gr)

Fuente: Elaborado a partir de T. Boone y R. Ganmgq4@812), “By the numbers: A visual
chronicle of carbon dioxide emissiongh T. Boone et al. (eds.), Sustainable Supply Ghain
International Series in Operations Research & Manamnt Science 174, New York.

A lo largo de las ultimas décadas se ha desarrolladcambio profundo en los patrones de
produccidn, distribucion y consumo de alimentos, toportantes implicancias para el comercio de
estos productos. En los paises industrializadossticionalidad ya no juega un rol determinantel en e
consumo, ya que frutas y hortalizas frescas est@oridises en el mercado el afio entero a partir de las
importaciones desde los paises que estan en cotdcadrsDe ahi que las importaciones de alimentos
hayan crecido fuertemente en los Gltimos afios. En EBstadiolos, las mismas aumentaron de 41.000
millones de ddlares en 1999 a 102.000 millonesCdri.2La Unién Europea, por su parte, incremento
sus importaciones extracomunitarias de alimentosbjdas desde 58.000 millones de euros en 2006 a
76.000 millones de euros (equivalentes a 98.000me#iale délares) en 2011. Estos cambios tienen que
ver con la modificaciéon de habitos de alimentacgue han sido posibles gracias a la revolucion del
transporte internacional. Hoy se cuenta con un ficates mucho mas veloz y barato, y con cada vez
mejores condiciones de mantencion de los alimerttasés de las cadenas de frio.

F. LaHCylas exportaciones agroindustriales
de América Latina y el Caribe

Muchos paises de América Latina y el Caribe soroitaptes proveedores de alimentos de los paises
industrializados. En Estados Unidos, en 2011, reb83% de las importaciones de productos agricolas
provenian de la region y se proyecta que éstas aldanel 40% en 2013 También en el caso de la
Unién Europea, varios paises de la region figurdredas 10 primeros proveedores en los distintos

16 US Department of Agriculture (2012), Economic &esh ServiceQutlook for U.S. Agricultural TradeAugust 2012.
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rubros de alimentos. Dados los crecientes regsisi¢ informacion sobre el contenido de carbono de
los productos alimenticios en los mercados induiaidbs, los exportadores latinoamericanos deben
estar muy atentos a los cambios regulatorios, paker palaptarse a los nuevos requisitos.

En los ultimos afios se han realizado diversas madi piloto de la huella de carbono de
productos agricolas de América Latina, de manei@decer mejor las principales fuentes de emisjon y
de esa forma, avanzar en planes de reduccion. Grafito 12 se muestra el origen de las emisiorss y
importancia en la huella de carbono de algunasixeesdPor ejemplo, en el caso de los tomates dackam
la mayor parte de la huella de carbono se prodocép emisiones provenientes de los fertilizaries.
menor medida se registran las emisiones corresgrardial manejo de residuos de cosecha.

GRAFICO 12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FUENTES DE EMISION DEA LGUNOS CULTIVOS
AGRICOLAS, 2006-2010
(En ka CQed por ka de producto)
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Tomates Frijoles Maiz Colombia Brécoli Lechuga
Jamaica Colombia Guatemala Jamaica

® Produccion de fertilizantes ® Emisiones inducidas por fertilizantes
Pesticidas B Manejo de residuos de cosecha

m Uso de energia en el campo

Fuente: Elaborado a partir de Martin Woerishofé@1(@, “Carbon footprint of local produced fruitsdamegetables
compared to imported goods from overseas in thébBean and Latin America'Soil & More International Paises
Bajos. Mediciones realizadas entre 2006 y 2010.

Nota: Otras fuentes de emisiones, tales como: goates no agricola, aguas residuales, procesamiarreario,

alimento para ganado, manejo de abono de ganaabjamen la reserva de carbono y metano de arsohadieron
contribuciones minimas al total.

En un principio se consider6 que la medicion delfasiones asociadas al comercio de productos
alimenticios dejaria en desmedro a los productomsipaises en desarrollo, frente a los de logepais
industrializados, como resultado principalmentetdegisporte y las distancias recorridas. De hesho,
acufio el concepto de la huella del transporte eenafos o food miles” (véase la seccion G a
continuacion). Sin embargo, estudios recientestrareque las condiciones para los cultivos en fsmér
Latina y el Caribe (ALC) permiten que en muchososdas emisiones sean menores que en la Union
Europea (UE), por razones tanto climaticas, comcodéiciones generales de produccion. Por otra,part
el transporte de larga distancia, consideradaainiginte como un factor contaminante principal slee
menor medida ya que el transporte terrestre esonuds contaminante por unidad producida que el
transporte maritimo. Por ejemplo, en el Graficedpuede observar que los tomates cultivados exiciam
generan la mitad de GEI que los originarios d€kises Bajos, donde se cultivan en invernaderos.
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) GRAFICO 13 )
COMPARACION DE EMISIONES DE CO , DE CULTIVOS AGRICOLAS POR ORIGEN
(En kg de C@eq por kg de producto)

2,83
2,62
0.15 0,26
Tomates Jamaica Tomates Paises Bajos Lechuga Jamaica LechugaEspaiia LechugaReinoUnido
0,8
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Surl Sur Surll
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0,53
0,4
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Maiz Colombia Maiz GEMIS 4.6 (2012) Frijoles Frijoles Colombia

Fuente: M. Woerishofer op.cit.

Notas: Para datos de Tomates Paises Bajos, Bieapa del Sur, Brocoli América del Sur | y BrocAmnérica del
Sur Il consultar Fuentes et al. (2006). Para ddéokechuga Espafia y Lechuga Reino Unido, conddtiapido et al.
(2009). Para datos de Brocoli Espafia, Brécoli Esplitonsultar Edwards-Jones (2008)

En una linea similar, un estudio comparativo de la producc#ralidhentos en Nueva
Zelandia y el Reino Unido muestra que en 3 de un total dedugos estudiados, las emisiones
generadas en el primer pais son menores que las del segundm, foolando en cuenta las emisiones
vinculadas al transporte (véase el Cuadta 4)

7 Els Wynen and David Vanzetti (2008), “No througladoThe limitations of food milesADB Institute Working
Paper 118 Asian Development Bank Institute, Tokio.
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, CUADRO 4
COMPARACION DEL USO DE ENERGIA Y EMISIONES DE CO »eq DE ALGUNOS
PRODUCTOS DE NUEVA ZELANDIA Y REINO UNIDO

Uso de energia Emisiones de carbono

(M) Relacién (KG COt) Relacién
Reino Reino
Reino Unido N“e""’? Unido/Nueva  Reino Unido N“e""’? Unido/Nueva
Zelandia ) Zelandia ;
Zelandia Zelandia
Lacteos 46 368 24 942 1,9 2921 1423 2,1
Manzanas 5030 2980 1,7 272 185 15
Cebollas 3760 2 889 1,3 170 185 0,9
Cordero 45 859 10 618 4,3 2849 688 4,1

Fuente: Wynen, E. y D. Vanzetti (2008), “No througtad: The limitations of food milesADB Institute Working
Paper 118 Asian Development Bank Institute, Tokio.
Nota: Célculo incluye transporte.

Resulta dificil estimar con precisién qué porcentaje del comerci@rdérica Latina y el
Caribe puede ser afectado por los requisitos vinculados al caginoles mercados de exportacion.
Esta dificultad es consecuencia del creciente nimero de requistss, diversidad en términos de
cobertura y metodologia, y del hecho de que la informacion stibseesta muy dispersa y, por lo
tanto, es dificil de conseguir. Hasta que no se alcance algudeipgsuerdo multilateral donde se
especifique coOmo se debe calcular la huella de carbono de los bianegciables, cualquier
estimacion del posible costo de los requisitos relacionadoslcoarbono necesariamente debera
basarse en suposiciones generales. Sin perjuicio de lo ane&sidtarclaro que esos costos existen y
pueden ser importantes, especialmente para los productores yadgpestmas pequefios. Por una
parte, la cuantificacion del contenido de carbono de un produaitu@na un importante proceso de
aprendizaje. Por otra parte, dicha cuantificacion implica tambiéoscasbciados a la recoleccién de
los datos necesarios.

G. Otras huellas que pueden afectar a los exportado  res

La contabilidad de las emisiones de GEI es un elemento que subyacéas de las iniciativas sobre
impacto ambiental, pero no es el Unico factor que se tienesetacuOtros ambitos de la evaluacion o
“huella” ambiental son la huella del agua, la huella del transfodd (nile$ y la huella ecolégica, o
incluso una combinacion de estas y otras huellas, como eni@hte programa piloto de etiquetado
ambiental en Francia (véase la seccién IV.B).

El concepto de huella hidrica o huella del agua se introdug®@2, a partir del analisis de la
huella ecoldgica y como una forma mas concreta de caracterizar el ugoa¢hrto de individuos,
como de paises y actividades especificas (entre estas la producbiénegey servicios). La huella
hidrica es un indicador que da cuenta de la cantidad de agua duternaga en una actividad
determinada. Incluye el uso a lo largo de toda la cadena de stwsiniahto el uso directo por parte
de un consumidor o productor, como el uso indirecto ded.agu
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) RECUADRO 5

ALGUNAS ESTADISTICAS SOBRE LA HUELLA DEL AGUA
. La produccion de un kilo de ternera requiere @@ Iiiros de agua.
. Para producir una taza de café se necesitantid®de agua.
. La huella hidrica de China es alrededor de 700am&Ubicos por afio per capita. Cerca del 7%
de la huella hidrica de China proviene de fuer€hiea.
. Japon tiene una huella hidrica total de 1150 asettibicos por afio per céapita. Alrededor del
65% de esta huella proviene de exterior del pais.
. La huella hidrica de los Estados Unidos es 2rB8fos cubicos por afio per capita.
. La huella hidrica de Espafia es 2.325 metros osilpor afio per capita. Alrededor del 36% de

esta huella hidrica se origina fuera de Espafia.

Fuente: www.huellahidrica.org

La huella hidrica ofrece una perspectiva amplia sobre cémo un caeswmproductor utiliza
el agua dulce. No determina el impacto ambiental de ese usqusit@ mide en su volumen. Para su
medicion se han generado estandares que buscan homogenizar los cidauanera de contar con
informacion comparable a nivel internacional. Las iniciativas se ctraceen la organizacion Water
Footprint Network'®,

Para realizar la cuantificacién de la huella, el agua se caracteriza dertras. fazul, verde y
gris. La huella de agua azul se refiere al consumo de aguas salgsrfjcsubterraneas. La huella de
agua verde se refiere al consumo de agua lluvia. La huella hidsice gefiere al agua contaminada.
Se cuantifica el consumo directo e indirecto de agua azul y verdeo €onsumo se entiende la
pérdida de agua durante los distintos procesos e incluye laravEm, cuando se vuelca en los
afluentes marinos o cuando se incorpora en un producto. @auitado de estos procesos se generan
aguas contaminadas, las que constituyen el agua gris.

La huella ecolégicd’ es un instrumento para contabilizar los recursos del plariktadds
en una determinada actividad humana. Busca medir el &rea biologicpnoehtetiva que se requiere
para producir bienes y servicios y para absorber los desechogs&®en la capacidad biolégica, que
es la habilidad de un ecosistema para producir materiales biadagites y para absorber desechos
generados por humanos. Esta huella contabiliza la cantidad de ytiemar biol6gicamente
productivos que un individuo, una regiéon o una deternairzatividad humana requiere para producir
los recursos que consume y absorber los desechos que gerenmaekista se compara con cuanta
area de tierra y mar esté disponible. Como unidad de mediddizzndas denominadas hectareas
globales.

La tierra y el agua biol6gicamente productivas incluyen el are§ cgagisface las demandas
humanas por comida, fibras, madera, energia y espacio para inftaeatyii) absorbe los productos
de desecho de la economia humana. Las areas biol6gicamente ypasduactuyen tierras de cultivo,
bosques y &reas de pesca, y no incluyen desiertos, glaciarearyaddiento.

Tal cual sucede con la huella de carbono, existen varias calculadcaasexdir la huella
ecoldgica de personas y productos en internet. En este ananitsungido diversos estandares
internacionales a partir de 2006, los que son desarrollad@queal Footprint Network.

18 Arjen Y. Hoekstra, Ashok K. Chapagain, Maite Mdaya and Mesfin M. Mekonnen (2011), “The Water fpoiat
Assessment Manual. Setting the Global StandardfeWWeootprint Network, London.

19 Global Footprint Network, www.footprintnetworkg
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La huella de los kilometroso “food miles” es un concepto acufiado en la década de los
noventa y que ha sido aplicado especialmente ditosrdos. Es facil de transmitir a los consumidores
preocupados por la sostenibilidad ambiental. Sereefh la distancia necesaria para transportar un
alimento desde el productor al consumidor y conlla\asociacién de que a mayor distancia, mayor uso
de combustibles, mayores emisiones de GEIl y mayor @ab@ntal. Sin embargo, y como se mostré
con ejemplos en la seccion anterior, frecuentemetdeagociacion es errada.

La huella ambiental, que también se menciona en la literatura, es un concepto mas amplio
gue esta en proceso de debate y desarrollo en la Unién EuByppeopdsito es armonizar distintas
huellas (incluida la huella de carbono) en un indicador mudtiaritbasado en el analisis de ciclo de
vida, para su aplicaciéon a un ecoetiquetado comunitario (EU Ecolalsl comprensivo (véase la
seccion IV.C).

El EU Ecolabel es una norma voluntaria tipo ISO creada en 12§®, uso no se ha
generalizado. En la actualidad, frente a la proliferacion de critdeicsostenibilidad ambiental, la
Comision Europea esta trabajando en la redefinicién del Ecolafelugilizado la industria de los
alimentos como uno de los sectores objetivo. Ha encargadotatiséstudios para conocer las
diferentes metodologias y certificaciones que estan aplicando pasetsre?.

La metodologia para definir el Ecolabel se esta desarrollando ia gelrtManual del
International Reference Life Cycle Data System (ILCD), asi cotras estandares metodolégicos y
documentos validados internacionalmente (ISO 14040-44, PBEG, BP X30, WRI/WBCSD GHG
Protocol, Sustainability Consortium, ISO 14025, Egalal Footprint, etc). Se considera necesaria
una armonizacién de metodologias, segun la especificidad dieigpwpen algunos casos la huella de
carbono o la huella ecolégica podrian no ser los mejores imtiésade sostenibilidad ambieftal

A nivel de los grupos de interés y los consumidores, sumgegran variedad de temas al
definir la sustentabilidad ambiental. Una revisién de lasléss existentéSy de las opiniones de los
distintos sectores y de los consumidores, identifica una ealrige indicadores que se proponen para
definir la huella ambiental: las emisiones de GEI, el uscedersos no renovables, el uso y efecto
sobre el agua, desechos, acidificacién, bienestar animal, onganigenéticamente modificados,
agotamiento de los stocks de pesca, impacto sobre la biodiverdetddacion y erosion de los
suelos, contaminacioén, e incluso temas sociales. Pareciera ilepasd@ontrar un indicador para
medir el efecto agregado de los diferentes tipos de impacto aatbient

La preocupacion ambiental empresarial en el sector alimentos de Armgtiita el Caribe
es aun incipiente. Un primer paso es el incremento de la certificaoibiental de la norma 1ISO
14001 en las empresas del sector, pero ésta es ain mucho neeporairos sectores productivos y
otras regiones del mundo. Esta norma esta destinada a establestema de gestion ambiental en
una empresa, de manera que su actividad sea sustentable. Su implémgqrgguite identificar
posibles impactos al medioambiente por parte de la empresa.

20 Ernst&Young (2010), “Product Carbon Footprintiagtudy on methodologies and initiatives” por egoate la

Comision Europea.

Comision Europea, “Product Environmental Footgtin http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_
footprint.htm.

FiBL y Georg-August-Universitat Gottingen (2010EU Ecolabel for food and feed products-feasipibtudy”,

por encargo de la Comision Europea.
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CUADRO 5
EMPRESAS CERTIFICADAS ISO 14001 DE GESTION AMBIENTA L SEGUN REGIONES DEL
MUNDO, 2007-2010
(Total acumulado a cada afio)

Region 2007 2008 2009 2010
Africa/Asia occidental 5586 7 682 8 813 8 557
América del Sur / Central 4260 4654 3923 6423
América del Norte 7267 7194 7 316 6 302
Europa 65 097 78 118 89 237 103 126
Lejano Oriente 71 458 89 894 112 237 124 922
Australia/Nueva Zelandia 904 1273 1623 1642
Mundo 154 572 188 815 223 149 250 972
Fuente: ISO.

2Incluye a México.

H.  El comportamiento de los consumidores

Algunos paises desarrollados han anunciado o comenzado a impleimieigtivas para diferenciar a
sus proveedores segln su carga contaminante, aplicando un etiqgedindicaria a los
consumidores la cantidad de emisiones de didxido de carbon@eteto de produccion, transporte
y eliminacién del producto.

Los consumidores europeos son especialmente sensibles respaoipad® sobre el medio
ambiente de los productos que consumen. En una encuestaralegrBmetro publicada en 2009
sobre la actitud de los europeos frente al consumo y la prodiusmséenibles, la inmensa mayoria (83
%) declard que las repercusiones de un producto en el medio teneean de forma importante en
sus decisiones de compra.

El 72% de los ciudadanos de la UE declara que una etiqueta guesifalhuella de carbono
de un producto deberia ser obligatoria en el futuro. Una e@acdesTESCO, una cadena de retalil
britanica, mostré6 que mas del 90% de sus clientes buscar@urcio® con niveles de carbono bajos,
si el precio fuera conveniente, y que un 40% estaria dispueatiaarpas por ellos.

En Francia, el 83% de los consumidores encuestados estima aj@tiqueta indicando el
contenido de carbono de bienes y servicios permitiria guiaptasmes de compra y el 74% tiene en
cuenta sistematica o frecuentemente el respeto al medio ambiente camo ddtcompra de los
alimento$®. Los consumidores son mas sensibles a los temas ambiastadédos a productos como
los alimentos y los cosméticos, ya que relacionan calidad anilientaalud. En 2012, los franceses
buscaban informacion sobre la calidad ecologica de los producties las empresas con una
frecuencia del 60% en el caso de las frutas y verduras, y urtd® el caso de las carnes, pescado y
productos lacteds

A nivel mundial, la situacién es algo distinta. Un estudiernacional de consumidores
j()vene§5 en los Estados Unidos, el Reino Unido, China, la Regrilole Corea, Brasil y Sudéafrica,
muestra una sensibilidad respecto de la huella de carbono dedastps que consumen, aunque esto
no siempre es acompafado por la voluntad de pagar por ellagaio glgo mayor. En todos los
paises, salvo en China, la mayoria de los jévenes indicoGlmeestaria dispuesta a comprar un

2 Encuesta sobre la percepcion y las expectatieatos! consumidores en Francia 2009, en Olivier (2810),

“Iniciativas en las empresas de retail e importagdgr sensibilidad de los productos al comergigminario "La
vulnerabilidad del comercio internacional frenta &uella de carbono”, CEPAL, 2010).

Olivier Jan (2012), “Aplicacion de estandares lpsrimportadores en Europa,” (presentacion en &aioi “Huella
de carbono en las exportaciones de alimentos deiéariéatina,” CEPAL, 11-12 de octubre 2012).

Carbon Trust (2012), “A global survey of youngibig perceptions of carbon and climate change fil&912.
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producto de igual calidad con informacion sobre su huella demayrlsi el precio es exactamente
igual al del producto que no incluye la informacién. En &him 42% estaria dispuesto a pagar un

precio algo mayor
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lll. ¢ Como se mide la huella de carbono?

A. ¢ Qué fuentes de emisiones considerar?

El primer paso para medir la huella de carbono de una instit(eidnejemplo una empresa) o un
producto es la identificacion de las fuentes de emision que sergideadas. Una primera distincion
util es entre emisiones directas e indirectas.

« Emisiones directasson aquellas que provienen de fuentes que son propieda de |
entidad que reporta (ya sea una empresa u otra institucionjroladas por ésta.

« Emisiones indirectasson aquellas que ocurren como consecuencia de las actividades de
la entidad que reporta, pero que provienen de fuentes que rmogedad de ésta ni
tampoco controladas por ella.

No siempre la medicion de la huella de carbono de una empresduastprincluye a todas las
fuentes de emisiones asociadas a éstos. Por diversas razonesestlalese algunas fuentes. En
algunos casos, las exclusiones tienen que ver con evitar dobtabilizaciones, en otros, con que el
aspecto excluido no es relevante en términos de emisionestrp&an que la informacién sobre las
emisiones de una determinada fuente no esta disponible (o ekfitilp costosa de obtener).

El proceso de determinar cuéles fuentes considerar en el célculey exdéluir es conocido
como fijar los limites (o alcances) para la medicion de la huellzadbono de un producto o
institucion. Es usual definir los limites de las medicioagzartir del nivel de cobertura o alcance
(scope). Mayoritariamente se trabaja a partir de tres niveles o Osange cobertura (los
denominados scopes 1, 2 y 3). Estos se definen de la sigmianera (para el caso de una empresa):

* Scope 1Incluye todas las emisiones directas, es decir, aquellgsrguenen de fuentes
gue son propiedad de la empresa o controladas por ésta.

* Scope 2Incluye las emisiones indirectas, especificamente aquellas asariadasergia
gue consume la empresa.

e Scope 3Incluye también emisiones indirectas. Incorpora por un llegllmsumos que la
empresa utiliza en sus actividades, y por otro lo que sucedaus@ragluctos una vez
gue salen de la empresa. Es decir, en este tercer nivel se considdoada gida de un
producto, con toda su cadena productiva.

Dependiendo de las caracteristicas de la institucion o produet@lpgue se quiere efectuar
la medicién, cobra mayor relevancia uno u otro de estos tiedeside cobertura. Para una
representacion grafica de los tres, véase el Diagrama 2
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DIAGRAMA 2
EMISIONES DIRECTAS E INDIRECTAS DE GASES DE EFECTO E INVERNADERO

Campo 2 Campo 1
INDIRECTO DIRECTO

Transportey
distribucion Campo3

INDIRECTO

Campo3
Bienes y servicios INDIRECTO
comprados
Procesamiento de
productos vendidos

> Electricidad comprada,
_ vapor, calory aire frio
- ara uso particular

Vehiculos de la
compariia

Actividades al final de la linea de produccién

Actividades al comienzo de la linea de produccién Compaiiia informante

Fuente: Elaborado a partir de GHG Protocol.
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Las mediciones de HC se han ido ampliando desde los registpmsativos hacia los de productos
especificos, la mayoria de los cuales se realiza actualmente alpadénominado analisis del ciclo de
vida. Hay distintas formas de definir el ciclo de vida de wdycto. Una, conocida como “de la cuna a la
tumba”, incorpora todos las etapas de la vida de un bienisaiign de materias primas, fabricacion,
procesado y formulacion de productos, distribucion y tratespaso/reutilizacién y mantenimiento, y
gestion de residuos (reciclado, valorizacion, eliminacion en \ededSin embargo, en algunos casos se
opta por un ciclo de vida “simplificado”, con un alcance méas ngitid. Este es el caso, por ejemplo, del
enfoque conocido como “de la cuna a la puerta”, el que exclulgerdedicion las etapas posteriores a la
llegada del producto al puerto de destino.

Cuando se trata de medir la HC de un producto de consumdylisisade su ciclo de vida suele ser
“de la cuna a la tumba”, incorporando todas las fases de la videedeED otros casos, la medicion es “de
la cuna a la puerta”, es decir, hasta el siguiente proceso pwaduesita opcion se utiliza, por ejemplo,
cuando se trata de materias primas y en general de productos mueswsmos intermedios en la
elaboracion de otros productos. Las diferentes etapas en caafingn el siguiente diagrama.

DIAGRAMA 3
ETAPAS DEL CICLO DE VIDA DE UN BIEN FINAL E INTERME DIO

A. PASOS DEL MAPA DE PROCESOS PARA BIENES FINALES

Materias Uso del Eliminacion de

primas

Manufactura

consumidor residuos / reciclaje

B. PASOS DEL MAPA DE PROCESOS PARA BIENES INTERMEDIOS

Materias
primas

Manufactura

Fuente: Elaborado a partir de PAS 2050.

B. Preparandose para medir

Una vez definidas las fuentes de emisiones que sendsideradas en la medicién, el siguiente paso es
determinar de donde se extraera la informacion adeesobre dichas fuentes. En el cuadro 6 se ranestr
varias de las principales fuentes de emisiones dey Gl respectivas fuentes de informacion.

CUADRO 6
FUENTES DE EMISION DE GEI Y SUS RESPECTIVAS FUENTESDE INFORMACION
Fuente de emisién Fuente de informacién
Uso de electricidad Totales de horas/kilowatts;genta de electricidad
Uso de gas natural Total de metr@n cuenta de gas
Uso de agua Total de metrds en cuenta de agua
Tratamiento de aguas Total de metdis aguas tratadas, en cuenta de agua

Combustible utilizado por

vehiculos de la empresa

Transporte de empleados Pasajes de empleados, célculo de distancias pusiile

Residuos/reciclaje Metrbe toneladas, informacién de recolector de residuos
Fuente: Department for Environment, Food and RAffalirs (DEFRA), Reino Unido.

Litros de combustible utilizado, en boletas y taas
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Para calcular las emisiones de GEI asociadas con cada actividad, es meoasariir los datos
recogidos usando factores de emision. Un factor de emisida &ssa media de emisiones de un
determinado GEI correspondientes a una determinada fuente, dad uld actividad (por ejemplo, litros
de gasolina utilizados, nimero de kilbmetros recorridos, miahkerhectareas plantadas, etc.). Asi, en el
caso de Costa Rica, el cuadro 7 nos muestra que la producciéradiecaiicar tiene un factor de emision
de 6xido nitroso (BD) de 5,41 kilos por hectarea por afio. La formula basica demsidn de datos para
medir emisiones de GEIl es:

E = Na* fe
Donde:
E : Emision
fe : Factor de emision

Na : Nivel de actividad de la fuente estimada

¢, Como se determinan los factores de emision? En el caso cenibsstibles, por ejemplo, los
factores de emision son un promedio de los resultados dethsiones de emisiones realizadas en un gran
namero de fuentes con diferentes tecnologias de combustionjiealatilj calidad de combustible y
tamafios, lo que les permite ser representativos de una variedba éenfuentes que usan un mismo
combustible genérié

Los factores de emision suelen ser especificosgaala pais. Esto, ya que dependen de aspectos que
varian de pais en pais, como la composicion de sizreaergética, su infraestructura de transportegpeide
tecnologia utilizada, etc. En consecuencia, los festde emision de dos paises para un mismo cultacepu
ser muy distintos. Un gran numero de paises indlisfrilos han desarrollado sus propios factores da@mi
Por el contrario, s6lo un limitado nimero de paéeslesarrollo lo han hecho, debido entre otros ety
las dificultades técnicas y altos costos involucrafissa situacion pone a los productores y exportadde
paises en desarrollo en desventaja al momento de suduliella de carbono, ya que frecuentemente éeber
recurrir a factores de emision desarrollados epsqtaises y que no reflejan adecuadamente sudarkesi
nacionales.

CUADRO 7

EJEMPLOS DE FACTORES DE EMISION EN LA AGRICULTURA
Factor de emision

Cultivo Kg éxido nitroso (NO)/ha/afio
Cafia de azucar 5,41
Café con sombra 7,79
Café sin sombra 2,43
Banano 4,61
Platano 4,60
Cebolla 2,61
Papa 7,86

Fuente: Instituto Meteorolégico Nacional de CosizaR2011.

% Comision Nacional del Medio Ambiente del Gobierde Chile (CONAMA) (2009), “Guia metodolégica pam
estimacion de emisiones atmosféricas de fuentas fjj moviles en el registro de emisiones y tramsfda de
contaminantes”.
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C. Las calculadoras de carbono

Las herramientas conocidas como “calculadoras de carbono” permiteraggtamygl facilitar el célculo de
las emisiones de GEI de ciertas actividades. Estas calculadorascautéarer datos pre-ingresados sobre
distintos factores de emision, en aspectos donde la medic&stadde las emisiones no es posible (por
ejemplo, las emisiones derivadas de la matriz energética de unOmis$te modo, al ingresar los datos
sobre niveles de actividad se obtiene una estimacion de la HC aseciada institucién, producto,
actividad o incluso persona. Las calculadoras entregan sus resuftad afio, hectarea, proyecto o
cantidad de productos, dependiendo del objetivo que persiguen.

Un reciente estudio describe las principales calculadoras que se hamaddapara los sectores
agricola y forestdl. Muchas estan disponibles en plataformas web, planillas eleesoten formato
Excel) y algunos software especiales. Se identificaron 18 calculadesasrolladas por organismos
internacionales o paises desarrollados, con diferentes enfoqubgtivos. Algunas son mas bien
indicativas del tipo de informacién que se debe considerarayg wicluyen todo el detalle necesario para
medir la huella de carbono de productos especificos. En otraggsalab nivel de precision de estas
calculadoras es variable.

Todas las calculadoras identificadas en el estudio mencionadadbadesarrolladas por paises
industrializados. Entre los mas activos se cuentan EstadosdJwidstralia, Nueva Zelandia, el Reino
Unido, Canada y Francia. Algunos paises en desarrollo orientadasexportacién, como Chile y
Sudéafrica, han desarrollado también calculadoras propias, positdecmegno una forma de anticiparse a
eventuales barreras “verdes” en sus principales mercados. En abguorsopaises, como Brasil, China, la
India y Rusia, se han desarrollado también calculadoras localesparatipales productos alimenticios.

Todas las calculadoras analizadas proporcionan resultados eadémnele C@ equivalente
(tCOe). Sin embargo, ellas presentan importantes diferencias en terdeénmetodologias, factores de
emisién y otros aspectos técnicos. Por lo tanto, es inipdsdzer una comparacién directa entre las
mediciones realizadas con diferentes calculadoras. En definitivahestasiientas permiten familiarizarse
con las mediciones y orientar en un comienzo a las empresas que mes@&asu HC. Sin embargo, los
resultados que ellas arrojan suelen ser sélo aproximacionesly f@omo no sustituyen a un verdadero
proceso de medicion.

D.  Verificar y comunicar

El registro de las emisiones puede ser realizadmi@mente, por la misma empresa, 0 externamenteés tr
de un consultor especializado. En ambos casoscsmienda que una tercera entidad externa e indepénd
haga una verificacion de la informacién recopiladasycélculos. El objetivo de esta verificacion es que el
registro sea exacto, coherente, transparente, clenfiabconocido por terceras partes.

No todas las empresas verifican sus emisiones, por un lagoepoo es obligatorio, y por otro
porque tiene costos asociados. En algunos casos, los inggesia® dan por satisfechos al saber que los
productores de los bienes que adquieren estan midiendo su sinedigigir una verificacion externa. Otras
empresas esperan un par de afios antes de verificar sus datose plessine un periodo inicial al
aprendizaje de la medicién y a conocer los impactos de las medideangteanando en busca de reducir
Sus emisiones.

Algo similar sucede con la comunicacion de las emisiones. No aslasnpresas dan a conocer
publicamente los resultados de sus emisiones, mas aln cuaexistaaina obligatoriedad de ello. Segun

27 Colomb, V., Bernoux, M., Bockel, L., Chotte, Nlartin, S., Martin-Phipps, C., Mousset, J., TinMt, Touchemoulin, O.
(2012),Review of GHG calculators in agriculture and forgssectors. A Guideline for Appropriate Choice dose of
Landscape Based ToolkDEME, IRD y FAO.
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un documento elaborado por la OCREeN los Gltimos afios las empresas que deciden publicareduwaiv
emisiones han aumentado rapidamente. Esta practica iria en la |Iserardasparente y ganar credibilidad
en su gestion empresarial.

Tampoco existe una forma Unica de comunicar esta informacion. asdguatodologias entregan
lineamientos generales, los que suelen ser optativos. En la@r&ttrabajo de la OCDE da cuenta que las
empresas que deciden hacer publica esta informacion lo hacen a traegRéedrtes de Sostenibilidad,
sus paginas web o informes anuales (memorias institucionales).

Algunos esquemas voluntarios de reducciébn cuentan con un sistemaerificacion y
comunicacion estandar que cumplen todas las empresas que se s@s@s aiciativas. Algunos
consideran incluso la forma en que se definen Planes de Reduccmmesetas cuantificables incluidas,
los que también se hacen publicos. Como resultado, una entigadaegarantiza no sélo las emisiones
registradas sino también la forma precisa en que la empresa estéacmabeEn la mitigacion del cambio
climatico, todo lo cual es de conocimiento publico, mejoranduodgen y el prestigio de la empresa.

E. Mitigar y neutralizar

Las medidas de mitigacién del cambio climatico ipelu dos tipos de actividades: aquellas destinadas a
reducir las fuentes de emisiones de GEIl y aquelleatadas a aumentar la absorcion de GEI. Lo primero se
realiza a partir de la identificacion de las principdigentes de emision, mientras que lo segundo tiengequ

con incrementar la fotosintesis a partir del aumdatia forestacién, por ejemplo.

Para conseguir una reduccion de sus emisiones, las empresas galizmnie de ajustes en sus
procesos productivos, entre los que se cuentan, por ejeogpiiglientes:

« Cambio de las tecnologias utilizadas por otras de mayor eficemaigética,
« uso de fuentes de energia mas limpias,

» reduccion de viajes internacionales,

e cambio de los medios de transporte de sus productos,

e cambio de embalajes, y

e cambio de insumos.

La actividad destinada a la reduccion tiene directa relacion con le fieemision de que se trate.
Muchas veces, se observan ineficiencias en algunas etapas de la cadeciivardas que al corregirse
disminuyen también las emisiones. Se trata en consecuencia deosdsaen las cuales el objetivo
ambiental (reduccion de las emisiones de GEI) se alinea con elvobjkt negocios (reducir las
ineficiencias y por lo tanto los costos).

Por su parte, los proyectos de absorcion dg @®Pmiten compensar aquellas emisiones que no
fueron reducidas. En varios casos, estos proyectos tienen qeernvéreas de bosques de las mismas
empresas, las que a partir de una mejor conservacion captan udaccaetiC@ importante. En otros
casos, las empresas optan por adquirir “bonos de carbono” eeraddm internacional, a través de los
cuales se financian proyectos en distintas partes del mundo gquieeparna mayor absorcion del €@i
estos proyectos permiten compensar todo el @@ es emitido por la empresa o en la elaboracion de un
producto determinado, se dice que la empresa o producto sonrcamatrales” o que ha compensado sus
emisiones. La neutralizacion también debe ser certificada por ereetetrno. En algunos casos, estas
mismas entidades manejan una carpeta de proyectos que permiteizaelasa¢misiones.

2 . Kauffmann y C. Tébar (2010), Transition tma-carbon economy: Public goals and corporate ipe;tOCDE.

42



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Huellaatbono y exportaciones de alimentos - Guia ahcti

Poco a poco esta siendo mas usual neutralizar una actividad particuseminario por ejemplo, o
una parte del ciclo de vida de un producto, como el transptermacional. Estas compensaciones, en la
medida que son certificadas por un ente externo, incluyen delaie se destacan como “carbono neutral”
o0 “carbon cero”. Estos sellos se colocan en las etiquetas de thsefm®y en su publicidad. Cabe notar que
existen distintas opiniones sobre la utilizacién de estas pracficascio de algunos, los esfuerzos y
recursos de las empresas debieran concentrarse en la reducciérenésiuses directas, y solo en caso
necesario recurrir a la compensacion o neutralizacion. Para otrosandnio, estas practicas son
herramientas de marketing que les permiten a las empresas difseeciaal mercado y ademas colaborar
(si bien de manera indirecta) en la mitigacion del cambio climatico.

F. ¢Quiénes miden y certifican la huella de carbono  ?

Existe una gran variedad de entidades publicas y privadas quacndeth medicidn y certificacion de la
huella de carbono. Se incluyen en este grupo ONGs especializadas|tazas medioambientales,
instituciones normalizadoras, consorcios internacionales, corautte universidades, entre otros.

Algunas de estas entidades han ido generando nuevas metodolog$alsan adaptado alguno de
los estdndares internacionales o regionales existentes a la realitiedlgr de un pais y/o sector, y un
tercer grupo utiliza las metodologias existentes sin mayordgicaciones. Estas empresas trabajan con
empresas y gobiernos y, en general, tienen como objetivo asesdeadefinicion e implementacion de
estrategias en el contexto de una economia baja en carbdn. Estases pbc ejemplo, de Carbon Trust,
CarbonNeutral y CarboNZero. También auditoras internacionates Eonst & Young, Price Waterhouse
y Deloitte han desarrollado una linea de trabajo especializada en ciimitico.

Las funciones de las empresas consultoras varian: algunas mesdemisiones de GEI de sus
clientes, otras las verifican o certifican, otras, finalmentecdaspensan o neutralizan. Hay algunas que
desarrollan todas estas funciones. Finalmente, lo que llegasainoidlor es alguno de los sellos creados
por estas entidades.

G. ¢Qué tan similares son las distintas metodologia s
de calculo de la huella de carbono?

Ante la inexistencia de una metodologia acordada a nivel internagarwlel céalculo de la huella de

carbono, en los ultimos 10 afios han surgido multiplesduktgias cuyo objetivo final es similar: medir

las emisiones de GEI. De este modo, hoy coexisten iniciatitamacionales, regionales, nacionales,
sectoriales y de empresas especificas que abordan el impacto andleidosaproductos y las cadenas de
suministro. Estas iniciativas se pueden catalogar como:

« Estandares internacionales,

« iniciativas nacionales y regionales (publicas y privadas),
« iniciativas conjuntas multisectoriales,

« iniciativas individuales de empresas,

< iniciativas sectoriales y

+ iniciativas sobre uso de energias renovables en cadenas d@ valor

2 PCF World Forum. http://iwww.pcf-world-forum.org/.
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Una de las principales diferencias entre las normas es que cada enantiimite o alcance
distinto respecto de lo que deberia o no incluirse en la estiméeita huella de los productos, incluso en
aquellos métodos que parten del analisis de ciclo de vida. Laigcla exclusion de ciertas emisiones
(dada por la inclusién o exclusion de ciertas etapas, insufoentes) puede tener una gran repercusion en
la cuantificacién de las emisiones de GEI asociadas a un produgta empresa. Por este motivo, la
eleccién de la metodologia es fundamental en cualquier sistema thbilaed de carbono, ya sea
voluntario u obligatorio.

La participacion de paises de América Latina y el Caribe en el désateoimetodologias y
normas sobre la HC es muy limitada y se da solo parcialmenteasoetie las normas ISO. Es urgente que
los paises de la region participen mas activamente en las dissugietodoldgicas a nivel internacional,
para asegurarse de que las particularidades de sus procesosio®d@en incorporadas y que no se
definan métodos cuya aplicacion pueda perjudicar a sus produstspesto de los de otras regiones. Esto
es asi ya que en la mayor parte de las metodologias hay untgerdenla informacion que no es medida
directamente sino que se estima a partir de informacion dispamilg proviene de estudios realizados
generalmente en paises industrializados. En algunos casos emtxiéatitiene relacion con la matriz
energética de un pais o con la huella de carbono de insumos espe(ids cuales pueden variar
enormemente dependiendo de su origen). A lo anterior hay gegaague la implementacion de estas
mediciones requiere de recursos técnicos y humanos que no sietdpredisponibles en paises en
desarrollo, especialmente en las empresas de menor tamafio.

Adicionalmente, la distancia geografica existenteedns lugares de produccion y los de consumo en
algunos casos puede distorsionar de manera impoittahiuella de ciertos productos, dependiendo dé si
transporte hasta el consumidor final esta o no malein las mediciones y como se registra. Lo mismo en
relaciéon con la mayor o menor intensidad en el esmdquinarias en relacion con el uso de mano de obra.
Por todo lo anterior, es importante conocer la foen que se mide la huella de carbono, sus alcgnces
posibles consecuencias en la eleccion de distirgtsdalogias.

H. La contabilidad de carbono de los alimentos

Dada la alta sensibilidad del sector agricola a los efectos del celintético, y a que al mismo tiempo es
uno de los sectores que contribuye de manera importante a lasnemiglobales de GOel mismo ha
captado el interés por adaptar las metodologias a sus principadestps. A esto se suma la cada vez
mayor demanda de los consumidores de alimentos por estanaalios respecto de un amplio espectro de
indicadores, que se han ampliado desde la inocuidad a la suittadaEsto ha llevado a los principales
distribuidores de alimentos, las grandes cadenas de supermeecadsarrollar sus propias mediciones o
adaptar las existentes. Ello, de manera de ofrecer no so6lo m®dizmtos sino también con el menor
impacto posible en el medio ambiente, lo que ha pasado a formerdgasu responsabilidad social
corporativa.

Las metodologias para medir las emisiones en toda la cadenaddecgin y distribucion de
productos agricolas y alimenticios presentan notorias variaci®tstas diferencias se deben a los
diferentes criterios respecto de qué incluir en sus cadenas pvaducti

El objeto de la contabilidad y el etiquetado de @adbes incentivar la transicion hacia formas de
produccién de alimentos menos intensivas en carbionitando las emisiones resultantes de toda la @aden
de abastecimiento. La intensidad de las emisionedepuariar de un establecimiento a otro si se emplean
practicas agricolas diferentes para ofrecer prodigitilares. Esta intensidad también varia en todadena
de abastecimiento, dependiendo de numerosos faatoras, el grado de procesamiento de un producto, la
presentacion, el modo de transporte y el afio descha o elaboracion.
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RECUADRO 6
PRINCIPALES FUENTES DE EMISIONES DE GEI EN LA AGRIC ULTURA

e Los fertilizantes y agroquimicos (que liberdibxido de carbono durante su fabricacion gxido
nitroso en su aplicacion).

e El ganado (cuyo estiércol emitgetano).
e La maquinaria (por ejemplo los tractores), queazatitistintoscombustibles fosiles

» Aunque el metano y el 6xido nitroso se producercamtidades mas pequefias que el didxido de
carbono, su alto potencial de calentamiento, haee sy impacto sea mas fuerte. EI metano es
aproximadamente 23 veces mas fuerte que g} £€l dxido nitroso es 296 veces mas fiferte

Fuente: Elaboracion de los autores.

& Carbon Disclosure Project, CDP (201Wjearthed: Agricultural Emissions in the Corpor&apply Chain.

Un fertilizante importado de un pais cuya generacion de electridelach, en gran parte, de
energia renovable va a contener menos carbono integrado que elrgeedseun pais que obtiene la mayor
parte de su electricidad del carbon. En algunos casos es casibi@poedir el nivel de desnitrificacion
gue se genera en los suelos por el uso de fertilizantes, targhi&n tiene impacto en el resultado final de
emisién. Lo mismo sucede si se incluyen los traslados dexltgjadores desde y hacia los cultivos.

Tal como se revis6 anteriormente, la actividad agricola contribuyleién a la captura de carbono,
por lo que tiene un efecto positivo en la disminucion de GEie factor es el que se incluye cuando se
incorpora en las mediciones el uso y cambio de uso de la B¢m®éecto neto de un predio sera neutro si
éste emite y captura en la misma medida. Si por el contrariglinsi@an superficies de bosques para
introducir cultivos con menor poder de captura, se eliminarafgpeasacion, aumentando el total de
carbono emitido.

Al avanzar en el procesamiento de los alimentos, otro factor clamelos otros insumos
incorporados en el proceso productivo. No siempre se inckstas mediciones, pues implica un arduo
trabajo con toda la cadena de proveedores, donde se encuentran, ptw, égsnenvases y los aditivos
quimicos, entre otros.

Principales metodologias de medicion
de la huella de carbono

Las primeras iniciativas en la medicién de GEI seocimon a inicios de 2000. En esta etapa, el objétieo
registrar las emisiones de una organizacion a trdedes denominados “inventarios”. Recién el 2008 se
conocié la primera metodologia orientada a un prodere base al andlisis de su ciclo de vida. Ampdetialli,

se generaron varios otros métodos de calculo espectalogentados a productos. En algunos casos se han
ido incorporando versiones o guias especiales paezr agricola y algunos rubros mas especificos.

Las metodologias mas utilizadas a nivel internacisw@l el GHG Protocol, la PAS 2050 y la ISO
14064. La primera, originalmente centrada en aspeormp®rativos, es decir, relacionados con la empresa y
toda su labor productiva, ha sido adoptada por itaptas sectores y empresas internacionales. La segunda
enfocada en productos, fue la primera metodologia deloe&jue puso a disposicion un software libre al
publico, lo cual contribuyd a su uso masivo. Laswmaw ISO, que alimentan y a su vez recogen elemeatos d
las anteriormente nombradas, reflejan consensamacienales publicos y privados, y podrian imponerse
eventualmente como el estandar de uso generalizada. |80 14064 (de tipo corporativo), se sumara
proximamente la 14067 (orientada a productos). En Framccomenzo a utilizar la Bilan Carbone (de tipo
corporativo) que se extendié rapidamente y ha seoddm modelo para otras aplicaciones.
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Si bien las metodologias mencionadas tienen diversos origeres, (@timos afios han avanzado
hacia una mayor armonizacion. Ello se ha ido traduciendo enogusehn muchas mas las similitudes que
las diferencias entre ellas. Las mas antiguas han tenido revisigragtir de su utilizacion, recibiendo la
experiencia de las empresas que las han usado e incorporando conosité@ricos y cientificos que han
permitido mejorarlas y hacer mas accesible su uso.

Las metodologias desarrolladas por paises o empresas especifizas alguna de estas
metodologias internacionales como base. En algunos casos, iacoip@orma de determinar los limites
de la medicidn, o el ciclo de vida del producto, o la formaedézar las verificaciones y comunicaciones
de los resultados. Algunas metodologias incluso mezclan coaaptmas de una iniciativa y generan un
método hibrido para sectores y/o productos especificos.

Un resumen de las principales metodologias usadas a nivel inbeialas® presenta en el cuadro 8.

CUADRO 8
PRINCIPALES METODOLOGIAS DE USO INTERNACIONAL PARA MEDIR EMISIONES DE GEI

Organizacion Nombre Enfocado en Afio publicacion Egzificacion agro/alimentos
GHG Protocol Empresa 2001 (revision en  Guia para el sector agricola
Corporativo p 2004) (publicada en 2012)

Instituto de Recursos

Mundiales y el Consejo GHG Protocol Guia para el sector agricola (prevista
Mundial Empresarial para  cadena de valor S AU, para 2013)
el Desarrollo Sustentable
GHG Protocol
Ciclo de vida Producto 2011
PAS 2050-1 para productos
. o 2008 (revision en  horticolas (publicada en 2012)
Instituto Britnico de PAS 2050 Producto .
Normalizacién y Carbon 2011) PAS _2050—2 pe;rgllgroductos acuicolas
Trust (prevista para )
PAS 2060 Empresa 2010
L ; 1ISO 14064 Empresa 2006
Organizacion Internacional
de Normalizacion 1SO 14067 Producto Prevista para
2013
Agencia del Medioambiente Bilan Carbone Empresa 2004
y Gestién de la Energia de - . .
Francia (ADEME) BP X30-323 Producto 2009 (revision en  Grupo de alimentos y Agri BALYSE

2011) (base de datos para el sector)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informagtblica disponible en cada una de las orgamimasimencionadas.

1. GHG Protocol

La primera de estas metodologias en desarrollarse fue el PradecGlases de Efecto Invernadero (GHG
Protocol) el afio 2001. En su disefio participaron el Unstide Recursos Mundiales (World Resources
Institute, WRI en sus siglas en inglés), el Consejo Muriimpresarial para el Desarrollo Sustentable
(World Business Council for Sustainable Development, WBCSD)varias organizaciones no
gubernamentales. Segun sus propias estimaciones, mas de umdmilmpresas y organizaciones han
medido emisiones de GEI a partir del GHG Protocol.

Este Protocolo incluyé originalmente dos estandares distiatasgue vinculados entre si: el
corporativo (para empresas y otras organizaciones) y el de progspesificos. En 2011 se agregaron
otros dos: uno orientado a la cadena de valor de la organizacitia gentrado en el ciclo de vida de
productos. Estos estandares conforman la denominada suite @BtéGoR

El estandar corporativo fue disefiado principalmelgisde la perspectiva de las empresas, pudiendo
aplicarse a otros tipos de organizaciones conm@NiSs, agencias gubernamentales y universidades.

Esta metodologia es utilizada como base para los siguientearpesgr
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e Programas voluntarios de reduccién de GEI, como el Climate Saperado por el World
Wildlife Fund (WWF), el ClimateLeaders manejado por la Agedeigproteccion Ambiental
de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), taa@i Neutral Network, y la Business
Leaders Inititative on Climate Change (BLICC).

« Registros de GEI, como el California Climate Action Regi6B€AR), y el World Economic
Forum Global GHG Registry.

* Iniciativas industriales nacionales, como el New Zealand Busibesscil for Sustainable
Development, el Taiwan Business Council for Sustainable Develapmy la Association des
entreprises pour la réduction des gaz a effet de serre (BERESancia.

* Programas de comercio de GEI, como el United Kingdom Emissikrading Scheme
(UKETS), el Chicago Climate Exchange (CCX), y el EuropearotJiimissions Allowance
Trading Scheme (EUETS).

< Protocolos sectoriales, como el Instituto Internacional deinixlio, el Consejo Internacional
de Asociaciones Forestales y del Papel, y la Iniciativa para larfatsitidad de la Industria
del Cemento del WBCSD.

Tal como lo informa el GHG Protocol, para complementar este estasth disponible en la web
(www.ghgprotocol.org) un conjunto de herramientas de aalbeiltipo sectorial e intersectorial, incluyendo
una guia para pymes. Alli se describe paso a paso la formealigar la medicién y se cuenta con
calculadoras para algunas industrias especificas. Fue revisado,eéh26€zbrando algunos ajustes a partir
de las experiencias de los afios anteriores.

RECUADRO 7
GUIA DEL GHG PROTOCOL PARA EL SECTOR AGRICOLA

Durante el 2012 el GHG Protocol estuvo elaborant guia especial para el sector agricola, de matgera
colaborar para una mejor aplicacién de las medésiacorporativas. Esta orientado tanto a los prodest
agricolas como a las empresas procesadoras dentlsnd=sta disponible un borrador, el que puede ser
comentado por los interesados. Se incluye la cadenalor, identificando las principales actividadgie se
debieran incorporar para este sector y tambiémrfagtde emision propios del sector. Se esperaajgaia
esté disponible a fines de 2012. La parte dedieadacadena de valor (scope 3) se continuara adsado
hasta el 2013.

Fuente: Elaboracion de los autores.

En términos generales, la aplicacién de esta metodologia parefinr los objetivos de la
medicion, lo que se denominan metas. Por ejemplo, la meta geedidentificar las oportunidades de
reduccion de emisiones, o puede ser preparar un reporte pibliae whismas en el marco de programas
voluntarios u obligatorios de GEI.

Posteriormente es necesario definir los limites aémilad o empresa. Para reportes corporativos es
posible utilizar dos enfoques: el de participacidoiamria y el de control. Si la empresa que repasta e
propietaria absoluta de todas sus operacioneénia brganizacional sera el mismo, independientésrgel
enfoque que se utilice. De no ser asi, los resudtpdeden diferir entre un enfoque y otro, especiaiens la
actividad de la empresa esté relacionada con otragsaspr

A partir de alli, se deben determinar los limites operacionkdda empresa. Estos dependen de
cuales sean los limites organizacionales. Independiente de ellopehiér identificar claramente las
emisiones directas y las indirectas de la empresa. Los limifasipacionales y operacionales establecidos,
constituyen el limite del inventario de la empresa.
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Puede ser necesario establecer un afio base que permita hacer compgrasierieses de las
emisiones, especialmente si la empresa se va transformando con elepasoafios. La metodologia
precisa la forma de establecerlo.

Tras definir los limites se procede a la medicidn. Para ello sseddbs pasos a seguir en las
siguientes sub-etapas:

» Identificacion de fuentes de emision

» Seleccién del método de calculo

« Recoleccion de datos y eleccidn de factores de emision
» Aplicacion de herramientas de calculo

« Envio de datos de emisiones a nivel corporativo

Posteriormente viene la gestidn del inventario. El alcance deinsisle gestidn tiene relacién con
la meta definida inicialmente, pero también puede ser utilizada wdas otras formas. De ahi la
importancia de la calidad de la informacion recolectada.

Al contar con informacion afo tras afo y realizar la comparadidelse realizar la contabilidad
de la reduccién de emisiones, la que puede tener distintas explsacidma de ellas son las mejoras
introducidas en los procesos, otra, la mitigacion a travésogeaonas especiales. Toda esta informacion se
comunica a través de un Reporte. Al utilizar este estandar para riinaediciones, se debe reportar la
informacién de los alcances 1 y 2. Para ello se establece un fatmatotrega de la informacion, que
incluye contenidos tales como:

» Datos de emisiones para cada uno de los seis GEI por sepanatmeladas métricas y en
toneladas de C{equivalente.

« Datos de emisiones directas de JO@ovenientes del carbono secuestrado bioldégicamente
(CO; de la quema de biomasa o biocombustibles)

No esta considerado que el resultado de las mediciones sea re@irtdtiRl o al WBCSD.
Adicionalmente, se asume que la informacion sera verificada pentenexterno. Sin embargo, no se
define la forma en que esta revision se realizara, sino que serdefiiterios generales.

La metodologia desarrollada por el GHG para la medicién de lafoess en las cadenas de valor
permite identificar cuales son las formas mas efectivas para rddsicémisiones. De acuerdo a la
experiencia acumulada en las mediciones con GHG Protocol, el greelss @misiones corporativas
proviene del denominado scope 3, es decir, de su cadena de akjerRplo, Kraft Foods descubrié que
su cadena de valor representaba mas del 90% de las emisiones talemmpafiia, segin informa el
mismo GHG Protocol.

En términos generales, la metodologia orientada a las cader@erdeonsidera las mismas etapas
para la medicién corporativa, incluyendo los alcances 1y 2. haipad diferencia es la incorporacion de
la cadena de valor de la empresa, la que constituye el alcance o.scope 3

Para facilitar la identificacién de lo que se incluye en la cadena de seldivide el tipo de
actividades a considerar en dos grupos: antes del proceso proddetiominado upstream) y posterior a
éste, es decir en su uso y reciclaje (denominado downstream)actiddades incluidas en estos dos
grupos son las siguientes:
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CUADRO 9
ACTIVIDADES CONSIDERADAS EN EL ALCANCE O SCOPE 3 (E MISIONES INDIRECTAS)
Upstream Downstream
1. Bienes y servicios adquiridos 9. Transportesyritiucion
2. Bienes de capital 10. Procesamiento de los productos vendidos

3. Combustible y energia relacionados con lasidetiles

(no incluidas en el alcance 1 6 2) 11. Uso de los productos vendidos

4. Transporte y distribucion 12. Tratamiento final de los productos vendidosi¢teje)
5. Residuos generados en las operaciones 13. Adivendados

6. Viajes de negocios 14. Franquicias

7. Traslado de empleados al trabajo 15. Inversiones

8. Activos arrendados
Fuente: GHG Protocol.

Para cada una de las actividades que se incorpore en upstreamsyrelmwrse debe precisar el
limite y la forma en que se realiza la medicién y contabilizacid.ebl obligatorio incluir todas las
actividades desde el inicio, pudiendo irse incorporando en sasesadiciones.

RECUADRO 8
PROGRAMA PILOTO PARA MEDIR EMISIONES DE GEI
EN LA AGRICULTURA BRASILENA

En junio de 2012 se anunci6 la puesta en marchageograma que durante dos afios medira las emassion
de GEI del sector agricola brasilefio a partir dd33Protocol. Incluird los registros de las findas, cadenas
de valor de las empresas y el uso de la tierra iBatiativa se enmarca en el desafio brasilefiavdgzan
hacia una economia baja en carbono. Actualmeneniésones del sector agricola representan cet0ée
del total nacional.

En la actualidad, mas de 90 empresas brasilefiasriah voluntariamente sus emisiones corporatiiees/as

del Programa Protocolo de gases de efecto invermatie Brasil, creado por la Fundacién Getulio Varga
(FGV), el WRI, el Ministerio Federal de Medio Amhie y el Consejo Empresarial Brasilefio para el
Desarrollo Sostenible (CEBDS). Durante 2010 y 204 1RG y FGV llevaron a cabo una serie de tallems

la participaciébn de empresas brasilefias para comeremejor la necesidad de una agricultura baja en
carbono.

Fuente: GHG Protocol.

2. PAS 2050/2060

El Instituto Britanico de Normalizacion desarrolla los estanddteblicly Available Specification,
conocidos como PAS, para diversos sectores y tematicas. Urtasla@snas, la PAS 2050, constituye una
de las metodologias que mas se utilizan actualmente en la medickil denivel de productos. Fue una
creacion conjunta con Carbon Trust (entidad privada britanica muee de servicios ambientales a
empresas y organizaciones), y se basa en el analisis del ciclo déevida producto, a partir de
definiciones previas establecidas por la ISO (estandares 14C4EHY)).

La metodologia PAS 2050 incluye una detallada y cgmpleantificacion de las emisiones directas e
indirectas, incluido el cambio en el uso de la digoomo afio base 1990), el transporte y otras emesio
dentro de los limites de produccion. Se public6@82con el objetivo de que las empresas contarannzon u
metodologia para medir la huella de carbono de mukiptos y servicios. La norma, asi como las quéas
su aplicacion, es de uso y acceso libre, lo quettasili rapida propagacion.
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La PAS 2050 diferencia dos ciclos de vida: el primero, entreemapi(Business to Business, B2B)
y el segundo, de empresa a cliente (Business to Custome}, B&QGlecir, se diferencia entre bienes
intermedios (que son parte de posteriores procesos indutyidiesies de consumo final.

En la PAS 2050 se establecen cinco pasos bésicos para el céltalbuddla de carbono para
cualquier bien o servicio (véase el diagrama 4):

e Creacion de un mapa de procesos (diagrama de flujo),
» definicién de limites y priorizacion,

« recopilacién de datos,

e calculo de la huellay

e disminucién de la incertidumbre (opcional).

DIAGRAMA 4
ETAPAS PARA MEDIR LA HUELLA DE CARBONO DE UN PRODUC TO SEGUN PAS 2050

* Construir un mapa del proceso dal ciclode vida
del producto, desde materia prima hasta desecho,
incluyendo todos los flujos de material, energia v

desperdicio. Actfualizar el mapa del proceso
con nueva informacién

Mapa del proceso

L *Confirmar limites v realizar calculos de huella de
carbono a alto nivel para ayudar a priorizarlos
@ esfuerzos.
*Reunir datos sobre cantidad de material,
actividades y factores de emision a través de todas
o las fases del ciclo de vida

Calculo *® Calcular la huella de carbono del producto

*Evaluar la precision del analisis de la huella

Cinco pasos para calcular la huella de carbono

Fuente: PAS 2050.

Para el calculo de las emisiones se utilizan los factores de ermisgi§ios a disposicion publica
por el IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre dbiG@a@fimatico de Naciones Unidas), que
permiten estimar el contenido de carbén en los distintos dipa®mbustiblé. En las fuentes de emision
se incluye también el cambio en el uso de la tierra.

Una vez medida la HC, la documentacion relacionada debe estaniblispal menos 5 afios
después de la expectativa de vida del producto. En relacién celnplaxeso de revision/certificacion que
se debe realizar de manera posterior a la medicion, se consideraéttr@ssncertificacion por una tercera
parte independiente acreditada, verificacion por otras partes yeuifioacion. En este Gltimo caso, se
requiere que el método seguido y la declaracién de resultad@saliserr conforme a lo establecido en la
norma ISO 14021 que aborda el etiquetado y declaraciones ambiaritaless de las autodeclaraciones.

% La base de datos de factores de emision del IREC inglés) se puede consultar en http://www.ipcc-

nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php.
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En 2011 se realiz6 una revisidn y puesta al dia de la PAS gfiiando en consideracion la
experiencia inicial. El objetivo era hacerla mas accesible. Adiciontdrseresta avanzando en mayores
precisiones por sectores. De esta forma, en marzo de 2012 &= pabPAS 2050-1 para productos
horticolas. Esta aln elaborandose la PAS 2050-2 para prodattoar.

RECUADRO 9
LOS ESTANDARES PAS 2050 PARA PRODUCTOS HORTICOLAS YDEL MAR

La PAS 2050-1 fue desarrollada en conjunto conymrtmates y el gobierno holandés, y esta orientatedir
las emisiones de GEI del ciclo de vida de los petak horticolas. Ofrece informacién complementqtia
permite a los productores de este sector medimeayor precision su HC. Por ejemplo, se considesan |
semillas, control biologico de plagas, fertilizantgrganicos y sintéticos, sustratos y los mateviglee los
contienen, tratamiento de agua, materiales parar glicrecimiento de las plantas y embalaje (irehap
etiquetas). Se excluyen del célculo las emisiosesiadas a la produccion y mantenimiento de: sestete
control de clima (como los invernaderos), tractor@saquinas a combustién, sistemas de riego, afific
carreteras.

La PAS 2050-2 esta destinada a los productos del imauyendo a los cultivos acuicolas. En esteocas
también se revisara el ciclo de vida “de la cufa puerta”, es decir, desde su produccion, hadtadada a
otra empresa, la que lo utiliza como insumo en weva proceso producto, que concluye con un bien de
consumo final distinto. Es decir, se revisa el psuoc de productos del mar y acuicolas como bienes
intermedios, los que no llegan directamente al wandor final. En la elaboracién de esta norma s& h
trabajado teniendo en cuenta los lineamientos ¢#6 ®rotocol para los productos y lo establecido ein
futuro estandar 1ISO 14067. Se esperaba que estwvidisposicion del publico a mediados de 2012.

Fuente: Instituto Britanico de Normalizacion y Gambrrust.

La norma PAS 2050 no incluye ciertas emisiones de GEI| qudapotksultar beneficiosas u
ofrecer una ventaja a las exportaciones de América Latina y el Carile, com

* Insumos de energia humana (p.ej. recoger frutas a mano endugdizer maquinas);
« Gastos de capital — edificios, maquinaria y otros equipos;

« Transporte de los trabajadores hacia y desde el lugar de trabajo;

e Servicios de transporte de animales (bienes o trabajadores).

En el sector productivo de América Latina y el Caribe suele hagereso mas intensivo de la
mano de obra y es probable que mas trabajadores acudan a ssdeg@abajo en transporte puablico, en
bicicleta o a pie. La inclusion de estas fuentes de emisiones denitrs limites de la huella de carbono de
un producto puede proporcionar una representacion mas precisataletie carbono emitido en su
produccién. Debido a que estos limites actualmente se encuenthaid@x de la horma PAS 2050, ello
puede favorecer sobre todo a los productos que provienensés palustrializados.

El afio 2010 se publico la PAS 2060, Norma para la Neutralizdeida Huella de Carbono, cuyo
objetivo es especificar los requisitos que debe cumplir undadnpara demostrar la neutralidad del
carbono a través de la cuantificacion, reduccién y compensacion denesiide GEI. La neutralidad de
carbono puede demostrarse no sélo para los productos, sibiérigoara el conjunto de la organizacion,
proyectos, edificios, etc. Esta norma es aplicable a todo @éparghnizaciones, independientemente del
sector, actividad o naturaleza.

La PAS 2060 incluye cuatro grandes etapas: medicion, reduccidpgosacion y validacion. Al
medir los GEI se deben incorporar los tres alcances o scopestitAdp esos resultados, se establece un
plan de reduccién en aquellas fuentes donde es posible disenmsiones. Esta reduccion puede ser en
términos absolutos -es decir, menos kg de @@itidos- o0 en términos relativos -es decir, en la intensidad
de carbono por unidad producida o por valor monetario. Eniésnho caso, la reduccién debe ser mayor
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gue la tasa de crecimiento de la produccién (en volumen o valendiepdo de la unidad a considerar). La
compensacion de lo que no se logro reducir se obtiene a travésydetps considerados en el mercado
regulado (como el Mecanismo de Produccion Limpia de Naciones Yoigasesquemas voluntarios.

3. Las normas ISO

La Organizacion Internacional de Normalizacion (International Stded&@rganization, 1SO) ha
desarrollado cerca de 18 mil normas aplicables a una amplia variedatha® considerando los tres
aspectos del desarrollo sustentable: econémico, ambiental y &si&d. normas representan consensos
globales, pues en su elaboracién participan representantes de sk&2migimbros y organismos técnicos
especializados en cada una de las teméticas.

Para las empresas, la adopcion de estandaresaitarales significa que los proveedores pueden
desarrollar y ofrecer bienes y servicios, que cuerdan especificaciones sectoriales reconocidas
internacionalmente. Para los gobiernos, las nor®@spermiten contar con una base cientifica y tecraddgi
para su legislacion de salud, seguridad y medioert#i Para los consumidores, la conformidad deebign
servicios con estandares ISO provee garantias solwalidad, seguridad y confiabilidad. Sin embargs, lo
paises en desarrollo frecuentemente estan en dgjsyer que las normas ISO no siempre se ajustas a su
necesidades. El principal desafio de la ISO es ddsamstandares que sean adoptados globalmenta. Par
lograr este objetivo, los paises en desarrollo debeticipar mas en la Organizacién y lograr un rolvacti
para influenciar en los resultados y defender sussiggdes y puntos de vista durante el proceso derolés
de una norma internaciofl

Las normas ISO son voluntarias y se utilizan como pautagatienales en diversos sectores. En
materia de gestion ambiental, la denominada familia de las ISQD ¥ que incluye varios de los
principales temas relacionados con los aspectos ambientales. Edm@ £Q se presentan las principales
normas de esta familia.

CUADRO 10

PRINCIPALES NORMAS ISO 14000
Ambito Norma
Implementacion de sistemas de gestion ambiental 01141004,14005, 14006
Auditorias de sistemas de gestion ambiental 140411, 14012,
Etiquetas ambientales 14020, 14021, 14024, 14025
Evaluacion de desempefio 14031, 14032
Anélisis de ciclo de vida 14040,14041,14042, 1404844, 14047
Eco- eficiencia 14045
Vocabulario 14050
Comunicacion 14063
Emisiones GEI 14064, 14065, 14066, 14067, 14069

Fuente: ISO.

La discusion sobre las normas relativas al medio ambiente conganzalSO formalmente en
1993, tras la realizacion en 1992 de la Cumbre de la TierracetieRIaneiro. Las primeras normas de esta
familia en publicarse fueron las 14001 y 14004, en 199¢a#ir de alli, la elaboracion de normas
ambientales no se ha detenido, estando actualmente en su etapalf#i@&i7Zlasobre la huella de carbono
para productos.

31 Swedish Standards Institute (2012), http://ictsgrioplus20/en/events/organisers/swedish-stasdasditute-sis-0.
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El principal antecedente de esta norma es la 14040, en la quenseedigiinalisis de ciclo de vida,
gue poco a poco ha sido incorporado por otras metodoldggasin la fase de produccion en la que se
encuentre un producto, se pueden generar distintos impactosneediel ambiente. Por lo mismo, el
andlisis de ciclo de vida incorpora desde las materias primas ocupagmeduccion, distribucion, venta,
consumo Yy la forma en que se desecha. Este analisis permio ndestificar y reducir las emisiones de
GEl, sino también se pueden lograr reducciones en los castaoduccion y mejoras en la calidad del
producto.

El afio 2006 surge la ISO 14064, relativa a las emési de GEI de organizaciones, su cuantificacion
y verificacion. Se divide en tres partes: medicienHIC de una organizacion, reduccién de emisiones y
verificacion y validacion. La ISO 14065 (publicada 2007) se refiere a los procesos de verificacion y
validacién, al definir los requisitos que deben climhgs entidades que realizan esta labor.

La ISO 14064-1 detalla los principios y requerinmasrpara el disefio, desarrollo, gestion y repate d
los inventarios de GEI a nivel de una planta o de todeorganizacion. Incluye requisitos para detennasa
limites de la emisién de GEI, para cuantificar lagss&mes y reducciones de GEI de una organizaciGry p
identificar acciones especificas de la organizacigm tienen el objetivo de mejorar la gestion de 1&3. G
También incluye requisitos y lineamientos de sistetieagestion sobre la calidad del inventario de GEl, el
reporte, las auditorias internas y las responsabliisl de la organizacion en las actividades de veidita
Una de las criticas a esta metodologia tiene relamid que la inclusion de las emisiones indirectas¢pe
3) es opcional, pudiendo dejar fuera algunos aspeetevantes en materia de emisiones. Este aspeetegq
replica en otras metodologias, le resta credibilidkd anediciones pues hace poco transparente la sslecci
de algunas fuentes de emision.

La parte 2 de la norma ISO 14064 se focaliza en proyectos G&hrespecificamente disefiados
para reducir las emisiones de GEI o aumentar la remocién deal&SIcomo energia edlica o proyectos de
secuestro y almacenaje de £@hcluye principios y requerimientos para determinar la linebage del
proyecto y para monitorear, cuantificar y reportar el desempeipoajeicto en relacidon a esa linea de base.

La parte 3 de la norma ISO 14064 describe los procesos deaadfi y validacion. Especifica
requisitos para los componentes tales como la planificacién derificacion, la evaluacién de las
afirmaciones respecto a los GEl y los procedimientos de dichzeei@. O sea que esta parte de la norma
puede ser utilizada por organizaciones externas (denominadas teemes} para validar o verificar los
reportes o declaraciones sobre GEI.

Hacia mediados de 2013 entraria en vigor la norma ISO 14@8& swdicion de la huella de
carbono de productos. Se espera que venga a ordenar la actual sitledioal prestigio internacional de
los estandares ISO y el detalle con que se abarcan los diaSptxgos. Expertos de alrededor de 30 paises,
incluyendo algunos de América Latina como Argentina, Brasil widdé han participado en su
elaboracion. La norma ISO 14067 seria compatible con otras perleipales metodologias ya existentes
(PAS 2050, GHG Protocol Product Standard) en términos terminologia, principios y requerimientos.

En términos generales, la ISO 14067 considera ldicide, verificacion y comunicacion de las
emisiones de GEIl. Se basa en el ciclo de vida delupto, siguiendo los estdndares desarrollados
detalladamente en las I1ISO 14040/44. Incluye normbeesel etiqguetado y las declaraciones ambientales.
Establece que para comunicar los resultados de l&idredes decir para incorporar la informacion en la
etiquetas del producto, el proceso debe ser verifipad una entidad independiente.

Estan también en desarrollo normas complementarias: la IS®,lgiB especificara los requisitos
de competencias para equipos de validacion y verificacion de gasestderefernadero, incluyendo guias
para su evaluacion; y la ISO 14069, una guia para la cuantificadidfiorme de emisiones de gases de
efecto invernadero de productos, servicios y cadenas de abastecimiento

4. Bilan Carbone y BP X30-323

A través de la Agencia del Medio Ambiente y Gestidn de la Enéddd&ME), el Gobierno de Francia
cre6 una norma denominada Bilan Carbone, que actualmente es upiliza@aias empresas francesas. Se
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ha informado que esta iniciativa de etiquetado es compatible ecamorima ISO 14064 e incluye
metodologias para calcular las emisiones no solo de actividadegsasy productos, sino también de
regiones (ADEME, 2010).

La metodologia y los calculos de Bilan Carbone solo pueden tdizados por personas
certificadas que hayan asistido a las sesiones de capacitacion deNdEAIObre la norma. Si bien por una
parte con esto se podria asegurar el correcto céalculo de la huedlebdeo de un producto en virtud de la
metodologia, la disponibilidad de las sesiones de capacitaciée pupdner una restriccion a la adopcion
de dichas normas. Se trata de una medicion de las emisionesatieasota que se ha ido actualizando en
los dltimos afos, incorporando instrumentos especificos eamaresas, comunidades y territorios.
Ampliamente difundida y utilizada en Francia, su uso ha esigaldol a subvenciones desde el Estado a
aguellas empresas que la implementan. Incluye los tres alcanceses descritos anteriormente y cuenta
con un modulo dedicado a medir las emisiones de produettsmnihado “Bilan Produit”.

La ADEME y la AFNOR (Asociacion Francesa de Nornadidan) elaboraron en 2009 un resumen
de buenas practicas denominado BP X30-323. Esteedigks principios generales y principales aspectos
metodoldgicos para el etiquetado ambiental de proslud#o consumo masivo, incluyendo su huella de
carbono. Proporciona los principios para presentarmacion ambiental sobre el producto y su embatige,
manera que permitan al consumidor comprender Ipagtos sobre el medio ambiente en el sitio de venta del
producto. En este contexto, se han elaborado pafassectores especificos. Existen 10 guias dispsnen
las que se han especificado los indicadores relevvgnaea cada categoria de productos, tendiendo a una
armonizacion entre distintas categorias. En el dados productos alimenticios, los indicadores ambiestal
relevantes son: emisiones de GEI, contaminacién yuocomsde agua y erosiéon de la biodiversidad. Se
incluyen en el ciclo de vida la produccion agrictalaransformacion, transporte y distribucion.

La metodologia BP X30-323, que tuvo su primerasiémien 2011, se basa en lo establecido por las
ISO 14040 y 14044. Considera tanto el producto cemenvase y pretende homogeneizar distintos aspect
al interior de cada categoria de productos. Dusintgaboracion se tomé en cuenta la PAS 2050 y seaespe
sea ajustada a lo que establecera la ISO 1406Temdograndes diferencias con el GHG Protocol.

Por otra parte, el ADEME lanz6 en 2010 el programa de investigagjri BALYSE. En el marco
este proyecto se ha creado una base de datos publica de emisionesduatagpagricolas, basadas en el
andlisis de ciclo de vida. Esta base de datos permite obtenenanfon respecto de emisiones que no
puedan ser registradas directamente por algunas empresas y i éhcifilculo de la huella de carbono u
otros indicadores.
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V. Iniciativas publicas y privadas
en los paises industrializados

La mayor cantidad de iniciativas orientadas a mitigar los impaatoBientales de los productos
comerciados, especialmente en relacién con la huella de carbono, praléclosrnpaises industrializados.
Destacan la Unién Europea, Estados Unidos, Canadd y Suizaéhamlsten iniciativas, aunque a mucho
menor escala, en Australia, China, Japon, Corea, Suiza y Tailentlia.los paises de la region destacan
Brasil, Costa Rica, Uruguay y Chile.

En general, las empresas latinoamericanas han debido ir reaccionataotameas dependiendo
de los mercados de destino de sus productos, y mas especificateents importadores. Ello, pues como
se vera mas adelante, los requerimientos en estas materias estudasamollados mayoritariamente por
empresas (especialmente del sector minorista) y en menor medidizs ggbiernos. Considerando los
principales mercados de la oferta de alimentos latinoamericana, existerprincipales tipos de
requerimientos: los europeos y los norteamericanos.

A. Certificacion y etiguetado

Para los exportadores es fundamental conocer los requisitésticas en torno al etiquetado de carbono o
ambiental que existen para sus productos en los mercados de.déestimayor parte de estos sistemas de
etiguetado son aln privados. Los principales destinos @epastaciones de alimentos de América Latina
y el Caribe son Estados Unidos y la Unidn Europea, dontarselesarrollado iniciativas de etiquetado,
pero han adquirido un peso creciente los mercados de Asia Patdficke también estan surgiendo.

La informacion acerca del impacto ambiental, emisiones de una emp@siznido de carbono de
un producto puede comunicarse utilizando distintos medsesytin un anélisis realizado por la OCHE
los mas utilizados por las empresas son los Reportes tmt@bdidad, los sitios web institucionales, las
memorias anuales, iniciativas voluntarias (tales como el Wartchdnic Forum o el Carbon Disclosure
Project), o esquemas mas oficiales, dependiendo de la legislaciéaddepais. La inclusién de esta
informacion en las etiquetas de los productos es un tema deligcasion, y depende bastante de los

%2 Céline Kaufmann y Cristina Tébar Less (2010),af®ition to a low-carbon economy: Public goals andorate
practices”, OECD.

55



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Huellaatbono y exportaciones de alimentos - Guia ahcti

requisitos definidos por cada comprador. Las distintas ivagahacionales e internacionales de etiquetado
no siguen una norma comun y no hay directrices sobre loatfmgrde comunicacion.

La practica empresarial muestra que se estan incluyendo en las etiglletaque dan cuenta, por
ejemplo, de certificaciones de neutralidad de carbono o de utilizdeifmsumos bajos en carbono. Estos
sellos son otorgados por entidades que realizan una revislas dmisiones y de las formas en que éstas
se neutralizan.

B. Iniciativas nacionales

En varios paises y agrupaciones del mundo —incluidos Alemawistria, Francia, Japdn, Nueva
Zelandia, el Reino Unido, la Republica de Corea, Suecia, Suadandia y la Unidon Europea— existen
normas no solo para el etiquetado de carbono, aunque es la més siom@ambién las que incluyen otros
indicadores ambientales como produccién orgénica y reciclaé'e, ertse Bxisten ademas certificaciones
referidas a practicas que no tienen efectos nocivos sobre etclincarporando algunos factores de tipo
social, como la exclusion del trabajo infantil.

El sistema sueco, por ejemplo, se destaca por incorporar lararitorma climatica que abarca
todo el pais para el etiquetado de productos alimenticios, peséeaer caracter obligatorio. En lugar de
una etiqueta de la huella de carbono de un producto, esta norificacgue los proveedores de productos
nacionales e importados (productores, distribuidores y comtasianinoristas) han hecho “importantes
esfuerzos” por reducir las emisiones de carbono en toda la caderaldecion de alimentos.

Quizéas la etigueta mas antigua sea el sello aleman Blue Angel, gtitzaedesde 1978 y se
otorga al 20% de los principales productos que “conservan pmiagen el clima, conservan recursos y
protegen la salud”. Si bien los productos alimenticios témesubiertos por esta etiqueta, en la actualidad
ella cubre a 11.500 productos en 80 categorias diferentes @y Bhgel, 2010).

En la provincia china de Taiwan, por ejemplo, las autoridad&siados grandes mayoristas a que
soliciten a los proveedores que sus productos cuenten coriquedaetie la huella de carbono. El gobierno
también deberd ampliar el sistema de adquisiciones vigente (Kegkhy dar preferencia a los productos
gue cuenten con una etiqueta de carbono.

En ltalia, el Ministerio de Medio Ambiente anuncié que ponelmamarcha un programa para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el seictolaagese a que esta iniciativa ain se
encuentra en la etapa de planificacion, las autoridades estan evaluayeltos que apuntan a reducir el
impacto ambiental de las actividades productivas (por ejempladgen) y también se centran en el
comportamiento de los consumidores (por ejemplo, dietarsbk).

En Francia, a diferencia de lo que ocurre en otros paises europeo®y Estados Unidos, las
iniciativas orientadas a establecer esquemas de etiquetado ambienidd higlersdas en gran medida por
el Estado. En este contexto, mediante la ley conocida como G2n#de2010, se establecié un periodo de
prueba de 12 meses para un sistema de etiquetado ambiental aegatiir de 2011. En dicha programa
piloto participaron de manera voluntaria 168 empresas, de l&s d@apertenecian al sector de alimentos y
bebidas. Entre las empresas participantes se cuentan algunas extrdaje&@hse (Agricom), Colombia
(Camara de Comercio de Bogota) y Suecia (H&M); asi como variagsd@rincipales cadenas de
supermercados francesas y subsidiarias en Francia de algunas gragmdsaemultinaciona®s Durante
los doce meses del experimento, las empresas participantes detikroretiquetas ambientales en ciertos

33 En el sitio web del Foro Mundial de la Huella@&rbono de los Productos www.pcf-world-forum.orgpeede encontrar

una lista completa de posibles certificaciones.

34 Antonin Vergez (2012), “Progress report on théomal experiment of displaying product multicrigerenvironmental
footprint”, (presentacion en Seminario “Huella @ebono en las exportaciones de alimentos de AmEdtina” CEPAL,
11-12 de octubre 2012).
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producto?®. Estas etiquetas eran de tipo multicriterio, en el sentidmeéeebian incluir informacién sobre
la huella de carbono del producto mas a lo menos un indicadbéergai adicional (consumo de agua, uso
de recursos no renovables, acidificacion del aire, etc.). Se dejempresas participantes bastante libertad
para decidir qué variables incluir, como medirlas y como preskenitaiormacion a los consumidores. En
consecuencia, las distintas etiquetas no resultaban comparables.

La experiencia piloto francesa ha despertado el interés de la comunidathcional y es
considerada como un caso de laboratorio para el desarrolloiqdetas ambientales en Europa. La
conclusion mas nitida al terminar el programa piloto es qudtaesecesaria la armonizacién de
metodologias para lograr la comparabilidad de los datos y @si potregar informacion clara y confiable
a los consumidores. Esta previsto que la evaluacion de estaeerfpiloto sea entregada a la Asamblea
Nacional a principios de 2013 y, sobre la base de estosadmsjltla Asamblea decidira si extiende el
programa a toda la economia nacional y cémo se efectuara dicha eftension

Por su parte, el Japon, Nueva Zelandia, la Republica de Corelagdiaitambién se encuentran
desarrollando normas y etiquetas vinculadas al carbono o al Bliraéo 2010, el Gobierno de Singapur
anuncio la creacion de la etiqueta de carbono de Singapur coropeésifos:

i) destacar la transicion del pais hacia una economia baja en carbono,
ii) diferenciar sus exportaciones y
iii) impulsar la competitividad de dichas exportaciones (Gobiernande&ir, 2010).

Esta norma, que se basa en la PAS 2050 y en el proyecto d@ [A0B7, serd una iniciativa
conjunta del Consejo Medioambiental de Singapur y el Institatéabricacion y Tecnologia de ese pais.
Se ha informado que la etiqueta de carbono de Singapur inclutossémalisis del ciclo de vida, asi
como algunas recomendaciones para las empresas en materia de reduccisiodeseidi el gobierno ni
los institutos han dado a conocer adn ningun detalle de lalohagda o los limites de la nueva iniciativa
(Gobierno de Singapur, 2010).

Més alla de la credibilidad de cada norma o sistemdigigetado particular, estd claro que estas
herramientas han despertado el interés tanto dgolmisrnos como del sector privado. Si los consuraglo
estan dispuestos a pagar extra por un menor cooteaidarbono y, lo que es mas importante, si las eagpres
amplian el uso de estas herramientas para idenfiioaesos ineficientes, las metodologias de cuantiicac
de carbono se convertiran en una herramienta Utd &rcha contra el cambio climético. Por otra pads, |
posibles efectos de estos sistemas y metodologiasestruatura del comercio mundial, sobre todo en & qu
respecta a los paises en desarrollo, despiertarupiamon.

Diversas empresas europeas han desarrollado iirdsiate distinto tipo para evaluar y comunicar la
huella ambiental de los productos que comerciglagartir de normas privadas, nacionales o intemnales”:

* Francia: Casino, Biocoop, Picard, Les Mousquetaires. Proydoto francés, a partir de la
norma francesa X30-323

« Alemania: Rewe, Tengelmann, Frosta, Tchibo. Proyecto pilotcaaleanpartir de 1ISO 14044
y lineas directrices propias

« Reino Unido: Tesco. A partir del PAS 2050 y posiblemarde el futuro estandar del
Sustainability Consortium

e Suiza: Migros, E.Leclerc. Elaboracion de una ecoetiqueta privada

» Suecia: Svenskt Sigill, Der Blaue Engel. Elaboracion de una guetipublica.

%5 Entre los productos del sector de alimentos caréigiparon en el programa piloto se cuentan, eotres, el salmoén

ahumado, la avena para el desayuno, el café en pelwino y el jugo de uva.

www.developpement-durable.gouv.fr

Olivier Jan (2012), “Aplicacion de estandares losrimportadores en Europa”, (presentacion en Sanmoi “Huella de
carbono en las exportaciones de alimentos de Amé&etina” CEPAL, 11-12 de octubre 2012).
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En julio de 2012 se creé en el Reino Unido el Product Suadtitity Forum® que incluye a
representantes de gobierno, ONGs, universidades y empresasgléadrcadenas comercializadoras de
alimentos como Tesco, Sainsbury, Marks&Spencer, Waitrose, A¥dil Worrison. El foro se propone
identificar categorias de productos con potencial de impacto ambeéeidittificar el eslabén del ciclo de
vida donde una intervencién tendria mayores resultados. Mockesb aln como se comunicara esta
informacion.

También en Canada y los Estados Unidos se han lanzado etigingidas de carbono. El Fondo
del Carbono, con sede en Washington D.C., ha establecidoignetatde certificacion libre de carbono
gue utiliza una metodologia de analisis del ciclo de vida y cosageres de carbono certificados para
volver un producto neutral respecto del carbono. The ClimatséZvancy, una organizacion con sede en
California fundada por cientificos de la Universidad de Stantdiliza la metodologia de analisis del ciclo
de vida para informar a los consumidores sobre la intensidathsd emisiones de gases de efecto
invernadero por ddlar de producto. En Canada, Carbon Cdan&duna etiqueta y permite a las empresas
utilizar Carbon Connect, una calculadora en linea que establece & dwierbono utilizando el analisis
del ciclo de vida. Walmart desarrollara su propia etiqueta salima@ske del Sustainability Index.

CUADRO 11
INICIATIVAS NACIONALES PARA LA CERTIFICACION
DE CONTENIDO DE CARBONO DE PRODUCTOS

Cantidad de
Pais Nombre del plan Lanzamiento Productos culsierto productos Metodologia
certificados
Australia Planet Ark 2009  lodoslos productosy 2800
servicios
. . L 74 1SO 14040
Austria Hofer Carbon Labellin 2009 Productos afitios . '
g (30 préximamente) 1SO 14044
Canada Carbon Connect 2007 22 1SO 14064
Canada CarbonLabels.org 2008 Productos alimenticios 1 PAS2050
Chile Proyecto INIA 2009 Productos alimenticios E@luados) PAS2050
China Ministerio de Préximamente n.d.
Proteccion Ambiental
Francia Indice Carbone Casino 2008 Productos atinies 160 ISO 14064
Francia J'e economise ma 2008 Productos alimenticios 800 categoriasBilan Carbone
Planete (Bilan Cg) (380 000 productos)
Alemania Stop Climate Change 2007  Todos los productos y 11 ISO 14064
servicios (especialmente
alimentos)
Internacional Carbon Disclosure 2007 Empresas 2456  Cuestionario
Project
Italia Ministerio del Maedio ~ Proximamente  Agricolas n.d.
Ambiente
Japon Etiqueta de carbono 2009 Todos los productos y 41 1SO 14040
servicios
Paises Bajos Nature & More Trace 2004 Productoeeaticios n.d.
Nueva Zelandia  CarboNZero 2008 Todos los productos y 100 PAS2050
servicios
Republica de Etiqueta de Huella de 2009 Todos los productos y 189 PAS2050
Corea Carbono servicios
Singapur Etiqueta de Huella de 2010 Todos los productos y n.d. PAS 2050,
Carbono de Singapur servicios ISO 14067

(continda)

%8 Product Sustainability Forum, www.wrap.org.uk/psf.
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Cuadro 11 (conclusién)

Cantidad de
Pais Nombre del plan Lanzamiento Productos culsierto productos Metodologia
certificados
Espafia EPEA 2010 Agricolas (3 evaluados) EPEA 2010,
PAS 2050
Suecia Verified Sustainable 2008 Etanol Andlisis del
ciclo de vida
Suecia Climate Declarations 2007  Todos los productos y 66
servicios
Suecia Climate Label 2007 Productos alimenticios d. n.I1SO 14040
Suiza Aprobado por Climatop 2008 Todos los productos y 10 Andlisis del
servicios (70 evaluados) ~ ciclo de vida
Provincia china Green Mark 1992 5704 1SO 14021
de Taiwan
Provincia china Etiqueta de carbono de 2010 7 PAS 2050,
de Taiwan la provincia china de ISO 14067
Taiwan
Provincia china Asociacién de 2009 Sector de productos Cinco empresas Andlisis del
de Taiwan fabricantes de productos electronicos ciclo de vida
eléctricos y electrénicos
de la provincia china de
Taiwan (TEEMA)
Tailandia Etiqueta de reduccion 2008 Todos los productos y 40 UNFCCC/CDM
de carbono servicios
Tailandia Etiqueta de huella de 2009 Todos los productos y 10 UNFCCC/CDM
carbono servicios
Reino Unido AB Agra GHG 2008 Lacteos 1 PAS 2050
Modeling
Reino Unido Etiqueta de reduccion 2008 Todos los productos y 2800 PAS2050
de carbono servicios
Estados Unidos Certificado de libre de 2007 Todos los productos y 44 Andlisis del
carbono servicios ciclo de vida
Estados Unidos Etiqueta de carbono 2007 Todos los productos y 3 Analisis del
consciente del clima servicios ciclo de vida
Estados Unidos  Footprint Chronicles 2007 Vestimgrdalzado 14 Andlisis del
ciclo de vida
Estados Unidos  Green Index Rating 2007 Calzado Oduelos Analisis del
ciclo de vida

Fuente: Elaboracion propia y Bolwig, Simon y Gibpa809. Nota: n.d. = no disponible.

Los esfuerzos de armonizacion de estandares
a nivel europeo

C.

Como se mostrd en la seccién anterior, en varios estados mgrdb la Union Europea se han
desarrollado estandares (tanto publicos como privados) para elemiipacto ambiental de distintos
productos o servicios, incluyendo su huella de carbonohillesultado en una proliferacién de estandares
divergentes y a veces incompatibles. Esta situacion aumenta fos pas las empresas que abastecen el
mercado europeo, puede confundir a los consumidores, y segaestatilizar instrumentos supuestamente
de caracter ambiental con fines comerciales.

En este contexto, la Comision Europea esta busclndonvergencia de las distintas iniciativas
europeas de evaluacion y comunicacion del impactdeatab de bienes y servicios, incluidos los esquemas
de etiquetado ambiental. Especificamente, la Prapd&e. 10 de la Comision Europea para una nueta Ac
de Mercado Unico sefiala que “antes de 2012, la §émevaluara la factibilidad de una iniciativa solare |
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Huella Ecolégica de los Productos, para abord@neh de su impacto ambiental, incluyendo las emisid@es
carbono. La iniciativa explorara las posibilidadesedtablecer una metodologia europea comun parzeval
y etiquetar (los productos).

En la version final del Acta de 2011, esta Propuesta fueusidis en la Prioridad 4 “Los
consumidores como actores del mercado Unico” y sefiala que “con dlgetgarantizar que los
consumidores reciban informacion fiable sobre el comportamieratboambiental de los productos, la
Comision propondra, en el marco del Plan de Accion sobre @onsuProduccién Sostenibles, una
iniciativa sobre la huella ecolégica de los produétos

El “Roadmap to a Resource Efficient Euroffefe 2011 define esta propuesta con mayor precision
e indica iniciativas con plazo en 2012 (postergado hasta el gats8)

» “Establecer un enfoque metodolégico comin para posibilitar quEdtados Miembros vy el
sector privado evallen, informen y determinen estandares para elpd@seambiental de
productos, servicios y empresas, basados en una evaluacioreosivgprde los impactos
ambientales a lo largo del ciclo de vida (‘huella ambiental’)”;

« “Abordar la iniciativa de la huella ambiental de los productosarérpgle una evaluacion en
curso con plazo de término en 2012 y de una consulta con senteresados, incluyendo la
fijacion de requisitos consistentes con la directiva (europea)ddidefio, para impulsar la
eficiencia material de los recursos incorporados a los pradugdeej. reutilizacion,
recuperacion/reciclaje, componentes reciclables, durabilidad) y expdodéenobertura de la
directiva de Ecodisefio a los productos no relacionados con lda&nerg

e “Asegurar una mejor comprension del comportamiento de los cals@® y proveer mejor
informacién sobre las huellas ambientales de los productosyémgio el uso de publicidad
engafiosa y redefiniendo los esquemas de ecoetiquetado”.

En el cuadro 12 se presenta el cronograma de trabajo para la defadécinetodologias comunes
europeas de huella ambiental para productos e institucionessuliado esperado de este trabajo es que,
cuando las metodologias ya estén en aplicacion en la UE, salraefine factible comparar la huella
ambiental de dos productos (lo cual hoy es muy dificil cobilpe, ya que cada esquema de etiquetado se
basa en metodologias de célculo distintas).

CUADRO 12
CRONOGRAMA DE LA COMISION EUROPEA PARA DESARROLLAR METODOLOGIAS DE
CALCULO DE HUELLA AMBIENTAL DE PRODUCTOS Y CORPORAT IVA

Huella ambiental de productos Huella ambiental eafiva
Andlisis de metodologias existentes Marzo 2011
Borrador de guias metodoldgicas Junio 2011 Septiil 1
Capacitacion metodoldgica 13-15 de julio 2011 19@@ctubre 2011
Invitacion reunion de interesados 28-30 de novienzirl 1
Finalizacién de pruebas piloto Diciembre 2011 Feb912
Consultas publicas sobre opciones de politica En@ta-Abril 2012
Guia metodoldgica final Primer trimestre 2013

Fuente: Michele Galatola (2012), Comisién Eurofféayironmental footprinting of products — The pglisutlook”, (presentacion
en Seminario “Huella de carbono en las exportasideelimentos de América Latina” CEPAL, 11-12 cellore 2012).

39 Comunicacién de la Comisién Europea (2010), “Tisea Single Market Act. For a highly competitiaial market

economy. 50 proposals for improving our work, basg1and exchanges with one another.” COM(2010)fi6@&2,
Bruselas, 11.11.2010. Traduccién CEPAL.

Comunicacion de la Comision Europea (2010), “AttMercado Unico. Doce prioridades para estimelarecimiento
y reforzar la confianza «Juntos por un nuevo criegito»”, COM(2011) 206 final, Bruselas, 13.4.2011.
Comunicaciéon de la Comision Europea (2011),“Raguino a Resource Efficient Europe”, COM(2011) 5#alf
Bruselas, 20.9.2011
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Dos aspectos son especialmente dignos de destacarse con respectsalgotualmente en curso
liderado por la Comisién Europea:

« Por una parte, la armonizacion de las distintas metodologiagugreas de etiquetado de
carbono actualmente existentes debiera en principio ser positivdagasmnpresas (tanto
europeas como de otras regiones) que abastecen con sus pratowosado europeo. Ello,
por cuanto una empresa que comercializa sus productos en la U tpredsatisfacer un solo
estandar aplicable en el territorio de todos sus Estados MiemBsto contrasta con la
situacion actual, en que esa misma empresa debe satisfacer distjptsisos de etiquetado de
carbono en distintos mercados nacionales europeos.

» Por otra parte, la Comision Europea, al igual qaedta, ha optado por centrar sus trabajos en un
concepto de sustentabilidad que no se limita dtlgation del cambio climatico. Ello se refleja en
la adopcién del concepto de huella ambiental odgaa, en contraposicion al de huella de
carbono. La huella ambiental incorpora a la hugdlacarbono, pero también a otros conceptos
como la huella hidrica, el impacto sobre la biodiiad o el nivel de polucion del aire. Se trata en
definitiva de un concepto “multicriterio”, cuya fiatluccion planteard nuevos desafios a las
empresas que deseen comercializar sus productbsnemncado europeo en los proximos afios.

D. La Mesa publico-privada europea

Una iniciativa publico-privada orientada especificateea la industria de los alimentos es el Europesnd
Sustainable Consumption and Production Round Tafiferopean Food SCP Round Table), en la que
participan la Comision Europea, representantes aledgs empresas que conforman la cadena de suministro
de la industria de alimentos y algunos otros ogyaos internacionales. Esta asociacion tiene coredivab
identificar metodologias de evaluacion ambiental palimentos y bebidas, que sean confiables
cientificamente y homologables, incluyendo especificees por categoria de producto donde sea relevante,
considerando su impacto a lo largo del ciclo da @ompleto del producto. Esta entidad esta preatzaupor

la proliferacion de iniciativas tanto de empresas cdeautoridades para informar a los consumidorsac

de las caracteristicas ambientales de alimentos y dsebids cuales incluyen etiquetas, declaraciones,
evaluaciones, entre otras. No existe, en la actdalidea normativa comun confiable sobre cémo comunicar
la informacion ambiental a los distintos eslabonda dadena alimenticia, incluyendo a los consumidores.

Méas que desarrollar una norma Unica, el European Food SCRi Rabite ha desarrollado 10
principios guias, que pueden servir al debate internaciona sbliema, para proveer voluntariamente
informacion ambiental a lo largo de la cadena de produccién derndtis) incluyendo informacion
destinada a otras empresas (B2B) y a los consumidores (B2C):
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RECUADRO 10
PRINCIPIOS PARA LA EVALUACION Y COMUNICACION AMBIEN ~ TAL

Principios para la evaluacién ambiental voluntariade alimentos y bebidas

« Identificar y analizar los aspectos ambientalesodas las etapas del ciclo de vida del producto.
» Evaluar los impactos ambientales potencialmsigtaificativos a lo largo del ciclo de vida.

» Aplicar metodologias cientificas reconocidas.

» Revisar y actualizar periddicamente la evaluaeidhbiental

Principios para la comunicacion voluntaria de la ifiormacion ambiental

» Entregar informacién ambiental facilmente comgible y comparable.

» Asegurar la claridad respecto de la cobertigbsgntido de la informacién ambiental provista.
Principios tanto para la evaluacion y comunicaciérmmbiental voluntaria

» Asegurar la transparencia de la informacion Jadenetodologias y supuestos subyacentes.

» Asegurar que todos los actores de la cadenardmistro puedan aplicar las metodologias de
evaluacion y las herramientas de informacién siesfoerzo desproporcionado.

» Apoyar la innovacién.

« Salvaguardar el Mercado Unico y el comerciorimdeional.

Fuente: European Food SCP Round Table, www.foodescp

E. El caso de Estados Unidos

Las iniciativas publicas y privadas en Estados Unidos apantagrar una reduccion de las emisiones de
GEl a nivel federal, empresarial y estadual, con un énfasis eella de carbono de las empresas, mas que
de los productos. Al parecer, el interés de los consumidestadounidenses por informacién
pormenorizada de los productos, para orientar sus decisieresngra, es aun limitado en relacién con los
consumidores europeos.

En marzo de 2009, la EPA (Agencia de Protecciéividelio Ambiente) propuso la implementacion de
un sistema de contabilizacion de las emisiones&teda 13.000 empresas. Varias iniciativas sobrei@mas y
cambio climatico se han presentado en el Congpeso, dificultades politicas en torno al tema deiticd de
emisiones de GEI en el &mbito productivo han ingeedu avance.

En los Estados Unidos, las regulaciones sobre las emisienegriobbno y otros gases de efecto
invernadero son bastante livianas. Las politicas ambientales Bstldos Unidos relativas a los alimentos
estan enfocadas sobre todo a las externalidades del procesdukridoy a la sanidad y seguridad de los
alimentos. Los principales aspectos regulatorios se refiereig@terdo y a la veracidad de la informacion
sobre los product8%

El sector privado esta liderando la reduccién de emisione€ti@d@ razones de negocios: bajar
los costos y responder a las demandas de los consumidor@sodactos con atributos positivos. La
demanda por informacién sobre los atributos ambientales geddsctos se refleja en algunos estandares
especificos para los alimentos.

42 Jason Hafemeister (2012), “Environmental Starsléod U.S. Food Products”, (presentacién en Serdgiri#tuella de
carbono en las exportaciones de alimentos de Amé&rtina” CEPAL, 11-12 de octubre 2012).
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En el caso de las empresas del retail, una iniciativa relevante emiplilo de Walmart, que esta
incorporando instrumentos para medir los indices de sodittadbambiental de sus proveedores. Por un
lado, se ha elaborado una herramienta de autoevaluacion paravieedpres, que incorpora 15 preguntas
en los siguientes temas: reduccién del gasto de energia y dedamemide GEI; reduccién de desechos y
mejora de calidad; materias primas de calidad obtenidas de manewatatilst lugar de trabajo y
comunidades. Otras grandes empresas del sector alimentos quedesdémwllando programas de
sustentabilidad ambiental son Kraft y McDonalds.

Walmart esta también trabajando con la organizacion The Susti#yn@bihsortium, en conjunto
con proveedores, comercializadores, ONGs y organismos pulgex@shacer investigacion y desarrollar
datos y herramientas que permitan la medicién y comunicaciorficeeiak® la sostenibilidad ambiental de
los productos. El Consortium desarrollara una base de datwd gon informacion sobre el ciclo de vida
de los productos, desde las materias primas hasta los deskobhgsoductos iniciales para los cuales esta
desarrollando estandares de ciclo de vida son la carne vacuna, el aféddn, el yogurt de frutilla y el
cereal de trigo. Walmart otorgé el financiamiento inicial para lafocoracion del Sustainability
Consortium, pero actualmente estan participando también otragsar®py universidades. Segun la
empresa, el objetivo final es proveer a los consumidores denad@n sobre los productos de una manera
simple y facil de entender.

F. Hacia la armonizacion internacional de estandare s

La armonizacion de las metodologias desarrolladas para medir ehidontle carbono en bienes y
servicios y la creacidn de un conjunto de practicas y normas aceptaida® el mundo es una necesidad y
presenta grandes desafios. Algunas de las metodologias mencemmadasmente son incompatibles entre
si debido a los limites especificados. Ademas, las empresas ptmmaplicar una metodologia que sea
relevante para su producto, regién y mercado de consumo espedifimmns ellos tienen requisitos
particulares. Las iniciativas privadas y las que cuentan con gotsgrnamental carecen por ahora de una
metodologia y una norma que las regule, lo que dificulta la @@uoi@n de productos por parte de los
consumidores y aumenta el costo de certificacién para los progkicfoipesar de que muchas de estas
iniciativas se basan en las normas ISO o PAS, generalmente se adaptalidad especifica de cada pais.

Existe también la necesidad de establecer un modelo de herramientadordeadion y
certificacion para los organismos certificadores, que son losdgnen implementar las metodologias
establecidas. Estos organismos también deberian formar parte itkciativa de recoleccién de datos para
identificar problemas en la medicién y certificacion del conten&oatbono en los distintos productos y
paises. Todo esto ayudaria a mejorar la transparencia para lomictomes y, 1o que es mas importante,
para las empresas que confian en esas metodologias y practicas pificaides areas a mejorar en sus
procesos de produccion.

Tanto las organizaciones como los gobiernos reconocen la regtekdcontar con un sistema
armonizado de contabilidad de carbono que solucione los probteghastual sistema fragmentado. La
Comision Europea, Francia y el Reino Unido se encuentraarrdié@ndo metodologias y el marco
reglamentario necesario para los mecanismos de contabilidad de carbiwed nacional y regional. Las
metas son dos: i) armonizar los procesos para permitir lasacaognes entre productos similares vy ii)
ofrecer a los productores informacién util acerca del impacto arabdmsus insumos. Las iniciativas del
Reino Unido, por ejemplo, estan siendo disefiadas para prio¥eenacion y no se espera que sean
utilizadas en una resolucién sobre el etiquetado dirigido eolesumidores en el corto plazo. Este enfoque
evita la tarea de regular la contabilidad y el etiquetado de preduadividuales y se opta por poner el foco
en la cadena de produccién como una forma de alcanzar el etiquetastealni
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V. La perspectiva empresarial

A pesar de las complejidades técnicas de medir la huella de carbtmdfajta de armonizacion
internacional de las metodologias, es creciente el nimero de empresestqmado la decisién de iniciar
el registro de sus emisiones. En los paises desarrolladotemdtncia tiene relacion con los compromisos
gue a nivel internacional han tomado en este tema, a lo que se banédndo las demandas de los
consumidores, canalizadas por las grandes cadenas de supermercados.

Un informe de la OCDE constata que en los dltimos afios han proliferasoasociaciones y
coaliciones que tienen como objetivo avanzar hacdaegonomia baja en carbono. Algunas nacieron a fines
de los afios 90 como Business Environmental Leage€buncil (BELC) de Estados Unidos en 1998, y
Climate Savers como parte del World Wildlife FundVii®) en 1999. En 2007 se cred Caring for Climate en
el marco del Pacto Mundial de Naciones Uriiti&&n 2009 naci6 Japan Climate Leaders Partnership.

Al mismo tiempo, son cada vez mas las empresamcgoigporan el cambio climéatico como parte de su
estrategia de negocios, en el marco de la sodigaihies decir, incorporando a los tradicionalbjgetvos
economicos de su quehacer, los ambientales y emclh ese contexto, una de las practicas que & ha
incorporando mas rapidamente es la de medir las@ras de GEI de las empresas.

Generalmente, las empresas tienen como primeranneeliasus emisiones directas, asociadas al propio
proceso productivo, las que puedan controlar ylodie Un paso siguiente es la medicion de lalhirdirecta:
es decir, lo correspondiente a los proveedorestgaaporte. Segun sea su estrategia de negpaieden
proceder luego a un analisis de ciclo de vida, enit) la huella de uno o mas productos. En la meylida
aumenta la experiencia de la empresa en las meefigise va avanzando también en su cadena deqom&e

Después de medir la huella de carbono y en funcién de cuéles sednjelivos de la empresa, se
realizan los siguientes pasos:

i) Definir metas de reduccion de las emisiones
i) Implementar los cambios y medidas necesarios en el procesmiprod
iii) Informar el resultado de las mediciones a clientes y consumidores

iv) Solicitar una verificacion o certificacion

43
a4

OCDE (2010). Transition to a low-carbon econopuyblic goals and corporate practices.

El Pacto Mundial de Naciones Unidas es una itivgiavoluntaria, en la cual las empresas se comgtema alinear sus
estrategias y operaciones con diez principios usammente aceptados en cuatro areas teméticachderbumanos,
estandares laborales, medio ambiente y anti-cagnpaww.unglobalcompact.org
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Frecuentemente, si la empresa tiene como objetivo principal logeamayor eficiencia de su
proceso productivo y reducir costos, seguira sélo los ppengos pasos. Si la informacidén acerca de la
huella es un requisito de sus clientes o persigue una estratagirkkting, la empresa seguira también los
pasos siguientes. Todo este proceso requiere de un permapeittgan y evaluacion, para asegurar que
los cambios se estan implementando al ritmo estipulado yegast&n cumpliendo las metas de acuerdo
con la estrategia de sostenibilidad de la empresa.

A.  ¢Por qué reducir las emisiones?

La incorporacién creciente al comercio internacionatalesideraciones relacionadas con las emisiones de
GEIl es frecuentemente vista como una amenaza proistaioque limitaria la competitividad de los
productores y exportadores de América Latina y eéb€aNo obstante, la reduccion de la huella de carbon
también es un aliciente para aumentar la eficiencia y cdiviged de las empresas. Si bien el principal
objetivo de la medicion de las emisiones de GEI essiepor reduccion, hay una serie de beneficios as otr
areas gue pueden ser aprovechados por las empresagiqneeiste camino. La experiencia de la industria
vitivinicola chilena es ilustrativa en este sentigtaée el recuadro 11).

El beneficio méas directo dice relacién con la propia sustentathitie| negocio. En el caso de los
alimentos —y especialmente en la agricultura-, éste es un aspectdwa menor emision de GEI colabora
en aminorar o retardar los efectos del cambio climatico, mantenpardmas tiempo las condiciones que
permiten desarrollar determinados cultivos en ciertas localidades.

Un segundo tipo de beneficio dice relacion con laeatédn de ineficiencias en los procesos
productivos de las empresas. La informacion sobrenfdsiones de GEl, al ser utilizada en la gestionriater
de una empresa, coopera en la mejora de la eficiemga,gyuda a identificar aquellos procesos o insumos
gue requieren de ajustes o deben ser cambiadosdé&Jifus aspectos mas relevantes en este sentido es el
energético. Avanzar hacia una mayor eficiencia etieegén la empresa impacta no soélo en la reduccion de
su huella de carbono, sino también en la reducci@usleostos.

Para poder hacer una contabilizacién de las emisiones de GEI depmeaase hacen necesarios
sistemas de registro del conjunto del proceso productive gothercializacion de ésta. Aunque ello
inicialmente puede conllevar una inversion, la reingenieria de pcekreemplazo de equipos y la
modificacién de hébitos permiten lograr una mayor eficienci@ puede contribuir rapidamente a
amortizar la inversion. La mayor eficiencia energética y el mamejoesiduos para evitar emisiones
derivadas de su descomposicion estan entre los principales dta aplicacion de sistemas de registro y
contabilidad de carbono en las empresas. En aquellas empresas qoehafnincorporado sistemas de
trazabilidad, la medicion de los GEI necesariamente va a colaboraderapnlos sistemas y subsistemas
internos, permitiendo ver relaciones que no siempre estaban etdeadefinidas. Al conocer mejor el
negocio, se puede avanzar mas rapidamente en su mejora.

En tercer lugar, la gestién del carbono va modificando los cdampientos de las personas que
son parte de la empresa. La necesidad de trabajar en grupos tedesy®r la recopilacion y manejo de
la informacién sobre las emisiones genera una conciencia pesuma el tema. Es asi como la
experiencia de reduccién de carbono en la empresa suele trasladarse ddosygares, aumentando las
contribuciones agregadas al combate al cambio climatico.

En cuarto lugar, el contar con procesos y productos queegenenos emisiones constituye un
factor de diferenciacion en los mercados internacionales. En efé¢atisfacer requisitos exigentes de
sostenibilidad ambiental se fortalece la marca del producto yeéhtice mas competitivo. Si bien algunos
productos pueden no enfrentar aln exigencias concretas en ciéstxs pdelantarse a dichas exigencias es
algo valorado por los mercados internacionales, ya sea por Isgntidores finales o por los canales de
comercializacion y distribucion.

En quinto lugar, al mantener y profundizar el trabajo en relamiénla huella de carbono, van
apareciendo oportunidades de avanzar en otros temas como la gest®mesiduos y del agua, los cuales
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-como ya se ha visto- también estdn comenzando a abrirse pasaezpredomientos en los mercados
internacionales. Sin duda, incorporar estas variables requiere desfuerzo importante, pero las

oportunidades de ganancias que se abren pueden llegar a compensarlo

Una encuesta de la OCDE sobre practicas empresariales para reducimesnpablicada en 2011
revela que son varios los factores que motivan a los ejecuatiimplementar planes de reduccién de sus
emisiones. Entre ellos se destaca en primer lugar la reduccion s eogrgéticos, seguida por el

mejoramiento de la imagen de la empresa.

GRAFICO 14
MOTIVACIONES EMPRESARIALES PARA REDUCIR LAS EMISION ES DE GEI
(En numero de compaiiias, de un total de 61)
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Fuente: Encuesta OCDE de practicas empaéssapara la reduccion de emisiones, 2011.

Estas motivaciones tienen una relacion muy directa con los [alesifpos de medidas que toman
las empresas para disminuir sus emisiones. La misma encuesta@BHEamuestra que la gran mayoria de

las reducciones se logra a través de acciones de eficiencia energética.
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GRAFICO 15
INICIATIVAS EMPRESARIALES PARA REDUCIR LAS EMISIONE S DE GEI
(En nimero de compafiias, de un total de 61)
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Fuente: Encuesta OCDE de practicas empadsspara la reduccién de emisiones, 2011.

RECUADRO 11
LA EXPERIENCIA DEL SECTOR VITIVINICOLA CHILENO CON LA MEDICION DE HUELLA
DE CARBONO

El afio 2007 los principales importadores europeosido comenzaron a preguntar a las vifias chilsnastaban
realizando la medicion de su huella de carbonand®ieChile el quinto exportador de vino en el mundebio
realizar una rapida puesta al dia en los temasstergabilidad a partir de esa fecha.

Las estrategias seguidas por las vifias chilenasittammuy variadas y en algunos casos opuestassngor ejemplo,
respecto de qué metodologia utilizar, si la medisi® realiza de manera interna o se encarga ansoltar externo, sSi
se establece un plan de reduccion con metas ¢oablkifs 0 se compensan las emisiones con proyedEsos.

Lo que si ha sido comun es la relacion directa hae establecido entre medir sus emisiones y detecta
posibilidades de mejorar sus procesos productsiesdo el area de la eficiencia energética dondesealizado
una gama mas amplia de iniciativas. Aguellas vigas llevan mas tiempo midiendo su huella de manera
permanente (tres o cuatro afios), incluso han esllizambios en la gestion interna de los recunsolsiyendo la
variable medioambiental en la toma de decisiones.

La informacion sobre la huella de carbono propiamésd aln no se incorpora en las etiquetas deios chilenos.
Esto se debe en parte a que la informacion obtgmiddistintas vifias a menudo no es comparablelgiganducir a
confusiones entre los consumidores, a juicio deniamas vifias. Lo que si se comunica en el prodinzbes el uso
de botellas livianas, practica incorporada inclesoaquellas vifias que no miden su huella, y lossviitarbono
neutrales” asi como la compensacion de las emsideéos envios internacionales de sus vinos.

La implementacion de programas publico-privadobtyaspaso de experiencia de las vifias liderepbemitido a
vifias medianas y pequefas introducirse en el tembéeatal general y del carbono en

particular, de manera de no quedar relegadas ttesgelcnicleo méas vanguardista de la industriah®gho, al afio
2012 practicamente el 70% de las exportacionesmbechileno realiza algin tipo de medicién de suss®nes de
GEI. Estas mediciones no son exclusivas de lo-dgsaaxportadores, sino que se han podido vergic@mpresas
de todos los tamafios, incluso en aquellas quedioyapresentan el 0,1% de los montos exportadoslgmis. Se
trata de una practica totalmente transversal a@mlsstria chilena del vino.

Fuente: Ximena OImos, (2012), “La huella de carbemel comercio internacional: el caso de las \éfidenas”, (inédito).
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B. Compartiendo la informacion

Hay una tendencia creciente entre las grandes empresas del mundoladsaarobedir e informar sus
emisiones de GEI y otros temas afines. Uno de los princigates escogidos para entregar esta
informacion es el Carbon Disclosure Project. Se trata de unaizagién independiente sin fines de lucro
gue ha creado una gran base de datos con informacién primadaéotw las empresas abordan el cambio
climatico, y que representa a mas de 55 inversionistas internasofaiualmente, envia una encuesta que
cubre los siguientes temas principales:

* Vision de los directivos de la empresa sobre los riesgopoytunidades que el cambio
climatico representa para la empresa.

* Medicion de las emisiones de GEl.
« Estrategia para reducir las emisiones, minimizar los riesgapitalizar las oportunidades.
* Institucionalidad en la empresa para tratar el tema del cambio climati

Mas de 2.500 empresas de 60 paises han respamdidcuesta, la cual se ha extendido para abascar la
cadenas de suministro y las compras publicas.dtltaglo de la encuesta 2009 muestra que un 85%sde |
empresas declaré informar sus emisiones de Gigbs en su informe anual al directdFio.

RECUADRO 12
CARBON DISCLOSURE PROJECT AMERICA LATINA 2011

En 2011 se envi6 un cuestionario sobre diversoscésp de la denominada gobernanza climatica ad@s 5
mayores empresas del mundo. Del total de respuefasorrespondieron a grandes empresas de América
Latina y el Caribe. Algunos de los principales heslos para este grupo fueron:

. 93% discute los temas relacionados con cambiwatto en un alto nivel jerarquico
. 83% incluye el cambio climatico en la estratefpanegocios

. 93% tiene vigentes iniciativas para reducir lagséones

. 38% contaba con una meta de reduccion de emsingente

. 45% estuvo involucrado en algin proyecto de baieosarbono

En 2011 eran 62 los inversionistas latinoamericanas eran parte del CDP, lo que representaba adelas
10% del total de miembros. EI mayor nimero de s@gi@s provienen de Brasil (57 instituciones),
incluyendo a todos los mayores bancos de invergiéondos de pensién del pais. También se incluyen
inversionistas de Argentina, Pert y México.

Fuente: www.cdproject.net.

Aun cuando un creciente nimero de empresas ha incorporado el climéto a sus estrategias
corporativas, queda mucho por hacer para ampliar y profundizaeedencia. La ausencia de estandares
reconocidos internacionalmente conlleva variaciones significativaasdenétodologias que se emplean
para medir la huella y los alcances y cobertura de la informaciénidat Esto aumenta los costos de
informar la huella y también dificulta la comparacion entre empsesastores.

La medicion de las emisiones de GEI es un paso fundamentajysmtas empresas evallen sus propias
ineficiencias y riesgos vinculados al cambio climéatico y compremrdam sus actividades productivas
impactan en el clima. La divulgacion de esta informacion ayuds gobiernos a formular politicas frente
al cambio climéatico y a monitorear los avances que vayan haciendedtres. Esta informacion permite
a los consumidores, clientes, proveedores e institucionesciéinas conocer la huella corporativa y el
desempefio de la empresa en el manejo de las ineficiencias y los d@pggentales.

45 carbon Disclosure Project, www.cdproject.net.
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Anexo |
GLOSARIO?

Adaptacién al cambio climatico

Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidadsdgdtemas naturales y humanos
ante los efectos reales o esperados de un cambio climatico. Exfetemtds tipos de adaptacion; por
ejemplo: preventiva y reactiva, privada y publica, y autonomdapifigada. Algunos ejemplos de
adaptacion son la construccién de diques fluviales o costemsstiucion de plantas sensibles al choque
térmico por otras mas resistentes, etc.

Atmosfera

Cubierta gaseosa que rodea la Tierra. La atmdsfera seca esté foasiada su integridad por
nitrégeno (78,1 por ciento de la proporcion de mezcla de voluynpor oxigeno (20,9 por ciento de la
proporcion de mezcla de volumen), junto con una serie de pequeiidadeside otros gases como argon
(0,93 por ciento de la mezcla de volumen), el helio, y gasesivadiate efecto invernadero como el
dioxido de carbono (0,035 por ciento de la mezcla de volumehpzono. Ademas, la atmosfera contiene
vapor de agua, con una cantidad variable pero que es normalmemeldgou ciento del volumen de
mezcla. La atmdsfera también contiene nubes y aerosoles.

Biocombustible

Combustible producido a partir de material seco dcgan aceites combustibles producidos por
plantas. Entre los ejemplos de biocombustibles seeatran el alcohol (a partir de azlcar fermentaelo),
licor negro proveniente del proceso de fabricaciopagesl, la madera y el aceite de soja.

Biosfera (terrestre y marina)

Parte del sistema terrestre que comprende todos los ecosisteorganismos vivos en la
atmésfera, en la tierra (biosfera terrestre), o en los océarssefai marina), incluida materia organica
muerta derivada (por ejemplo, basura, materia organica en sukdssghos oceanicos).

Cambio climatico

Variacién estadisticamente significativa, ya sea de las condicione&tictismn medias o de su
variabilidad, que se mantiene durante un periodo prolongaderéymente durante decenios o por mas
tiempo). El cambio climatico puede deberse a procesos naturae®mb a un forzamiento externo, o a
cambios antropdgenos duraderos en la composicion de lafetandEn el uso de la tierra. La Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNU@T}¥u Articulo 1, lo define como:
"cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividadesuhas que alteran la composicion de
la atmdésfera mundial, y que viene a afadirse a la variabilidad naéliclima observada durante periodos
de tiempo comparables”. La CMNUCC hace pues una distincida &#ambio climatico"”, atribuible a
actividades humanas que alteran la composicion de la atmdsferariabllidad del clima”, atribuible a
causas haturales.

Cambio en el uso de la tierra

Un cambio en el uso o gestion de las tierras por los humguneguede llevar a un cambio en la
cubierta de dichas tierras. La cubierta de las tierras y el camidbusmo de las tierras pueden tener un

4 Fuentes: i) R.K. Pachauri y A. Reising@ambio climatico 2007: Informe de sintesis. Conitibn de los Grupos de
trabajo I, Il y Il al Cuarto Informe de evaluacidel Grupo Intergubernamental de Expertos sobr€ahbio Climatico
IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Clim4ti€a)ebra 2007, ii) R.E. Saunier y R.A. Meganblgtionary and
Introduction to Global Environmental Governan@ela ediciéon, Earthscan, Londres 2009.
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impacto en el albedo, la evapotranspiracion, y las fuentessytoisleros de gases de efecto invernadero, u
otras propiedades del sistema climético, y puede tener igualmerstecaencias en el clima, ya sea de
manera local o mundial.

Capa de ozono

La capa de la estratosfera contiene una capa en que la concentracion @esox@yor, y que se
denomina capa de ozono. Esta capa tiene una extension de 12 al40ckmcentracién de ozono alcanza
un maximo entre 20 y 25 km. Esta capa se estd agotando debidsianesnde compuestos con cloro y
bromuro debidas a la actividad humana. Cada afio, durante lav@rintkel Hemisferio Sur, se produce un
importante agotamiento de la capa de ozono en la region antattiqae también contribuyen los
compuestos con cloro y bromuro derivados de la actividad hym@amto con las condiciones
meteoroldgicas de esta zona. Este fendmeno se denomina el agugeaandel

Carbono neutral

Combinacién de reduccion de uso de energia y compensacion dmemigstantes para lograr un
efecto neto de cero emisiones de,CO
Certificacion de carbono

Testimonio escrito de resultados de medicion de emisiones gldeQ@a empresa o producto, que
se presenta ante una autoridad regulatoria 0 un cliente.
CO; (dioxido de carbono) equivalente

Concentracion de didxido de carbono que podria causar el miswho de forzamiento radiativo
gue una mezcla determinada de didxido de carbono y otros gasestderafernadero.
Combustibles fosiles

Depésito de hidrocarburo que sirve de combustible para genecarocanergia, tal como el
petréleo, carbén, gas natural y combustibles derivados dettrass.
Comercio de emisiones

Sistema que utiliza mecanismos de mercado para la consecucion desinetdioambientales.
Permite a los paises que reducen sus emisiones de gases de edectml@no por debajo de su tope de
emision utilizar o comerciar con sus excedentes de reduccion papartgan las emisiones de otra fuente
en el interior o en el exterior del pais. Normalmente, la coraptaypuede efectuarse a nivel interno de una
empresa, 0 a nivel nacional o internacional.

Compensacion de emisiones CO

Practica de empresas e instituciones de calcular las emisiones des@i@ntes de una actividad y
compensarlas mediante el financiamiento de proyectos de energias longie capturan carbono, como
p.ej. plantaciones de arboles.
Desarrollo sostenible

Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer laachfdad@ks generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Dioxido de carbono (CO »)

Gas que se produce de forma natural, y también como subpode la combustion de
combustibles fosiles y biomasa, cambios en el uso de las tieroi®s procesos industriales. Es el
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principal gas de efecto invernadero antropogénico que afecta al egudkbradiacién del planeta. Es el
gas de referencia frente al que se miden otros gases de efecto ingeynaderdo tanto, tiene un Potencial
de calentamiento mundial de 1.

Efecto invernadero:

Los gases de efecto invernadero (GEI) absorben de manera efiadmtaon infrarroja, emitida
por la superficie de la Tierra, por las nubes y por la prapigsfera debido a los mismos gases. La
atmésfera emite radiacion en todas direcciones, incluida la desaehder# la superficie de la Tierra. De
este modo, los GEI atrapan el calor en el sistema superficiesfevp. A esto se le llama efecto
invernadero natural. Un aumento en la concentracion de losli&@&l a una mayor opacidad de la
atmésfera y, por lo tanto, a una radiacion efectiva hacia el espad® wies mayor altitud y a una menor
temperatura. Esto genera un forzamiento radiactivo, un desequililer sélo puede ser compensado por un
aumento en la temperatura del sistema superficie-troposferadbstefecto invernadero acusado.

Emisiones directas

Son aquellas emisiones de Gases de Efecto Invernadero que prodgerfeentes que son
propiedad de la entidad que reporta (ya sea una empresa u dtraiémgtio controladas por ésta.

Emisiones indirectas

Son aquellas emisiones de Gases de Efecto Invernadero que ocurcecarm@cuencia de las
actividades de la entidad que reporta, pero que provienen desfugud no son propiedad de ésta ni
tampoco controladas por ella.

Factor de emisién

Es la tasa media de emisiones de un determinado Gas de Efectmdievercorrespondientes a
una determinada fuente, por unidad de actividad (por ejemplis tile gasolina utilizados, numero de
kilometros recorridos, nimero de hectareas plantadas, etc.).l&j&wd kilos de 6xido nitroso (@) por
hectarea plantada por afio.

Gas de efecto invernadero (GEI)

Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y antropoggméc@bsorben y emiten
radiacion en determinadas longitudes de ondas del espectro de raitiftaidoja emitido por la superficie
de la Tierra, la atmdsfera, y las nubes. Esta propiedad causa eliefechadero. El vapor de agua®,
diéxido de carbono (C£, 6xido nitroso (MO), metano (Ch), y ozono (@) son los principales gases de
efecto invernadero en la atmosfera terrestre. Ademas existe en ldeeamim serie de gases de efecto
invernadero totalmente producidos por el hombre, como losdralonos y otras sustancias que contienen
cloro y bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de Mon&@ainas del CQ N,O, y CH,, el Protocolo
de Kioto aborda otros gases de efecto invernadero, como el Umenadl de azufre (S los
hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (RFC)

Huella de carbono (HC)
Efecto que tienen las actividades humanas (p.ej. cambio deeusoetb, uso de combustibles
fésiles) sobre el clima, en términos del total de GEI emiticheslidos en unidades de £0

Impuesto sobre emisiones

Gravamen impuesto por un gobierno por cada unidashdsiones de CQOequivalente producidas
por una fuente sujeta al impuesto. Como practicantedteel carbono de combustibles fosiles se emitecom
diéxido de carbono, un gravamen sobre el contengdoadbono de los combustibles de origen fésil— un
impuesto sobre el carbono—es equivalente a un irtgpgebre emisiones provenientes de la combustion de
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combustibles fésiles. El impuesto sobre energia—gtavamen sobre el contenido energético de los
combustibles—reduce la demanda de energia y, ganto, reduce las emisiones de didxido de carbaro q
resultan del consumo de combustibles fosiles. baguestos ecoldgicos tienen por objeto influir en el
comportamiento humano (sobre todo el comportamiarndénico) y fomentar de esta forma una via que sea
racional desde el punto de vista ecoldgico. El imjpuiegernacional sobre emisiones/carbono/energia es un
gravamen aplicado por un organismo internacionalesfiemtes especificas en los paises participantss. Lo
ingresos se distribuyen o utilizan segin como lo défspeeEn los paises participantes o el organismo
internacional.

Mitigacion del cambio climético

Intervencion humana destinada a reducir las fuentes o intensificantnideros de gases de efecto
invernadero (GEI).

Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto de la Convencion Marco sobre el Cambimatico (CMCC) de las
Naciones Unidas fue adoptado en el tercer periodo de sesioneSatddeencia de las Partes (COP) en la
CMCC, que se celebrd en 1997 en Kioto. Contiene comproijuisdicamente vinculantes, ademas de los
sefialados en la CMCC. Los paises del Anexo B del Protdaateef/oria de los paises de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y de los paises de eeosormansicion) acordaron reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero antropégenos (di@idarlmbno, metano, 6xido nitroso,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro derageh un 5% como minimo por debajo de
los niveles de 1990 durante el periodo de compromiso dea?P082. El Protocolo de Kioto entrd en vigor
el 16 de febrero de 2005.

Protocolo de Montreal

El Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa me sz@doptdé en 1987, y
posteriormente se ajusté y enmendd en Londres (1990), Gapent{1992), Viena (1995), Montreal
(1997), y Beijing (1999). Controla el consumo y producaié sustancias quimicas que contienen cloro y
bromuro que destruyen el ozono estratosférico, como los Idorotarbonos (CFCs), el cloroformo de
metilo, el tetra cloruro de carbono, y muchos otros
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